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STORTINGET

Innst. 44 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
frd energi- og miljokomiteen

Dokument 8:265 S (2022-2023)

Innstilling fri energi- og miljokomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Une
Bastholm og Lan Marie Nguyen Berg om forurens-
ningsfri fotballglede

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet vert det fremja folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en nasjonal
strategi for omstilling vekk fra bruk av gummigranulat i
Norge.»

Ein viser til dokumentet for ei narare utgreiing om
forslaga.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-

tiet, Mani Hussaini, May Britt Lagesen,
Stein Erik Lauvas, Linda Monsen
Merkesdal, leiaren Marianne Sivertsen

Ness, frda Hogre, Nikolai Astrup, Marianne
Dobak Kvensjg, Ove Trellevik og Mathilde
Tybring-Gjedde, fra Senterpartiet,
Aleksander @ren Heen, Kenneth Engvoll
Leland og Hans Inge Myrvold, frd Fram-
stegspartiet, Terje Halleland og Marius
Arion Nilsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Lars Haltbrekken, frd Raudt, Sofie

Marhaug, fra Venstre, Ola Elvestuen, fra
Miljepartiet Dei Greone, Signe Bakke
Solberg, og fra Kristeleg Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, syner til representantforslaget med
forslag om at regjeringa skal legge fram ein nasjonal
strategi for & hindre bruk av gummigranulat i Noreg,
Komiteen har avholdt skriftleg hayring til saka, og
det har kome i alt tre hgyringssvar.

Komiteen synertil statsraden sitt svarbrev, der ut-
fordringsbiletet knytt til bruk av gummigranulat i
kunstgrasanlegg vert anerkjent og tydeleggjort. I sam-
band med svar gitt til komiteen og bakgrunnen til repre-
sentantforslaget vert det vist til EU-kommisjonen sin
vedtekne REACH-forordning, som mellom anna om-
handlar nye restriksjonar for bruk av gummigranulat til
bruk som fyllmasse i kunstgrasanlegg.

Komiteen held fram atdeivedtekne forordninga-
ne vil resultera i forbod mot omsetnad av gummigra-
nulat etter oktober 2031.

Komiteen synervidare til statsraden sitt svarbrev,
der det gdr fram at regjeringa skal std saman med idret-
ten i omstillinga av norske kunstgrasanlegg, og stgttar
Norges Fotballforbund sitt prosjekt, der fyrste fase vil
besta av ei brei kartlegging av dagens anleggssituasjon.
Vidare vil prosjektet danne grunnlag for posisjon i ei
praktisk omstilling der denne utfordringa ikkje kan lgy-
sast av det friviljuge og idretten aleine, men med tydeleg
stotte frd nasjonale myndigheiter. Komiteen syner til
atregjeringai Prop. 1S (2023-2024) har fgreslege eit til-
skot til arbeidet og prosjektet pa 5,5 mill. kroner.

Komiteen syner til Norges Fotballforbund og
Idrettsforbundet sine h@yringssvar, som underbyggjer
det grunnlaget som framkjem av svarbrev fra statsraden.
Komiteen understrekar viktigheita av anleggsstruk-
turen i Noreg som er avgjerande for a sikre eit godt



breiddetilbod for alle born og ungdomar i heile landet.
Det er i dag om lag 365 000 fotballutgvarar, tilknytta
1700 norske fotballklubbar, som er avhengige av & spele
pa dei 2 050 kunstgrasbanane som er etablert i Noreg.
Omsyna til geografi, topografi og klimaforhold forster-
kar nytten av kunstgrasanlegg.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet og Senterpartiet registrerer at forprosjektet
som er initiert av regjeringa og Norges Fotballforbund
er eit klart steg i riktig retning, som vil danne grunnlag
for korleis sikre ein strategi og giennomfering i overgan-
gen fra gummigranulat til anna fyllmasse i kunstgrasan-
legg. Desse medlemene syner til Norges
Fotballforbund sitt heyringssvar, der dei understrekar
at teknologiutviklinga ikkje har kome langt nok, og at
det krevst felles mobilisering blant klubbar, idrettslag,
forbund og myndigheiter i Noreg og fleire land i Europa.

«[u]tfordringen for fotballen er at det fortsatt ikke
finnes fullgode alternativer til gummigranulat som er
tilpasset norske forhold og arstider, og som ivaretar vik-
tige kvalitative hensyn bade for topp og bredde.»

Desse medlemene er samstundes sers opptatt
av at norsk fotball ikkje ma kome i eit omstillingsvaku-
um der ein ikkje kan rehabilitere, oppgradere eller legge
til rette for aktivitet for born og unge giennom kunstgra-
sanlegg. Difor ma ein ikkje la omsetningsforbodet av
gummigranulat std i vegen for at kommunar, idrettslag
og fotballklubbar legg til rette for at anleggsstrukturen
vert vareteken pa ein god mate, samstundes som ein ar-
beider fram kunnskapsgrunnlag som vil sikre omstil-
ling.

Desse medlemene registrerer at fleire kommu-
nar, idrettslag og andre eigarar av kunstgrasanlegg veg-
rar seg mot a ta avgjerder som sikrar ein god anleggs-
struktur. Dette vil ikkje tene den omstillinga ein skal ga
inn i. Difor md anleggseigarar sikre godt vedlikehald,
med sarleg fokus pa barrierar og andre tiltak som hin-
drar spreiing av gummigranulat i miljget og omgjev-
nadane, fram til ny teknologi er fasa inn.

Desse medlemene syner til at revidert rettleiar
fra Miljodirektoratet og vart felles regelverki Noreg alle-
reie legg til grunn substitusjonsplikt parallelt med ei
rekkje forsterka krav til blant anna oppsamling og bar-
rierar for & hindre direkte forureining av skadeleg fyll-
masse til naturen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti, Redt, Venstre og
Kristelig Folkeparti understreker at problematik-
ken rundt gummigranulat har vert oppe i Stortinget fle-
re ganger tidligere, blant annet i behandlingen av Meld.
St.45(2016-2017) Avfall som ressurs—avfallspolitikk og
sirkuler gkonomi, hvor Stortinget ogsa gjorde et vedtak
om a innfere et regelverk. Gummigranulat fra kunst-
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gressbaner er den nest stgrste kilden til spredning av
mikroplasti Norge. Derfor innforte regjeringen Solberg,
utgatt at Hoyre, Venstre og Kristelig Folkeparti, et nytt
regelverk for a redusere denne forurensningen i 2021.
Disse medlemmer papeker at tiltakene i dette re-
gelverket blant annet var krav til fysiske barrierer rundt
banen, krav til sngrydding og behandling av sng som
inneholder granulat, samt tiltak for a hindre at spillere
og dommere sprer granulat nar de forlater banen. Dis-
se medlemmermener tiltakene som ble innfort var
viktige for a redusere forurensning av plastinaturen, og
for & vise at Norge gikk foran i en viktig miljgsak, i pa-
vente av regelverket som senere ble innfgrt gjennom
EU.Disse medlemmer viser videre til REACH-ko-
miteen og EUs omsetningsforbud mot gummigranulat
som fyll i kunstgressbaner fra oktober 2031. Disse
medlemmer mener det er viktig at det legges en god
plan for hvordan en slik omstilling skal gjennomfares.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Sosialistisk Venstreparti, Rgdt, Venstre,
Miljgpartiet De Gronne og Kristelig Folke-
parti fremmer pa denne bakgrunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en hand-
lingsplan for omstilling fra bruk av gummigranulat i
Norge, som sikrer var oppndelse av det vedtatte omset-
ningsforbudet mot gummigranulat fra REACH-forord-
ningen i EU fra oktober 2031.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Venstre, Miljgpartiet
De Grognne og Kristelig Folkeparti viser til
Norges Fotballforbund og Naturvernforbundet, som
begge etterlyser en innretning av spillemiddelordnin-
gen som gir mulighet til 4 fa ny stotte etter fem ar, der-
som det er gjort feilinvesteringer ved forsgk pd 4 erstatte
gummigranulat med alternativt innfyll. Disse med-
lemmer understreker at dette er viktig for a redusere
idrettslagenes risiko ved uttesting av alternativer til
gummigranulat.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at spillemiddel-
ordningen gir mulighet til ny statte etter fem ar, i de til-
feller det uttestede alternativet til gummigranulat pa
idrettsbaner viser seg & ikke fungere.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt, Miljgpartiet De Grgn-
ne og Kristelig Folkeparti viser tilat Norges Fot-
ballforbund har anslatt kostnadene for omleggingen til
cirka 10 mrd. kroner. Disse medlemmerer positive
til at regjeringen vil sette i gang et omstillingsprogram
for norske kunstgressanlegg og mener det er viktig at
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dette raskt folges opp med mer informasjon om hva
slags gkonomiske rammebetingelser klubbene kan
vente seg. Selv om forbudet mot omsetning av gummi-
granulat ikke trer i kraft fori 2031 vil det vaere gunstig at
omleggingen starter raskt og i stgrst mulig grad skjer i
takt med at det oppstar behov for utskifting eller reno-
vering av eksisterende baner og ved at nye baner bygges
med gummigranulatfrie lgsninger. Disse medlem-
mer mener regjeringen raskt ber ga i dialog med bran-
sjen for a klargjgre hva slags finansiering som kan
forventes, og vurdere tiltak som hindrer feilinvesterin-
geriinfrastruktur som uansett ma byttes utilgpetavre-
lativt kort tid.

Disse medlemmer mener det er avgjgrende at
omstillingen sikrer tilgangen til idrett og idrettsanlegg
for alle og understreker at en sterk gkning i kontingen-
ter for barn og unge ikke er gnskelig. Disse medlem-
mer har merket seg at regjeringen har foreslatt penger
til kartlegging av norske kunstgressbaner i 2024, men at
det ikke er satt av mer penger til & stotte investeringer i
gummigranulatfrie baner, eller opprydding av gamle
kunstgressbaner.

Disse medlemmer mener videre det er avgjo-
rende at de nye alternativene til kunstgress ikke medfe-
rer nye alvorlige miljoutfordringer og legger til grunn at
miljgkriterier skal vektlegges tungt ndr alternative ba-
neunderlag vurderes. Disse medlemmer vil under-
streke at utfasingen av kunstgressbaner haster. Utslipp
av mikroplast fra norske kunstgressbaner ble i 2020 an-
slatt til & vaere i underkant av 6 000 tonn. Forurensnin-
gen bor derfor reduseres mest mulig, ogsa for 2031.

Disse medlemmer vil understreke at det er av-
gjorende at det settes av midler til forskning, utvikling
og innhenting av erfaringer fra tilsvarende omstillings-
arbeid som gjgres i hele Europa, slik at kunnskap om de
beste og sikreste lgsningene raskt blir tilgjengelig for
norske klubber. I tillegg vil det vere avgjgrende at gode
systemer for avhending av kunstgressbaner og gummi-
granulat raskt kommer pa plass.

Disse medlemmer mener pd denne bakgrunn
at Stortinget trenger mer informasjon om arbeidet med
omstilling av norske kunstgressbaner enn den forelgpi-
ge omtalen av omstillingsprogrammet.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen senest i revidert bud-
sjett 2024 legge frem en nasjonal strategi for omstilling
vekk frabruk avgummigranulat i Norge, herunder en fi-
nansieringsplan som gir forutsigbarhet for bergrte
idrettsklubber.»

Disse medlemmer er opptatte av at klubbene
ikke skal std alene om risikoen ved a teste ut nye lgsnin-
ger.Disse medlemmer viser til hgringsinnspillet fra
Norges Fotballforbund der de skriver:

«Den gkonomiske risikoen klubbene tar ved bruk
av alternativt innfyll er forelgpig stor. Fungerer banen
darlig og levetiden er kort, ma det gjares tiltak for det
har gatt 10 ar. Den regningen gar i dag til klubbene.»

Disse medlemmer mener regjeringen ber vur-
dere finansieringskilder, herunder gode lanebe-
tingelser, direkte stgtte, eller innforing og gremerking
av avgifter pa andre typer mikroplastforurensing, Dis-
se medlemmer viser til at & pabegynne en nasjonal
plan for omstilling vekk fra gummigranulat sa raskt som
mulig ogsa kan skape positive ringvirkninger som gjor
det mulig & fase ut salg av gummigranulat tidligere enn
planlagt.

Forslag fra mindretal

Forslag fra Hogre, Sosialistisk Venstreparti, Raudt,
Venstre, Miljopartiet Dei Grone og Kristeleg Folke-
parti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem en handlings-
plan for omstilling fra bruk av gummigranulat i Norge,
som sikrer var oppnaelse av det vedtatte omsetningsfor-
budet mot gummigranulat fra REACH-forordningen i
EU fra oktober 2031.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Raudt, Venstre,
Miljepartiet Dei Grone og Kristeleg Folkeparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre at spillemiddelord-
ningen gir mulighet til ny stotte etter fem ar, i de tilfeller
det uttestede alternativet til gummigranulat pa idretts-
baner viser seg & ikke fungere.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Raudt, Miljopar-
tiet Dei Grone og Kristeleg Folkeparti:

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen senest i revidert budsjett
2024 legge frem en nasjonal strategi for omstilling vekk
fra bruk av gummigranulat i Norge, herunder en finan-
sieringsplan som gir forutsigbarhet for bergrte idretts-
klubber.
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Tilrading fra komiteen
Tilrddinga frd komiteen vert fremja av Arbeidarpartiet, Senterpartiet og Framstegspartiet.
Komiteen viser til representantforslaget og det som star ovanfor og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Dokument 8:265 S (2022-2023) — Representantforslag fra stortingsrepresentantene Une Bastholm og Lan Marie
Nguyen Berg om forurensningsfri fotballglede — vert ikkje vedteke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 14. november 2023

Marianne Sivertsen Nass Hans Inge Myrvold

leiar ordfgrar



VEDLEGG

DET KONGELIGE
KLIMA- OG MILJODEPARTEMENT

e
Statsraden
Energi- og miljgkomiteen
Stortinget
Deres ref Var ref Dato
23/5496- 6. oktober 2023

Svar pa representantforslag 265 S (2022-2023) om forurensningsfri
fotballglede

Jeg viser til brev fra Energi- og miljgkomiteen av 29. september i 2023, med
representantforslag 265 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene Une Bastholm og Lan
Marie Nguyen Berg om forurensningsfri fotballglede.

Jeg deler fullt og helt representantenes bekymring om spredning av mikroplast som et globalt
miljgproblem, og er sveert glad for EU-kommisjonen nd har vedtatt REACH-restriksjonen om
tilsatt mikroplast. Restriksjonen innebaerer et forbud mot omsetning av gummigranulat med
en overgangstid pa 8 ar. Det er sveert gledelig at EU na tar grep om en stor
forurensningskilde. Jeg er helt enig med forslagsstillerne om at det er viktig at ikke
omstillingen gar pa bekostning av barn og unges mulighet til & drive med idrett. Regjeringen
er derfor tydelige pa at nasjonale myndigheter vil bidra i omstillingen.

I juni meatte jeg sammen med kultur- og likestillingsminister Trettebergstuen
generalsekreteeren i Norges Fotballforbund, og vi ble enige om at idretten og nasjonale
myndigheter skal std sammen i en omstilling til mikroplastfrie fotballbaner. Norges
Fotballforbund har uttrykt stor interesse for og vilje til & ta et ansvar for en helhetlig omstilling
av norske fotballbaner, og har sgkt om gkonomisk statte til en grann omstilling av norske
fotballbaner. Inkludert i dette arbeidet ansker NFF a kartlegge alle baner i Norge, utarbeide
kostnadsanalyser av alternativer, opparbeide kunnskap knyttet til baneegenskaper som
pavirker kvalitetsfelelse som f.eks. tykkelse pa det statdempende underlaget, kvaliteten pa
selve kunstgresset, lokale klimaforhold, grunnarbeid og drenering samt driftsforhold og
brukstimer. Videre vil NFF sikre radgivning og oppfelging av test av ulike alternative ifyll, og
opprette et nettverk for erfarings- og kunnskapsdeling.

Postadresse: Postboks 8013 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Kongens gate 20 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 882



Regjeringen har i forslag til statsbudsjett for 2024 foreslatt gkonomisk stotte til farste fase av
et slikt prosjekt. Det er positivt at Norges Fotballforbund med sin spesialkompetanse na far
startet opp omstillingsprosessen av landets fotballbaner. | lys av arbeidet som na skjer pa
feltet, ser vi ikke at det i tillegg er behov for at Regjeringen legger frem en egen strategi for
en omstilling.

Med hilsen

Espen Barth Eide

Side 2
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