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9. KOMMISIONENSVURDERINGER AV VIRKSOMHETEN |
POLITIETS OVERVAKINGSTJENESTE

9.1. Innledende bemerkninger
9.1.1. Overvakingstjenestens oppgaver
9.1.1.1.  Kontraetterretning og kontrasubversjon

Hovedoppgaven for overvakingspolitiet har i hele granskingsperioden vaert a

forebygge og motvirke forbrytelser som kan medfgre fare for rikets sikkerhet i vid
forstand, i farste rekke for statens selvstendighet og sikkerhet og den demokratiske
statsform. | det vesentlige er oppgaven av forebyggende art, basert pa mistanke om at
en virksomhet som skal forhindres er under forberedelse, men enna ikke har funnet
sted. Denne forebyggende oppgave er rettet mot personer eller grupper og tar sikte pa a
kartlegge deres virksomhet for a fa mistanken avkreftet eller bekreftet og eventuelt

sette inn mottiltak. Foreligger mistanke om at straffbare handlinger er begatt, tilligger

det overvakingspolitiet  drive etterforsking i saken.

Oppgaven har fgrst og fremst veert av kontraetterretningsmessig karakter - a forebygge
og motvirke utenlandsk etterretningsvirksomhet mot norske interesser. Men den har
ogsa veert rettet mot undergravings- eller "femtekolonnevirksomhet" - subversjon. Og
det er seerlig i denne sammenheng spgrsmalet om politisk overvaking er blitt
aktualisert.

Oppgaven forutsetter innhenting av opplysninger ved bruk av aktive tiltak som spaning
og bruk av informanter, men ogsa undersgkelser i apne kilder. Det dreier seg i stor
utstrekning om innsamling av opplysninger som hver for seg kan bety lite, men som
analysert og systematisert i en starre sammenheng kan gi verdifull informasjon.

Overvakingsmetoder som samtidig er straffeprosessuelle tvangsmidler - telefon- og
brevkontroll, ransaking mv - kan ikke brukes som forebyggende tiltak, men bare som
ledd i en etterforsking hvor det foreligger mistanke mot en konkret person om
overtredelse av straffebud til vern om rikets sikkerhet.

Det er denne aktivt undersgkende og etterforskingsmessige del av virksomheten som i
de senere tiar er betegnet som overvaking, og som i hele granskingsperioden har krevet
det vesentlige av tjenestens ressurser. De senere ar har bekjempelsen av
industrispionasje og internasjonal terrorisme veert en ikke ubetydelig del av
virksomheten.

9.1.1.2.  Personkontroll
Overvakingspolitiet har ogsa hatt oppgaver i forbindelse med den forebyggende

sikkerhetstjeneste. Sentralt i denne forbindelse er plikten til & gi opplysninger i
forbindelse med de sikkerhetsundersgkelser som foretas ved klarering og autorisasjon
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for behandling av graderte opplysninger. Denne personkontrolltieneste har veert utfart
for Forsvaret og den sivile forvaltning.

Ved sikkerhetsundersgkelser er det ikke spgrsmal om vedkommende kan mistenkes for
a planlegge en ulovlig virksomhet, men om det foreligger opplysninger som er egnet til
a sa tvil om vedkommende bgr betros gradert informasjon. Opplysninger som er
relevante i denne forbindelse, kan referere seg til karakteregenskaper eller andre
forhold som kan gi grunnlag for antakelser om svikt eller sarbarhet overfor press i gitte
situasjoner. Ogsa politisk tilhgrighet er blitt oppfattet som relevant nar tilhgrigheten
innebeerer politiske standpunkter som kan tenkes a influere negativt pa ens lojalitet
overfor taushetsplikten ved behandling av gradert informasjon.

Med sikte pa & oppfylle sin oppgave ved personkontroll har overvakingspolitiet i

meget stor utstrekning innhentet og registrert personopplysninger pa forhand, det vil si
uavhengig av om det er fremsatt anmodning om slike opplysninger. Dette er fgrst og
fremst skjedd av praktiske grunner; med det omfang anmodninger om
sikkerhetsklarering har hatt, er det blitt ansett som en uoverkommelig oppgave a skaffe
til veie den ngdvendige informasjon, hvis det ikke pa forhand er etablert et register
med relevante personopplysninger. Disse opplysningene skriver seq dplsefra

allment tilgjengelige kilder eller er sideopplysninger - overskuddsinformasjon - fra
aktive overvakingstiltak. Personkontrolltjenesten har som nevnt hatt som formal a gi
Forsvaret og den sivile forvaltning grunnlag for a ta stilling til klarerings- og
autorisasjonsspgrsmal. Personopplysninger har imidlertid ogsa i noen utstrekning vaert
gitt i forbindelse med ansettelser uavhengig av en aktuell sikkerhetsklareringssak.

Opplysninger har ogsa veert gitt i forbindelse med ansettelser i stillinger av
beredskapsmessig betydning i annen offentlig og privat virksomhet - jernbane, post og
telegraf, krigsviktige bedrifter og handelsflaten. Denne del av overvakingstjenestens
virksomhet har ogsa veert sett som en del av tjenestens beredskapsoppgaver.

9.1.1.3.  Beredskapsoppgaver

Dette er oppgaver som innebeerer at det gjgres forberedelser med sikte pa en
krigssituasjon. Ett tiltak som farst ville bli aktuelt i en slik situasjon, men som
overvakingstjenesten har hatt som oppgave a forberede i fredstid, var innesperring av
personer som kunne mistenkes for forberedelse av visse forbrytelser mot statens
selvstendighet og sikkerhet. Forberedelsene skjedde blant annet gjennom oppsetting av
interneringslister.

Frem til begynnelsen av 1960-aretae den sakalte industriberedskap en ikke
uvesentlig del av overvakingstjenestens virksomhet. Dette var en del av den
alminnelige overvakingstjeneste og tok sikte pa a kartlegge og motvirke
femtekolonnevirksomhet i form av "infiltrasjon” i bedrifts- og organisasjonslivet,
seerlig i offentlig og privat virksomhet av betydning for rikets sikkerhet og beredskap.
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9.1.2. Overvakingstjenestens arkiver

Overvakingstjenestens arkiver er nsermere beskrevet under 8.2.

| arkivene registreres personopplysninger av betydning for lgsningen av tjenestens
oppgaver med kontraetterretning og kontrasubversjon, personkontroll og
krigsberedskap. Opplysningene skriver seg fra overvakingsvirksomheten eller er
innsamlet fra andre kilder.

Overvakingstjenestens arkiver eller registre er av interesse for granskingskommisjonen
i den utstrekning de inneholder politiske opplysninger om identifiserbare
enkeltpersoner, grupper eller organisasjoner, der opplysningene er lagret systematisk
med sikte pa at de skal kunne gjenfinnes og brukes av tjenesten, jf definisjonen av
personregister i lov om personregistre § 1. Opplysninger av overvakingsmessig
interesse er registrert pa personsak i arkivet for aktive overvakingssaker eller i
observasjonsarkivet. Opplysninger om politisk tilhgrighet og virksomhet som er
nedtegnet med henblikk pa en eventuell senere personkontroll, er arkivert i
vedkommende persons mappe i observasjonsarkivet.

Foruten i overvakings- og observasjonsarkivet finnes et betydelig antall
personopplysninger lagret i sékalte arbeidsregistre. Det har ikke veert gitt sentrale
retningslinjer fra Overvakingssentralen om innrettingen av arbeidsregistrene, og de
lokale variasjoner er betydelige. Frem til 1987 var det utelukkende tale om

papirregistre. Innenfor sentralen har organiseringen av disse arbeidsregistrene variert
fra avdeling til avdeling, fra & veere ett felles register for hele avdelingen til & omfatte
flere fysisk atskilte registre, hvert for et bestemt omrade av avdelingens virksomhet,
som fgres av den saksbehandler som har ansvaret for omradet. Felles for disse
arbeidsregistrene er at det ikke har dreiet seg om arbeidsnotater mv som den enkelte
tienestemann har utarbeidet for sin personlige bruk, men om systematiske registre fart
pa navn, som har veert tilgjengelig for tienesten som sadan. Ogsa den nedtegning av
personopplysninger som er skjedd i arbeidsregistrene er av interesse for kommisjonen.
Det ma saledes vaere apenbart at forbudet mot registrering av opplysninger om politisk
virksomhet i overvakingsinstruksen av 1977 ogsa refererer seg til nedtegning i
arbeidsregistrene. Det samme gjelder det datasystemet som Overvakingssentralen tok i
bruk i 1991. Dette er et arbeidsregister basert pa elektronisk databehandling, som gjar
det vesentlig enklere for tjienesten & lagre og handtere den store mengden opplysninger.

| tillegg inneholder overvakingstjenestens emne- eller prinsipparkiv en stor mengde
opplysninger om organisasjoner og enkeltpersoner. Arkivene er tematisk ordnet etter
en arkivngkkel utarbeidet i Overvakingssentralen. Ngkkelen apner for atskillige lokale
variasjoner. Emnearkivet er systematisk ordnet, og hver organisasjon har sitt nummer i
arkivet. Derimot er det ikke - med lokale unntak - systematisk innrettet med henblikk
pa gjenfinning av opplysninger om enkeltpersoner, og det har prinsipielt ikke skullet
finnes henvisninger fra gvrige personregistre til opplysninger om enkeltpersoner i
emnearkivet. Det er imidlertid pa det rene at det en del steder har vaert slike
henvisninger, og under enhver omstendighet er det liten tvil om at ogsa slike
opplysninger i emnearkivet er gjenfinnbare. Det kan nevnes at opplysninger om
enkeltpersoners politiske eller ideologiske tilhgrighet i noen tilfeller nettopp ble
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forutsatt arkivert i emnearkivet. Det kunne f eks gjelde lister over medlemmer i

organisasjoner eller abonnenter pa publikasjoner som ble antatt & vaere av
overvakingsmessig interesse. Blant annet kan det vises til den liste over abonnenter pa
avisen lkkevold som ble arkivert i overvakingstjenesten etter - det ordinaere - politiets
ransaking av avisens redaksjonslokaler 13. oktober 1983, et forhold som ble patalt av
Stortingets justiskomité i Innst S nr119 (1984-85).

9.1.3. Noe om den begrepsbruk som har ligget til grunn for beskrivelser av
virksomheten i Politiets overvakingstjeneste

Virksomheten har i lgpet av granskingsperioden blitt beskrevet med en noe varierende
begrepsbruk, farst og fremst ved at samme begrep er gitt noe forskjellig innhold, jf
fremstillingen under 8.2.1. | senere ar har skillet mellom overvaking - forstatt som

bruk av aktive etterforskingsmessige tiltak pa grunnlag av mistanke om at straffbare
handlinger forberedes eller er begatt - og registrering av opplysninger fra apne kilder,
farst og fremst i personkontrollgyemed, blitt fremhevet. Den prinsipielle forskjell pa
overvaking og personkontroll er klart uttrykt i Kontrollutvalgets uttalelser fra 1977
vedrgrende klagene fra Magnus Hole Jacobsen og Norges Kommunistiske Parti.

Begrepene er imidlertid ikke alltid blitt oppfattet like skarpt atskilt. | hvert fall frem til
slutten av 1960-arene ble opplysninger om virksomhet som var av interesse i
personkontrollgyemed samtidig ansett som "overvakingsmessig relevante" i
forbindelse med blant annet kartlegging av "femtekolonnevirksomhet" i distriktene.
Dette sies blant annet i Mellbye-utvalgets innstilling av 12. mai 1967 side 27, hvor det
for gvrig er fremhevet at oppgavene til en viss grad glir over i hverandre. Endringen i
begrepsbruken henger antakelig for en del sammen med oppmerksomheten rundt og
utviklingen i synet pa politisk overvaking og registrering, noe som etter hvert ogsa
nedfelte seg i endrete instrukser.

Ogsa overvakingstjenestens arkiver gjenspeiler endringer i begrepsbruken. For norske
borgere omfattet saksarkivet i 1967 ca 6300 aktive overvakingssaker - dvs saker av
seerlig overvakingsmessig interesse - og ca 27.000 observasjonssaker - saker med
opplysninger av betydning for personkontrolitienesten eller av overvakingsmessig
interesse. Opprettelse av aktiv overvakingssak forutigatat det forela konkret

mistanke om forberedelse av straffbare handlinger eller at det var iverksatt aktive
tiltak. Blant anneskulle det opprettes overvakingssak pa fremtredende ledere av
kommunistiske organisasjoner helt ned pa lagsniva. | april 1981 var de tilsvarende tall
201 aktive overvakingssaker og 24.500 observasjonssaker. Det var da - jf rundskriv
3/1978 og 8/1979 - bestemt at overvakingsarkivet bare skulle inneholde saker av
aktuell betydning for tienestens kontraetterretningsmessige funksjoner, at det matte
foreligge konkret mistanke om forberedelse av straffbare handbggerdet fremsto

som ngdvendig a iverksette aktive overvakingstiltak mot vedkommende.

Observasjonsarkivet har veert forutsatt a skulle inneholde opplysninger innsamlet til

bruk for senere personkontroll eller av overvakingsmessig interesse. Selv om man i
atskillige tilfeller kan slutte seg til det, fremgar det stort sett ikke om observasjonssak
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er opprettet i personkontroll- eller overvakingsmessig ayemed eller hvilket av disse
formal en opplysning skal tilgodese. | brev av 23. januar 1987 til justisministeren gir
overvakingssjefen uttrykk for at det siden 1977 ikke lenger er registrert opplysninger
alene i personkontrollgyemed, og at det i observasjonsarkivet etter denne tid bare
nedtegnes opplysninger som gir grunnlag for mistanke om kriminelle handlinger. Som
det vil fremga nedenfor, er disse uttalelsene ikke riktige.

Nar det gjelder begrepsbruken i offentlige dokumenter - stortingsdokumenter mv - og i
uttalelser fra politiske myndigheter ellers, er denne ofte upresis, noe som kan gjgre det
vanskelig & forstd hva som menes. Begrepet overvaking brukes f eks dels i vid forstand
som betegnelse for all den kartleggingsvirksomhet som skjer i tienesten, dels snevert
som betegnelse for bruk av aktive metoder. Kommisjonen har - som det vil fremga - i
en del tilfelle funnet det vanskelig & se bort fra at det kan dreie seg om tilsiktet uklarhet
med bakgrunn i forholdets gmtalige politiske karakter.

9.14. Forholdet til overordnet myndighet og til kontrollinstanser

Granskingen gjelder tienestens overvaking og registrering av norske borgeres politiske
tilhgrighet. De konsekvenser dette kan ha, ikke bare for den enkeltes personvern og
rettssikkerhet, men for retten til fritt & kunne ytre seg og virke politisk, palegger
overordnet myndighet et ansvar for & trekke opp rammene for og fglge med i
virksomheten. Bedgmmelsen av Politiets overvakingstjeneste ma skje i lys av dette.

Et sentralt spgrsmal har gjennom hele granskingsperioden veert i hvilken utstrekning
overvakingstjenestens virksomhet skulle rettes mot politiske holdninger eller politisk
atferd som representerer et "ytterliggaende" alternativt syn pa norsk utenriks- og
sikkerhetspolitikk, eller sikter mot endringer av statsstyret/statsformen med ulovlige
midler - veepnet revolusjon.

Sparsmalet om politisk overvaking og registrering nedfelte seg tidlig i en uro som har
gjort det til et stadig tilbakevendende tema i den offentlige debatt fra begynnelsen av
1950-tallet. Og det har formentlig ikke dempet uroen at ikke bare overvakingspolitiets
virksomhet, men ogsa instruksene for virksomheten var hemmelige frem til 1977.

Allerede farste gang spgrsmalet ble reist i Stortinget i 1952, ga daveerende
justisminister Kai Knudsen uttrykk for at :

"det er ingen oppgave for var overvakingstjeneste & passe pa hvilke personer som hgrer til
bestemte politiske partier, eller hvem som gir uttrykk for et annet syn pa var forsvars- og
utenrikspolitikk enn det Stortinget og regjeringen har."”

Senere har det fra offisielt hold gjentatte ganger, i noe varierende ordelag, blitt

fremhevet at politiske oppfatninger ikke er nok til & bringe en person i
overvakingspolitiets sgkelys, det ma en politisk handling til. Utsagn av denne karakter
har i liten grad vaert egnet til dempe uroen rundt overvakingspolitiets virksomhet, en
uro som fra tid til annen er blitt bekreftet eller forsterket gjennom avdekninger av
uheldige eller lovstridige forhold, jf blant annet fremstillingen under kapittel 5.
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Frem til 1970, da overvakingssjefen, i samrad med justisminister Elisabeth
Schweigaard Selmer og pa bakgrunn av regjeringens uttalelser i St meld nr 89 (1969-
70), sendte ut et internt rundskriv om at overvaking og registrering ikke kunne skje
bare pa grunnlag av lovlig politisk virksomhet, ble spgrsmalet ikke bergrt i skriftlig
instruks eller retningslinjer fra overordnet myndighet. En generelt formulert
begrensning i adgangen til innhenting og registrering av opplysninger om politisk
virksomheti seg selv, kom siden inn i overvakingsinstruksen av 1977, som ble
offentliggjort. Instruksverket har saledes ikke pa noe tidspunkt helt utelukket
registrering av opplysninger om politisk tilhgrighet.

Overvakingstjenesten har skullet mangvrere i et politisk vanskelig farvann ved
avgjarelsen av hva slags virksomhet med politisk tilsnitt som matte antas a veere av
interesse innenfor rammen av instruksverket. Pa denne bakgrunn ville det kanskje veert
naturlig & vente at dette var blitt neermere regulert i retningslinjer fra overordnet
politisk myndighet. At slike retningslinjer burde gis av regjeringen, ble i sin tid

foreslatt av Mellbye-utvalget, jf innstillingen side 51 og side 89. Men forslaget ble
awvist, jf St meld nr 89 (1969-70) side 14 og side 16. Det er i og for seg ikke vanskelig
a forsta regjeringens standpunkt, idet slike retningslinjer ville innebaere en stempling
av politiske motstandere som nasjonalt upalitelige og - som det sies i meldingen -
kunne "ansees som uforenlig med det alminnelig anerkjente prinsipp om fri politisk
virksomhet". Sa lenge slike retningslinjer ikke er gitt, har det vaert overlatt til
overvakingstjenesten a avgjare spgrsmalet innenfor rammen av instruksverket, pa
grunnlag av tjenestens egen vurdering av hvilken trussel - aktuell eller potensiell - som
kan utledes av politiske holdninger og politisk virksomhet.

Overvakingstjenestens virksomhet har fra 1973 veert gjenstand for ekstern kontroll av
Kontrollutvalget for overvakings- og sikkerhetstjenesten. Dette fritar ikke tjenesten for
et selvstendig ansvar for den del av virksomheten som er underlagt kontroll, men
utvalgets regelforstaelse og praksis vil veere av betydning ved bedgmmelsen av
virksomheten. Tilsvarende gjelder i forhold til retten - forhgrsretten - som ved forskrift
av 19. august 1960, gitt i medhold av loven av 1915 om post-, telegram- og
telefonkontroll mv, ble gitt kompetansen til a treffe beslutning om bruk av slike
tvangsmidler. Et sparsmal vil vaere i hvilken utstrekning disse kontrollinstansene har
hatt mulighet for & fare en reell kontroll med virksomheten.

9.2. Instruksverket for overvakingstjenesten - oversikt og problemstillinger
9.2.1 Generelt om formelle instrukser

Overvakingsinstruksene trekker opp de ytre rammer for tjenestens overvakingsmessige
virksomhet. For granskingsperioden gjaldt overvakingsinstruks gitt av
Justisdepartementet 6. juli 1937 frem til den ble avlgst ved Justisdepartementets
instruks 7. juni 1952. Med endringer av 27. april 1955 og 30. desember 1959 -
endringer i det alt vesentlige av organisatorisk karakter - gjaldt denne frem til ny
instruks ble gitt ved kgl res av 26. november 1977. Instruksverkets organisatoriske
bestemmelser er gitt med hjemmel i politiloven. Instruksen av 1977 ble i sin tur avigst
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ved overvakingsinstruks gitt ved kgl res av 19. august 1994. Da kommisjonen ikke
retter systematiske undersgkelser mot tidsrommet etter dens oppnevnelse, vil
instruksen av 1994 ikke bli neermere behandlet. Det kan imidlertid ikke ses at den
inneholder endringer av reell betydning for spgrsmal av interesse for kommisjonenes
mandat.

Instruksen av 1937 inneholder ikke bestemmelser om personkontrollundersgkelser,
som overvakingstjenesten fra sommeren 1947 utfarte etter anmodning fra militaere
myndigheter. Det gjar heller ikke instruksene av 1952, 1955 og 1959. Det ma
utvilsomt legges til grunn at denne oppgaven er blitt utfart av overvakingstjenesten i
forstaelse med overordnet myndighet. Frem til Instruks for samarbeid mellom de
militeere myndigheter og politiet til trygging av Rikets selvstendighet og sikkerhet av
august 1955, hadde personkontrolltienesten ikke grunnlag i noe skriftlig regelverk.
Tjenesten fikk etter hvert et betydelig omfang. Sikkerhetsinstruksen av 26. juni 1953
forutsatte at personell i Forsvaret og i visse stillinger i den sivile administrasjon matte
sikkerhetsklareres. | 1962 ble denne instruksen gjort gjeldende for hele
statsadministrasjonen. Farst ved Direktiv for personellsikkerhetstjenesten i Forsvaret
av 1. mars 1967 ble det gitt naermere regler om hvilke opplysninger som var relevante i
forbindelse med sikkerhetsklarering i Forsvaret, og ikke fgr i 1983 ble tilsvarende
regler gitt for den sivile forvaltning. | store deler av granskingsperioden har séledes
regelverket for denne tjenesten veert meget rudimentaert.

9.2.2. Andreinstrukser og direktiver fra overordnet myndighet

Overvakingstjenesten har i hele granskingsperioden administrativt veert underlagt
Justisdepartementet og fglgelig justisministerens instruksjonsmyndighet.
Kommisjonen gar ikke inn pa de administrative ordninger som var gjeldende til ut pa
1950-tallet, da overvakingssjefen formelt sett var underlagt politimesteren i Oslo. Etter
overvakingsinstruksen har tienesten i hele granskingsperioden hatt informasjonsplikt
overfor departementets sjef, om alle forhold av betydning for rikets indre sikkerhet.

Frem til overvakingsinstruksen av 25. november 1977, var instruksene gitt av
Justisdepartementet. Dette betyr at justisministeren ikke bare hadde
instruksjonsmyndighet innenfor rammen av instruksene og med hensyn til hvorledes
de skjgnnsmessige rammer naermere skulle praktiseres. Men justisministeren kunne
ogsa - med de begrensninger som fglger av legalitetsprinsippet og prinsippet om at lov
bare kan endres ved lov - utvide rammene, generelt eller i forbindelse med konkrete
saker. Overvakingstjenestens virksomhet kunne pa tilsvarende mate underlegges
styring ved at overordnet myndighet godkjente en viss virksomhet, uttrykkelig eller

ved a veere innforstatt med den.

Overvakingsinstruksen av 25. november 1977 ble gitt ved kongelig resolusjon. Dette

innebaerer den endring at justisministeren ikke lenger har myndighet til & palegge eller
godkjenne virksomhet som ligger utenfor overvakingsinstruksens rammer.
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Myndigheten til & styre virksomheten i overvakingstjenesten har departementet kunnet
utgve skriftlig eller muntlig - uavhengig av formkrav. Med unntak for arbeidet i
forbindelse med stortingsmeldinger og instruksendringer, gikk kommunikasjonen om
tjenestens faglige innhold frem til ca 1990 stort sett direkte mellom overvakingssjefen
og justisministeren - etter hvert ogsa departementsraden - uten at fagavdelingen i
Justisdepartmentet var koblet inn. Overvakingstjenesten utarbeidet halvarsrapporter,
senere arsrapporter, som ble distribuert til justisministeren. Rapportene ga en
omfattende generell beskrivelse av tjenestens virksomhet, men inneholdt ikke
opplysninger av en seerlig sensitiv karakter. Informasjonsutvekslingen var ellers i stor
grad muntlig, og det er derfor i deler av granskingsperioden uklart hvilke
informasjoner som er blitt utvekslet, og falgelig ogsa hvilke direktiver som kan veere
gitt og hvilken virksomhet som er godkjent. Det bidrar til denne uklarhet at de
informasjoner som er gitt utad om tjenestens virksomhet, undertiden er uriktige eller
etterlater et misvisende inntrykk og ikke uten videre kan antas & samsvare fullt ut med
den informasjon som er utvekslet mellom overvakingstjenesten og justisministeren.

9.2.3. Problemstillinger

Overvakingstjenesten innhenter og nedtegner opplysninger ut fra to hovedformal:
Opplysningene kan vaere av overvakingsmessig betydning - av interesse for tjenestens
kontraetterretningsmessige og kontrasubversive virksomhet - eller av betydning for
personkontrolltienesten. Instruksverket - formelle instrukser og andre direktiver fra
overordnet myndighet - angir de ytre rammer for hvilke opplysninger som er relevante
for lgsningen av tjenestens oppgaver, og setter derved ogsa grensene for hva som skal
innhentes og registreres. Innenfor disse rammer tilligger det overvakingstjenesten selv
a avgjere hva som er relevant. Spgrsmalet er hvilke rammer som har veert satt for
tienestens nedtegning av opplysninger om politisk tilhgrighet.

| deler av granskingsperioden har det veert videre rammer for adgangen til & registrere
opplysninger om politisk tilkknytning i personkontrollgyemed enn for
overvakingsmessige formal. Spgrsmalet er derfor i farste rekke hvilke rammer som er
satt for personkontrolltjenestens nedtegning av slike opplysninger. Dette behandles
nedenfor under 9.3.1.

Irrelevante opplysninger skal ikke innhentes og nedtegnes. Men selv om en opplysning
er relevant, innebeerer ikke det at den kan innhentes pa en hvilken som helst mate. Alle
opplysninger som er relevante kan innhentes fra &pne eller allment tilgjengelige kilder.

| den utstrekning opplysninger om politisk virksomhet er relevante, vil spgrsmalet for
det farste vaere hvilke rammer instruksvetiaat trukket for adgangen til & innhente

slike opplysninger vedvervaking Dernest ma det spgarres hvilke begrensninger som
falger av andre rettsregler nar det gjelder bruk av aktive metoder. Disse spgrsmal
behandles nedenfor under 9.3.2. og 9.4.
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9.3. Naermere om forstaelsen av instruksverket
9.3.1. Registrering av opplysninger om politisk tilhgrighet og virksomhet
9.3.1.1.  Perioden 1947-1977

Fra sommeren 1947 utfarte overvakingspolitiet personkontrollundersgkelser etter
anmodning fra militsere og - i noen tilfeller - sivile myndigheter. | kgl res av 10. juni
1949 "pkt. 13: Femtekolonnister" var det fastslatt at militeere sjefer skulle samarbeide
med politiet og andre sivile myndigheter om lgsningen av Forsvarets
sikkerhetsoppgaver. Personellsikkerhetsproblemet i Forsvaret ble i arene fremover
tillagt stor oppmerksomhet og utredet av flere utvalg, blant annet det sakalte
"Femtekolonnist-utvalget" hvor savel overvakingssjefen som sjefen for
etterretningstjenesten var medlemmer, jf fremstillingen under 13.1.1.2. Utvalget, som
avga innstilling 17. januar 1951, definerer femtekolonnevirksomhet slik:

"Med Femtekolonnevirksomhet forstas virksomhet fra enkeltpersoner, grupper eller
organisasjoner som gar ut pa gjennom planlegging og gjennomfgring av
etterretningsvirksomhet, sabotasje, infiltrasjon, propaganda, attentater m.v. for & svekke landets
forsvar og alminneligge motstandsevne."

Definisjonen kom tilneermet ordrett inn i overvakingsinstruksen av 6. juni 1952.

Utvalget regner opp en rekke sivile etater - i alt 19 - hvor det anses som vesentlig at
ikke femtekolonnister slipper inn. Overvakingstjenestens arbeid med
personundersgkelser for den sivile forvaltningen kom likevel fgrst ordentlig i gang i
1953.

Ved Instruks for samarbeid mellom de militeere myndigheter og politiet til trygging av
Rikets selvstendighet og sikkerhet, gitt av Regjeringens sikkerhetsutvalg med virkning
fra 1. oktober 1955, ble det uttrykkelig fastsatt at politiet hadde til oppgave a foreta
sikkerhetsundersgkelser av personell. Men det ble ikke fastlagt retningslinjer for hvilke
opplysninger det var relevant & nedtegne i personkontrollgyemed, jf Mellbye-utvalgets
innstilling av 12. mai 1967 side 27 hvor det det videre heter:

"men det har festnet seg en bestemt praksis som for en del bygger pa& hva de militeere
myndigheter har bedt om & f& i saker angdende sikkerhetsundersgkelser av personell.”

Frem til 1967 fantes ingen skrevne retningslinjer for hvilke opplysninger som i sa mate
var relevante. Ved Direktiv for personellsikkerhetstjenesten i Forsvaret av 1. mars
1967, ble det fastsatt bestemmelser om hvilke opplysninger som skulle anses som
relevante ved vurderingen av spgrsmalet om a nekte sikkerhetsklarering eller oppheve
en allerede gitt klarering. Av seerlig interesse for kommisjonen er bestemmelsene i
punkt 2 b, jf direktivets vedlegg 1:

"OPPLY SNINGER OM VEDKOMMENDE PERSON OG DENNES
FORELDRE/EKTEFELLE.
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b) Medlemskap i, eller arbeide for, organisasjon, gruppe eller lignende, som med rettsstridige
midler motarbeider landets lovlige myndigheter eller som medvirker til & undergrave
Forsvaret."

Sasken ble senere tilfayet i overskriften. Bestemmelsen i pkt. 2 b i direktivet, som i
tiden fremover ble gitt tilsvarende anvendelse for den sivile forvaltning, sier ikke noe
mer enn hva som pa forhand matte antas, og avklarer ikke det sentrale spgrsmal om
hva slags politisk virksomhet som vil kunne veere diskvalifiserende. Mellbye-utvalget
sier om dette pa side 89:

"Etter utvalgets oppfatning méa utgangspunktet her veere at politisk overbevisning skal veere fri
for undersgkelse, med mindre vedkommende parti har valgt en linje som etter Regjeringens
oppfatning kan medfgre at ansettelse av medlemmer i statstjeneste med adgang til beskyttede
opplysninger byr pa sikkerhetsrisiko. Avgjarelsen av spgrsmalet om i hvilken grad
opplysninger om politisk virksomhet skal veere relevante, er nemlig sa viktig at Regjeringen méa
treffe bestemmelser pa dette omradet. Hvilke kriterier som skal gjelde, vil bero pa en vurdering
av den sikkerhetstilstand som til enhver tid foreligger, og her kan den internasjonale politiske
situasjon fa stor betydning. Det vil sdledes vaere ngdvendig at de regler som er gitt, stadig blir
vurdert pa nytt."

| mangel av slike retningslinjer hadde overvakingstjenesten rett og plikt til & nedtegne
alle opplysninger om politisk tilhgrighet og virksomhet som etter tjenestens eget
skjgnn kunne tenkes & vaere sikkerhetsmessig relevant ved tilsetting i en eller annen
stilling i Forsvaret eller den sivile forvaltning. Overvakingstjenestens praksis ma
selvfglgelig ses i sammenheng med det behov som ble uttrykt fra
klareringsmyndighetenes side; i utgangspunktet skulle overvakingstjenesten i
forbindelse med personkontroll bare gi videre de opplysninger som ble etterspurt av
klareringsmyndigheten, jf St meld nr 89 (1969-70) side 16 og fremstillingen under
10.3.3.5. Tjenesten har mattet nedtegne opplysninger ut fra det perspektiv "at det er de
mest krevende stillinger som angir normen for hva som pé forhand kan antas a bli av
interesse,"” jf Kontrollutvalgets uttalelse av 30. juli 1977 vedrgrende klagen fra Norges
Kommunistiske Parti. Derimot stiller kommisjonen seg noe spgrrende til
Kontrollutvalgets uttalelse samme sted om at "det er bedre med flere overfladige
opplysninger enn at en viktig opplysning mangler". Det klare utgangspunkt er at bare
relevante opplysninger skal nedtegnes.

Sparsmalet om betydningen av at det gjennomfares stadige sikkerhetsvurderinger av
den karakter Mellbye-utvalget peker pa, kommer kommisjonen tilbake til.
Forsvarssjefen, som ved kgl res av 24. september 1965 ogsa fikk ansvaret for
personellsikkerheten i den sivile forvaltning, har hatt ansvaret for a foreta slike
sikkerhetsvurderinger. Det har imidlertid veert forutsatt at dette skulle skje i samarbeid
med overvakingstjenesten som har "de beste forutsetninger for a orientere om den
trusel som truer var sikkerhet", jf Mellbye-utvalget side 76.

Av seerlig betydning er det & peke pa at personkontrolltienesten fra begynnelsen av
hadde som ett av sine sentrale siktepunkter & hindre at medlemmer av Norges
Kommunistiske Parti ble tilsatt i viktigere stillinger i Forsvaret og den sivile

forvaltning. | denne forbindelse vises blant annet til notat av 28. november 1953
utarbeidet av Andreas Andersen ved Statsministerens kontor - han var da sekretaer for
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Koordineringsutvalget - etter en samtale med justisminister Kai Knudsen. Her heter
det blant annet at:

"Under gitte politiske forhold (A-pakt m v ) kommer en bestemt politisk gruppe i en seerstilling
pa grunn av sitt splittede lojalitetsforhold. Man méa derfor kunne si at det er visse kategorier av
stillinger i dag som ikke kan gis til kommunister."”

Det dreiet seg om en omfattende kartlegging av kommunister og

"kommunistsympatisgrer”, som i det vesentlige var kjent for skiftende justisministre - i
hvert fall giennom de omfattende ars- og halvarsrapporter overvakingstjenesten
utarbeidet. | et internt notat av 22. august 1978, skrevet etter anmodning fra statsraden
av ekspedisjonssjefen i Politiavdelingen i Justisdepartementet, fremheves det for gvrig
som:

"et ubestridelig faktum at personell-sikkerhetskontrollen bade i og utenfor offentlig tieneste har
hatt som siktemal & utelukke blant annet kommunister og andre med forbindelser til eller
sympatier for gstblokkstatene fra stillinger eller gjgremal av betydning for rikets sikkerhet.
Forholdet har aldri vaert omsvgpslgst innremmet fra myndighetenes side, men det endrer ikke
faktum. En annen sak er at myndighetenes holdning er i ferd med & endre seq, jf det utkast til
personellsikkerhetsdirektiv for den sivile forvaltning som foreligger.”

Kommisjonen har ikke funnet at det pa noe tidspunkt frem til 1977 ble gitt direktiver
fra overordnet myndighet som begrenser adgangen til registrering av politiske
opplysninger i forhold til det som her sies. To forhold mé& i denne forbindelse gis en
naermere omtale:

| et intervju i Dagbladet den 6. januar 1966 uttalte en byrasjef i Justisdepartementets
lovavdeling falgende pa spgrsmalet "Er det relevant a fgre et arkiv over visse
kommunister?":

"Selv om det ikke er straffbart & veere kommunist, mener jeg ja. Politiet kan ta dem pa ordet: de
erkjenner selv at de betrakter Sovjet som sitt ideologiske fedreland.”

NKP rettet deretter en henvendelse til justisministeren med fglgende sparsmal: "Er
byrasjef As uttalelser representative for det syn som rar i Justisdepartementet?" |
justisministerens svar av 10. januar 1966 heter det:

"At en person innehar medlemskap i Norges Kommunistiske Parti eller p& annen mate gir
tilkjenne sin tilslutning til en kommunistisk samfunnsoppfatning, gir etter min mening ikke
grunnlag for noe tiltak fra overvakingstjenestens side."

Pa bakgrunn av forespgarselens innhold gir svaret tilsynelatende uttrykk for at det ikke
er grunnlag for & registrere slike opplysninger i overvakingstjenestens arkiver. Brevet,
hvis innhold var avklart med overvakingssjefen, kan imidlertid neppe forstas slik. Det
er helt pa det rene at arkivene inneholdt omfattende opplysninger om medlemskap i
NKP. At tillitsmenn endog i stor utstrekning ble ansett som overvakingsobjekter, var
justisministeren informert om gjennom brev fra overvakingssjefen av 5. januar 1966.
Nar justisministeren bruker ordet "tiltak", er dette derfor ensbetydende med aktive
tiltak - overvaking. Dette kunne altsa ikke medlemmer m v utsettes for. Men
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registrering i personkontrollayemed var ikke utelukket. Brevets form ma ses som
utslag av at man bestrebet seg pa ikke & si noe uriktig, samtidig som man i begrenset
grad gnsket a gi tilkjenne hva tienesten drev med.

Den 1. oktober 1970 sendte overvakingssjefen ut rundskriv 2/1970 - Registrering av
overvakingsobjekter. | rundskrivet, hvis innhold var avklart med justisminister
Elisabeth Schweigaard Selmer, heter det:

"
Overvakingstjenestens registrering av norske statsborgere ma innskrenkes til det strengt
nadvendige og ikke finne sted bare pa grunnlag av lovlig politisk virksomhet. Registrering av
norske statsborgere kan foretas i falgende tilfeller:

2.1
Nar en person forekommer i forbindelse med etterforsking eller kontraetterretningsmessige
undersgkelser om forhold som er nevnt i Overvakingsinstruksens § 2.

2.2

Nar en person har forbindelse med personer som nevnt under pkt. 2.1, med utlendinger som
antas & drive virksomhet som nevnt i Overvakingsinstruksens § 2, eller med omrader hvorfra
slik virksomhet erfaringsmessig drives.

2.3

Personer, som enkeltvis eller som medlemmer av grupper eller organisasjoner driver
virksomhet som har til formal & forandre eller undergrave den lovlige samfunnsordning med
ulovlige midler eller som er egnet til & forarsake uroligheter.

2.4

Personer, om hvem det forekommer opplysninger av betydning for sikkerhetsmessig vurdering i
personkontrolltienesten hvis opplysningene er relevante i henhold til de gjeldende direktiver for
denne tjeneste (jf Forsvarssjefens direktiv av mars 1967 - revidert mai 1969 - vedlegg I).

25
Nar det om person foreligger opplysninger som er innhentet i forbindelse med personkontroll
for Forsvaret eller andre offentlige etater.”

Rundskrivet omhandler etter sin overskrift "Registrering av overvakingsobjekter", med
andre ord personer som kan gjares til gjenstand for aktive overvakingsmessige tiltak.
At ingen kan gjares til overvakingsobjekt bare pa grunnlag av lovlig politisk
virksomhet, fastslas i innledningen til punkt 2. Slik dette punkt er formulert, jf ogsa
punkt 2.4 og 2.5, reiser det imidlertid spgrsmal om det ogsa settes bom for adgangen
til & forhandsregistrere opplysninger om politisk virksomhet i personkontrollgyemed.
Slik kan rundskrivet ikke oppfattes. Rundskrivet er utformet og ma forstas pa
bakgrunn av St meld nr 89 (1969-70) som ble utarbeidet pa grunnlag av Mellbye-
utvalgets innstilling.

| meldingen som ble fremlagt 25. mai 1970, sier regjeringen fglgende pa side 14 under
"A. Overvakingstjenesten. ... 5. Overvakingstjenestens hemmelige arkiver og
registre.":

" Derimot er det helt klart at det ikke ma foretas overvaking og registrering pa grunnlag av
politisk medlemskap eller lovlig politisk virksomhet i seg selv, uansett politisk farge. Fra
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overvakingstjenestens side har det for gvrig veert opplyst at medlemskap i politiske partier ikke
er gjenstand for dens overvaking."

Videre uttales at det bgr gis en generell instruks med en bestemmelse om at det ikke
skal foretas "registrering og overvaking" pa et slikt grunnlag. Rundskrivet er antakelig
sendt ut i pavente av ny instruks.

Selv om uttalelsene etter sin ordlyd synes a referere seg til enhver registrering, fremgar
det av sammenhengen at de ikke tar sikte pa registrering i personkontrollgyemed.
Uttalelsen kommer i tilslutning til draftelsen av spgrsmalet om regjeringen bar gi
retningslinjer for i hvilken utstrekning politisk aktivitet skal veere av
overvakingsmessigteresse. Det fremheves her at overvakingstjenestens innsamling

og registrering av materiale for & forhindre eller klarlegge ulovlig virksomhet som kan
true statens sikkerhet, er en oppgave som ikke er prinsipielt forskjellig fra andre
politioppgaver, og at det derfor like lite som for politiet ellers bgr gis detaljerte regler

for hva slags opplysninger som kan innhentes.

Personkontrolltienesten behandles under "C. Sikkerhetsundersgkelse av personell”.
Her sies pa side16 flg i meldingen at overvakingspolitiets personkontrolltieneste er
begrenset "til & skaffe opplysninger til veie i den utstrekning klareringsmyndighetene
anser det ngdvendig innenfor rammen av gjeldende sikkerhetsbestemmelser". Nar det
gjelder personopplysninger av politisk karakter, heter det videre:

"[Méllbye-u]tvalgets forslag om retningslinjer nar det gjelder opplysninger om politisk

virksomhet synes i virkeligheten & innebaere at man skal matte innlate seg pa en grensedragning
mellom forskjellige politiske retninger. Det synes iallfall i hgy grad diskutabelt om ikke dette

vil kunne ansees som uforenlig med det alminnelig anerkjente prinsipp om fri politisk

virksomhet.

Utgangspunktet er for departementet at politisk overbevisning i seg selv skal veere fri for
undersgkelser. Herav fglger at det ikke bgr gis saerskilte regler om i hvilken grad opplysninger
om politisk virksomhet skal veere av interesse ved sikkerhetsundersgkelser."

Uttalelsene er uklare. Pa den ene siden synes ikke regjeringen & utelukke at
opplysninger om politisk virksomhet kan veere relevante, men pa den annen side
fremheves at det ikke kan gis retningslinjer for dette, fordi det innebaerer en
grensedragning mellom forskjellige politiske retninger som vil kunne veere uforenlig
med hensynet til fri politisk virksomhet. Forholdet er imidlertid at hvis slike
opplysninger kan veere relevante, vil det nettopp matte foretas en grensedragning. At
meningen ikke har veert & utelukke enhver registrering av opplysninger om politisk
tilharighet, fremgar nar meldingens formuleringer ses pa bakgrunn av et
meldingsutkast, utarbeidet i Justisdepartementet, som ble forelagt regjeringen 12. mars
1970. Etter det siterte avsnittet om at en grensedragning ville kunne anses uforenlig
med prinsippet om fri politisk virksomhet, heter det i utkastet:

"Imidlertid m& man jo regne med at det bestar risiko for infiltrasjon som ikke kan veere
forenlig med hensynet til rikets sikkerhet og interesser. lllojale tjenestemenn pa vitale punkter
innen totalforsvaret vil i en krisesituasjon kunne forvolde store og uopprettelige skader.
Riktignok er det av vesentlig betydning & fastsla at politisk overbevisning i prinsippet skall
veere en privat sak. Likevel kan det i sikkerhetsmessig sammenheng vanskelig benektes at

561



Kap 9 - Kommisjonens vurderinger av virksomheten i Politiets overvakingstjeneste Side 562 av 1185

risikoen for samfunnsskadelig virksomhet kan tenkes & gjgre bestemte tjenestemenns politiske
overbevisning og virksomhet til en sak som vil matte interessere myndighetene. Grunnen til
denne interesse vil i tilfelle normalt veere at risikoen for samfunnsskadelig virksomhet
erfaringsmessig kan falle sammen med tilknytning til politiske ytterlighetsretninger. Forsavidt
man i forbindelse med en sikkerhetsundersgkelse vil matte anse det pakrevd & sgke
opplysninger ogsa om slike forhold, er det da ikke noen "registrering av politisk overbevisning"
som foregar, men registrering av potensiell sikkerhetsmessig risiko.

| forbindelse med sikkerhetsundersgkelser vil man saledes ikke kunne se bort fra at sparsmal
vedrarende politisk tilknytning kan ha interesse pa linje med andre personlige forhold som er av
betydning for en samlet vurdering av om vedkommende person er skikket for behandling av
gradert stoff. Men derav antas ikke & fglge at det bar gis saerskilte regler om i hvilken grad
opplysninger om politisk virksomhet skal veere relevante ved slike undersgkelser.
Utgangspunktet er for departementet det samme som for utvalget: at politisk overbevisning som
s&dan skal veere fri for undersakelse. Man bar derfor heller gi regler tilsvarende dem som
gjelder i Forsvaret for hvilke opplysninger som skal anses relevante ved vurderingen av
sparsmalet om sikkerhetsklarering."

Meldingens vesentlig mer kortfattede og uklare formulering, er etter alt & demme ikke
uttrykk for noen endret oppfatning av realiteten. Endringene ma sees pa bakgrunn av
spgrsmalets politisk gmtalige karakter, noe som for sa vidt er bekreftet av Elisabeth
Schweigaard Selmer i hennes forklaring for granskingskommisjonen. Seerlig pa
bakgrunn av de misforstaelser som kunne oppsta i tilkknytning til den ovenfor siterte
uttalelse om at overvaking og registrering av politisk virksomhet i seg selv ikke skulle
foretas, er det beklagelig at regjeringens standpunkt ikke ble formulert med starre
klarhet.

At rundskriv 2/1970 ikke ble oppfattet slik at det utelukket registrering av
opplysninger om politisk virksomhet i personkontrollgyemed, har Justisdepartementet
veert pa det rene med. Det fremgar blant annet uttrykkelig av det som er sitert ovenfor
fra ekspedisjonssjefens notat av 26. august 1978. Det gar ogsa frem av
Kontrollutvalgets arsberetning for 1976, hvor det poengteres

"at det er en klar forskjell mellom pa den ene side overvaking og p& den annen side registrering
av opplysninger som kan bli ngdvendige for at overvakingspolitiet skal kunne fylle sin funksjon
og ta hand om landets og innbyggernes sikkerhet. Om Stortinget skulle ha ment noe annet, ville
overvakingspolitiets arbeide vaere uten enhver fornuftig betydning. Utvalget vil sterkt
understreke at ingen norsk person overvakes pa grunn av sine politiske standpunkter alene. Ikke
en gang pa grunn av ekstreme sadanne."

Overvakingstjenestens praksis er beskrevet naermere i Kontrollutvalgets uttalelse av
30. juli 1978 vedrgrende klager fra Magnus Hole Jacobsen og fra Norges
Kommunistiske Parti, jf ovenfor under 5.1.4. | uttalelsen vedrgrende NKP fremheves
folgende vedrgrende personkontrolltjenesten:

"Det fglger uten videre av formalet med denne side av overvakingspolitiets oppgaver at ogsa
politisk tilhgrighet er av de relevante opplysninger nar den innebzerer et slikt standpunkt i
gst/vest-konfliktens problemer at den bgr veere av betydning ved bedgmmelsen av om
vedkommende bar tillates & behandle graderte dokumenter."

Nar det gjelder personkontrolltienesten, innebar saledes ikke rundskriv 2/1970 jf St
meld nr 89 noen endring i den rettslige situasjon.
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Pa denne bakgrunn kan det slas fast at overvakingstjenesten frem til 1977 ikke var
underlagt instruksmessige begrensninger med hensyn til & nedtegne opplysninger om
politisk tilhgrighet, som tjenesten selv - pa bakgrunn av klareringsinstansenes
foresparsler - har hatt grunn til & oppfatte som relevante.

9.3.1.2.  Perioden 1977-1994

Ved kgl res av 25. november 1977 ble det gitt ny instruks for Politiets
overvakingstjeneste. | denne ble personkontrolltjenesten presisert som en del av
overvakingstjenestens oppgaver, jf § 3.

Under " Kap. Il. Innhenting og oppbevaring av opplysninger" heter deti § 4 :

"Overvakingstjenesten skal innhente opplysninger om personer, grupper og organisasjoner som
kan mistenkes for & forberede eller foreta handlinger som nevnti § 2. ...

Opplysninger som er innhentet i medhold av farste ledd, eller i forbindelse med
personkontrolltienesten og som er relevante i henhold til gjeldende bestemmelser for denne
tjenesten, kan registreres og oppbevares dersom det antas at opplysningene kan fa betydning
senere.

Medlemskap i lovlig politisk organisasjon eller lovlig politisk virksomhet kan ikke i seg selv
danne grunnlag for innhenting og registrering av opplysninger.”

Bestemmelsene i § 4 gjelder innhenting og registrering av opplysninger savel i
overvakingsmessig sammenheng som med sikte pa personkontroll. Dette fremgar
uttrykkelig av annet ledd, jf ogsa kapitteloverskriften. Tredje ledd refererer seg til den
innhenting og registrering som er omhandlet i de foregdende ledd. Den mate § 4 er
formulert pa trekker entydig i retning av at lovlig politisk virksomhet mv ikke i seg
selv kan begrunne innhenting og registrering av opplysninger med sikte pa senere
personkontroll.

Sparsmalet er om det kan veere grunnlag for en annen forstaelse av bestemmelsen enn
den som fglger av en naturlig lesemate: Kan det foretas en innskrenkende forstaelse av
tredje ledd, slik at dette i det hele tatt ikke kan antas & omhandle
personkontrolltjenesten? Dette spgrsmal er knyttet til behandlingen av St meld nr 18
(1980-81) Om visse spgrsmal innen overvakings- og sikkerhetstjenesten.

Far den ser neermere pa dette, finner kommisjonen grunn til & peke pa at manglende
adgang til Forhandsregistrerepplysninger om politisk virksomhet mv, ikke er det

samme som at slike opplysninger heller ikke er relevante i forbindel se med konkrete
klareringssaker. Men det innebzerer at de opplysninger som da innhentes, ma ha
relevans for nettopp den stilling det er tale om. At ikke opplysningene kan innhentes
pa forhand, kan skape praktiske vanskeligheter for personkontrolltienesten. Men man
unngar samtidig nedtegning av en mengde opplysninger som det aldri blir bruk for.

Ved St meld nr 18 (1980-81) ble det fremlagt et utkast til personellsikkerhetsdirektiv
for den sivile forvaltning. Dette hadde veert under arbeid i Justisdepartementet i flere
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ar, og et av de sentrale spgrsmal i arbeidet hadde veert betydningen av tilhgrighet til
politiske grupperinger pa ytterste hayre eller venstre flay ved tilsetting i stillinger som
medfgrte adgang til sikkerhetsgraderte opplysninger.

Resultatet ble at direktivutkastet fikk en formulering som ikke utelukket at slike
opplysninger kunne veere relevante, jf fremstillingen under 10.3.3.3. Spgrsmalet om
slike opplysninger fortsatt skulle kunne forhandsregistreres uavhengig av en konkret
klareringssak, ble ogsa omfattende diskutert i forbindelse med utarbeidelse av
meldingen. | tilknytning til forelgpige utkast som ble utarbeidet, uttalte savel
overvakingssjefen som Kontrollutvalget seg gjentatte ganger om dette spgrsmal og om
forstaelsen av § 4 i overvakingsinstruksen. Uttalelsene, som i det alt vesentlige er
sammenfallende i synet pa disse spgrsmal, kan oppsummeringsvis sies a ha gitt uttrykk
for fglgende:

- Opplysninger om en persons politiske tilhgrighet og virksomhet kan veere
relevante i sikkerhetsmessig sammenheng og ma derfor kunne registreres. Dette
gjelder tilknytning til ytterliggaende politiske grupperinger som har eller kan
mistenkes for & ha ukonstitusjonelle eller ulovlige siktepunkter, eller
malsettinger som star i motstrid til de formal sikkerhetsinstruksen skal
tilgodese.

- For at overvakingspolitiet skal kunne gi relevante opplysninger nar
klareringsspgrsmalet oppstar, ma disse vaere for handen. Det vil ellers bli en
uoverkommelig oppgave a fremskaffe opplysningene. Dette innebeerer at de ma
kunne nedtegnes pa forhand.

- At opplysningene kan nedtegnes pa forhand, innebeerer ikke at de kan innhentes
ved aktive overvakingsmessige tiltak. Men opplysninger som er allment
tilgjengelige, som vedkommende selv har gjort offentlig kjent, ma som hittil
kunne nedtegnes og oppbevares. Det er her ikke tale om "innhenting" av
opplysninger i henhold til § 4 i overvakingsinstruksen. Bestemmelsen i tredje
ledd tar bare sikte p& innhenting av opplysninger ved aktive tiltak og
registrering av slike opplysninger.

Pa tross av disse innvendingene inntok justisministeren det standpunkt at opplysninger
om lovlig politisk virksomhet mv ikke skulle kunne nedtegnes med sikte pa senere
personkontroll. | notat av 24. april 1980 til regjeringens sikkerhetsutvalg skriver
justisminister Andreas Cappelen:

2. Forh&ndsregistrering av opplysninger om politisk tilhgrighet.

Politiets overvakingstjeneste er den organisasjon som yter bistand til den
personsikkerhetsklarering som militeere og sivile myndigheter foretar. Overvakingstjenesten,
Kontrollutvalget og Forsvarssjefen har gjort gjeldende at nar bestemte politiske holdninger i
visse tilfeller kan ha betydning i sikkerhetssammenheng, ma det ogsa veere adgang til &
forhandsregistrere personer som har slike holdninger og som overvakingstjenesten pa et eller
annet vis far vite om. Slik forhandsregistrering vil kunne gjgre det lettere for
overvakingstjenesten a utfgre sin oppgave i personellsikkerhetstjenesten. Jeg er likevel
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kommet til at forhandsregistrering av personer med tilknytning til politisk virksomhet eller
politiske bevegelser som ikke er forbudt, ikke méa finne sted alene pa grunn av en slik
tilknytning, selv om opplysningen om dette kanskje kan ha betydning i en senere
personellsikkerhetssak. Dette - som betyr en endring av ndveerende praksis - vil det bli gitt
uttrykk for i meldingen.”

| St meld nr 18 (1980-81) som ble fremlagt av regjeringen 20. juni 1980, sies falgende
pa side 13:

"I denne forbindelse ma nevnes spgrsmalet om forhandsregistrering hos overvakingstjenesten
av personers politiske tilhgrighet. Det ma veere klart at overvakingstjenesten ma kunne
nedtegne opplysninger om en persons politiske tilknytning nar overvakingsmessige grunner har
gjort det ngdvendig a feste oppmerksomheten pa vedkommende. Det gjelder personer som
enten alene eller som medlemmer av grupper eller organisasjoner kan mistenkes for a forberede
eller foreta handlinger som er nevnt i overvakingsinstruksens § 2. Spgrsmalet gjelder imidlertid
de tilfeller der det ikke foreligger noen overvakingssak.

Departementet vil sla fast at medlemskap i lovlige politiske organisasjoner eller lovlig politisk
virksomhet i seg selv ikke kan danne grunnlag for registrering av opplysninger med sikte pa
eventuell senere personkontroll. Departementet legger en regel om dette innhold i § 4 siste ledd
i overvakingsinstruksen, ..."

At dette syn, som direkte knyttes til departementets oppfatning av innholdet i
overvakingsinstruksens § 4, innebar en endring i forhold til praksis, kan ikke ses & ha
kommet Klart til uttrykk i meldingen.

Stortingsmeldingen ble behandlet i justiskomiteen og dannet grunnlaget for Innst S nr
199 (1980-81) avgitt av justiskomiteen 24. mars 1981. Under avsnittet "ll. Alminnelig
instruks for politiets overvakingstjeneste" kommenterer komiteen § 4 tredje ledd i
instruksen ved & henvise til St meld nr 89 (1969-70) og Innst S nr 164 (1971-72).
Avslutningsvis sier komiteen:

"Den erfaring en til nd har hgstet, gir etter k o mit e e ns mening ikke grunnlag for & endre
instruksen eller den praksis overvakingstjenesten har fulgt siden den nye instruksen tradte i
kraft 1. desember 1977."

Denne uttalelsen er uklar pa flere mater. Det tas ikke avstand fra regjeringens syn pa
spgrsmalet om forhandsregistrering. Pa den annen side henvises det til
overvakingstjenestens praksis, som det nettopp var regjeringens mening & endre. Dertil
forutsettes - uriktig - at overvakingstjenestens praksis ble endret etter den nye
instruksens ikrafttreden. Forholdet var tvertimot at praksis ikke var endret - pa tross av
instruksen slik denne etter regjeringens oppfatning naturlig matte forstas. Etter de
vitneforklaringer som er avgitt for kommisjonen av formannen i den daveerende
justiskomité Jan P. Syse og saksordfgreren Asbjgrn Jordahl, legger kommisjonen til
grunn at komiteen ikke har fatt andre opplysninger om praksis enn de som fremgar av
meldingen. Ifglge disse forklaringer har komitéen heller ikke gjennom det siterte
avsnitt ment & gi uttrykk for et annet syn pa spgrsmalet om forhandsregistrering av
opplysninger om politisk tilknytning enn det regjeringen ga uttrykk for i meldingen.
Under stortingsdebatten fremhevet Jan P. Syse at det
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" ma veere adgang for overvakingstjenesten[fibéhandiregistrere aktiv deltakelse i
ekstremistiske organisasjoner. Enhver ma forsta at den alminnelige personellsikkerhetskontroll
ngdvendiggjer dette.”

Justisminister Bjgrn Skau ga pa sin side uttrykk for at overvakingspolitiet matte
kartlegge "ekstreme grupper som vil bruke ulovlige midler i sin virksomhet." Syse,
Jordahl og Skau har i sine forklaringer for kommisjonen fremhevet at debatten fant
sted kort tid etter Hadelands-drapene, og at voldelige politiske grupper derfor sto i
sentrum for oppmerksomheten.

Det kan etter dette ikke legges til grunn at Stortinget har fraveket den oppfatning av
spgrsmalet om forhandsregistrering som regjeringen ga uttrykk for i meldingen.
Kommisjonen finner det beklagelig at justiskomiteen, p& bakgrunn av departementets
utvetydige standpunkt, avga en sa uklar uttalelse i et sa viktig spgrsmal. Uttalelsen
etterlater et inntrykk av komiteen har vegret seg for a ta klart stilling pa grunn av
spagrsmalets politisk gmtalige karakter. Som kommisjonen kommer tilbake til, ga
komiteens uttalelse og departementets senere oppfalging opphav til misforstaelser og,
som fglge av dette, instruksstridig praksis.

Pa denne bakgrunn kan det ikke ses & veere grunnlag for en innskrenkende forstaelse av
§ 4 tredje ledd i overvakingsinstruksen. Tvertimot bekrefter meldingen uttrykkelig den
forstaelse som fglger av en naturlig lesemate. Det er da heller ikke grunn til & komme
neermere inn pa de spgrsmal som i motsatt fall ville oppstatt i forhold til de krav den
europeiske menneskerettighetskonvensjon stiller til regelverkets tilgjengelighet og
forutberegnelighet.

Bestemmelsen i § 4 tredje ledd tillater ikke at opplysninger om medlemskap i lovlig
politisk organisasjon eller lovlig politisk virksomhet i seg selv danner grunnlag for
forhandsregistrering i personkontrollgyemed. Hva som naermere ligger i dette, kommer
kommisjonen tilbake til nedenfor under 9.3.2.3.

At instruksen forbyforhandsregistreringav opplysninger bare pa grunnlag av lovlig
politisk virksomhet, innebaerer ikke samtidig et forbud mot at slike opplysninger
registreres i forbindelse med en konkret personkontrollsak. Opplysningene ma da som
tidligere nevnt veere relevante for nettopp den stillingen det gjelder.

Etter Direktiv for personellsikkerhetstjenesten i forsvaret av 1. mars 1967 kunne
opplysninger om medlemskap i eller virksomhet for "..organisasjon, gruppe eller
lignende, som med rettsstridige midler motarbeider landets lovlige myndigheter eller
som medvirker til & undergrave Forsvaret" gi grunnlag for klareringsnektelse i
Forsvaret og den sivile forvaltning, ogséa nar slike opplysninger refererte seg til ens
ektefelle, foreldre eller sgsken. Sparsmalet om opplysninger av denne karakter
fremdeles skulle anses relevante ved personkontroll, ble inngdende vurdert i
forbindelse med utarbeidelsen av direktiv for personellsikkerhetstjenesten i den sivile
forvaltning, et arbeid som pagikk i en arrekke og farst ble avsluttet da direktivet ble
gitt ved kongelig resolusjon av 4. november 1983.
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Direktivet ble fastsatt i samsvar med det utkast som ble fremlagt ved St meld nr 18

(1980-81). Hvilke momenter som skulle veere relevante ved vurderingen av
klareringsspgrsmalet, er kasuistisk oppregnet i § 7 i utkastet. Bestemmelsen inneholder
ingen bestemmelse om ytterliggaende organisasjoner. Oppregningen er imidlertid ikke
ment & vaere uttgmmende, noe som er presisert ved tilfgyelsen av ordene "blant annet",
jf fremstillingen av dette under 10.3.3.3.

Etter at stortingsmeldingen ble fremlagt, ma utkastet antas a ha vaert retningsgivende
for personellsikkerhetstjenesten i den sivile forvaltning.

Ifalge utkastet og det senere direktivet jf § 7 tredje ledd, er foreldres situasjon ikke
relevant, med mindre deres forhold medfarer trusler eller press, mens ektefellens er det
ved noen av de forhold som uttrykkelig angis i 8 7. Om ektefellens situasjon kan veere
relevant ved forhold som omfattes av "blant annet", er uklart, men ma antakelig antas.

Det er aldri gitt naermere retningslinjer for hvilke organisasjoner som omfattes av
utsagnet i stortingsmeldingen.

Ansvarsforholdet mellom overvakingstjenesten, Forsvarssjefen som gverste ansvarlige
for personellsikkerhetstjenesten i staten, og justismyndighetene nar det gjelder
personellsikkerhetstjeneste i den sivile forvaltning, er uklar. Kommisjonen kommer
tilbake til dette under 11.3.1.2.

9.3.1.3.  Seerlig om beredskapsregistrering - interneringslister

| 1967, da Mellbye-utvalget avga innstilling, sto det oppfart 404 navn pa
overvakingstjenestens interneringslister. Disse var fordelt pa gruppene A og B etter
farlighetsgrad. Tidligere hadde det ogsa veert en gruppe C. Grunnlaget for denne
registrering er a finne i beredskapsloven av 5. desember 1950. Loven forutsetter at
norske borgere som i krig eller nar krig truer antas a ville handle mot landets
interesser, skal tas i forvaring etter bestemmelser som eventuelt treffes ved kongelig
resolusjon i medhold av lovens § 3. Listene var et resultat av at det ble ansett
nadvendig a forberede dette beredskapstiltaket i fredstid. Overvakingstjenesten har fart
listene overensstemmende med beredskapslovens forutsetning og i full forstaelse med
regjeringen. Tiltakets karakter og antallet personer det gjelder er omtalt av Mellbye-
utvalget, som for gvrig uttaler fglgende om listefagringen, jf side 49:

"Antall navn i registeret og i landslistene blir stadig revidert og redusert. Reduksjonen star i
forbindelse med det mildere internasjonale klima, men skyldes farst og fremst at kravet til
forutsetningene for at en person skal kunne pagripes, stadig er blitt skjerpet. For tiden star det
ialt 404 navn pa listene."

Etter 1972 ble det ikke satt opp nye lister over A og B-personer. | 1979 besl uttet
Overvakingssentralen at listene skulle makuleres, i stedet skulle overvakingssakene
"danne grunnlaget" for en eventuell internering. Dette er fremdeles ordningen, men slik
at det ma foretas en konkret vurdering av den enkelte person i forhold til det aktuelle
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trusselbilde. At de gamle listene er makulert - pa grunn av sommel tok det sin tid - betyr
ikke at beredskapstiltaket ikke lenger forberedes.

9.3.2. Overvaking
9.3.2.1. Perioden 1945-1970

Justisdepartementet bestemte i 1947 at overvakingsinstruksen av 1937 inntil videre
skulle legges til grunn for overvakingstjenestens virksomhet. Instruksen av 1937
inneholdt i 8 2 en bestemmelse om innsending av “"enhver opplysning (melding) som
antas & kunne fa betydning for pass- og fremmed- og spionkontrollen eller for
ettersporing av annen landskadelig virksomhet." For gvrig inneholdt ikke instruksen
noen naermere beskrivelse av overvakingstjenestens oppgaver.

Ifalge tidligere overvakingssjef Gunnar Haarstads bok | hemmelig tieneste, jf side 77,
var "landsskadelig virksomhet" en politioppgave sa fremt den etter
overvakingsledelsens egen vurdering hadde et

"direkte eller indirekte ... ulovlig formal. Det méatte dreie seg om forberedelser til eller utfarelse
av handlinger som i sine konsekvenser ville medfgre en fare for landets sikkerhet og
selvstendighet eller vér statsforfatning.”

Instruksen ble gjennom praksis gitt et innhold tilsvarende det som senere nedfelte seg i
overvakingsinstruksen av 7. juni 1952, en instruks som ifglge Haarstad bok, jf side 92,
ble utformet i trdd med et forslag utarbeidet i Overvakingssentralen i 1950-51.

Etter instruksens § 2, jf gjengivelse under 8.1.3.1, treffer overvakingstjenesten
nadvendige tiltak for & forebygge og motvirke

- forbrytelser mot statens selvstendighet og sikkerhet, statsforfatningen og
statsoverhodet - straffeloven kap. 8 og 9

- forbrytelser mot offentlig myndighet, den alminnelige orden og fred og almenfarlige
forbrytelser - straffelovens kap. 12, 13 og 14 - hvis forbrytelsene kan medfgre fare
for rikets indre sikkerhet

- straffbare handlinger etter lov om forsvarshemmeligheter og andre nsermere angitte
spesiallover

- all annen femtekolonnevirksomhet

Femtekolonnevirksomhet var i 8 3 definert som

"virksomhet fra enkeltpersoner, grupper og organisasjoner som gar ut pa
etterretningsvirksomhet, propaganda, infiltrasjon, sabotasje og attentater mv for & svekke
landets forsvar og allminnelige motstandsevne.”
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| § 9 i instruksen var overvakingstjenesten palagt a

"innhente alle opplysninger om personer, grupper og organisasjoner som mistenkes for a
forberede eller foreta handlinger som nevnt i § 2, og andre forhold av militeer, gkonomisk eller
politisk art som antas & ha overvakingsmessig betydning."

Etter instruksens § 2 jf § 3 jf § 9 ma personopplysninger som innhentes ved aktive
overvakingstiltak vaere basert péstanke om virksomhet som skal forhindres etter §

2. Det er imidlertid ingen forutsetning for registrering av personopplysninger at det
foreligger konkret mistanke, det er nok at opplysningene antas a vaere relevante for
lgzsningen av de oppgaver som tjenesten er palagt etter § 2. Som nevnt bestar
overvakingstjenestens virksomhet for en stor del nettopp i nedtegning av opplysninger
som hver for seg er temmelig likegyldige, men som sammenholdt kan gi et
overvakingsmessig interessant bilde. Betemmelsen i § 9 om "andre forhold av militzer,
a@konomisk og politisk art ..." kan ikke forstas slik at den gir tjenesten adgang til &
innhente opplysninger utenfor rammen av hva som er relevant etter

8§ 2.

Etter instruksens § 2 er det ikke ngdvendig for iverksetting av overvaking at det
foreligger mistanke om at detleegattforbrytelser eller utfgrt virksomhet som nevnt i
bestemmelsen. Det er nok at overvakingstjenesten har mistanke om at noe forberedes
eller planlegges, jf Mellbye-utvalgets innstilling av 1967 side 13 spalte 1:

"Det som seerlig setter preg pa overvakingstjenestens virksomhet er imidlertid at den ma foreta
undersgkelser hvor noe straffbart ikke er forgvet, men hvor det er tegn som viser at noe illegalt
er under utvikling, og hvor forholdene er slik at det antas & foreligge en potensiell
sikkerhetstrussel."

Instruksen trekker vide rammer for de forhold som etter tjenestens skjgnn kan veere
overvakingsmessig relevante. Det som farst og fremst er av interesse for spagrsmalet
om instruksen hjemler overvaking og registrering av opplysninger om politisk
virksomhet, er palegget om & forebygge femtekolonnevirksomhet forstatt som
propaganda eller infiltrasjon for & svekke landets forsvar og alminnelige
motstandsevne. Slik dette beskrives i instruksen dreier det seg her - i motsetning til
den gvrige virksomhet som beskrives i § 2 jf § 3 - om virksomhet som ikke er
straffbar, og som derfor fritt kan utgves innenfor rammen av ytringsfriheten. Slik
femtekolonnevirksomhet kunne etter instruksen gjares til gjenstand for
overvakingstiltak som spaning, infiltrasjon og aktiv bruk av informanter, med sikte pa
a kartlegge ikke bare ledelsen, men ogsd medlemsbestanden og aktive stgttespillere.

Ordlyden i instruksen kunne naermest tyde pa at slike tiltak skulle kunne rettes mot
enhver som mistenkes for aktivt & motarbeide den offentlige forsvars-og
sikkerhetspolitikk. Etter § 3 er det saledes ingen betingelse at propagandavirksomheten
drives til fordel for eller av personer eller grupper med seerlig tilknytning til en

fremmed makt. Det kan imidlertid spgrres om det ikke i selve begrepet "femtekolonne”
kan ligge en forutsetning av denne karakter - kanskje iseer hensett til at det er tale om
propaganda for et opposisjonelt politisk syn, som bgr ha vidt spillerom i et demokrati.
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Bestemmelsene i instruksen ma dessuten ses pa bakgrunn av den situasjonen som
forela da instruksen ble gitt, en situasjon som etter statsmyndighetenes oppfatning tilsa
at det ble foretatt en mest mulig omfattende kartlegging av virksomheten i Norges
Kommunistiske Parti og dets medlemmer. Hvorledes Norges Kommunistiske Parti ble
oppfattet i trusselmessig sammenheng, er fremstilt under kapittel 7. Allerede fra 1947
interesserte overvakingspolitiet seg for partiet. | hvert fall etter kuppet i
Tsjekkoslovakia i februar 1948 og statsminister Einar Gerhardsens tale i
arbeidersamfunnet pa Krakergy 29. februar samme ar, ble partiet oppfattet som
unasjonalt og kommunistene som en potensiell femtekolonne. | mgte i Den utvidete
utenriks- og konstitusjonskomité den 28. juli 1950 ga statsminister Gerhardsen uttrykk
for at Norges Kommunistiske Parti "ikke er et norsk parti, men ... et sovjet-russisk
parti". Myndighetene mente at kommunistene hadde sin lojalitet til Sovjetunionen.
Dette innebar at selv om ikke partiet lenger var en selvstendig kraft i norsk politikk,
kunne kommunistene etter myndighetenes oppfatning i fredstid mistenkes for a drive
undergravingsvirksomhet til fordel for Sovjetunionen og for & vaere en potensiell
femtekolonne dersom det kom til en konkret konflikt mellom Norge og Sovjetunionen.
Overvakingsinstruksen av juni 1952 ble for @vrig utarbeidet under Korea-krigen, med
andre ord i en tid med hgy spenning i gst-vest-forholdet.

Pa denne bakgrunn legger kommisjonen til grunn at instruksens bestemmelse om
femtekolonnevirksomhet ikke ga overvakingstjenesten adgang til & iverksette aktive
tiltak med sikte pa a kartlegge enhver motstand mot den offisielle utenriks- og
sikkerhetspolitikk, men at palegget om a forebygge propagandavirksomhet var rettet
mot kommunister og andre som etter myndighetenes oppfatning hadde en saerlig
tilknytning til Sovjetunionen eller andre land innenfor gstblokken. Instruksen har ikke
kunnet forstas slik at den har dpnet adgang til & iverksette tiltak bare pa grunnlag av
virksomhet rettet mot den offisielle utenriks- og sikkerhetspolitikk, mot Nato-
motstandere oa. Kommisjonen viser for gvrig til de uttalelser som ble gitt i Stortinget i
desember 1952 og april 1964 av henholdsvis justisministrene Kai Knudsen og O. C.
Gundersen og som er sitert under 5.1.1. Uttalelsene ma - pa tross av de uklarheter de
ellers inneholder - i hvert fall forstas som en bekreftelse av den forstaelse
kommisjonen her har gitt uttrykk for.

Far 1970 ble det ikke gitt generelle skriftlige retningslinjer verken av

overvakingssjefen eller overordnet myndighet om praktiseringen av instruksen. Det har
i utgangspunktet tilligget tjenesten selv - ogsa som plikt - & vurdere det indre
trusselbildet til enhver tid og ta stilling til hva som var av overvakingsmessig interesse.

Som ovenfor nevnt, ga justisminister Elisabeth Schweigaard Selmer i brev av 10.
januar 1966 til Norges Kommunistiske Parti - et brev hvis innhold var avklaret med
overvakingssjefen - uttrykk for at medlemskap i NKP eller tilslutning til en
kommunistisk samfunnsoppfatning ikke ga grunnlag for noe "tiltak” fra
overvakingstjenestens side.

Brevet ma oppfattes som et bindende tilkjennegivende av at medlemskap i NKP mv

ikke var av en slik overvakingsmessig interesse at det kunne iverksettes aktive tiltak
med sikte pa kartlegging. Brevet kan neppe oppfattes dithen at slike tiltak heller ikke
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kunne iverksettes overfor tillitsvalgte. Pa dette tidspunkt ble disse helt ned pa lagsniva
fremdeles oppfattet som overvakingsobjekter - personer av seerlig overvakingsmessig
interesse. Dette fremgar av overvakingssjefens brev til justisministeren av 5. januar
1966, jf ogsa Mellbye-utvalgets innstilling side 46-48.

9.3.22.  Perioden 1970-1994

Ved rundskriv 2/1970 av 1. oktober 1970 ble det fastsatt at overvaking - registrering av
overvakingsobjekter slik rundskrivet er formulert - ikke kunne finne sted bare pa
grunnlag av lovlig politisk virksomhet, jf drgftelsen under 9.3.1.1. Bestemmelsen
omfatter selvfalgelig enhver lovlig virksomhet for et politisk standpunkt, ikke bare
medlemskap mv som nevnt i justisministerens brev av 5. januar 1966. P& bakgrunn av
uttalelsene i St meld nr 89 (1969-70), jf Innst S nr 164 (1971-72), hvor det snakkes om
"registrering og overvaking"/ "overvaking og registrering", ma rundskrivet ogsa forstas
dithen at slike opplysninger alene heller ikke kunne begrunne registrering som ledd i
den overvakingsmessige del av virksomheten. Dette betyr at opplysningene ikke kunne
nedtegnes selv om de var allment tilgjengelige; de var ikke overvakingsmessig
relevante. Sa lenge opplysninger om politisk tilhgrighet kunne nedtegnes i
personkontrollayemed, har ikke dette noen praktisk betydning for bedgmmelsen av
overvakingstjenestens registreringspraksis. Men etter at denne adgang ble utelukket
ved overvakingsinstruksen av 1977, jf St meld nr 18 (1980-81), er det av betydning a
understreke at slike opplysninger heller ikke kunne nedtegnes med overvakingsmessig
siktepunkt.

Rundskriv 2/1970 innebar en instruksmessig begrensning av pabudet i gjeldende
overvakingsinstruks om a forebygge "propaganda” med sikte p& a svekke landets
forsvarsevne. Dette leddet i definisjonen av femtekolonnevirksomhet ble fiernet i
overvakingsinstruksen av 1977, jf dens § 2. Nar det gjelder spgrsmalet om den
overvakingsmessige relevans av politisk tilhgrighet, inneholder ikke instruksen av
1977 bestemmelser som medfgrer endringer i forhold til rundskriv 2/1970, jf St meld
nr 89 (1969-70).

9.3.23. Neermere om forstdelsen av "bare pa grunnlag av lovlig politisk virksomhet"
og "lovlig politisk virksomhet i seg selv" jf rundskriv 2/1970, jf St meld nr
89 (1969-70) og § 4 tredje ledd i overvakingsinstruksen av 1977

Innledningsvis peker kommisjonen pa at "medlemskap i lovlig politisk organisasjon”
som er nevnt i § 4 i overvakingsinstruksen av 1977 ikke kan ses a ha noen selvstendig
betydning ved siden av det videre uttrykk "lovlig politisk virksomhet". Ingen
organisasjoner har for gvrig veert forbudt i det tidsrom granskingen omfatter.

Ulovlig vil en politisk virksomhet vaere hvis den bruker eller konkret truer med vold
eller andre ulovlige midler for & na sine mal. Utover dette er begrepet "lovlig" lite
egnet til & klarlegge betingelsene for at overvakingpolitiet skal kunne rette sin innsats
mot en politisk gruppering og dens medlemmer.
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Selv om virksomheten i utgangspunktet er lovlig, faller den ikke dermed uten videre

utenfor overvakingstjenestens interesseomrade. Etter instruksene kan lovlig politisk
virksomheti seg selv ikke gi grunnlag for overvaking eller registrering. Det méa noe

mer til. Kommisjonen skal i det fglgende se neermere pa hva som ligger i dette, ut fra
hva som ma antas & veere av seerlig interesse i forhold til dens mandat.

Sparsmalet har for det farste betydning for politiske organisasjoner som har eller kan
mistenkes for & ha ulovlig formal. Dette kan veere malsettinger om & benytte ulovlige
midler for & endre statsformen, hindre utgvelse av offentlig myndighet eller av
demokratiske rettigheter eller &penbare forsvarshemmeligheter. Eller siktemalet kan
veere en samfunnsomveltning under innflytelse av eller i samarbeid med fremmed
makt, eller utavelse av politisk motivert vold - terrorisme.

Overvakingstjenesten ma falge med i slike organisasjoners virksomhet med sikte pa a
klarlegge formalet, hvilken realitet dette eventuelt har og hvor konkret det er. Dette
innebaerer at tienesten ogsa ma falge virksomheten til organisasjonens ledere og
toneangivende medlemmer. Ogs& medlemsmassen kan veere av interesse fordi den
forteller noe om organisasjonens styrke. | avgrensningen av personkretsen ma
overvakingstjenesten ha et vidt spillerom for skjgnn. Viser det seg at malsettingen er
reell og konkret - mistanken om at ulovlige aktiviteter planlegges er blitt bekreftet - vil
en mer fullstendig kartlegging, eventuelt ogsa overvaking, av medlemsmassen og
andre som engasjerer seg aktivt kunne veere ngdvendig. Hvis mistanken ikke bekreftes,
vil det eventuelt bare veere tale om en mulig fremtidig fare. Dette kan tilsi at
overvakingstjenesten i noen grad og i en viss tid falger med pa utviklingen, har en viss
oversikt over organisasjonens ledelse mv, men kan ikke begrunne bruk av
overvakingstiltak eller kartlegging av medlemsmassen. | Innst S nr 119 (1984-85)
uttalte Stortingets justiskomité falgende i tilknytning til overvakingstjenestens beslag
av medlemslistene i organisasjonen Folkereisning mot krig:

"Etter ko mit e e n s oppfatning vil det ikke virke fremmende pa aktiv politisk virksomhet i

vart demokrati at alle som melder seg inn i en lovlig politisk bevegelse, risikerer & bli registrert

i overvakingstjenestens arkiv, fordi enkelte medlemmer av bevegelsen mistenkes for &
forberede eller foreta handlinger rettet mot rikets sikkerhet.

Etter ko mite e ns mening kan en likevel ikke stille opp et kategorisk forbud mot & gi politiet
innsyn i en organisasjons medlemslister. Om en organisasjon har gitt uttrykk for at den generelt
aksepterer ulovlig aktivitet rettet mot rikets sikkerhet, eller senere konkretiserer sin strategi til &
omfatte aksjonsplaner rettet mot rikets sikkerhet og oppfordrer medlemmene til & delta i slike
aksjoner, vil betingelsene for & beslaglegge medlemsoversikter kunne veere tilstede."

Kommisjonen viser for gvrig til overvakingssjefens brev til Justisdepartementet av 23.
januar 1987, gjengitt under 8.1.3.3.d).

Et sentralt spgrsmal er hvor lenge mistanke om forberedelse eller bruk av ulovlige
virkemidler skal kunne begrunne innsats fra overvakingstjenestens side.
Overvakingstjenesten ma ta stilling til dette ved en avveining av hva slags virksomhet
det er mistanke om, hvor farlig den er, hvem mistanken retter seg mot - organisasjon
eller enkeltpersoner -, hvilken reell mulighet som foreligger for & fa mistanken
bekreftet, hvor lenge innsatsen har pagatt og hva slags innsats det er tale om -
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kartlegging fra apne kilder eller overvaking, i s fall hva slags overvaking.
Kommisjonen viser for gvrig til sin drgftelse av forholdsmessighetsprinsippet under
9.4.3. Generelt bar det kreves at overvaking eller kartlegging, som utelukkende er
basert pa mistanke om at en politisk organisasjon er eller kan bli engasjert i ulovlige
aktiviteter, har grunnlag i jevnlige sikkerhetsmessige vurderinger.

Ogsa reisevirksombhet til eller kontakter med representanter for land som tilhgrer en
annen forsvarsallianse enn Norge, kan bringe en i overvakingstjenestens sagkelys.
Bakgrunnen for at slik virksomhet kan interessere overvakingstjenesten, er at den kan
gi grunnlag for opprettelse eller vedlikehold av kontakter med utenlandske
etterretningsagenter.

Nar det gjelder reisevirksomhet, vil én reise regulaert ikke vaere av interesse, mens flere
kan veere det. Oversikt over reisevirksomheten forutsetter falgelig at alle reiser
registreres. Reisen kan finne sted innenfor rammen av en organisert reisevirksomhet, f
eks i regi av vennskapsforeninger eller -samband. Slike foreninger kan selvfglgelig
veere av selvstendig overvakingsmessig interesse, kanskje saerlig ved mistanke om at
de utnyttes av fremmed makt i etterretningsgyemed.

Nar grunnlaget for overvaking eller registrering er til stede, kan det i tillegg nedtegnes
opplysninger om politisk tilknytning eller virksomhet, men bare sa langt dette er
relevant i forhold til formalet med overvakingen eller registreringen. Ved vurderingen
av hva som er relevant, sier det seg selv at overvakingstjenesten ma ha et vidt
spillerom for skjgnn. Men opplysninger om politisk virksomhet som &penbart er uten
interesse i overvakingsmessig gyemed eller for personkontrolltienesten, kan ikke
nedtegnes. Ved bedgmmelsen er utgangspunktet vesentlig: Politisk virksomhet skal
veere fri for undersgkelser, jf St meld nr 89 (1969-70). | denne forbindelse viser
kommisjonen til uttalelse avgitt av Kontrollutvalget i forbindelse med Lgfsnes-saken,
jf ogsa fremstillingen under 5.1.7:

"De publiserte dokumenter kan tyde pa at man bade har registrert og oppbevart opplysninger
som var uten interesse for selve overvakingsgrunnlaget.

Kontrollutvalget vil kritisere at denne type opplysninger ble registrert og arkivert, idet en slik
registrering og oppbevaring kan gi inntrykk av at man har villet falge med i, eventuelt
overvake, Lafsnes' alminnelige politiske virksomhet. Utvalget viser til at slik overvaking helt
klart er utilstedelig etter det instruksverk som foreligger i dag".

Uttalelsen fikk tilslutning av regjeringen og Stortingets justiskomité, jf St meld nr 39
(1992-93) side 13 og Innst S nr 246 (1992-93) side 4. Kontrollutvalget nevner ikke
telefonkontrollforskriftene av 1960, som uttrykkelig utelukker nedtegning av
opplysninger uten interesse for etterforskingen, jf under 9.4.5. Den refererte uttalelse
gir imidlertid uttrykk for et generelt prinsipp. Kommisjonen antar at dette i hvert fall

bar legges til grunn fra rundt 1970, da begrensningene i overvakingstjenestens adgang
til & interessere seg for politiske forhold ble uttrykkelig fastslatt i Stortingsmelding 89,

jf rundskriv 2/1970.

Avslutningsvis finner kommisjonen grunn til & nevne at begrepet "i seg selv" er fiernet
i overvakingsinstruksen av 1994. Dette er utelukkende egnet til & tildekke realiteten
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overfor omverden. Overvakingssjef @stgaard har i sin forklaring for kommisjonen
uttalt at da tjenesten henvendte seg til departementet med spgrsmal om endringen
innebar en realitetsendring, fikk man til svar at dette ikke var tilsiktet.

94. Andre rettsregler som regulerer adgangen til overvaking
94.1. Metoder som er forbudt ved lov, men slik at det i vissetilfeller kan gis
samtykke

94.1.1.  Post-, telegram- og telefonkontroll

Etter straffelovens § 145, jf § 122 er det forbudt a bryte andres brev eller lukkete
skrifter eller bane seg adgang til andres laste giemmer. Straffelovens § 116 retter seg
blant annet mot offentlige tjenestemenn som foretar ulovlig beslagleggelse av brev
eller telegrammer. | straffelovens § 145 a, som ble tilfgyd ved lov av 12. desember
1958, er det satt forbud mot, ved hjelp av tekniske innretninger, & avlytte eller gjagre
opptak av samtaler eller lukkete mgter man ikke selv deltar i. Disse forbudene gjelder
ogsa for politiet, med mindre det er gitt samtykke i henhold til lov om kontroll med
post- og telegrafforsendelser og med telefonsamtaler av 24. juni 1915 nr 5 med
tilharende forskrifter. Loven fikk sin naveerende form i 1950, da kontroll med
telefonsamtaler ble tilfgyet. Etter lovens 8 1 kan Kongen eller den han gir fullmakt
utferdige bestemmelser om kontroll nar dette anses pakrevd av hensyn til rikets
sikkerhet. Men utenfor krigstid kan det bare iverksettes kontroll ovesfeoner som
mistenkes foovertredelse av lovbestemmelser til vern om rikets sikkerhet.
Lovbestemmelsene er de samme som er nevnt i overvakingsinstruksen. Mistanke om
at noe ulovligplanlegges eller forberedes er saledes ikke nok, med mindre
forberedelseshandlingen i seg selv er gjort straffbar. Loven hjemler ikke kontroll av
organisasjoner.

Ved kgl res av 27. august 1915 ble det i henhold til loven av 1915 gitt bestemmelser
om undersgkelse og tilbakeholdelse av postforsendelser og telegrammer, jf. naermere
under 9.6.3.1.

Forskriften var gjeldende for kontroll av post og telegrammer helt til den ble avigst

ved forskrift gitt ved kgl res av 19. august 1960 om post-, telegram- og telefonkontroll.
Far dette tidspunkt foreld ingen forskrift om telefonkontroll, og slik kontroll var da -

etter 1958 - i prinsippet straffbar etter straffelovens § 145 a. Inntil denne bestemmelsen
ble gitt, m& det legges til grunn at telefonkontroll var ulovlig som stridende mot
legalitetsprinsippet, jf om den rettslige synsvinkel under 6.2.4. Dessuten ville
telefonavlytting i offentlig regi kunne straffes som tjenesteforssmmelse, jf

straffelovens kapittel 33.

Det er for gvrig gitt generelle regler om postkontroll i straffeprosesslovens 88 211 og
212.
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Loven av 1915 og forskriften av 1960 ma i lys av den teknologiske utvikling forstas

slik at alt telesamband kan avlyttes, hva enten det er linjebasert eller ikke og uavhengig
av om det er naturlig & se det som samtale eller telegram. Ogsa telefax ma f eks kunne
avlyttes.

Etter forskriften av 1960 ma politiet innhente rettens samtykke til a iverksette
telefonavlytting eller post- og telegramkontroll. | seerlig patrengende tilfelle kan
kontroll settes i verk etter beslutning av patalemyndigheten. Dette ma i sa fall straks
meddeles retten som avgjgr om kontrollen skal opprettholdes. Beslutningen skal angi
en tidsbegrensning for kontrollen, men hverken loven eller forskriftene setter grenser
for varigheten. Kontrollen skal holdes hemmelig for den som overvakes, og det blir
ikke oppnevnt advokat for ham.

Forskriften setter som vilkar at noeed grunn mistenkes for overtredelse av de
straffebestemmelser som er nevnt i loven av 1915nmedigrunn er valgt i stedet for
med skjellig grunn, som brukes i straffeprosesslovens tvangsmiddelbestemmelser og
som forutstter sannsynlighetsovervekt for at lovovertredelsen er begatt, er det fordi
man tilsiktet en noe friere adgang til & gjennomfgre kontroll i saker angaende rikets
sikkerhet. Det bgr understrekes at post-, telegram- og telefonkontroll er
straffeprosessuelle tvangsmidler, som tar sikte pa a fremskaffe bevis i straffesak. Dette
kan tilsi begrensninger med hensyn til & benytte kontrollen som et langvarig,
enkeltstaende etterforskingsmiddel. Etter forskriften ma dessuten kontrollen veere
pakrevdav hensyn til rikets sikkerhet. Dette er i utgangspunktet et temmelig strengt

krav, og det ma antas 4 stille strengere krav til kontrollens ngdvendighet etter hvert
som tiden gar.

Forskriften inneholder for gvrig naermere bestemmelser om fremgangsmaten ved
kontrollen.

Det er ikke hjemmel i loven av 1915 for a tillate alle de forhold som straffelovens 8§
145 og 145 a forbyRomavlytting kan det ikke gis tillatelse til.

9.4.1.2.  Ransaking av bolig, kontor mv - beslag og utleveringspalegg

Ransaking uten eiers eller brukerstillatelse er i utgangspunktet forbudt etter

straffelovens 88 116, 147 (innbrudd) eller 335. Etter straffeprosessloven kap 15, jf
straffeprosessloven av 1887 kap18, kan politiet fa rettens samtykke til ransaking nar
noenmed skjellig grunn mistenkes for en straffbar handling som kan medfgre
fengselsstraff. Er det fare ved opphold, kan beslutningen treffes av patalemyndigheten.
Han - eller om han er fraveerende - en fra husstanden eller en nabo skal tilkalles og
gjgres kjent med beslutningen. Hemmelig ransaking er saledes forbudt. For @vrig
gjelder den ordensforskrift at selve ransakingen - sa vidt mulig - skal skje i naerveer av
et vitne som skal medundertegne ransakingsprotokollen.

Beslag og utleveringspalegg behandles i straffeprosesslovens kap 16. Beslag av ting
som besitteren ikke vil utlevere frivillig, besluttes av patalemyndigheten etter
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bestemmelsene i 88 203 - 205. Beslag som gjgres under ransaking, skal straks meldes
til patalemyndigheten som avgjgr om beslaget skal opprettholdes, jf § 206. Bare ting
som er av betydning som bevis, kan beslaglegges, jf § 203, jf om
overskuddsinformasjon under 9.4.5. Etter § 208 kan enhver som rammes av et beslag
bringe spgrsmalet om beslaget skal opprettholdes inn for retten og skal underrettes om
sin rett til dette. Underretning skal ogsa skje nar det er retten, og ikke
patalemyndigheten, som har besluttet beslaget, jf § 205 fgrste ledd. Den som rammes
av et beslag er ikke bare besitteren, men ogsa eieren eller den som ellers har rett til &
nekte andre innsyn i opplysningene, f eks en kontoinnehaver.

Retten kan ogsa palegge besitteren & utlevere bevis, jf § 210. Selv om det ikke sies
uttrykkelig i bestemmelsen, er det klart at plikten til & varsle den som rammes av et
beslag ogsa gjelder den som rammes av et utleveringspalegg.

Ved begjeering/beslutning om ransaking, beslag eller utleveringspalegg som retter seg
mot mistenkte, far denne stilling som siktet.

For ordens skyld nevnes at det forhold at et bevis er ulovlig ervervet, ikke ngdvendigvis
innebeerer at det ikke kan beslaglegges og brukes i en straffesak. Kommisjonen har ikke
foranledning til & komme naermere inn pa dette.

94.2. Overvakingsmetoder som ikke er forbudt ved lov

At en overvakingsmetode ikke rammes av uttrykkelig lovforbud, innebaerer ikke uten
videre at metoden er tillatt. Etter legalitetsprinsippet kreves lovhjemmel for offentlige
myndigheters inngrep i borgernes rettsomrade, jf 6.2.4. Prinsippets rekkevidde kan by
pa tvil, og det ma legges til grunn at det er blitt utvidet i Igpet av det tidsrom
granskingen omfatter. Dette har ikke minst sammenheng med endringer i synet pa
personvern- og rettssikkerhetshensyn.

Sparsmalet om i hvilken utstrekning det kreves lovhjemmel for & benytte
overvakingsmetoder som ikke er uttrykkelig forbudt, har betydning for telefon- og
romavlytting far vedtakelsen av straffelovens § 145 a i 1958. Ogsa overvaking ved
fotografering eller overfaring av synsbilder - fiernsyn - er av interesse. Spgrsmalet ma
dessuten stilles i forhold til tradisjonelle etterforskingsmetoder som skygging eller
spaning og aktiv bruk av informanter.

Nar det gjelder skjult avlytting ved bruk av tekniske apparater, ma dette antas a ha
krevet lovhjemmel ogsa far 1958. For telefonavlytting vises i denne forbindelse til
forarbeidene til lov av 5. desember 1950 nr 5 - telefonkontroll ble da tilfayet i loven av
1915. Det utvalg som utredet spgrsmalet, uttaler her fglgende, jf Ot prp nr 78 (1950)
side 52:

"Loven av 23. juni 1950 nevner ikke kontroll med telefonsamtaler. Iverksettelse av slik
kontroll vil kunne veere pakrevet i samme utstrekning som kontroll med post- og
telefgrafforsendelser, men det ma ogsa anses noe tvilsomt om det er adgang til det uten
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uttrykkelig lovhjemmel. Utvalget mener derfor at lovens § 1 bar utvides til & omfatte ogsa
telefonkontroll.”

Kommisjonen antar at spagrsmalet i den etterfalgende tid antakelig ikke ville ha blitt
vurdert som seerlig tvilsomt, og viser til de uttalelser justisminister Jens Chr. Hauge ga
i Stortinget 13. mai 1955. | forbindelse med at saken vedrgrende avlyttingen av
kommunistpartiets landskonferanse i Wilses gate var blitt henlagt av politiet, jf under
9.6.2.3, tok representanten Lgvlien opp spgrsmalet om lovligheten av avlytting og
uttalte blant annet:

"Men det er en sak som de siste dagers begivenheter gjar det ngdvendig a ta opp. Jeg sikter da
til avlytting av andres telefonsamtaler, utspeiding av andres privatliv og hemmelig opptak pa
lydband. At denslags fordemmelige handlinger skal vaere straff-fri, skal veere lovlige, og derfor
ikke kan etterforskes, vil vel for de fleste virke som en overraskelse.

Jeg vil derfor rette den oppfordring til justisministeren at han snarest anmoder straffelovradet
om & fremme forslag som dekker ... den utspeiding, avlytting og opptak pa lydband som sikter
pa politiske motstandere og tilsikter & samle stoff til den "politiske kamp".

| sitt svar sajustisministeren blant annet:

"Jeg har tidligere gitt uttrykk for det her, og jeg vil gjerne gjenta det, at jeg tror slike former for
avlytting og utspionering som den moderne teknikk n& gjgr mulig, er forkastelige: de stater oss.
Det er ganske klart at dersom offentlig myndighet skulle gjgre bruk av slikt, ville det veere
misbruk av myndighet og derfor straffbart. Men dersom det er sa at var straffelov i dag ikke
rammer slike forhold nar private foretar dem, og det ma vi ga ut fra, ... s vil jeg gjerne
etterkomme denne henstilling hr. Lavlien rettet til meg."

Justsministerens uttalelse dekker ogsa romavlytting. Dette er generelt ansett som et
stgrre inngrep i personvernet enn telefonavlytting og har utvilsomt krevet lovhjemmel
ogsa far 1958.

Lovhjemmel ma ogsa antas a ha veert ngdvendig ved skjult avfotografering, avfilming
eller fiernsynsopptak av personer i deres hjem, pa deres kontorer og i tilsvarende
private sammenhenger. Dette standpunkt er inntatt av professor Anders Bratholm i
artikkelen Politiet og personlighetsvernet i Lov og Rett 1968 side 289. Det samme
gjaldt kanskje skjult fiernsynsovervaking pa offentlig sted, i hvertfall regnes det &
gjelde skjult videoovervaking pa arbeidsplassen, jf Hgyesteretts dom i Rt 1991 side 6.
Skjult fiernsynsovervaking pa offentlig sted og av arbeidssted ble i 1991 forbudt ved
straffelovens § 390 b, men unntak kan gjares nar dette er av vesentlig betydning ved
etterforskingen av handlinger som kan medfare hgyere straff enn fengsel i seks
maneder, jf straffeprosesslovens § 202.

| den utstrekning disse metodene krever lovhjemmel, betyr det samtidig at de ikke kan
anses hjemlet i politiets alminnelige myndighet etter straffeprosessloven til a drive
etterforsking i straffesaker. | kraft av denne myndighet har politiet derimot kunnet
benytte metoder som skygging eller spaning og aktiv bruk av informanter. Sa lenge det
dreier seg om etterforsking basert pa konkret mistanke om lovbrudd av betydning for
rikets sikkerhet, kan slike tiltak iverksettes i kraft av overvakingspolitiets alminnelige
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etterforskingsmyndighet og med de begrensninger som gjelder for politiet for gvrig.
Ekstraordinaere etterforskingsmetoder som provokasjon og infiltrasjon er ikke forbudt,
men Riksadvokaten har gitt retningslinjer for bruken som ogsa er behandlet i rundskriv
fra Justisdepartementet. Spgrsmalene er dessuten omtalt i forarbeidene til
straffeprosessloven av 1981, og i Hgyesteretts dom i Rt 1984 side 1076. Politiets
adgang til & skjule sin identitet blir behandlet i Mossad-saken jf St meld nr 65 (1991-
92).

Sparsmalet om lovhjemmel oppstar nar metodene brukes i forbindelse med mistanke
om at noe ulovlig er under forberedelse eller planlegging - om det ved en politisk
aktivitet som i utgangspunktet er lovlig, kan veere forhold som er relevante innenfor
rammen av instruksverket.

Sparsmalet er behandlet av professor Torstein Eckhoff i artikkelen Noen juridiske og
rettspolitiske synspunkter, inntatt i antologien Overvaking i Norge, Oslo 1979. Eckhoff
skriver fglgende pa side 137:

"Svaret pa dette spagrsmalet byr pa en viss tvil ... Men etter mitt skjgnn bgar det ikke godtas at
politiet uten hjemmel i lov driver systematisk utspionering av mennesker med sikte pa & samle
pa opplysninger som den som blir overvaket ikke selv har gjort offentlig. Det er ingen reell
grunn til & skille mellom de ulike typer av tekniske hjelpemidler som kan brukes for dette
formal. Det er f.eks. ikke stgrre grunn til & tillate apparater til overfgring av synsbilder (f.eks. et
skjult kamera,) enn lytteapparater. Og det bar vel heller ikke veere avgjgrende om det gjgres
bruk av tekniske hjelpemidler eller av mer gammeldagse metoder som f.eks. skygging av
personer eller lytting fra sideveerelse.

Jeg nevner i denne forbindelse at man i norsk rett har veert meget varsom med & godta at det
gjeres inngrep i menneskers personlige frinet eller fysiske integritet, uten at det har hjemmel i
lov. Som eksempel kan nevnes a ta fingeravtrykk og fotografi av siktede i straffesaker. Loven
hadde opprinnelig ingen bestemmelse om det. Det ble ansett som s tvilsomt om det var adgang
til dette nar siktede protesterte, at man i 1967 sgrget for a fa vedtatt en szerlig lovhjemmel for
det.

A bli overvéket har meget til felles med integritetsinngrep. Man skulle tro at det var like viktig

& veere vernet mot at ens handlingsmanster ble registrert som mot at papillarmansteret i fingrene
blir det. Det ligger ogsa et element av frihetsinngrep i overvakingen. For muligheten for at
"storebror ser deg" kan nok skape frykt hos enkelte og far dem til & avsta fra politisk

virksomhet som de ellers ville ha veert med pa."

Kommisjonen viser til at utenfor overvakingspolitiets omrade er disse metodene i de
senere tiar farst og fremst blitt aktualisert i forbindelse med narkotikakriminalitet, som
oppfattes som seerlig ondartet og som preges av at politiet i mangel av anmeldelser
selv ma drive aktiv virksomhet for & avdekke lovbrudd. Metodene blir ikke bare brukt
personrettet ved konkret mistanke om en straffbar handling, men ogsa generelt, rettet
mot milj@er hvor det er grunn til & anta at straffbare handlinger begas, og hvor
hensikten er & avdekke det kriminelle aktivitetsnivaet og identifisere lovbrytere. |
forhold til dette har overvakingspolitets virksomhet et noe videre perspektiv idet den
0gsa er rettet mot et forberedende stadium. Kommisjonen er tilbgyelig til & mene at det
ikke i lgpet av granskingsperioden har kunnet stilles krav om lovhjemmel for
overvakingspolitiets anvendelse av slike metoder, men finner ikke grunn til & ta
definitivt stilling til spgrsmalet. Under enhver omstendighet er dette sa tvilsomt at det
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ikke kan gi grunnlag for kritikk av overvakingstjenesten at lovhjemmel ikke har
foreligget. En annen sak er at metoden i det konkrete tilfelle kan veere et
uforholdsmessig inngrep og derfor kritikkverdig eller utilbarlig.

94.3. Forholdsmessighetsprinsi ppet

Etter straffeprosesslovens tvangsmiddelbestemmelser stilles et generelt krav om
forholdsmessighet mellom mal og midler jf 88 174 og 184, jf § 240: De hensyn som
s@kes ivaretatt og det man kan oppnd, ma sta i et rimelig forhold til karakteren av de
virkemidlene som benyttes. Dette prinsippet er na fastslatt i politiloven av 4. august
1995 nr 53 § 6 annet ledd. Tvangsmiddelet ma ikke vaere et uforholdsmesig inngrep
overfor den det gjelder. | forskriftene om brev-, telegram- og telefonkontroll kommer
prinsippet til uttrykk i kravet om at kontrollen skal veere pakrevet av hensyn til rikets
sikkerhet.

Kommisjonen antar at prinsippet ogsa vil gjelde andre etterforskingsmetoder enn de
egentlige tvangsmidler, m a o ogsa metoder som skygging eller spaning, infiltrasjon og
aktiv bruk av informanter, jf i denne forbindelse kravet i rundskriv 2/1970 om at de
opplysninger som nedtegnes, begrenses til det som er "strengt ngdvendig”. Prinsippet
ma ogsa fa anvendelse nar overvaking finner sted i rent forebyggende gyemed, uten at
det foreligger mistanke om at en forbrytelse er begatt. Dette tilsies av savel
personvernhensyn som hensynet til fri politisk utfoldelse. At
forholdsmessighetsprinsippet ma gjelde ved personrettet overvaking, finner
kommisjonen klart. Men kommisjonen antar at hensynet til fri politisk virksomhet

tilsier at prinsippet ogsa bar legges til grunn ved overvaking av en politisk gruppe eller
et politisk miljg ut fra det generelle siktepunkt & kartlegge virksomheten og dens

ledere, eventuelt ogsda medlemmer og sympatisgrer. Dette bgr i hvert fall gjelde den
senere del av granskingsperioden. Under enhver omstendighet ma det kreves at bruken
av aktive overvakingsmetoder har hatt grunnlag i en betryggende intern
saksbehandling. Dette ma ogsa gjelde hvor overvakingstjenesten har innhentet rettens
samtykke.

9.4.4. Ngdrett

Etter straffelovens § 47 kan en ellers straffbar handling lates straffri safremt den begas
for & avverge en uavvendelig fare som er saerdeles betydelig i forhold til den skade som
voldes ved avvergehandlingen.

Sparsmalet om bruk av tvangsmidler kan veere berettiget som ngdrett utenfor de
tilfeller loven positivt hjemler, oppstar i to relasjoner: Ngdrett kan tenkes & berettige at
det under etterforskingen av et straffbart forhold innhentes bevis ved en ellers ulovlig
metode, og det kan tenkes som rettsgrunnlag for bruk av slike metoder for a avverge en
straffbar handling.

579



Kap 9 - Kommisjonens vurderinger av virksomheten i Politiets overvakingstjeneste Side 580 av 1185

| kiglvannet pa Treholt-saken, der det sakalte "pengebeviset" var fremskaffet ved
hemmelig ransaking, ble spgrsmalet draftet i begge relasjoner. Treholts forsvarer
anmeldte overvakingssjefen og to av tienestemennene ved Overvakingssentralen for
ulovlig ransaking. Anmeldelsen ble henlagt av statsadvokaten med begrunnelsen "intet
straffbart forhold". | artikkelen Hemmelig ransaking, inntatt i Festskrift til Anders
Bratholm, Oslo 1990, kritiserer professor Johs. Andenaes henleggelsesbeslutningen og
fremhever blant annet at det ikke er sondret mellom tilsidesettelse av formreglene om
tilkallelse av vitne mv og reglene om siktedes partsrettigheter, jf side 157 flg. Andenaes
skriver videre pa side 159:

"Kan en ransaking i strid med lovens regler veere berettiget som et utslag av ngdrett? |
utgangspunktet ma svaret veere nei. Formalet med etterforskingen er, som det heter i strpl. §
226, & skaffe til veie de ngdvendige opplysninger for avgjgrelsen av sparsmalet om tiltale, og &
tjene som forberedelse for sakens behandling ved retten. Men politiet star ikke fritt med hensyn
til de metoder som kan brukes til oppklaringen. Straffeprosessen bestar i stor utstrekning av
regler som avveier hensynet til & oppklare saken mot andre hensyn. Reglene gjelder uansett om
saken er mer eller mindre viktig, og om mistanken er mer eller mindre sterk. At politiet skulle
kunne sette seg ut over de prosessuelle regler ut fra et konkret skjgnn over hvor viktig det er &
fa saken oppklart, er fremmed for vart straffeprosessuelle system."

Kommigjonen antar at hvis det utelukkende er snakk om etterforsking av en straffbar

handling som allerede er begatt, vil nadrett vanskelig kunne tenkes & supplere reglene i
straffeprosessloven og loven av 1915. Nar det spgrres om ngdrett kan paberopes som
grunnlag for & avverge et straffbart forhold, er lasningen ikke like klar. Ved et sakalt
fortsatt straffbart forhold vil formalet kunne vaere blandet. Andenaes diskuterer ogsa
dette spgrsmalet og skriver op cit side 160:

"Nar det er mistanke om en fortsatt virksomhet, slik som det gjerne vil veere bade i spionsaker
og narkotikasaker, kan oppklaring av saken og pagripelse av den skyldige sette en stopp for det
straffbare forhold. Det ser ut til at det er dette som Fleischer legger hovedvekten pa nar han
hevder at hemmelig ransaking i Treholtsaken var berettiget som ngdrett (eller ngdverge).
Fleischer bagatelliserer for gvrig alvoret i en hemmelig ransaking ved & omtale den som "en
diskret undersgkelse".

Jeg synes det er vanskelig & akseptere at de detaljerte bestemmelser som loven stiller opp om
etterforskingen i straffesaker kan settes til side p& en omvei, etter en skjgnnsmessig vurdering i
det konkrete tilfelle. Det ville fare til at reglene ble forskjellige etter som etterforskingen angéar
et avsluttet forhold eller et forhold som man antar fortsettes. En svakhet ved resonnementet er
at Fleischer konsekvent argumenterer ut fra forutsetningen om at Treholts skyld var pa det rene.
Dette kan man si etter hovedforhandlingen og dommen, men en ransaking ma naturligvis
bedgmmes ut fra situasjonen da den fant sted. Reglene om etterforsking har begge muligheter
for gye: At mistenkte er skyldig eller at han er uskyldig. Politiet hadde mistanke til Treholt, og
ransakingene ble foretatt for & fa klarlagt om mistanken var berettiget eller ikke. Fra politiets
side var ransakingene vellykkede. S& vidt jeg forstéar var funnene ved ransakingene et
betydningsfullt ledd i patalemyndighetens bevisfagrsel. Men at Treholt ble funnet skyldig, er
selvsagt ikke noe argument for at fremgangsmaten ved ervervet av bevisene var korrekt."

Kommisjonen viser til det syn professor Andenaes her gjgr gjeldende. Ogsa loven av
1915 med tilhgrende forskrift er utvilsomt utslag av en vel overveiet avgrensning av de
metoder - innenfor rammen av dem som omfattes av straffelovens 88 145 og 145 a -
som skal kunne brukes i saker som gjelder rikets sikkerhet. Ogsa nar formalet er &
avverge straffbare handlinger, skal det antakelig mye til far ngdrett vil kunne berettige
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bruk av ellers ulovlige metoder. Men kommisjonen utelukker ikke at det kan foreligge

helt spesielle situagoner der bruk av dlike etterforskingsmetoder kan forsvares med

nadrett nar dette er eneste utvei for & hindre alvorlige - eller fortsatt alvorlige - anslag
mot rikets sikkerhet. Spgrsmalet er for gvrig behandlet i NOU 1993: 3 Strafferettslige
regler i terroristbekjempelsen.

9.4.5. Overskuddsinformasjon

Under etterforsking kan politiet komme over opplysninger om andre straffbare forhold
enn dem etterforskingen retter seg mot. Politiet vil da kunne bruke
tilleggsopplysningene - overskuddsinformasjonen - til & etterforske ogsa disse
forholdene. Det samme gjelder normalt nar politiet har fatt opplysningene ved bruk av
straffeprosessuelle tvangsmidler som f eks ransaking og beslag, forutsatt at
straffeprosesslovens vilkar for beslag er oppfylt.

Ved bruk av tvangsmidler som er begrenset til visse typer straffoare handlinger,
oppstar saerlige sparsmal. Telefonavlytting kan f eks bare brukes i narkotikasaker og i
saker som gjelder rikets sikkerhet. Sparsmalet om bruk av overskuddsinformasjon ved
avlytting i narkotikasaker er na regulert i straffeprosesslovens § 216 g, hvor det fastslas
at overskuddsinformasjon skal tilintetgjgres i den utstrekning det "er uten betydning

for etterforsking av straffbare forhold". Informasjonen kan m a o oppbevares ogséa hvor
den er av betydning for annen kriminalitet enn den som har begrunnet avlyttingen.
Tidligere var situasjonen mer uklar, jf Bjerke og Keiserud, Straffeprosessloven med
kommentar Il, side 13-14.

| forskriften av 19. august 1960 om post-, telegram- og telefonkontroll er det fastslatt i
§ 1 at retten kan beslutte kontroll av post, telegrammer og telefonsamtaler "“til og fra
vedkommende person". Dette er etter ordlyden snevrere enn etter straffeprosessloven.
Tillatelsen kan her gjelde "samtaler til og fra bestemte telefoner ... som den mistenkte
besitter eller kan antas a ville bruke", jf 8 216 a. Etter § 216 c kan tillatelse til kontroll
av telefoner som brukes av et stgrre antall personer, bare gis safremt det foreligger
seerlige grunner. Spgrsmalet er om forskriften av 1960 ma tas pa ordet nar det gjelder
telefonkontroll. Samtaler som er tatt opp pa band og hvor den mistenkte ikke deltar méa
i sa fall slettes straks, uten & vaere pahgrt, og opplysninger fra slike samtaler skal
makuleres selv om de er av betydning for etterforskingen av de straffbare handlinger
mistanken gjelder. Kommisjonen er i tvil pa dette punkt, men er kanskije tilbgyelig til &
mene at forskriftene pa dette punkt bgr forstas pa linje med straffeprosesslovens regler.
Dette tilsies av formalet: Opplysninger av betydning for oppklaring av saken som er
tatt opp pa band, bar kunne oppbevares selv om de fremkommer i samtaler mellom
andre pa den avlyttete telefon. Det tilsies ogsa av praktiske hensyn fordi opptak f eks
ma kunne pahgares inntil det blir klart hvem som deltar, om mistenkte kommer inn i
samtalen mv. Legges dette til grunn, innebaerer det at opplysninger fra samtaler hvor
den mistenkte ikke deltar, ma behandles etter § 3 i forskriftene. | § 3 sies det at
opplysninger som er uten betydning dtierforskingen straks skal tilintetgjares,
postsendinger og telegrammer skal leveres tilbake til poststedetttietéol skingen

kan det synes mest naerliggende a forsta den etterforsking som ligger til grunn for
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kontrollen, slik at overvakingstjenesten ikke kan registrere opplysninger som gjelder
annen kriminalitet enn den som er rettet mot rikets sikkerhet. Spgrsmalet er tvilsomt.

Derimot er det klart at bestemmelsene i § 3 innebaerer at overvakingstjenesten har vaert
forpliktet til & makulere all overskuddsinformasjon som bare er av betydning for
tienestens forebyggende oppgave eller for personkontrolltjenesten.

Etter straffeprosessloven skal materiale som politiet far hAnd om ved bruk av lovens
tvangsmidler og som er uten betydning som bevis for straffbare forhold, ikke
oppbevares, men tilbakeleveres - ved telefonkontroll skal det tilintegjgres. Dette
gjelder ogsd materiale som kan veere av betydning for politiets arbeid i andre
sammenhenger.

Opplysningene skal tilintetgjares selv om de kunne veert registrert hvis de hadde
kommet overvakingstjenesten i hende pa annen mate. Dette spgrsmalet ble aktualisert
ved politiets - ikke overvakingspolitiets - ransaking av redaksjonslokalene til avisen
Ikkevold i oktober 1983. Politiet tok da med seg abonnementslister for avisen og
medlemslister for organisasjonen Folkereisning mot krig, men fordi listene var uten
betydning for etterforskingen matte de leveres tilbake. Far dette ble listene kopiert av
overvakingspolitiet. Kontrollutvalget la til grunn at dette var ulovlig, selv om listene
kunne veert kopiert og oppbevart hvis de hadde kommet tjenesten i hende pa lovlig
mate. Om dette prinsipp var det ingen uenighet da spagrsmalet senere ble behandlet i
Stortinget, jf Innst S nr 119 (1984-85). Men Stortinget mente i motsetning til
Kontrollutvalget og Justisdepartementet at listene ikke var relevante i
overvakingspolitiets virksomhet.

Ved bruk av andre aktive metoder som ledd i overvakingstjenestens forebyggende
oppgave, ma tjenesten kunne ta vare pa alle opplysninger av overvakingsmessig
interesse. Kommisjonen legger til grunn at overskuddsinformasjon som bare var av
betydning ved senere personkontroll, men uten overvakingsmessig interesse, kunne
registreres far instruksen av 1977. Noen instruksmessig begrensning forela ikke.
Kommisjonen viser for gvrig til Kontrollutvalgets uttalelse av 30. juli 1977 i saken
vedrgrende Norges Kommunistiske Parti, en uttalelse som riktignok er noksa tvetydig i
dette spgrsmal. Det fremgar av uttalsen at tjenesten i personkontrollgyemed registrerte
"sideopplysninger fra den egentlige overvaking". Uttalelsen er generell. Den sier ikke
noe om de begrensningene i adgangen til & registrere overskuddsinformasjon som
falger av straffeprosessloven og forskriftene om brev- og telefonkontroll.

9.5. Registreringen av opplysninger om politisk tilhgrighet og politisk
virksomhet

Kommisjonen vil i dette avsnitt gi en oppsummering av den registreringsvirksomhet
overvakingstjenesten drev og vurdere denne i forhold til de rettslige utgangspunkter
som er behandlet i 9.3 og 9.4. Spagrsmalet er om de opplysningene som er nedtegnet i
overvakingstjenestens regisatéer sin art faller innenfor eller utenfor rammen av hva
registrene etter instruksverket skal inneholde, og om registreringsvirksomheten har
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veert undergitt en betryggende intern saksbehandlig. | tilknytning til den rettslige
bedgmmelsen tas det ogsa opp noen sparsmal om ansvarsplassering og de politiske
myndigheters rolle. Forelgpig ses det bort frandiwder som er benyttet ved

innhenting av opplysningene. Dette spagrsmalet tas opp i 9.6.

9.5.1. Registreringsvirksomheten og grunnlaget for den - oppsummering
95.1.1. NKP og organisasjoner som sto NKP naer
a) Generelt

Kartleggingen av NKP og NKU/KU er fremstilt i 8.4.2, og kartleggingen av
organisasjoner som star NKP neer i 8.4.3. Myndighetenes trusseloppfatninger er
behandlet i kap 7.

Som fremstillingen i kap 7 har vist, ble Norges Kommunistiske Parti i den fgrste
etterkrigstiden - frem til 1947 - pa offisielt hold akseptert som et nasjonalt parti, og det
ble heller ikke sett som udemokratisk. Partiets formann, Emil Lgvlien, fremhevet pa
partiets landsmgte i 1946 at partiet sto pa demokratiets grunn, og siktemalet var
fredelig overgang til sosialismen. Likevel var det nok sterke krefter i det norske
samfunn som sa det som en trussel mot demokratiet.

| trdd med den alminnelige forverring i @st-vest-forholdet i 1947 la Norges
Kommunistiske Parti om kursen. Tilslutningen til de demokratiske spilleregler, den
fredelige overgang til sosialismen, ble tonet ned. Partiet inntok ogsa samme holdning
som Sovjetunionen i spgrsmalet om Marshall-hjelpen. | lys av den internasjonale
situasjon ga partiets nye linje grunnlag for tvil om dets nasjonale og demokratiske
holdning, en tvil som etter hvert nedfelte seg i den offisielle holdning som
statsminister Einar Gerhardsen ga uttrykk for i sin Krakergy-tale 29. februar 1948.
Talen ble holdt fa dager etter den kommunistiske maktovertakelse i Tsjekkoslovakia,
som NKP stgttet.

Frem til forverringen i gst - vest-forholdet i 1948 har det etter alt & demme veert
begrenset hvor mye politiet har fulgt med i partiets virksomhet. Man var opptatt med
kartlegging og opprydding blant nazister og ikke-repatrierte tyskere. Kommisjonen har
ikke funnet dokumenter som viser at kommunister ble kartlagt for i 1947, jf likevel
uttalelser av justisministeren i Forsvarsradet den 6. juli 1950 om at politiets arbeid
med overvaking av rikets sikkerhet begynte i 1946-47.

Kartleggingen var begrunnet i kommunismens karakter, i det politiske fellesskap med
Sovjetunionen og andre kommuniststyrte land og i samkvemet - her til lands og under
reiser - mellom norske kommunister og representanter for disse landene.

Kommunistene ble mistenkt for & vaere en "femtekolonne" som drev

undergravingsvirksomhet med sikte pa & omdanne samfunnet til et system pa linje med
og ved bistand fra kommunistlandene. Undergravingsvirksomheten var i fgrste rekke
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“propaganda” mot landets gkonomiske system, styresett og myndigheter og videre
"infiltrasjon" med sikte pa a vinne kontroll over viktige omrader i samfunnet, isaer
innenfor fagbevegelsen, deler av den offentlige forvaltning (seerlig
samferdselssektoren) og bedrifter av betydning for totalforsvaret.

Til & begynne med var det ogsa en viss frykt for at kommunistiske grupper forberedte
vaepnede aksjoner og i dette gyemed blant annet infiltrerte Heimevernet. | hele
perioden ble kommunistene sett som et rekrutteringsomrade for gstlig etterretning, og
som formidler av gstlig propaganda med sikte pa & svekke landets forsvar og
alminnelige motstandsevne.

Kartleggingen av kommunistene var ikke bare basert pa mistanker om virksomhet til
skade for landets interesser. Kommunistene og deres virksomhet ble kartlagt ogsa av
hensyn til en eventuell fremtidig personkontroll: Kommunistene ble oppfattet som en
mulig sikkerhetsrisiko og matte derfor holdes unna stillinger som forutsatte behandling
av gradert informasjon, eller hvor det for gvrig matte kreves seerlig lojalitet av
stillingsinnehaveren.

De viktigste norske organisasjoner som sto NKP neer, var Norsk-Sovjetrussisk
Samband (fra 1964 Sambandet Norge Sovjetunionen) og Sambandet Norge-
Folkedemokratiene (fra 1965 endret navn til Internasjonalt Kultursamband).
Kartleggingen av sambandenes virksomhet var hovedsakelig overvakingsmessig
begrunnet. Reisevirksomheten i organisasjonenes regi fra Norge til Sovjetunionen og
andre land i @st-Europa ga fremmede makter gode muligheter til & verve agenter og
holde kontakt med agenter. Tilsvarende ga reiser fra disse land til Norge muligheter for
etterretningsoffiserer til & komme inn i Norge under dekke av a veere ordineere
reisende. Dessuten sa overvakingstjenesten med uro pa den opinionspavirkning som
organisasjonene drev. Endelig var bade reisevirksomhet og tilhgrighet til disse
organisasjonene relevant ved personkontroll.

Fra 1947, iseer etter statsminister Gerhardsens Krakergy-tale i februar 1948 og frem til
midten av 1960-arene, var kartleggingen av kommunistisk virksomhet og registreringen
av kommunister sveert omfattende. | brev 14. mars 1964 til justisminister O. C.
Gundersen opplyste overvakingssjef Asbjarn Bryhn at saksarkivet ved
Overvakingssentralen inneholdt ca 29.000 personsaker pa norske borgere. Bryhn
sammenlignet dette med medlemstallet i NKP som "pa sitt hgyeste var ca. 35 000" og
partiets oppslutning ved siste valg, som var "over 33.000" stemmer. Arkivets omfang og
sammenligningen med oppslutningen om NKP peker klart i retning av at sakene i
arkivet for en stor del gjaldt kommunister.

Fra midten av 1960-tallet skjedde det en endring i omfanget av og grunnlaget for
kartlegging av NKP-medlemmer og sympatisgrer. Malsetningen om en mest mulig
fullstendig kartlegging av kommunister og deres virksomhet ble gradvis oppgitt. Fra
omkring 1970 var hovedregelen at medlemskap i NKP ikke i seg selv ga grunn til
opprettelse av sak pa person, jf naermere nedenfor under c).
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Nedprioriteringen av overvakingstjenestens virksomhet mot kommunistene har
sammenheng med NKPs manglende oppslutning, som gjorde partiet mindre "farlig”
som femtekolonne, og med den avspenning mellom stormaktene som fant sted i siste
halvdel av 1960-arene - pa tross av Viet Nam-krigen og invasjonen av
Tsjekkoslovakia. Samtidig ble overvakingstjenestens interesse penset over mot den
nye venstreradikale ml-bevegelsen - SUF(m-l), senere AKP(m-I) og neerstdende
organisasjoner.

Etter overvakingsinstruksen av 1977 kunne lovlig politisk virksomhet i seg selv ikke gi
grunnlag for registrering, heller ikke i personkontrollayemed. Fra da av skulle saledes
registrering enten vaere overvakingsmessig begrunnet eller finne sted som ledd i en
pagaende sikkerhetsundersgkelse.

| siste halvdel av 1970 arene gkte spenningen mellom stormaktene pa nytt gjennom
Sovjetunionens rakettutplassering i gst-Europa, den militeere intervensjon i
Afghanistan og NATOs dobbeltvedtak i 1979. Den spente internasjonale situasjon og
NKPs antatt naere forbindelse med Sovjetunionens partiapparat og regjering - blant
annet ble NKP mistenkt for & motta gkonomisk stgtte - ble fremhevet i
overvakingssjefens brev til Justisdepartementet av 29. august 1980. Dette
nadvendiggjorde etter overvakingsjefens oppfatning at man fulgte med i virksomheten
0g, som en konsekvens av dette, skaffet seg oversikt over ledelsen, de viktigste
tillitsvalgte mv.

Det ser imidlertid ikke ut til at den spente situasjonen fikk nevneverdige praktiske
konsekvenser for overvakingspolitiets virksomhet. Praksis fortsatte i det vesentlige
som far.

| lapet av 1980-arene ble kontrasubversjon sterkt nedprioritert. Kontraetterretning
hadde, som far, hgyeste prioritet. Terrorisme ble prioritert foran subversjon.
Hayreekstrem virksomhet ble viet stgrre oppmerksomhet enn venstreekstrem
virksomhet, og pa venstresiden ble AKP(m-I) fulgt i starre grad enn NKP. Denne
nedprioriteringen skjedde gjennom en gradvis prosess, og det var til dels betydelig
uenighet innen overvakingstjenesten, noe som blant annet ga seg utslag i forskjeller
mellom landsdelene.

Kommisjonen legger til grunn at i lgpet av 1989 ble de fleste arbeidsoppgaver i
Overvakingssentralen som hadde med NKP a gjare, lagt ned. Etter dette tidspunkt har
kommisjonen bare funnet enkeltstdende og tilfeldige eksempler pa at opplysninger om
kommunistisk virksomhet er nedtegnet i tienestens arkiver.

b) Kartleggingen av virksomheten

NKP

For NKP pagikk den omfattende kartleggingen frem til midt pa 1960-tallet. Pa 1970-
tallet ble det fortsatt utarbeidet en del notater om partiets virksomhet, men dette synes
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& ha skjedd mer sporadisk. NKP er omtalt i Overvakingssentralens halvars- og
arsberetninger fra sentralen begynte med slike periodiske rapporter omkring 1950 til
og med 1976. Deretter nevnes partiet pa ny i beretningene for 1986, 1987 og 1988.
Arsberetningene gir ingen forklaring pa hvorfor NKP igjen omtales, men i denne
perioden pagikk det telefonkontroll mot personer ved partikontoret i Oslo, jf 9.6.1.2
nedenfor.

Overvakingstjenesten fulgte med pa oppslutningen om NKP i form av antall
medlemmer og stemmetall ved valg. Ved alle valg fra og med 1947 til og med 1965
sendte Overvakingssentralen ut rundskriv hvor politikamrene ble palagt & sende inn
valglister for NKP og & innrapportere og analysere valgresultatene. Valglister har ogsa
blitt sendt inn senere, men dette har skjedd mer tilfeldig.

Virksomheten til partiets ledelse og de sentrale organer - landsmgter, landskonferanser,
landsstyret og sentralstyret - ble kartlagt. | Overvakingssentralens arkiv ligger notater
og andre dokumenter om en rekke mgter i NKPs sentrale organer. Disse dokumenter
redegjar for hvem som var til stede pa matene og hva som ble behandlet - herunder
hvem som ble valgt til ulike tillitsverv. Slike detaljerte dokumenter omhandler
landsmgter, landskonferanser, landsstyremgter, og sentralstyremgter fra arsskiftet
1949/50 til 1967. Kommisjonen legger til grunn at mange NKP-mgter ble romavlyttet

pa 1950- og 1960-tallet, jf 9.6.1.1 nedenfor. Fra landsmgater pa 1970- og 1980-tallet
foreligger spredte dokumenter (avisutklipp og notater).

Overvakingstjenesten var opptatt av partiets gkonomi. Denne hadde betydning pa to
mater. For det farste ville god gkonomi bidra til & gi partiet styrke. For det andre - og
det var det viktigste - forela det mistanke om at partiet mottok statte fra Sovjetunionen.
Mistanken om gkonomisk statte ble fremhevet i brev fra overvakingssjef Haarstad 29.
august 1980 til Justisdepartementet. | 1986 ble slik mistanke paberopt som grunnlag
for telefonkontroll av personer ved NKPs kontor, jf 9.6.1.2 nedenfor.

De underordnede ledd i overvakingstjenesten fulgte med p& NKPs virksomhet lokalt.
Overvakingssentralen ble informert gjennom notater og ved halvars- og arsrapporter.
Det ble her seerlig redegjort for aktiviteten i lokallagene og for hvem som hadde de
ulike tillitsverv. Slike rapporter synes i hovedsak & veere skrevet frem til omkring
1970. P& 1970-tallet og senere virker det mer tilfeldig bade hvilke politikamre som har
sendt inn dokumenter, og hva det rapporteres om.

Overvakingstjenesten var seerlig opptatt av infiltrasjon i fagbevegelsen, i Forsvaret, i
offentlig forvaltning og i bedrifter av beredskapsmessig betydning.

Til midten av 1960-tallet fulgte man ngye med pa NKPs virksomhet i fagbevegelsen.
Senere har slik kartlegging foregatt i mindre utstrekning. Overvakingstjenesten
registrerte opplysninger om NKPs faglige virksomhet, herunder virksomheten til
partiets faglige utvalg og faglige konferanser. Dernest var man opptatt av
kommunistenes styrke i fagforbund og lokale fagforeninger, herunder
sammensetningen av fagforeningsstyrer, men her var det ikke tale om noen fullstendig
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kartlegging. Det kan virke noe tilfeldig hvilke fagforbund og hvilke fagforeninger det
er registrert opplysninger om. Saerlig pa 1950-tallet kartla overvakingstjenesten
dessuten kommunistenes rolle i arbeidslivet.

Om arbeidet med a motvirke infiltrasjon i Forsvaret, offentlig forvaltning og private
bedrifter vises til omtalen av registrering av personer nedenfor under c).

Overvakingstjenesten fulgte med pa partiledelsens reiser til Sovjetunionen og land i
@st-Europa, og pa besgk fra andre lands kommunistpartier. Overvakingstjenesten
registrerte ogsa personer som pa partiets vegne deltok pa konferanser eller kurs i
Sovjetunionen eller land i @st-Europa.

Nor sk Sovjetrussisk Samband/Sambandet Norge Sovjetunionen

Norsk Sovjetrussisk Samband ble stiftet i 1946. Formalet var & veere en
vennskapsorganisasjon for a fremme forstaelse og kontakt mellom de to folkene. | de
farste etterkrigsarene samlet organisasjonen noksa bredt, men medlemsgrunnlaget
smalnet inn under den kalde krigen. Selv om Sambandet var partipolitisk ngytralt, ble
virksomheten dominert av kommunister, spesielt i de lokale avdelingene.

Sambandets virksomhet besto blant annet i & arrangere apne mater om Sovjetunionen,
med norske eller sovjetiske foredragsholdere og kunstnere, a arrangere foredragsturneer
for sovjetrussere og a hjelpe til ved russiske turistreiser til Norge. Tilsvarende sto
Sambandet for reiser til Sovjetunionen, noen definert som turistreiser, andre for
seerskilte grupper som f eks fagforeningsfolk.

Pa 1950-tallet hadde overvakingstjenesten en viss oversikt over organisasjonen og dens
virksomhet, men kommisjonens inntrykk er at overvakingstjenesten ikke la mye arbeid i
a felge med pa virksomheten.

| perioden fra 1960 til midt pa 1980-tallet var kartleggingen omfattende.
Overvakingstjenesten hadde da god oversikt over hvem som satt i sentrale tillitsverv i
Sambandet, hvem som var ansatt i organisasjonen, og over virksomheten. For en stor del
ble opplysningene skaffet til veie gjennom overvaking, jf 9.6.1 nedenfor.

For lokallagene registrerte overvakingstjenesten pa 1960- og 1970-tallet, sa langt man
hadde kjennskap, styremedlemmer og andre aktive personer samt opplysninger om
aktivitetene, seerlig mgter, besgk fra og reiser til Sovjetunionen og kontakt med personer
fra den sovjetiske ambassaden. | Trgndelag var kartleggingen av virksomheten
inngdende ogsa i farste halvdel av 1980-tallet, og i Nord-Norge gjennom hele 1980-
tallet.

Sambandet opprettet distriktskontor i Tromsg i 1962. Dette kontoret ble overvaket fra
opprettelsen til midt pa 1980-tallet, jf nedenfor under 9.6.1. Gjennom denne
overvakingen fikk politiet god oversikt over Sambandets virksomhet og over hvilke
personer som deltok.
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Overvakingstjenesten var opptatt av hvorledes Sambandets virksomhet ble finansiert.
Bade pa 1960-, 1970- og 1980-tallet ble det utarbeidet notater med opplysninger om at
Sambandet arlig fikk statte fra Sovjetunionen.

Overvakingstjenesten la stor vekt pa & kartlegge reisevirksomhet i Sambandets regi.
Dette gjaldt reiser bade til og fra Sovjetunionen. Reiser arrangert av Sambandet hadde
stgrst omfang pa 1960- og 1970-tallet. P4 1960-tallet hadde Sambandet pa dette omrade
en dominerende stilling.

Sambandet Norge-Folkedemokratiene/Internasjonalt Kultursamband og @stersjgukene

Sambandet Norge-Folkedemokratiene ble stiftet i 1951, som en sammenslutning av
foreninger for sosialt og kulturelt samkvem med folkedemokratiske land.
Vennskapsforeninger var organisert for de fleste av folkedemokratiene. Mest aktiv var
Vennskapsforeningen Norge-DDR. | 1965 endret Sambandet Norge-
Folkedemokratiene navn til Internagjonalt Kultursamband.

| perioden fra Sambandet ble stiftet til 1958 hadde overvakingstjenesten sparsomme
opplysninger om virksomheten. Fra og med 1959 ble dette annerledes. | slutten av
1958 begynte telefonavlytting av Sambandets sekretariat, jf 9.6.1.2 nedenfor.
Hovedsakelig som fglge av denne, fikk overvakingstjenesten tilnaermet fullstendig
innsikt i virksomheten til Sambandet og hver av vennskapsforeningene. Saledes kjente
overvakingstjenesten til hvem som hadde tillitsverv sentralt og lokalt.
Overvakingstjenesten visste om arrangementer. Overvakingstjenesten fikk oversikt
over det meste av reisevirksomheten til folkedemokratiene. Dette neermest fullstendige
innsyn i virksomheten hadde overvakingstjenesten det meste av perioden til midt pa
1980-tallet.

Overvakingstjenesten var opptatt av hvorledes Sambandets virksomhet ble finansiert.
Statte fra land i @st-Europa omtales blant annet i Overvakingssentralens
arsberetninger fra 1961 og 1973.

Overvakingstjenesten registrerte hvilke personer fra NKP som deltok i Sambandets
virksomhet.

@stersjgukene ble arrangert i kystbyer i @st-Tyskland fra 1957 til 1975. Ukene
omfattet dels rene turistreiser, dels spesielle arrangementer for kvinner, ungdom,
“"landbruksdelegasjoner”, "parlamentarikerdelegasjoner" mv. Fra gst-tysk side var
ukene lagt systematisk opp for & gi deltakerne et inntrykk av landet som fredsorientert,
antifascistisk og sosialt progressivt, og for a formidle til deltakerne @st-Tysklands syn
pa ulike politiske spgrmal. Pa norsk side sto en hovedkomité knyttet til
Vennskapsforeningen Norge-DDR for forberedelsene til disse ukene.

Generalsekreteeren for Sambandet Norge-Folkedemokratiene var sentral i arbeidet.
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Overvakingstjenesten fulgte med pa virksomheten til Den norske komiteen for
@stersjguka. Videre registrerte man deltakere pa disse ukene, jf nedenfor under c) om
registrering av personer.

C) Registrering av personer

Det er pa det rene at Overvakingssentralen frem til midten av 1960-tallet tok sikte pa
en mest mulig fullstendig registrering av norske kommunister. Saledes skulle ikke bare
tillitsvalgte i NKP sentralt og lokalt registreres, men agséllemmer og sympatisgrer

Som nevnt under a) ovenfor, inneholdt saksarkivet ved Overvakingssentralen i 1964 ca
29.000 personsaker pa norske borgere. For en stor del var dette kommunister.

| perioden fra slutten av 1940-tallet til slutten av 1960-tallet ble det i
overvakingstjenesten utarbeidet flere typer lister over suspekte personer:

For det farste ble det utarbeidet lister over "suspekte” personer i en rekke bedrifter som
ble ansett & ha betydning for totalforsvaret. Grunnlaget var bestemmelsen i
overvakingsinstruksen om a motvirke infiltrasjon. De farste rundskriv om
industriberedskap ble sendt ut i 1948. Registreringen var seerlig aktiv pa 1950-tallet og
avtok mot slutten av 1960-tallet. Slike lister ble innsendt til Overvakingssentralen til

og med 1970.

For det andre ble det pa samme mate utarbeidet lister over suspekte personer i offentlig
virksomhet, seerlig jernbane, post, telefon og telegraf. Ogsa her var grunnlaget a
motvirke infiltrasjon, og lister ble innsendt til og med 1970.

For det tredje ble det opprettet lister kommunevis. Kommisjonen har ved
giennomgaelsen av arkivene i overvakingstjenesten funnet slike lister fra farst pa
1950-tallet til og med 1957. Grunnlaget var her instruksen for samarbeid mellom
Forsvaret og Politiets overvakingstjeneste av 1955. Listene gjelder kommuner i
Trgndelag og Nord-Norge.

For det fierde farte overvakingstjenesten fra et tidlig tidspunkt lister over personer som
skulle pagripes og interneres i en krigs- eller krisesituasjon. Grunnlaget var
lovgivningen om krigsberedskap.

Personer som sendte hilsener gjennom Friheten eller ga bidrag til Var Rgst, som var en
permanent kampanije for & skaffe penger til den kommunistiske presse, ble registert.
Det siste rundskrivet fra Overvakingssentralen om slik registrering er fra desember
1960.

Kommisjonen legger til grunn at registreringen av enkeltpersoner alene pa grunnlag av
medlemskap i NKP eller NKU avtok i Igpet av 1960-arene og neermest hadde opphgrt
omkring 1970. Derimot synes medlemmer ogsa etter dette tidspunkt i en viss
utstrekning a vaere notert i arbeidsregistre.
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Ved Overvakingssentralen ble det i januar 1985 utarbeidet et notat med tittelen
"Oversikt over en del virksomhet som gir grunnlag for registrering eller oppfaring i
arbeidsregister vedrgrende NKP og deres samarbeidende organisasjoner”. Notatet
beskriver registreringspraksis ved Overvakingssentralen pa den tiden notatet ble
skrevet. Notatet var dessuten ment & gi retningslinjer for hva som kunne registreres.
Notatet ble drgftet pa et arbeidsmgte om subversjon i januar 1985, der
Overvakingssentralen og alle landsdelssentralene var representert. | forklaringer til
kommisjonen er presisert at notatet var ment & angi den nedre grense for hva som
kunne registreres. Det matte foretas en konkret vurdering av den enkelte person.
Dessuten satte prioriteringen av ressursene en grense. Notatet er neermere omhandlet
under 8.1.3.3.

Notatet ble til etter interne diskusjoner ved Overvakingssentralen, og formalet var &
etablere en mer ensartet praksis innenfor overvakingstjenesten. Notatet gir med andre
ord grunnlag for i hvert fall den antakelse at virksomhet som ifglge notatet kan
medfgre registrering i en eller annen form, ogsa tidligere hadde gitt grunnlag for
tilsvarende registrering. Dette er fgrst og fremst av interesse for kommisjonen i
forbindelse med opplysningen i notatet om registrering i arbeidsregistre. Disse har pa
grunn av makulering i liten grad veert tilgjengelige for kommisjonen. Omfanget av
registreringen varierte lokalt.

| notatet er angitt at opplysninger om partimedlemskap kunne noteres i arbeidsregister.

Tillitsvalgte i NKP og NKU ble registrert med sak ogsa etter 1970, men utover i 1970-
arene ble dette mer tilfeldig, noe som blant annet hadde sammenheng med lokale
variasjoner i overvakingstjenestens oppfatning av kommunister som en
sikkerhetstrussel.

| farste halvdel av 1980-tallet synes det a ha veert en gkt interesse for klartlegging av
lokale tillitsvalgte. Notatet fra 1985 angir at tillitsverv i partiet - ogsa pa lokalplanet -
var tilstrekkelig til at observasjonssak kunne opprettes.

| rundskriv 3/1988, som ble sendt ut fra Overvakingssentralen i april 1988, gis det
uttrykk for at man pa omradet subversjon ma unnga at tjenesten blir "hengende i
arbeidsmgnstre som ikke svarer til det aktuelle trusselbilde og den vedtatte
prioritering”. Virksomheten skal innrettes mot grupper som kan mistenkes for a
forberede eller foreta naermere oppregnete straffbare handlinger rettet mot rikets
sikkerhet. Pa dette grunnlag skiller s rundskrivet mellom de grupper som er en
"aktuell" og de som bare er en "latent” trussel. Aktuelle trusler er de som "faktisk
utfgrer handlinger som nevnt". Hva en latent trussel er, sies ikke direkte, men av
sammenhengen ma det sluttes at det ma foreligge en mistanke om i hvert fall
forberedelse av slike handlinger, jf ogsa overvakingssjefens brev til
Justisdepartementet av 23. januar 1987 som det henvises til i rundskrivet og som
omtales under 8.1.3.3.
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NKP og ungdomsorganisasjonen kan ifglge rundskrivet betraktes som en
underavdeling av Sovjetunionens kommunistiske parti, en latent trussel som gjer det
nadvendig fortsatt a registrere

"de nominelle ledere, samt de toneangivende personer og aktive stgttespillere i partiet. Valglister
fra partiet vil fortsatt veere av interesse, men oppfaring pa valgliste er i seg selv ikke tilstrekkelig
grunnlag for registrering pa sak."

Ifglge rundskrivet kan opplysninger av interesse om grupper som opptrer som
kommunistiske front- og dekkorganisasjoner registreres i emne- eller arbeidsregister.
Medlemskap i seg selv i partiet eller i ulike organisasjoner gir ikke grunnlag for
opprettelse av observasjonssak.

Rundskrivet fikk ikke noen praktisk betydning for overvakingstjenestens virksomhet
mot NKP. Utviklingen i Sovjetunionen og den internasjonale avspenning farte til at
kartleggingen ble innstilt i 1989, jf ovenfor under a).

Gjennom rundskriv fra Overvakingssentralen ble politimestrene palagt a sende inn
valglister for NKP ved alle valg fra og med 1947 til og med 1965. Kommisjonen

legger til grunn at det giennomgéaende ble opprettet observasjonssak pa personer som
sto pa listene, hvis de ikke var registrert fra for.

Ogsa senere er saker opprettet pa listekandidater. | notatet fra 1985 er angitt at
personer som sto pa NKPs valglister kunne registreres med observasjonssak.
Kommisjonen har ved gjennomgaelsen av arkivet ved Overvakingssentralen funnet
eksempler pa at saker er opprettet som falge av listeplassering ved kommune- og
fylkestingsvalget i 1983 og ved stortingsvalget i 1985. | 1985 synes det & ha veert noksa
tilfeldig om sak ble opprettet eller ikke.

Etter rundskriv 3/1988, jf sitatet ovenfor, var det ikke lenger adgang til & opprette sak
pa person bare pa grunnlag av at vedkommende var kandidat pa NKPs valgliste.

Overvakingstjenesten fulgte medneésevirksomhet til Sovjetunionen og land i @st-
Europa.

Personer som reiste til Sovjetunionen ble notert i arbeidsregister frem til 1992. Pa
1960- og 1970-tallet var reise til Sovjetunionen tilstrekkelig til at observasjonssak ble
opprettet ved Overvakingssentralen. Pa 1980-tallet ble spgrsmalet om registrering pa
sak vurdert konkret. Sentrale momenter var hvor mange ganger vedkommende hadde
reist, og om det var grunn til & tro at vedkommende hadde hatt kontakt med sovjetisk
etterretningstjeneste.

Det er pa det rene at overvakingstjenesten iallfall frem til midten av 1970-arene la stor
vekt pa a skaffe seg oversikt over hvem som reiste til land i @st-Europa. Opplysninger
om reiser til @st-Europa ble ved Overvakingssentralen notert i arbeidsregister. Det ble
vurdert konkret om personen skulle registreres med observasjonssak, jf de momenter
som er nevnt ovenfor for reiser til Sovjetunionen.
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Deltakere i @stersjgukene, som ble arrangert til 1975, ble registrert med sak, bortsett
fra idrettsutavere som var tatt ut av sine forbund for & delta i konkurranser.

| notatet fra 1985 er angitt at reiser til land tilsluttet Warszawapakten kunne noteres i
arbeidsregister.

95.1.2. AKP(m-l) og organisasjoner som sto AKP(m-I) neer
a) Generelt

Kartleggingen av SUF(m-I), AKP(m-I), Red Ungdom og Rad Valgallianse er fremstilt
i 8.4.5, og kartleggingen av organisasjoner som star AKP(m-l) nzer i 8.4.6.
Myndighetenes trusseloppfatninger er behandlet i 7.8.

Grunnlaget for at overvakingstjenesten fulgte med pa SUF(m-l), AKP(m-I) og personer
med tilknytning til partiet var i hovedsak dette:

For det fgrste var grunnlaget overvakingsmessig. Etter overvakingsinstruksen skulle
overvakingstjenesten forebygge og motvirke straffbare handlinger rettet mot rikets
sikkerhet. Programposten om revolusjonaer omveltning - om ngdvendig ved vold - sto
her sentralt. Etter overvakingsinstruksene skulle overvakingstjenesten ogsa forebygge og
motvirke infiltrasjon og - frem til instruksen av 1977 - propaganda som kunne medfgre
fare for rikets sikkerhet. Dette var antakelig grunnlaget for at man fulgte med péa
AKP(m-I)s virksomhet i Forsvaret, i arbeidslivet og pa universitets- og skolesektoren.

For det andre var registrering begrunnet i hensynet til personkontroll. Tilhgrighet til
AKP(m-I) var her relevant som fglge av partiets revolusjoneere linje og forpliktelsen til
ubetinget lojalitet overfor partiet.

For det tredje foreld det mistanke om kontakt med ekstreme organisasjoner i utlandet
med potensiale for terrorisme, seerlig i Midt-@sten og Irland.

Kartleggingen av personer med tilknytning til AKP(m-I), og de organisasjoner og
grupper som gikk inn i AKP(m-I), pagikk - i hovedsak - fra 1968 til 1987.

Omfanget av kartleggingen varierte over tid. Pa 1970-tallet tok man sikte pa en mest
mulig fullstendig kartlegging av ml-erne og - sa langt kapasiteten tillot - ml-ernes
virksomhet. | perioden fra 1980 til 1987/88 ble kartleggingen gradvis trappet ned.
Likevel var registreringen omfattende i tilknytning til kommunevalget i 1983, jf
naermere nedenfor under c).

Antall fgrstegangsregistreringer av norske borgere i Overvakingssentralens saksarkiv
var betydelig fra slutten av 1960-arene og gjennom stgrstedelen av 1970-tallet. Som det
gar frem av 8.2 foran, ble i underkant av 20.000 saker pa nordmenn opprettet ved
Overvakingssentralen i arene fra 1968 til 1981. Kommisjonen legger til grunn at en
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vesentlig del av dette var registrering pa grunnlag av tilknytning til AKP(m-I) eller
organisasjoner/grupper med tilknytning til AKP(m-I).

Ved kommisjonens gjennomgang av saksarkivet ved Overvakingssentralen var det over
8100 saker med politiske overtoner pa personer med tilhgrighet til AKP(m-I) eller andre
ml-organisasjoner, jf naermere om undersgkelsen ovenfor under 8.3. Der er ogsa
betegnelsen saker med politiske overtoner forklart. Av disse sakene ble ca 830 opprettet
i perioden 1981-1985.

b) Kartleggingen av AKP (m+l)s virksomhet

Overvakingstjenesten fulgte AKP(m-I)s virksomhet med stor oppmerksomhet frem til
midt pa 1980-tallet. Man var opptatt av a klarlegge oppslutningen i form av antall
medlemmer og antall stemmer til Rgd Valgallianse ved stortings- og kommunevalg.
Alle valg til og med stortingsvalget i 1985 ble analysert.

Overvakingstjenesten har forsgkt a fglge med pa virksomheten til partiets sentrale
organer, som landsmgter, landsstyret, sentralstyret, arbeidsutvalget, sekretariatet og - i
noen grad - komiteer og utvalg. Det dreier seg her ikke om noen systematisk
kartlegging.

Overvakingstjenesten var opptatt av partiets gkonomi og av kontakten med sgsterpartier
0g andre organisasjoner i utlandet, seerlig organisasjoner med potensiale for terrorisme i
Midt-@sten og Irland.

Man har sa langt som mulig kartlagt partiets virksomhet i distriktene - hvem som var de
sentrale personer og partiets aktiviteter, f eks mgter, demonstrasjoner og stands. |
emnearkivet ved Overvakingssentralen ligger et omfattende materiale ordnet fylkesvis.
Hovedtyngden av dokumenter er fra 1970-tallet.

Pa 1970-tallet ble sommerleirene viet betydelig oppmerksomhet fra
overvakingstjenesten. Overvakingssentralen ga instruks om kartlegging av leirene.
Sikkerhetstiltakene pa leirene var omfattende, blant annet med bruk av dekknavn og
strengt vakthold. Overvakingstjenesten forsgkte a bringe pa det rene hvem som deltok
pa leirene, og hvilke aktiviteter som fant sted.

Overvakingstjenesten fulgte med pa mediavirksomheten, saerlig pa Klassekampen,
Forlaget Oktober og RV's naerradiovirksomhet.

| seerlig grad var overvakingstjenesten opptatt av infiltrasjon pa skoler, hgyskoler og
universiteter, i arbeidsliv og fagbevegelse, i offentlig forvaltning og i Forsvaret. Man la -
seerlig pa 1970-tallet - stor vekt pa & finne ut hvem som var ml-ere disse steder.

Overvakingstjenesten fulgte ngye med pa oppslutningen om ml-bevegelsen blant

studenter og skoleelever. Det var her rekrutteringen til AKP(m-I) stort sett skjedde.
Overvakingstjenesten var seerlig bekymret for de mange ml-ere blant
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leererhgyskolestudentene. Man fryktet at disse som laerere ville misbruke sine stillinger
og drive propaganda i skolen.

Overvakingstjenesten kartla ml-ernes virksomhet pa arbeidsplassene og deres posisjoner
og innflytelse i fagbevegelsen. "Planting” av ml-ere i arbeidslivet omtales i mange
dokumenter i siste halvdel av 1970-tallet. Det pekes pa at studenter avbrgt sine studier
og tok arbeid som ufagleerte ved forskjellige bedrifter. Overvakingstjenesten fulgte ogsa
med pa ml-ernes rolle ved ulovlige streiker og andre arbeidskonflikter.

Overvakingstjenesten la til grunn at SUF(m-I) og AKP(m-l) motarbeidet Forsvaret.

Malet for disse var - ifalge Overvakingssentralens arsberetning for 1973 - i farste rekke

a hindre at militeerapparatet blir brukt mot folket og pa lengre sikt opplasning av
"borgerskapets staende heaer" og vaepning av befolkningen. Overvakingstjenesten sgkte &
klarlegge om det foreld organisert militaernekting pa politisk grunnlag. Pa grunnlag av
oppfordringen fra SUF(m-I) omkring 1970 om & gjare "politisk militeertjeneste”, fulgte

man med pa virksomheten til ml-ere i Forsvaret. Opplysninger om ml-virksomhet i og

mot Forsvaret ble registrert. Midt pa 1970-tallet bekymret ml-ernes posisjoner i
tillitsmannsordningen for Forsvaret. De fleste dokumentene i overvakingstjenesten om
infiltrasjon i Forsvaret er fra 1970-arene og farst pa 1980-tallet.

C) Registrering av personer med tilknytning til eller AKP(m+I)

Omfanget av registreringen var betydelig fra slutten av 1960-arene og gjennom
stgrstedelen av 1970-tallet, jf ovenfor under a).

Kommisjonens arkivundersgkelser og forklaringene fra ansatte i overvakingstjenesten
viser at grunnlaget for opprettelse av sak i hovedtrekk var uendret fra registreringen av
ml-ere begynte i slutten av 1960-arene til midt pa 1980-tallet. To notater som ble skrevet
ved Overvakingssentralen i 1982 og i desember 1984, angir meget detaljert hva slags
opplysninger som kunne medfare opprettelse av sak pa person, og hva som kunne
noteres i arbeidsregister. Innholdet i disse notatene er i det vesentlige likt. Begge
notatene gir en beskrivelse av registreringspraksis ved Overvakingssentralen pa den
tiden notatet ble skrevet. Notatet fra 1984 var ogsa ment a gi retningslinjer for fremtidig
registrering. Sammen med et tilsvarende notat for NKP ble dette notatet drgftet pa et
arbeidsmgte om subversjon i januar 1985, jf neermere 8.1.3.3 og ovenfor under NKP
(9.5.1.1.c).

Etter notatene var bade sentrale og lokale tillitsverv i AKP(m-I) eller Rgd Ungdom
tilstrekkelig til at sak kunne opprettes. Det samme gjaldt plassering pa valgliste for Rgd
Valgallianse. Sak kunne ogsa opprettes pa medlemmer av partiet.

Granskingen viser at registreringspraksis var i samsvar med notatene. Saledes har
kommisjonen funnet eksempler bade fra 1970-tallet og fra 1980-tallet pa at saker ble
opprettet pA medlemmer. At medlemskap kunne fgre til farstegangsregistrering pa sak er
uttalt i et internt notat ved Overvakingssentralen sa sent som i januar 1987. Nar
registreringen etter hvert ble mindre omfattende, skyldtes dette ikke at kriteriene ble
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strammet inn, men en gradvis nedprioritering og reduksjon av de ressurser som ble brukt
til dette.

Notatene sier ikke noe om sympatisgrer. Dette ma oppfattes slik at pa den tiden notatene
ble skrevet, kunne ml-sympati verken medfgre opprettelse av observasjonssak eller
noteres i arbeidsregister. Granskingen viser imidlertid at det - seerlig pa 1970-tallet - ble
opprettet en rekke observasjonssaker pa personer overvakingstjenesten antok
sympatiserte med ml-bevegelsen. Saker ble ogsa opprettet pa svaert unge personer.
Séaledes ble mange ungdomsskoleelever registrert.

Personer med tillitsverv i partiet ble registrert pa sak frem til 1987. Dette gjaldt bade
sentrale og lokale tillitsvalgte og uansett hvilket verv det var tale om. Ogsa personer
som sgkte om tillatelse til & benytte plakatbukk ble registert. Nye saker synes ikke a
veere opprettet som falge av slike sgknader etter 1985-86.

Deltakere pa studieringer og sommerleire ble registrert med sak. | hovedsak ble disse
sakene opprettet pa 1970-tallet.

Kandidater pa RVs lister, som ikke var registrert fra far, ble registrert med sak til og
med stortingsvalget i 1985. Registreringen var imidlertid ikke fullstendig og systematisk
ved noen av valgene. Registrering skjedde i betydelig grad ved kommunevalget i 1983
og stortingsvalget i 1985.

Medarbeidere i Klassekampen ble registrert med observasjonssak. Det samme gjaldt
personer som solgte avisen. Dette skjedde ogsa pa 1980-tallet. Det ble ikke opprettet
saker pa abonnenter, men opplysninger om abonnement ble lagt p& saken der
vedkommende var registrert fra fgr. | emnearkivet ved Overvakingssentralen ligger en
alfabetisk oversikt over alle kjente abonnenter og kommisjonzaerer fra arene 1976-1979.

Militeernektere som sgkte tilbakefgring til Forsvaret, ble registrert med observasjonssak
pa 1970-tallet.

Overvakingssentralens rundskriv 3/1988 - fra april 1988 - er neermere omhandlet
ovenfor under 9.5.1.1.c og i 8.1.3.3. Av rundskrivet fremgar at AKP(m-I) var av
interesse for overvakingstjenesten

"pa grunn av innholdet i det militeerpolitiske program om "veepnet revolusjon”. Dessuten utgjar
partiets holdning til lojalitet overfor statens lover en undergravningstrussel. | AKP (m-I)s tilfelle
kan man saledes tale om en latent undergravningsfare.”

Om registrering av personer med tilknytning til AKP(m-I) fastsettes:

"Pa denne bakgrunn bestemmer Overvakingssentralen at det skal foretas registrering av og fares
kontroll med:

a. Den nominelle ledelse pa lands-, fylkes- og regionniva.
b. Toneangivende personer og personer som opptrer konspirativt.
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Disse retningslinjer gjelder kun i den utstrekning overvakingstjenesten lokalt og regionalt finner
at kontrollen kan skje uten at den gar ut over hgyere prioriterte oppgaver. Man viser til pkt. 2
foran.

Opplysninger om mer perifere personer kan det vaere aktuelt fortsatt & nedtegne i arbeidsregister.
I hvilken utstrekning dette bar skje, ma vurderes av det enkelte tjenestested."

Noen praktisk betydning for registrering av mi-ere fikk ikke dette rundskrivet, idet slik
registrering pa det neermeste hadde opphgrt da rundskrivet ble sendt ut. Kommisjonen
har ved sin giennomgang av Overvakingssentralens arkiv ikke funnet
farstegangsregistreringer av ml-ere etter 1987.

d) Kartleggingen av organisasjoner som sto AKP(m-I) naer

Overvakingstjenesten bygget pa at AKP(m-Il) utavde en vesentlig del av sin virksomhet
gjennom sékalte front- og dekkorganisasjoner. Dels var dette organisasjoner som ble
opprettet av personer med tilknytning til AKP(m-I), dels organisasjoner hvor ml-erne
overtok kontrollen. For noen av organisasjonene var hovedbegrunnelsen for
overvakingstjenestens kartlegging at det forela mistanke om kontakt med
terroristorganisasjoner i utlandet, seerlig i Midt-@sten og Irland.

Emnearkivet ved Overvakingssentralen inneholder materiale om en lang rekke
organisasjoner. For de fleste dreier det seg om fa dokumenter, og det synes tilfeldig hva
som befinner seg i mappene. Kommisjonen begrenser seg til 8 omtale de mest sentrale
organisasjoner med tilknytning til AKP(m-I).

Mest inngdende har overvakingstjenesten fulgt med pa virksomheten til Kvinnefronten,
Solidaritetskomiteen for Vietham (Solkom) og Palestinakomiteen (Pal-kom).

Kvinnefronten startet sin virksomhet i 1971. Organisasjonen var partipolitisk uavhengig,
men hadde fra fgrste stund ml-dominans. Formalet var & samle kvinner i arbeidet mot
gkonomisk, kulturell og seksuell undertrykking og utbytting. 1 1975 ble organisasjonen
splittet. Mange av medlemmene mente at ml-erne brukte Kvinnefronten til & fremme sin
egen politikk, noe som farte til brudd og utmeldelser. Overvakingstjenesten la til grunn
at de som fortsatte i Kvinnefronten etter bruddet, var ml-ere.

Overvakingstjenesten fulgte med pa Kvinnefronten fra 1972 til midt pa 1980-tallet, med
hovedvekt pa arene 1974 til 1979. Man registrerte personer som var aktive i
Kvinnefronten. Dette gjaldt ikke bare personer som var sentralt plassert i
organisasjonen, men ogsa medlemmer i lokale kvinnefront-grupper, ned til gymnasniva.
Frem til 1984 var medlemskap i Kvinnefronten og i 8. mars-komiteer tilstrekkelig til at
sak pa person kunne opprettes. Personer som sgkte om tillatelse til & benytte plakatbukk
eller til demonstrasjoner ble registrert. Det synes pa det rene at etter 1985 er nye saker
ikke opprettet pa grunnlag av tilknytning til Kvinnefronten. Det ble ikke gjennomfart

noen systematisk kartlegging av personer med tilknytning til Kvinnefronten, men de
opplysninger tjenesten fikk, ble registrert.

596



Kap 9 - Kommisjonens vurderinger av virksomheten i Politiets overvakingstjeneste Side 597 av 1185

Den norske solidaritetskomiteen for Vietham (Solkom) ble stiftet i 1965 etter at krigen i
Vietnam var trappet opp. Initiativet kom fra enkeltpersoner med tilknytning til AUF, SF,
SUF, NKP, fredsorganisasjoner og deler av fagbevegelsen. P4 Solkoms landsmate i
1967 fikk SUF kontroll over organisasjonen.

Overvakingstjenesten samlet opplysninger om Solkoms virksomhet i perioden fra 1965
til 1977. Terskelen for opprettelse av personsak var lav. Tillitsvalgte og lokale
kontaktpersoner ble registrert med sak. Det samme gjaldt medlemmer av lokale FNL-
grupper. Slike grupper var opprettet paA mange skoler. Det ser ogsa ut til at sympati var
tilstrekkelig til farstegangsregistrering pa sak. F eks ble sak opprettet pa en person som
var observert med FNL-merke pa jakken. Personer som stgttet Solkom ved underskrift
pa opprop eller ved pengebidrag ble registrert. Det samme gjaldt deltakere i
demonstrasjoner. Det var lokale variasjoner i kartleggingen.

Pal estinakomiteen (Pal-kom) ble opprettet i 1970. Komiteen forsgkte & samle folk med
forskjellig politisk bakgrunn som stattet palestinernes frigjgringskamp, men ble fort
dominert av ml-ere.

Overvakingstjenesten fulgte med pa virksomheten til Pal-kom fra 1970. Kartleggingen
av personer og miljger med tilknytning til komiteen var omfattende. Man fulgte ngye
med pa reisevirksomheten til Midt-@sten. | szerlig grad gjaldt dette helsepersonell som
dro til Libanon.

Personer som var aktive i organisasjonen, ble registrert med observasjonssak. Som
utgangspunkt kunne observasjonssak ogsa opprettes pa personer som var med i
virksomheten lokalt, f eks ved & sta pa stand. Noen fullstendig registrering er det
imidlertid ikke tale om.

| notatet fra Overvakingssentralen fra desember 1984 er angitt at personer med
tillitsverv og "aktivist (stands, helseteam o.1.)" kunne registreres med observasjonssak,
likevel slik at det skulle vises skjgnn for "aktivistene". Opplysninger om medlemskap
skulle som utgangspunkt noteres i arbeidsregister, men personsak kunne opprettes.
Sympatisgrer kunne noteres i arbeidsregister.

9513 S/SV

a) Generelt

Kartleggingen av SF/SV er fremstilt i 8.4.8. Myndighetenes trusseloppfatninger er
behandlet i 7.8.

Grunnlaget for at overvakingstjenesten fulgte med pa SF og personer med tilknytning til
partiet var flere forhold. For det fgrste hadde sentrale tillitsvalgte i partiet omfattende
kontakt med representanter for Sovjetunionen og gst-europeiske land, herunder personer
som var identifisert som etterretningsagenter. For det andre hadde overvakingstjenesten
mistanke om at SF ble brukt av Sovjetunionen til & fremme sovjetiske politiske

597



Kap 9 - Kommisjonens vurderinger av virksomheten i Politiets overvakingstjeneste Side 598 av 1185

gnskemal. Ogsa av denne grunn var man opptatt av forbindelsen mellom sentrale
tillitsvalgte i partiet og den sovjetiske avbassaden. For det tredje sa overvakingstjenesten
SF som en arvtaker etter NKP. Derfor ble kontakt mellom SF og NKP kartlagt.

Pa flere distriktssentralmgter pa 1960-tallet fremholdt overvakingssjef Bryhn at det
matte trekkes et skille mellom SFs ledelse og partiets medlemmer og velgere. De fleste
av medlemmene var nasjonalt innstilte personer som det ikke var grunn til mistanke
mot. Formalet med a falge med pa SF, var & avdekke illegal virksomhet.

Likevel er det pa et rene at overvakingstjenesten i farste halvdel av 1960-arene
gjennomfarte en omfattende kartlegging av partiets virksomhet og av tillitsvalgte
sentralt og lokalt. Fra midten av 1960 tallet avtok aktiviteten. Pa 1970-tallet er det svaert
fa registreringer i Overvakingssentralens arkiv.

b) Kartleggingen av virksomheten

Overvakingstjenesten fulgte med pa oppslutningen om SF/SV. Man registrerte
opplysninger om antall medlemmer, antall lokallag og partiets stemmetall ved alle valg
fra 1961 til 1973.

Overvakingstjenesten har arkivert opplysninger om alle landsmgater i SF fra 1961 til
1975. Sammensetningen av sentralstyret er registrert fra 1961 til 1971. Det foreligger
notater om etableringen av SV i 1973 og om SVs samlingskongress i 1975.

Overvakingstjenesten foretok en omfattende kartlegging av SF lokalt. Opplysninger om
styresammensetningen i fylkeslag og lokallag ble registrert, og man fulgte med péa
partilagenes virksomhet. Dette skjedde szerlig i arene 1962 til 1965, men registreringen
av lokallag i SF/SV péagikk i noen grad frem til midten av 1970-tallet. For perioden etter
1970 inneholder emnearkivet dessuten en mappe for hvert fylkesparti med adresselister
og oversikt over arsmgter med valg av styre. Her ligger dokumenter fra perioden 1970
til 1976.

Overvakingstjenesten har videre fulgt med pa partiets ungdomsorganisasjoner, SUF fra
stiftelsen i 1963 til bruddet med SF i 1969 og SFU fra stiftelsen i 1969. | arkivet ved
Overvakingssentralen ligger oversikter over styremedlemmer i SUF bade sentralt og i
lokallagene. Videre har overvakingstjenesten medlemslister for SUF i Oslo og Akershus
fra 1963 og 1965. SFU ble fulgt med de farste arene etter stiftelsen.

C) Registrering av personer
Tillitsverv i SF og SV sentralt ble registert pa sak frem til midten av 1970-tallet nar det

var sak fra fgr pa personen. Kommisjonen har funnet eksempler pa at tillitsverv
medfgrte fgrstegangsregistrering i 1971.
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Det er pa det rene at i farste halvdel av 1960-tallet var bade plassering pa valgliste for
SF og tillitsverv i SFs lokallag grunnlag for opprettelse av sak pa person. Det fremgar av
brev fra Overvakingssentralen til underliggende ledd i overvakingstjenesten at slike verv
skulle registreres.

| desember 1964 besluttet overvakingssjefen a endre denne praksis. Han sendte da brev
til distriktssentralene med beskjed om at det ikke lenger skulle opprettes personsak som
falge av listeplassering alene. De eksisterende saker skulle fjernes fra saksarkivet og
overfgres til emnearkivet, hvor de skulle innpasses og ajourfgres under temaet
"Ekstreme partier". Distriktssentralene ble imidlertid bedt om fortsatt & sende inn
valglister for SF til Overvakingssentralen.

Brevet fra overvakingssjefen omhandlet bare valglister, men tilsvarende omlegging ble
gjennomfart for lokale tillitsvalgte i partiet.

Det er uklart nar endringene ble gjennomfart, men kommisjonen legger til grunn at ved
Overvakingssentralen skjedde dette relativt kort tid etter at brevet ble sendt, dvs
antagelig i 1965. | emnearkivet ved Overvakingssentralen - under emnet SF - ligger
sakene i en egen nummerserie (19.000-serien). Det dreier seg om 1950 saker. Sammen
med sakene ligger en alfabetisk navneliste. Listen er antagelig en kopi av
henvisningsregisteret, slik dette var pa den tid sakene ble overfgrt. For hver person
inneholder listen en henvisning til saksnummer.

Mappene i 19.000-serien synes ikke ha blitt systematisk ajourfart. En del av mappene er
ajourfart frem til 1972.

Granskingen har vist at i 1969 ble sakene til 30 personer tilbakefart fra emnearkivet til
saksarkivet. Kommisjonen legger til grunn at arsaken til tilbakefaringen var at
personene sto pa SFs valglister ved valget i 1969.

Medlemskap i SF/SV har ikke vaert grunnlag for registrering pa sak. Dette ble klargjort
av overvakingssjefen allerede i 1962.

95.2. Vurdering av registreringsvirksomheten frem til 1977

95.21.  Rettslige utgangspunkter

Overvakingstjenestens registrering av opplysninger ma vurderes pa grunnlag av de
rettsregler som har veert gjeldende for virksomheten. De rettslige spgrsmal i
forbindelse med overvakingstjenestens registreringsvirksomhet er behandlet under
9.3.1. | korthet var den rettslige situasjon fglgende frem til overvakingsinstruksen av

1977:

- Tjenesten var ikke underlagt instruksmessige begrensninger med hensyn til a
nedtegne opplysninger om slik virksomhet som tjenesten selv - pa bakgrunn av
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klareringsinstansenes forespgrsler - har hatt grunn til & oppfatte som relevante ved
en eventuell senere personkontroll.

« Frem til rundskriv 2/1970 jf St meld nr 89 (1969-70), har det ikke foreligget
instruksmessige begrensninger i adgangen til & nedtegne opplysninger om politisk
tilhgrighet og politisk virksomhet som tjenesten selv har oppfattet som
overvakingsmessiglevante i henhold til overvakingsinstruksene, jf instruksene av
1952, 1955 0g 1959 § 2 jf 83 0g § 9.

« Pa bakgrunn av den videre adgangen til & registrere opplysninger om politisk
tilharighet mv med sikte pa personkontroll, har de begrensningene som ble trukket
opp i rundskriv 2/1970 liten praktisk betydning for registrering av slike
opplysninger om enkeltpersoner. Derimot kan begrensningene tenkes & ha en viss
betydning ved nedtegning av opplysninger om partier, organisasjoner mv - i den
grad slike oplysninger ma sies a veere irrelevante ved personkontroll.

95.2.2. Norges Kommunistiske Parti, Norges Kommunistiske Ungdomsforbund -
organisasjoner som sto NKP naer

Den tilneermet totale kartleggingen av kommunistene som var overvakingstjenestens
malsetting fra 1947/48 og frem til slutten av 1960-arene, hadde fra farst av et
overvakingsmessig siktepunkt: Til & begynne med spilte mistanken om forberedelse av
vaepnete aksjoner og sabotasje en rolle pa visse omrader - infiltrasjon i Heimevernet -
eller i forhold til visse grupperinger. | hele perioden ble kommunistene sett pa som et
rekrutteringsomrade for gstlig etteretning. Det vesentligste grunnlaget var likevel at
medlemskap i Norges Kommunistiske Parti eller annen tilslutning til en kommunistisk
samfunnsoppfatning, i seg selv ble oppfattet som overvakingsmessig relevant - som
stgtte til kommunistisk "propaganda” eller som "infiltrasjon" for & svekke landets
forsvar og alminnelige motstandsevne. Fordi enhver kommunist ble sett som et mulig
element i en starre strategi med sikte pa samfunnsomveltning, ble kommunistenes
yrkesmessige, faglige og organisasjonsmessige virksomhet kartlagt for & bringe
omfanget av "infiltrasjonen" pa det rene. | tillegg var det tidlig en uttrykt malsetting at
kommunistene matte kartlegges for a hindre at de ble tilsatt i stillinger hvor de fikk
tilgang til gradert materiale, eller som ellers forutsatte seerlig lojalitet, jf
Koordineringsutvalgets sekreteer og senere leder Andreas Andersens notat av 28.
november 1953, sitert under 11.2.2.2, hvor kommunistenes "splittede lojalitet"
fremheves som grunnlag for at de ikke kan inneha "visse kategorier av stillinger".
Bortsett fra i de tilfeller der det ble opprettet overvakingssak, fremgar det for gvrig
ikke om nedtegningen av en opplysning var begrunnet i overvakingsmessige interesser
eller i hensynet til personkontrollen. For den rettslige bedgmmelsen av
registreringsvirksomheten er dette av mindre betydning.

Kommisjonen legger til grunn at de omfattende opplysninger om kommunister og
kommunistsympatisgrer og deres virksomhet som ble nedtegnet frem til slutten av
1960-arene, var hjemlet i det instruksverk overvakingstjenestens arbeidet etter,
instrukser som riktignok i liten utstrekning var skrevne. Kommisjonen kommer under
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vurderingen av Forsvarets sikkerhetstjeneste tilbake til de rettssikkerhetsmessige
spgrsmal ved registreringen og bruken av informasjonen.

Det er grunn til & merke seg at ogsa usikre opplysninger kunne bli sett som relevante.
Saledes pagikk en omfattende registrering av sympatisgrer og antatte sympatisgrer, isser
i 1950-arene, jf opplysningene under 10.2.7. om at personetasskie var

kommunister ble markert som S 2 med henblikk pa personkontroll. Dette ser ikke ut til &
ha blitt oppfattet som et rettssikkerhetsproblem av Det interdepartementale
kontrollutvalget - for gvrig i motsetning til utvalgets oppfatning av betegnelsen S 0 for
kriminelle; her skulle det av rettssikkerhetsmessige grunner gis supplerende
opplysninger.

Fra siste halvdel av 1960-arene ble det - med sporadiske unntak - ikke lenger opprettet
observasjonssak pa grunn av medlemskap i NKP. Slike opplysninger ble likevel i
atskillig utstrekning nedtegnet i arbeidsregistre, det vil si registre fart pa navn, hvor
opplysningene har vaert gjenfinnbare og tilgjengelige for tienesten som sadan, ikke bare
for den enkelte tjenestemann. Bakgrunnen for at medlemskap ikke lenger ble registrert i
observasjonsregistret, har som nevnt sammenheng med NKPs manglende oppslutning
og med den internasjonale avspenning i siste halvdel av 1960-arene. | dette tidsrom
fattet dessuten overvakingstjenesten interesse for den gryende ml-bevegelsen. En viss
betydning har det kanskje ogsa hatt at tjenesten fikk ny sjef i 1967, og de
rettssikkerhetsmessige problemstillinger som ble reist i Mellbye-utvalgets innstilling
samme ar, har vel ogsa spilt en rolle. Spgrsmalet er om dette betyr at medlemskap i
NKP fra na av heller ikke kunne vaere relevant ved personkontroll, med andre ord at
opplysninger av denne karakter i det hele tatt ikke skulle nedtegnes av
overvakingstjenesten.

Kommisjonen antar at det ikke forholder seg slik. Medlemskap i NKP eller tilsvarende
tilkjennegivelse av en kommunistisk samfunnsoppfatning kunne fremdeles veere
relevant i personkontrollsammenheng. Direktivet for personellsikkerhetstjenesten i
Forsvaret av 1. mars 1967, som - sa langt det passet - ble lagt til grunn i den sivile
forvaltning, utelukker ikke dette, og etter hva kommisjonen kjenner til, ble det aldri
uttalt eller forutsatt av overordnet myndighet at medlemskap i NKP mv fra na av var
irrelevant. Av notat til justisminister Inger Louise Valle av 22. august 1978 fremgar det
at personellsikkerhetskontrollen har hatt som siktemal & utelukke kommunister mv fra
stillinger av sikkerhetsmessig betydning, men at "myndighetenes holdning er i ferd med
& endre seg", jf sitatet under 9.3.1.1. At opplysninger om medlemskap ikke lenger i seg
selv ga grunnlag for opprettelse av observasjonssak, men nok i en viss utstrekning ble
tatt vare pa i arbeidsregistre, illustrerer farst og fremst en nedprioritering fra
overvakingstjenestens side. Det er ikke uttrykk for at slike opplysninger ikke kunne
veere relevante ved personkontroll. En annen sak er at tjenestens virksomhet pa dette
punkt virker noe tilfeldig.

Mens medlemskap mv ikke lenger farte til opprettelse av observasjonssak, fortsatte
tjenesten a registrere opplysninger om tillitsvalgte - sentralt og lokalt - og andre
toneangivende kommunister i slike saker, samlet i observasjonsarkivet fra 1973. Ogsa
denne registreringsvirksomheten har etter kommisjonens oppfatning ligget innenfor
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instruksverkets rammer. | henhold til rundskriv 2/1970, jf St meld nr 89 (1969-70),

kunne opplysninger om politisk tilhgrighet og lovlig politisk virksomhet i seg selv ikke
lenger oppfattes soovervakingsmessiglevante. Kommisjonen kommer under 9.5.3.2

tilbake til spgrsmalet om i hvilken utstrekning den tilsvarende formulering i
overvakingsinstruksen av 1977 ma antas & ha satt bom for registrering av opplysninger
om tillitsvalgte og andre ledende personer innenfor NKP og naerstaende organisasjoner
og om disse organisasjonenes virksomhet. Her er det tilstrekkelig & konstatere at
begrensningene i rundskriv 2/1970 etter kommisjonens oppfatning ikke refererer seg til
overvakingstjenestens registrering av opplysninger i personkontrollayemed, jf draftelsen
under 9.3.1.1. Tilsvarende begrensning ble saledes ikke inntatt i direktivet for
personellsikkerhetstjenesten i Forsvaret av 1. mars 1967. Registreringen av tillitsvalgte
og andre ledende kommunister ma saledes antas & ha veert hjemlet i det riktignok
utilfredsstillende instruksverket for personkontrolltjenesten, jf neermere under 11.2.1 og
11.3.1. For gvrig vises til innholdet i notatet til justisminister Valle av 22. august 1978.

Registreringen av opplysninger om virksomheten i NKP og de gvrige organisasjonene
som sadanne - opplysningene er etter 1968 vesentlig mer sparsomme enn tidligere - ma
ses i sammenheng med registreringen av tillitsvalgte mv. Sa lenge det nettopp er
posisjonen i partiet eller andre organisasjoner som begrunner registreringen, er det
naturlig ogsa & nedtegne visse opplysninger om organisasjonens virksomhet. Omvendt
tilsa den overvakingsmessige interessen for partiet at man fulgte med i ledernes
virksomhet, jf senere overvakingssjefens brev til Justisdepartementet av 29.august
1980, gjengitt under 8.1.3.3.a).

Selv om det ikke forela uttrykkelige instruksmessige begrensninger i adgangen til &
nedtegne opplysninger om politisk tilhgrighet og politisk virksomhet, tilla det
overvakingstjenesten a vurdere hvilken sikkerhetstrussel kommunistene til enhver tid
representerte. | sin innstilling av 12. mai 1967 uttalte Mellbye-utvalget at spgrsmalet om
nar registrering skal kunne skje pa grunnlag av politisk aktivitet, av overvakingsmessige
grunner eller med henblikk pa personkontroll, er sa viktig at generelle retningslinjer ma
gis av regjeringen og stadig vurderes pa nytt i lys av endringer i den internasjonale
situasjon og den sikkerhetstilstand som ellers foreligger, jf innstillingen side 51 og 89.
Generelle retningslinjer har som tidligere nevnt aldri veert gitt. | trdad med Mellbye-
utvalgets uttalelser er det grunn til & stille spgrsmal om det ikke pa noe tidspunkt
skjedde forandringer i de faktiske forhold - i den utenrikspolitiske situasjon og/eller i
kommunistenes holdninger - som tilsa en endret vurdering av oppfatningen om at
kommunistene i sin alminnelighet matte betraktes som en sikkerhetsrisiko.

NKPs holdning til Sovjetunionen og andre kommunistiske land i den kalde krigens tid

er beskrevet under 8.4.1. Inntil den 20. partikongress i Sovjetunionens Kommunistiske
Parti i februar 1956, da oppgjgret med Stalin ble foretatt, og urolighetene i Polen samme
sommer, var NKP reservasjonslgst lojalt overfor Sovjetunionens standpunkter og
handlinger pa den internasjonale arena. For norske myndigheter ma ogsa Sunde-saken i
1954 ha fremstatt som en bekreftelse pa at kommunister med rette kunne mistenkes for &
lope Moskvas aerend i strid med landets interesser, selv om Sunde ikke var medlem av
partiet.
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En nyansering i NKPs syn kunne spores etter oppstanden i Ungarn i 1956, selv om
partiledelsen ogsa uttalte seg pa mater som kunne oppfattes dit hen at Sovjetunionens
intervensjon var ngdvendig.

Med avstaliniseringen og den endrete internasjonale situasjon - konflikten i forholdet
mellom Kina og Sovjetunionen avtegner seg fra slutten av 1950-arene - ble NKPs
holdning mer kritisk, noe som ogsa kom til uttrykk i partiprogrammet i 1963.
Kommisjonen kan imidlertid ikke se at det frem til siste halvdel av 1960-arene, da
registreringen av medlemskap i NKP i det vesentlige opphgrte, skjedde endringer i
NKPs holdning som gjorde det uforsvarlig at norske myndigheter ikke tidligere endret
sin oppfatning av kommunister som en mulig sikkerhetstrussel.

Reisevirksomhet til gstland har veert viet omfattende oppmerksomhet fra
overvakingstjenestens side. Det samme gjelder kontakter med borgere eller
representanter for slike land, hva enten kontakten har skjedd gjennom
vennskapssamband mv eller pa det individuelle plan. Kommisjonen legger til grunn at
opplysninger om slik virksomhet er blitt systematisk nedtegnet av overvakingstjenesten,
i det vesentlige uavhengig av vedkommendes politiske tilhgrighet, sa vel i
personkontrollgyemed som av overvakingsmessige grunner. Slik virksomhet av noe
omfang har gitt grunnlag for en mistanke om at vedkommende kan utsettes for press
eller pd annen mate brukes av fremmed etterretningstjeneste. Dette innebaerer at ogsa
den farste reise eller kontakt vil kunne registreres. Kommisjonen har ikke noe a utsette
pa tienestens registreringen av slike opplysninger. Grunnlaget for & nedtegne
opplysningene vil samtidig veere grunnlag for & innhente opplysninger om
organisasjoner som arrangerer reiser, kurs eller andre former for kontakt med
representanter for gstland.

Kommisjonen skal avslutningsvis si noen ord om de organisasjoner det her er tale om, i
farste rekke Norsk Sovjetrussisk Samband, Sambandet Norge-Folkedemokratiene -
Internasjonalt Kultursamband, @stersjgukene og Arbeiderkonferansene.
Overvakingstjenestens kartlegging av personer og virksomhet i organisasjonene var
begrunnet i hensynet til & motarbeide fremmed etterretning: Farst og fremst var den
kontaktflate virksomheten skapte mellom norske borgere og utenlandske
etterretningsagenter av interesse. Personer som deltok pa reiser eller kurs mv i regi av
organisasjonene, var dels norske borgere som kunne bli utsatt for vervingsforsgk el, dels
kunne de veere utenlandske agenter med oppdrag a verve norske kontakter, samle inn
opplysninger mv.

Reisevirksomhet i kommunistland og kontakt med representanter for slike land
begrunnet registrering i overvakingstjenestens arkiver av overvakingsmessige grunner
og i personkontrollgyemed, jf ovenfor. For individuelle medlemmer av Norsk
Sovjetrussisk Samband kommer det til at mange av dem var kommunister eller
kommunistsympatisgrer, noe som ogsa var registreringsgrunnlag, i
personkontrollsammenheng helt frem til 1977.

Fordi organisasjonenes formal nettopp var a etablere kontakt med innbyggere i gstland
gjennom arrangementene, var det selvfglgelig ogsa alminnelig at medlemmene deltok.
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Som en fglge av dette ble de registrert. Det har ligget innenfor instruksverkets rammer a
falge med pa denne organiserte kontaktvirksomheten, nedtegne opplysninger om
hvordan den ble drevet og hvem som drev den. Det samme gjelder hvem som deltok i
arrangementene, i hvert fall sa lenge det dreide seg om arrangementer i gstland.
Justisdepartemenetet var i hovedsak orientert om overvakingstjenestens virksomhet
gjennom sentralens arsrapporter.

For ordens skyld presiseres at overvakingstjenestens virksomhet har veert rettet mot
personer som var aktive, i organisasjonene og som deltakere i arrangementene i
utlandet. Det ser ikke ut til & ha skjedd systematisk registrering alene pa grunnlag av
medlemskap i organisasjonene og deltakelse i arrangementer her til lands.

95.23. AKP(m-I) og Red Valgallianse - Rgd Ungdom Organisasjoner som sto
AKP(m-I) naer

Fra slutten av 1960-arene tok overvakingstjenesten sikte pa en tilnsermet total
kartlegging av organisasjoner som var AKP(m-I)s forlgpere, senere partiet selv og tildels
organisasjoner som sto partiet neer, medlemmer og aktive sympatisgrer.

Partiet var erklaert revolusjonaert, og oppfatningen innenfor overvakingstjenesten var at
malsettingen om en marxistisk-leninistisk omdanning av samfunnet om ngdvendig
skulle nas ved bruk av vold - veepnet revolusjon og andre ulovlige midler. Partiets linje
om sakalt politisk militeertieneste, med det tosidige formal & svekke det borgerlige
militaerapparatet gjennom agitasjon og gi ml-erne opplaering i vapenbruk, ble sett pa
med bekymring. | tillegg kom mistanken om infiltrasjon av bedrifts- og organisasjonsliv
med henblikk pa & destabilisere samfunnet gjennom ulovlige streiker og uroligheter.
Ogsa kontakt med personer innenfor utenlandske organisasjoner som kunne mistenkes
for terrorisme - iseer i Midtgsten og Irland - spilte en rolle. Oppfatningen om partiets
illegale karakter ble styrket gijennom det utpregete hemmelighold som omga
virksomheten.

Oganisasjonene innenfor ml-bevegelsen var pa denne bakgrunn av overvakingsmessig
interesse. Opplysninger om virksomheten og om ledere, tillitsvalgte og andre
toneangivende personers yrkesmessige-, faglige- og organisasjonsmessige aktivitet, ble
registrert med sikte pa a bringe bevegelsens farepotensiale pa det rene. Dette var ogsa
formalet med den omfattende kartleggingen av organisasjonenes aktiviteter pa skoler og
universitet. Kommisjonen finner det klart at denne registreringsvirksomheten var
hjemlet i overvakingsinstruksen.

Den omfattende registreringsvirksomheten gjaldt ogsd medlemmer og annen
underordnet tilknytning til organisasjoner innenfor ml-bevegelsen. Nar det gjaldt
registrering alene pa dette grunnlag, var dette ifglge tjenesten begrunnet i
personkontrollhensyn, jf overvakingssjefens brev til politimesteren i Hammerfest
sommeren 1973, hvor det fremheves
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