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Valen om endring i Grunnloven § 14 med sikte pa
a utelukke at stortingsrepresentanter kan beskik-
kes som statssekretzerer

Til Stortinget

Bakgrunn

Etter at ordningen med statssekreterer hadde
vokst frem i praksis, fikk den uttrykkelig grunnlovs-
forankring gjennom § 14, som ble vedtatt i 1976.
Samtidig ble § 62 endret for & gjgre det klart at stats-
sekreteerer — pa samme mate som statsrader — ikke
samtidig kan fungere som stortingsrepresentanter.

I de senere ar har stortingsrepresentanter flere
ganger blitt beskikket som statssekreterer. Eksemp-
ler finnes fra regjeringer med ulik politisk farge.

Den som tiltrer som statssekreter, ma automatisk
tre ut av Stortinget og kan fgrst gjeninntre dersom
han eller hun féar avskjed i Igpet av valgperioden. Pa
begge punkter innebarer ordningen at en annen stats-
makt (regjeringen) far direkte innflytelse pa Stortin-
gets sammensetning. Dermed blir den kontrollerte
instans med pa & bestemme hvordan kontrollinstan-
sen skal settes sammen, og kan hypotetisk sgrge for
a fa «opposisjonelle» elementer ut av Stortinget og
inn i mer kontrollerte omgivelser i et departement.

Ordningen innebzrer ogsa et praktisk sett ikke
uvesentlig avvik fra den grunnlovsfestede og prinsi-
pielt sett grunnleggende ordning at det er velgerne,

og ikke den utgvende makt, som skal bestemme Stor-
tingets sammensetning.

Det samme problemet er selvfglgelig ikke til
stede nar en stortingsrepresentant blir utnevnt til
statsrad. Her er vi pa en helt annen mate i kjernen av
det konstitusjonelle systemet, noe som ikke minst
kommer til uttrykk ved at statsradene siden 1884 har
rett (og — i praksis — langt pa vei plikt) til & mgte i
Stortinget og ved deres konstitusjonelle og parla-
mentariske ansvar for regjeringens og departemente-
nes virksombhet.

Pa bakgrunn av den gjeldende ordningens beten-
kelighet i et demokratiperspektiv, tar forslaget sikte
pa a stenge den mulighet som i dag finnes for a hente
statssekreterer fra Stortinget. Ettersom endringer
ikke er tilsiktet pa noe annet punkt, vil bl.a. reglene
om valgbarhet (§ 62) bli stdende urgrt. Formalet rea-
liseres enklest ved a endre Grunnloven § 14 om Kon-
gens kompetanse til & beskikke statssekreterer
(§ 14).

Forslaget er utformet i tre alternativer. Alternativ
1 henter inspirasjon fra § 12 om statsrader, og klar-
gjgr dermed samtidig at ogsa statssekreterer ma
vare norske statsborgere med stemmerett i stortings-
valg (at uttrykket «stemmeberettiget norsk borger»
omfatter bade kvinner og menn, fglger av § 50 fgrste
ledd, slik bestemmelsen ble endret i 1913).

I en annen form gér alternativ 2 enda mer direkte
pa forslagets hovedpoeng.

Alternativ 3 er utformet som alternativ 2, men tar
med politiske radgivere ved statsradets kontorer, i til-
legg til statssekreterene. Dette har sammenheng med
at begge grupper er avskaret fra 8 mgte pa Stortinget,
jf. Grunnloven § 62 annet ledd. Regjeringen bgr ikke
ha stgrre frihet til & gripe direkte inn i Stortingets



sammensetning ved a tilsette radgivere enn ved a
beskikke statssekretarer.

Fast mgtende vararepresentant regnes i denne
sammenheng som «stortingsrepresentant» og vil der-
med vare uaktuell som statssekreter. Det samme
gjelder for vararepresentanter som er innkalt til Stor-
tinget under den faste representantens sykdom mv.

Forslaget vil derimot ikke stenge for at vararepre-
sentanter kan beskikkes i perioder da de ikke er inn-
kalt til Stortinget. Men sa lenge de gjgr tjeneste som
statssekreter, vil den neste pa listen over vararepre-
sentanter matte innkalles i stedet, jf. Grunnloven
§ 62 annet ledd. P4 samme mate vil vararepresentant
matte innkalles for statssekreter som blir innvalgt pa
Stortinget, men som ikke har tatt avskjed fgr den
nyvalgte forsamlingen har tradt sammen.

I samsvar med den praksis som ble innledet gjen-
nom Dokument nr. 12 (2007-2008), blir hvert for-
slagsalternativ fremmet i s vel moderne sprakdrakt
som i den sprakform som enna dominerer i Grunnlo-
ven (som stammer fra revisjonen i 1903).

Ikrafttreden

Dersom annet ikke blir bestemt, trer vedtak om
grunnlovsendring i kraft straks.

For & gi stgrre handlefrihet under saksforberedel-
sen, foreslar vi subsidiert & apne for at ikrafttreden
kan utsettes til etter neste stortingsvalg. Dette vil bl.a.
gi partier som inngér i regjeringens parlamentariske
grunnlag, bedre tid til & planlegge sin fremtidige bruk
av representanter som allerede er utnevnt som stats-
sekretaer eller som kan veare aktuelle for slike oppga-
ver.

Forslaget fremmes i to alternativer. Hovedalter-
nativet (alternativ 1) bygger pa dagens ordning og
legger ikrafttredelsen til 1. oktober 2017 (jf. det til-
svarende punkt i grunnlovsforslaget om positiv par-
lamentarisme mv. gjengitt i Dokument nr. 12:14).

For det tilfelle at det sistnevnte forslaget skulle bli
vedtatt med gyeblikkelig virkning, fremmes det ogsa
et alternativ 2. Ettersom konsekvenser av dette vil
kunne bli at det holdes valg fgr september 2017, er
ikraftsettelsen her lagt til det tidspunkt da Stortinget
trer sammen etter neste stortingsvalg, jf. Grunnloven
§ 68.

Forslag
Det fremmes felgende

forslag:

I
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I Grunnloven gjgres felgende endring:
Alternativ 1 A — Grunnloven § 14 skal lyde:

§ 14

Kongen kan beskikke stemmeberettigede norske
borgere som ikke er stortingsrepresentanter, til stats-
sekretarer, til 4 bistd statsrddets medlemmer under
utfgrelsen av deres forretninger utenfor statsradet.
Den enkelte statssekreteer handler pa vegne av det
medlem av statsrddet som han er tilknyttet, i den
utstrekning vedkommende bestemmer.

Alternativ 1 B — Grunnloven § 14 skal lyde:

§ 14

Kongen kan beskikke stemmeberettigede norske
Borgere, som ikke ere Storthingsreprasentanter, til
Statssekreterer, til at bistaa Statsraadets Medlemmer
under Udfgrelsen af deres Forretninger udenfor
Statsraadet. Den enkelte Statssekreter handler paa
Vegne af det Medlem af Statsraadet, til hvem han er
knyttet, i den Udstrekning Vedkommende bestem-
mer.

Alternativ 2 A —Grunnloven § 14 nytt annet ledd skal
lyde:

Stortingsrepresentanter kan ikke beskikkes til
statssekreterer.

Alternativ 2 B—Grunnloven § 14 nytt annet ledd skal
lyde:

Storthingsrepraesentanter kunne ikke beskikkes
til Statssekreterer.

Alternativ 3 A —Grunnloven § 14 nytt annet ledd skal
lyde:

Stortingsrepresentanter kan ikke beskikkes til
statssekretarer eller ansettes som politiske radgivere
ved statsradets kontorer.

Alternativ 3 B—Grunnloven § 14 nytt annet ledd skal
lyde:

Storthingsreprasentanter kunne ikke beskikkes
til Statssekretarer eller ansattes som politiske Raad-
givere ved Statsraadets Kontorer.

II
Ikrafttreden

Alternativ 1

Grunnlovsendring vedtatt i samsvar med forslag i
del I trer i kraft 1. oktober 2017.
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Alternativ 2 Stortinget trer sammen etter neste stortingsvalg, jf.

Grunnlovsendring vedtatt i samsvar med forslag i Grunnloven § 68.

del I trer i kraft med virkning fra det tidspunkt da

31. januar 2012

Dag Terje Andersen Qyvind Korsberg Per-Kristian Foss
Marit Nybakk Dagfinn Hgybraten Trygve Slagsvold Vedum
Trine Skei Grande Snorre Serigstad Valen

Referert i Stortingets mgte 28. september 2012.

«Forslaget blir under presidentens ansvar a bekjentgjgre ved trykken for 4 komme til avgjgrelse pa farste,
annet eller tredje storting etter neste valg.»

Dag Terje Andersen

president
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