Innst. O. nr. 37

(2001-2002)

Innstilling fra familie-, kultur- og administr ag onskomiteen om lov om endringer i like-
stillingsloven mv. (plikt til & arbeidefor likestilling, skjerping av forbudet mot
for skjellsbehandling pa grunn av kjenn, forbud mot seksuell trakassering mv.)
Ot.prp. nr. 6 (2001-2002), jf. Ot.prp. nr. 77 (2000-2001)

Til Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Hovedinnholdet i proposis onen
1.1.1 Innledning

Barne- og familiedepartementet legger med dette
fram forslag til endringer i lov 9 .juni 1978 nr. 45 om
likestilling mellom kjgnnene (likestillingsloven). Ho-
vedformalet med endringene er & fa en mer framtids-
rettet likestillingslov som er egnet til & mete de utfor-
dringer som samfunnsutviklingen stiller oss overfor. |
proposig onen foreslas det endringer i gjeldende like-
stillingslov, samt forslag til nye bestemmel ser, blant
annet en ny bestemmelse om seksuell trakassering.
Det foredas videre en endring i regnskapsioven §3-3
ogi kommuneloven § 48 nr. 5, idet plikt til &redegjere
for likestilling i &rsberetningen mv. foredas inntatt
ogsa der.

Forslagene som fremmes i Ot.prp. nr. 6 (2001-
2002) er i samsvar med fordagene som ble fremmet i
Ot.prp. nr. 77 (2000-2001) som ikke ble behandlet i
stortingsperioden 1997-2001, dog dik at forslag til
ikrafttredel se er noe endret.

1.1.2 De ulike forslagene

Etter dagenslov paligger det offentlige myndighe-
ter &leggetil rettefor likestilling paale samfunnsom-
rader. Det foreslas en skjerping av denne aktivitets-
plikten. Det foreslas videre at ogsa private arbei dsgi-
vere og arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisagoner
pdegges a fremme likestilling innen sin virksomhet
og sitt ansvarsomrade.

Videre fored s det & palegge offentlige og private
virksomheter a redegjgere for likestillingssituasonen i
virksomheten i arsberetninger og i arlige budgetter.
Kravet skal omfatte alle virksomheter - offentlige og
privateide- somi lov er pdlagt &utarbeide arsberetnin-
ger. Offentlige virksomheter som ikke er palagt & ut-

arbeide arsberetninger, skal redegjare for likestilling i
de arlige budsjettene. Reglene om aktivitetsplikt og
plikt til redegjerelse foredas samlet i en ny §la. Det
foreslas videre en endring i regnskapsioven § 3-3 og
kommuneloven § 48, idet plikt til & redegjere for like-
stilling mv. i &rsberetningen ogsa fores &s inntatt her.

Departementet foreslar videre & skjerpe likestil-
lingsloven 83, som stiller opp et forbud mot for-
skjellsbehandling av kvinner og menn. Det foreslas
endringer i definisjonen av direkte og indirekte diskri-
minering med sikte pa & f& bedre samsvar mellom lo-
vens ordlyd, Likestillingsombudets praksis og EF-
rettslige krav.

Ulik behandling somi samsvar med lovensformal
fremmer likestilling mellom kjgnnene - positiv seabe-
handling av det ene kjgnn - er i dag hjemlet i likestil-
lingsloven 883 og 6. Departementet foreslar &opphe-
ve saregel en for utdanningsomradet i § 6 tredje ledd,
og & samle reglene om positiv ssabehandling i en ny
§3a

Departementet foresar videre a endre likel gnns-
bestemmelsen (8 5) dik at adgangen til & sammenlik-
ne pa tvers av faggrenser eller tariffavtaler kommer
klart fram. Det fored s videre atainni loven sentrae
momenter som skal inngdi vurderingen av om arbei-
dene er av lik verdi. Det foredas ikke a gjare endrin-
ger i virksomhetsbegrepet. Stat og kommune vil altsa
hver for seg fortsatt anses som én virksomhet.

Det foreslas heller ikke & endre sammensetningen
av Klagenemndafor likestilling. For astyrke mulighe-
tentil &faen vurdering av om en tariffavtale er i strid
med likestillingsloven, foreslar departementet at Kla-
genemnda for likestilling skal kunne uttale seg om
dette sparsmdlet, uavhengig av om sparsmdlet er
knyttet til et konkret ansettelsesforhold. Nemndas ut-
talelse vil kunne rette sgkelyset mot tariffavtaler som
ikke tar tilstrekkelig hensyn til likestillingsloven og
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fare til at tariffpartene legger avtalen fram for Ar-
beidsretten for en vurdering av den, i forhold til like-
gtillingsloven.

Departementet foresldr & innfare en ny regel om
objektivt erstatningsansvar for arbei dsgivere som bry-
ter likestillingsovens bestemmelser om likebehand-
ling ved ansettelser og i ansettel sesforhold. Det skal
ikke vamre et vilkar for & fatilkjent erstatning at man
har lidt gkonomisk tap. Disse endringene vil bidra il
& gjere sankgoneringen av likestillingsloven mer ef-
fektiv, og til at norsk regelverk blir i overensstemmel-
se med EJS-avtalen.

Departementet fored & videre & samle reglene om
delt bevisbyrde, nedfelt i 88 4-6, i enny § 16. Anven-
del sesomradet for bevisbyrdereglenevil bli noevidere
enn det som er nedfelt i likestillingsloven 88 4-6 i dag.
Norge vil dermed implementere EU-direktivet om
delt bevisbyrde i trdd med Stortingets vedtak
10. desember 1999.

Det foreslds ogsd.en ny § 8aom vern mot seksuell
trakassering. Bestemmelsen pdlegger arbeidsgivere,
organisasjoner og utdanningsinstitusjoner et ansvar
for & forhindre at noen utsettes for seksuell trakasse-
ring. Det foresl3s at vernet mot seksuell trakassering
skal kunne handheves av Likestillingsombudet og
Klagenemnda.

| tillegg fored &s det et generelt forbud mot seksu-
ell trakassering, som skal gjelde pa alle samfunnsom-
rader. Brudd pa denne bestemmelsen skal handheves
ved de aiminnelige domstoler og kan medfgare erstat-
ningsansvar etter de alminnelige erstatningsregler.

De gvrige endringene er av mer administrativ ka-
rakter. Departementet foresar & oppheve likestillings-
loven § 16 som regulerer taushetsplikt for de som ut-
farer tjeneste eller arbeid for Likestillingsombudet og
Klagenemnda, idet forvaltningsovens regler om taus-
hetsplikt er tilstrekkelige.

Det foredas at likestillingsloven § 9 endres dik at
Kompetansesenter for likestilling endrer navn til Li-
kestillingssenteret.

1.1.3 Ansettelser og utnevnelser i Den norske kirke

| dag gjelder likestillingsoven pa ale omréder
med unntak av indreforhold i trossamfunn, jf. likestil-
lingdoven § 2 farste ledd. Ansettelser og utnevnelser
i Den norske kirkefortolkesi henhold til lovensforar-
beider og praksis som indre forhold som er unntatt fra
lovens virkeomrdde. Hgringsnotatet inneholdt ikke
forslag til endringer i § 2.

1.1.4 Kjgnnsrepresentagon i styrer mv.

Haringsnotatet tok opp ulike méater & regulere
kjannsrepresentagon i styrer i privat sektor, uten at de
juridiske spgrsmalene var naamere utredet. Harings-
runden viste svaat ulike syn pa de framsatte forslage-
ne. Barne- og familiedepartementet har i samarbeid
med Justisdepartementet iverksatt en utredning av

krav om kjgnnsrepresentagon i styrer i privat sektor.
Det har pabakgrunn av utredningen blitt fremmet for-
slag om kjgnnsrepresentagon i styrer i privat og of-
fentlig virksomhet. Haringsbehandlingen av forslage-
ne er nagjennomfart.

1.1.5 Etnisk diskriminering

| hgringsnotatet uttalte Barne- og familiedeparte-
mentet at likestillingsloven er anvendelig ogsa i for-
hold til den kjannsdiskriminering som rammer mino-
ritetskvinner. Av den grunn ble det ikke fremmet noe
fordag som saalig skulle omfatte denne gruppen, da
loven dlerede gir et dikt vern.

Barne- og familiedepartementet har vurdert spars-
malet og har kommet til at man vil avventeinngtillin-
gen til lovutvalget som skal utarbeide ny lov mot et-
nisk diskriminering.

1.2 Plikt til & arbeide for likestilling
1.2.1 Departementets vurderinger og forslag

1.2.1.1 Utvidelse av anvendel sesomr&det for aktivi-
tetsplikten

Departementet foresldr en utvidelse og en skjer-
ping av aktivitetsplikten i § 1 annet ledd i trad med he-
ringsnotatet og de fleste hgringsinstansenes syn.

Departementet mener at bestemmelsen har hatt
betydning som rettesnor for offentlige myndigheters
virksomhet. Den signaliserer ogsaat man kan forvente
at det offentlige legger vekt pa og gir en viss forrang
for likestillingshensyn.

Departementet mener imidlertid at ansvaret for a
leggetil rette for og & fremme likestilling ikke skal el-
ler kan vagre et ansvar barefor offentlige myndigheter.
Offentlige myndigheter er kun en av flere akterer pa
sentrale samfunnsomréder. Det framstdr som viktig at
loven signaliserer at ogsa andre akterer har et ansvar
for likestillingsarbeidet.

Departementet mener at arbeiddivet peker seg ut.
Mulighetene for & giennomfare likestilling mellom
kjannene henger tett sammen med situasjonen og ut-
viklingen pa dette omrédet. De innflytel sesrike akte-
rene pa dette omradet - partene i arbeidslivet i tillegg
til offentlige myndigheter - har derfor store muligheter
til & legge feringer pa og skape framdrift i likestil-
lingsarbeidet.

§ 1 annet ledd er blitt fortolket slik at den ogsa
gielder det offentlige som arbeidsgiver. Med andre
ord foreligger det allerede en aktivitetsplikt for ar-
beidsgivere i offentlig sektor, mens verken arbeidsgi-
verei privat sektor eller arbeidstaker- og arbeidsgiver-
organisasjonene har et uttrykkelig ansvar for, eller
plikt til, & fremme likestilling.

Departementet mener at en utvidelse av virkeom-
radet for § 1 annet ledd, til & omfatte arbeidsgivere i
privat sektor og alle arbeidstaker- og arbeidsgiveror-
ganisagjoner, vil kunne signalisere og skjerpe bevisst-
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heten om det kollektive ansvaret for & drive likestil-
lingsarbeidet framover. @kt bevisstgjering er en forut-
setning for en konkret og ikke minst malrettet innsats
for & fremme likestilling. Utvidelse av virkeomrédet
vil ogsa gi Likestillingsombudet en klarere hjemmel
for tainitiativ overfor envirksomhet uten at det ngd-
vendigvis foreligger en direkte overtredel se av loven.

1.2.1.2 Ansvarsomrade

Ansvarsomradet for en bestemmelse om aktivi-
tetsplikt vil vaae noe forskjellig for offentlige myn-
digheter, arbeidsgivere og for arbeidslivets organisa
sjoner.

For offentlige myndigheter vil kravet til aktivitet,
som tidligere, gjelde for de fagomrader den offentlige
myndighet har et ssalig ansvar for.

For den enkelte arbeidsgiver - privat som offentlig
- vil plikten til aktivitet knytte seg til arbeidsgiverens
personalpolitiske funkgoner i vid forstand.

For arbeiddlivets organisag oner vil aktivitetsplik-
ten omfatte virksomheten som part i tariffavtaler eller
som interesseorganisagon for arbeidsgivere og ar-
beidstakere. Aktivitetsplikten omfatter altsa formalet
eller gjenstanden for organisag onens drift. Aktivitets-
plikten ma ses i sammenheng med avtaleforhandlin-
ger og muligheter til &drive hol dningsskapende arbeid
overfor egen medlemsmasse.

1.2.1.3 Innholdet i aktivitetsplikten

Gjeldende likestillingslov er formulert slik at of-
fentlige myndigheter «skal legge forholdenettil rette»
for likestilling mellom kjgnnene. Kravet til aktivitet er
med andre ord relativt vagt formulert i selve lovtek-
sten. | forarbeidene kommer kravet til handling noe
klarerefram ved at det snakkesom at det er ngdvendig
med en rekke tiltak utover likestillingsovens enkelt-
bestemmel ser for afremmelikestilling. Utgangspunk-
tet fra de gamle forarbeidene - behov for konkrete til-
tak utover lovbestemt plikt til ikke & diskriminere pa
grunn av Kjenn - vil vage det sasmmei dag.

Departementet fored & at lovteksten sterkere skal
gi uttrykk for plikten til & arbeide for likestilling enn
hvaden gjer i dag. Departementet mener det matilles
et uttrykkelig krav til aktivitet, og at denne aktiviteten
béde skal vare malrettet og planmessig. Med aktivitet
menes at myndighetene, arbeidsgiverne og organisa
sionene ikke bare skal unnga diskriminering, men at
de ogsa har en forpliktelse til aktivt & iverksette kon-
krete tiltak for & fremme likestilling.

Med at aktiviteten skal vage «mdlrettet» mener
departementet at man pa en klar méte bgr definere
béde mélet for arbeidet, og hvem som er ansvarlig for
& oppfylle dette. At arbeidet i tillegg ma vaae plan-
messig innebaaer at man utarbeider og falger en be-
visst strategi.

| forhold til det offentlige innebagrer aktivitets-
plikten ikke bare en plikt til & gjennomfere konkrete

likestillingstiltak, men ogsa asetil at likestillingshen-
synet integreresi all offentlig virksomhet. Detteinne-
bagrer for eksempel atainitiativ til endring av regel-
verk som strider mot likestillingsloven, og pase at for-
slag til nytt regelverk er i samsvar med denne. Videre
vil aktivitetsplikten omfatte bade iverksetting av for-
valtningstiltak som har som konkret siktemal & frem-
me likestilling, samt plikt til & pase at gvrige forvalt-
ningsvedtak gjennomfgres i samsvar med likestil-
lingspolitiske hensyn.

1.2.1.4 Handheving av bestemmelsen om aktivitets-
plikt

Nar departementet med dette fored&r & skjerpe og
utvide bestemmelsen, er det for & signalisere og gke
bevisstheten om betydningen av likestillingsfrem-
mende tiltak. Lovendringen vil ogsd signalisere at an-
svaret for likestillingsarbeidet ikke bare paligger den
offentlige sektor, men ogsa den private. Videre ansker
departementet at loven skal faretil at likestilling prio-
riteres dik at konkrete tiltak settesi verk.

Endringen innebager at Likegtillingsombudet,
med hjemmel i likestillingsloven § 11 kan taopp like-
stillingsspersmal med bade arbeidsgivere og arbeids-
livets organisagoner, i tillegg til offentlige myndighe-
ter, som dagens bestemmelse allerede gir mulighet til.
Dette kan det vaare behov for selv om det ikke kan pa-
vises en overtredelse av loven. Likestillingsombudet
vil med denne hjemmelen kunne tainitiativ til & pdpe-
ke forholdene og vise til plikten til &iverksette tiltak
for arette opp problemet. Unnlatelse av a etterkomme
Likestillingsombudets oppfordring vil ikke kunne
sankgoneres. Det vil imidlertid veare nea sammen-
heng mellom aktivitetsplikten og plikten til & redegje-
refor likestilling i arsberetninger mv. Plikten til &re-
degjere for tilstanden nér det gjelder likestilling kan
indirekte medvirke til at bestemmelsen falges opp,
ved at redegjerelsen kan synliggjere behov for kon-
krete tiltak.

1.2.1.5 Plassering

Departementet fored & at bestemmel sen om akti-
vitetsplikt flyttes fraformalsbestemmelseni § 1 til en
ny § la. Grunnen til dette er at bestemmelseni mindre
grad hgrer hjemme i en forma sbestemmelse, og at en
egen bestemmelse vil innebaae en sterkere synliggj -
ring av kravet. Videre mener departementet at den
naare sammenhengen det er mellom aktivitetsplikten
og plikt til &redegjare for tilstanden vedragrende like-
stilling tilsier en plassering i samme bestemmelse.

1.3 Redegjarelse for likestilling i &r sberetning mv.
1.3.1 Departementets vurderinger og forslag

1.3.1.1 Innledning

Departementet ensker a foresa en bestemmelse
om redegjarel sesplikt for offentlige og private virk-
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somheter om status for likestilling mellom menn og
kvinner i egen virksomhet. Departementet mener en
bestemmel se om pliktige redegjerelser vil kunne ska-
pe ekt og mer systematisk oppmerksomhet pa likestil-
ling og kjannsperspektiv i virksomheten. Gjennom en
redegjarelse for tilstanden nér det gjelder likestilling
ma virksomheten vie oppmerksomhet og reflektere
rundt disse forholdene. Departementet hdper at rede-
gjarelsesplikten vil bidratil at personalpolitiske spars-
mal vurderesi et kjannsperspektiv, samtidig som det
iverksettes konkrete tiltak bade for & hindre diskrimi-
nerende forhold og for & fremme likestilling. Nar det
gjelder sistnevnte forhold vil kartleggingen ogsa kun-
ne vise om virksomheten har oppfylt sin aktivitets-
plikt, hvilket kan bidratil a denne plikten blir mer enn
en papirbestemmel se.

En redegjarelse for likestilling kan videre fa be-
tydning for arbeidsgiverne nd&r det gjelder arbeidet
med & forhindre forskjellsbehandling. Arbeidsgivere
som oppfyller redegjarelsesplikten vil bli mer bevisste
palikestillingsrelevante forhold i virksomheten, og ri-
sikerer etter departementets vurdering i mindre ut-
strekning & forskjellsbehandle sine ansatte.

Redegjarelsen inntas i virksomhetens arsberet-
ning. Arsberetningen er ogsa en viktig kilde for den
som sgker informasjon om en virksomhet. Her kan
utenforstéende sgkeinformasjon om forhold som ikke
har umiddelbar tilknytning til virksomhetens gkono-
mi, men som likevel kan gi viktig informasjon om
virksomheten. | et moderne samfunn der fokus i langt
starre grad enn tidligere er rettet inn mot hvordan nee
ringslivet drar nytte av menneskelige ressurser, vil
virksomhetenes holdning til sosiade forhold, arbeids-
miljg og likestilling, veare viktige indikatorer pa dens
tilpasningsevne i markedet, og kan ogsd si noe om
virksomheten som arbeidsplass. Slik informasjon kan
vage til nytte for blant annet offentlige myndigheter,
aksjeciere, ansatte, arbeidssokende, samarbeidspart-
nere og almennheten.

| forhold til det internasjonale arbeidet som fore-
gér ndr det gjelder utvikling av regnskap som viser hu-
mankapitalen, kan en bestemmelse om redegjarelse
for likestilling veare en god begynnel se.

Forslaget innebaarer ikke en plikt til & utvikle og
sette i verk tiltak slik som for eksempel et krav om
handlingsplaner ville gjare. Det vil ogsa vaaetil passet
eksisterende forpliktelser pdlagt bade private og of-
fentlige virksomheter. Fordaget er etter departemen-
tets vurdering lite byrakratisk og krever ikke utarbei-
ding av ytterligere dokumenter og skjemaeller nyeru-
tiner, men forutsetter en relativt liten ekstra innsats
ved utarbeiding av arsberetningene.

1.3.1.2 Hvem som omfattes av bestemmel sen

Departementet fored &r at bestemmelsen om rede-
gjarelsesplikt for det farste skal omfatte alle virksom-
heter som gjennom lov er palagt & utarbeide arsberet-

ning. Dette gjelder bade offentlige og private virk-
somheter. Ved & henvisetil eksisterende lovregler om
arsberetninger far man en klar og praktisk avgrens-
ning. For det andre skal bestemmelsen gjelde for of-
fentlige myndigheter for gvrig, dvs. de som ikke faller
inn under lovregler om arsberetninger.

Regnskapsloven palegger alle som er regnskaps-
pliktige & utarbeide arsberetning, f.eks. aksjeselskap,
statsforetak, banker og forsikringssel skap.

| tillegg omfatter regnskapsplikten enkelte andre
organisasjonsformer dler selskap som er regulert i
saglige lover med henvisning til regnskapsloven. Det-
te gjelder for eksempd stiftelser, jf. stiftelsesloven
§ 10. Disse vil vaae underlagt plikten til & utarbeide
arsberetning, og Vil derfor veae omfattet av redegje-
rel sesplikten etter likestillingsloven.

En del mindre virksomheter er uttrykkelig unntatt
fraregnskapsoven, og er heller ikke pdlagt & utarbei-
de drsberetning etter annet lovverk. Dissefaller derfor
utenfor forslaget som fremmes her.

Det er noen fa selskaper som ikke faller inn under
reglene om arsberetning i regnskapsoven, men som
gjennom annet lovverk er palagt & utarbeide arsberet-
ning. Et eksempel er Norsk Tipping AS som er pliktig
til & utarbeide &rsmelding etter lov om pengespil | §7.
Et annet eksempel er kommuneoven 848 nr. 1jf. nr.
5 som retter seg mot kommuner og fylkeskommuner.
Slikevirksomheter vil vaare omfattet av redegj arel ses-
plikten etter likestillings oven.

Forslaget om plikt til &redegjere for tilstanden nér
det gjelder likestilling skal som nevnt ogsa omfatte of -
fentlige myndigheter som ikke er lovpalagt & utarbei-
de &rsberetning. Departementet foredar at disse skal
redegjarefor likestilling i &rsbudsjettene. Nar det gjel-
der departementene med underliggende etater mv. ma
en dik rapportering foretasi Stortingsproposisjon nr.
1. N&r det gjelder andre offentlige myndigheter skal
disse rapporterei sine respektive budgetter.

1.3.1.3 Innholdet i redegjarelsen

Redegjgrelsen skal vaae en beskrivelse av den
faktiske tilstanden nar det gjelder likestilling og even-
tuelle planlagte eller iverksatte tiltak i virksomheten.
Hvor omfattende omtalen skal veare matil passes virk-
somhetens starrelse, slik at jo sterre virksomhet det er
tale om, dess mer kan en forvente av omtalen. Videre
vil det kunne stilles starre krav til offentlige virksom-
heters redegjarel se.

Plikten til redegjerelse forutsetter en systematisk
beskrivelse av forhold som er relevante for avurdere
graden av likestilling mellom kvinner og menni virk-
somheten. Det er saalig lenns- og andre personal poli-
tiske forhold som vil veare mest aktuelle.

Hvis det er praksisi virksomheten som er i strid
med likestillingsloven, falger det av lovens diskrimi-
neringsforbud at det skal settesi verk tiltak for a hin-
dre dette. Ogsa slike tiltak, og angivelse av nér de
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planlegges giennomfert, skal beskrives i redegjarel-
sen.

1.3.1.4 Handheving

Departementet fored & at bestemmelsen om plikt
til & redegjere for likestilling skal handheves etter |i-
kestillingslovens vanlige system.

Likestillingsombudet kan etter klage eller pa eget
initiativ kontrollere at arsberetningene tilfredsstiller
lovens krav. Dette innebager at Ombudet bade kan
kontrollere at virksomheten faktisk har en redegjarel-
se om likestilling, og selve innholdet i den. Hvis &s-
beretningen har en mangelfull redegjerelse kan Om-
budet med hjemmel i likestillingsloven § 11 takontakt
med virksomheten for & pdpeke dette og informere om
lovens krav. Likestillingsombudets avgjerelse skal
kunne paklages til Klagenemnda for likestilling som
kan overprove alle sider ved Ombudets behandling av
saken.

Departementet foreddr at plikten til & redegjere
for tilstanden nar det gjelder likestilling blant annet
inntasi regnskapslovens bestemmel se om arsberetnin-
gensinnhold. Regnskaps ovens bestemmelser om ars-
beretninger handheves av Regnskapsregisteret. De-
partementet finner det imidlertid ikke betenkelig med
et tosporet handhevingssystem. Handheving etter
regnskapsioven innebager en formalkontroll, dvs. at
det kun kontrolleres at de relevante dokumenter fak-
tisk er innsendt, mens Likestillingsombudet vil kunne
foretaen innholdskontroll. Dette innebaarer at en rede-
gjerelse godt kan godkjennes etter regnskapsovens
system, men samtidig veare i strid med likestillingslo-
vens redegjarel sesplikt.

1.4 Forbudet mot forskjellsbehandling pa grunn
av kjegnn

1.4.1 Departementets vurderinger og forslag

Departementet fored & en ny definisjon av begre-
pet forskjellsbehandling. Det foreslds ogsd en viss
skjerpelse av forbudet mot forskjellsbehandling pa
grunn av graviditet og fadsel. Departementets forslag
ligger i sitt materielleinnhold tett opp til heringsnota-
tet, men har en annen ordlyd som dekker formalet bak
lovendringen bedre. | fordlaget ligger det ogsd en viss
skjerpelse av forbudet mot indirekte forskjel Isbehand-
ling.

Departementet foredar i samsvar med hgringsno-
tatet a ta inn begrepene direkte og indirekte i lovtek-
sten. De anvendes i likestillingsdirektivene vi er bun-
det av gjennom EZJS-avtalen.

Departementet har vurdert spgrsmalet om dendre
definigonen pa forskjellsbehandling i likestillingslo-
vens generaklausul, med sikte pa forskjellsbehand-
ling pa grunn av graviditet og fadsel og indirekte for-
skjellsbehandling. Departementet vil palinje med he-
ringsnotatet fremme forslag om endringer, men har pa

grunnlag av haringsuttal elsene endret ordlyden i for-
slaget.

Departementet legger vekt pa at heringsuttalel se-
ne er positive i forhold til &tainn definisjoner av di-
rekte og indirekte forskjellsbehandling, og at harings-
instansene som hovedregel var positive til et styrket
vern for gravide. Flere av hgringsinstansene pdpekte
imidlertid at det framsatte forslaget var uklart og
ufullstendig. Departementet foredar derfor en annen
definision pa indirekte forskjellsbehandling. Endelig
fored & departementet at avveiningsnormen ikke gjo-
res til en del av definisjonen pa hva som er indirekte
forskjellsbehandling, men skilles ut som et nytt fjerde
ledd. Departementet foresldr ogsa at det tas inn en
henvisning til forbudet mot graviditetsdiskriminering
i definigonen av direkte forskjellsbehandling i annet
ledd.

1.4.1.1 Behovet for endringer

Flere forhold bidrar til & svekke forutberegnelig-
heten og & skape rettsusikkerhet pa feltet: Generelt er
lovensordlyd i dag uklar og ikke lett tilgjengelig med
hensyn til hvilke handlinger som omfattes av lovens
forbud mot kjgnnsdiskriminering. Ssalig syneslovens
definision pa indirekte forskjellsbehandling, og da
saglig urimelighetskriteriet, & volde besvaar. Diskrimi-
neringsforbudet er siden loven ble vedtatt i 1978 blitt
utviklet og presisert gjennom praksis. Forbudet har i
dag et innhold som til delsikke falger - eller ikke kan
leses ut av - lovens ordlyd.

I tillegg er lovens ordlyd ikke i samsvar med Nor-
gesinternasjonal e forpliktelser.

Forskjellsbehandling pa grunn av graviditet er et
praktisk viktig sparsmdl. En betydelig del av klagene
hos Likestillingsombudet knytter seg til graviditet,
omsorg for smabarn osv.

Disse forholdene taler for en ny ordlyd i general-
klausulen som er i bedre samsvar med praksis og vare
internagonale forpliktelser. Departementet legger
0gsa vekt pa behovet for en klarere og mer utfyllende
lovtekst.

1.4.1.2 Forskjellsbehandling pa grunn av graviditet
og fedsel (graviditetsdiskriminering)

Departementet foreslar en ny definisjon padirekte
forskjellsbehandling i § 3 annet ledd. Endringen vil
innebagre at det framgar av loven at ogsa forskjellsbe-
handling pa grunn av graviditet og fedsel er kjanns-
diskrimineringi strid med loven. Endringen innebaerer
en viss skjerpelse av diskrimineringsforbudet i disse
tilfellene. Med endringen vil departementet ogsa da
fast at menn som forskjellsbehandles p& grunn av sin
omsorgsrolle, ogsa skal vernesav loven.

Forslaget til endring innebager at forskjellsbe-
handling pa grunn av graviditet og fedsel skal regnes
som direkte forskjellsbehandling. Dette betyr at det
blir et absolutt forbud mot forskjellsbehandling pa
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grunn av graviditet og fadsel (med mindre handlingen
omfattes av unntaksadgangen etter § 3a, eller ulovfes-
tede saklighetsprinsipper. Endringen innebager en
skjerpelse av forbudet mot forskjellsbehandling pa
grunn av kjgnn da det ikke lenger skal kunne legges
vekt pa eventuelle ulemper som likebehandling kan
innebaare.

Etter forslaget skal det vaare et absolutt forbud mot
den forskjellsbehandling som kan knyttes til gravidi-
tet, amming og utnyttel se av rettigheter som er forbe-
holdt det enekjgnn. Forslaget ma sesi forhold til at det
i dag kun er tillatt a forskjellsbehandle pa grunn av
graviditet, fadsel mv. i helt spesielle unntakstilfeller.
Denne unntaksadgangen gjel der ogsd om forskjellsbe-
handlingen er begrunnet i forhold rundt selve gravidi-
teten, for eksempe behov for tilrettelegging av arbei-
det.

Likestillingsombudet ga sammen med NHO og
K S uttrykk for motstand mot forslaget om a definere
graviditet som direkte forskjellsbehandling. De fryk-
tet at et absolutt forbud mot forskjellsbehandling ville
kunne gi urimelige utslag i konkrete tilfeller. Ombu-
det mente at et absolutt forbud vil stride med den al-
minnelige rettsoppfatning.

Departementet oppfatter likevel hgringsinstanse-
ne som overveiendepositivetil en skjerpel se av forbu-
det mot graviditetsdiskriminering. Departementet har
ogsa lagt stor vekt paabringe den norske likestillings-
loven i tréd med Norges internasjonale forpliktelser.
Dette forutsetter et skjerpet forbud mot graviditetsdis-
kriminering ved at forbudet ikke gjares betinget av en
konkret interesseavveining.

Departementet har lagt stor vekt pa at norsk prak-
siseri strid med EF-domstolens praksis. EF-domsto-
len har lagt til grunn at graviditetsdiskriminering er di-
rekte forskjellsbehandling, og at eventuelle ulemper
som likebehandling innebaarer, derfor ikke er et rele-
vant moment i vurderingen av om handlingen er lov-
lig.

Forskjellsbehandling p& grunn av fadsel spermi-
gon av lengre varighet og forskjellsbehandling pa
grunn av omsorgsansvar/-oppgaver generelt, vil som
n& matte regnes som indirekte forskjellsbehandling og
sl edes kunne vagre betinget av en interesseavveining.

Likestillingsombudet har pekt pa at ved & gi end-
ringen en sa snever rekkevidde som forslaget legger
opp til, kan endringen i realiteten faliten praktisk be-
tydning i forhold til dagens praksis.

Forbudet mot graviditetsdiskriminering vil ha et
kjerneomréde der kvinner skal ha et absolutt vern mot
diskriminering. | andretilfeller forutsettes det at hand-
hevingsorganene i sin praksis utvikler videre de krav
som stilles til begrunnelsen for handlingen. Departe-
mentet legger vekt pabehovet for en fleksibel regel og
har derfor valgt en formulering som overlater til hand-
hevingsorganene & utvikle forbudet i praksis.

Etter departementets vurdering vil en lovfesting
fylle flere formal. Det vil vage en klar fordel at det
framgdr tydelig av lovteksten at graviditetsdiskrimi-
nering er kjgnnsdiskriminering i lovens forstand.

Med lovendringen vil departementet ogsa presise-
re at det skal svaat myetil for at forskjellsbehandling
pa grunn av graviditet og fedsel kan aksepteres. P&
denne méten skal vernet mot graviditetsdiskrimine-
ring styrkes. Forbudet skal vaae desto strengere jo
naamere forskjellsbehandlingen er knyttet til selve
graviditeten og fedselen, og dess kortere fravaa det er
tale om.

Departementet vil peke pa at det ikke kan uteluk-
kes at mange tilfeller av forskjellshehandling av gra-
vide kvinner bygger pa generaliseringer der det ikke
legges vekt pa de faktiske forhold, og at de ulemper
det vises til ikke nadvendigvis er resultat av reelle,
konkrete overveielser. Etter departementets syn ber
dette derfor ses i sammenheng med a Likestillings-
ombudet med utgangspunkt i bevisbyrdereglene kan
kreve en konkret begrunnel se for handlingen.

Likestillingsombudet reiste i sin heringsuttalelse
spersmd om menn som forskjelIsbehandles pa grunn
av fedselspermison og annet fravaa knyttet til om-
sorg for sma barn. I1fglge Ombudet omfattes sik for-
skjellshehandling ikke av likestillingsloven i dag.

Det ligger derfor i departementets forslag ogsa et
vern av menn som har permigon og lignendei forbin-
delse med omsorgen for smabarn. Dette fal ger uttryk-
kelig av forslaget til definisjonen padirekte forskjells-
behandling.

1.4.1.3 Indirekte forskjellsbehandling

Ved a endre definisjonen pa indirekte forskjells-
behandling tas det farst og fremst sikte pa agjere be-
stemmelsens ordlyd mer i samsvar med diskrimine-
ringsforbudet dik det i dag praktiseres av Likestil-
lingsombudet og Klagenemnda for likestilling. |
endringen ligger det ogsa en innskjerping av forbudet
mot indirekte forskjellsbehandling ved at det signali-
seres skjerpede krav til begrunnelsen for handlingen.
Endringen tar ogsa sikte pa a legge ordlyden tettere
opp til EF-rettens definigon.

Departementet mener imidlertid at vi ogsa bar be-
holde elementer fra urimelighetskriteriet. Fordlaget
gir derfor anvisning pa en fleksibel avveiningsnorm
der det blant annet skal legges vekt pa hensynet til li-
kestilling, inkludert de konsekvenser handlingen far
for den som forskjellsbehandles.

Departementet har vurdert dagens definigon av
indirekte forskjellshehandling opp mot internasjonale
regler. Likestillingsloven har en annen ordlyd enn de
definigoner som er tatt inn i internasjonal e konvensjo-
ner og i rettsakter som inngdr i ES-avtalen. Departe-
mentet legger til grunn at det i forhold til begrepet in-
direkte diskriminering i internasjonale regelverk ge-
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nerelt innfortolkes en begrensning til de tilfeller av
forskjellsbehandling som savner saklige grunner.

Pa bakgrunn av ulikhetene har det likevel vaat
reist spersmd om urimelighetskriteriet er i samsvar
med vare internasjonale forpliktelser. Flere av hg-
ringsinstansene har pekt pd at urimelighetskriteriet
ikke oppfyller internag onale krav. Departementet leg-
ger til grunn at dagens praksis tilfredsstiller EQS-
rettdige krav.

Departementet gnsker at det skal kommetydelige-
re fram av lovteksten at handlinger som har kjagnns-
skjev effekt kun er tillatt i unntakstilfeller. Departe-
mentet fored& derfor at hovedregelen om at for-
skjelIsbehandling mellom kvinner og menn ikke er
tillatt, som far skal stai bestemmelsensfarsteledd. In-
direkte forskjellsbehandling defineres i tredje ledd
som enhver tilsynelatende kjgnnsngytral handling
som faktisk virker slik at det ene kjann stillesdarligere
enn det annet. Kravene til begrunnelsen, i form av en
unntaksregel, kommer sdi et nytt fjerde ledd.

P& denne méten gnsker departementet a presisere
a indirekte forskjellsbehandling i utgangspunktet er
forbudt. Dette innebager flere ting: For det farste be-
tyr det at indirekte forskjellshehandling kun vil vaae
tillatt i serligetilfeller. For det andre skal hensynet til
likestilling veietungt i en vurdering av om handlingen
er lovlig. For det tredje betyr det at det er den som for-
skjellsbehandler som har tvil srisikoen hvis det pavises
forskjellsbehandling; det vil s at handlingen méa reg-
nes som kjannsdiskriminerendei strid med loven hvis
det ikke kan pévises en saklig og tilstrekkelig tungt-
veiende begrunnel se for handlingen.

Departementet fored & at det presiseresi loven at
all forskjellsbehandling skal ha et saklig forma som
er uavhengig av kjgnn.

Departementet foreslar ogsd at lovens ordlyd pre-
siserer naamere hvilke krav som stilles til begrunnel -
sen for forskjellsbehandlingen for at den ska vaae
lovlig, herunder hvilke momenter som skal tillegges
vekt.

1.5 Saerbehandling av det enekjann - ulik behand-
ling som fremmer lovens formal

1.5.1 Departementets vurderinger og forslag

1.5.1.1 Positiv seerbehandling ved opptak til
utdanning

Departementet gnsker & likestille reglene om ad-
gang til positiv ssarbehandling ved opptak til utdan-
ning med regelverket ellers pa dette omradet.

Adgangen til positiv searbehandling ved opptak til
utdanning er i dag begrenset til positiv seabehandling
«pa ellers tilnaamet like vilkar». Dette innebaaer at
man bare tillater positiv ssarbehandling der sgkere av
forskjellig kjenn star likt eller tilnaamet likt.

Begrensningen kom inn i forbindelse med stor-
tingsbehandlingeni 1978 uten at det klart framgar hva
som var begrunnelsen for & ha en snevrere adgang til

positiv saarbehandling nettopp pa dette omradet. Det
er i ettertid vanskelig & se at utdanningssektoren skulle
behandles pa en annen mate enn arbeiddivet.

Heller ikke nordisk rett eller Norges internasona-
le forpliktelser taler for & ha ulike regler for bruk av
positiv saarbehandling ved opptak til utdanning og i
andre sammenhenger.

Departementet vil foresla at gjeldende § 6 tredje
ledd oppheves. Adgangen til positiv sserbehandling
ved opptak til utdanning vil dermed bli regulert av den
generelle regelen om positiv searbehandling.

1.5.1.2 Om positiv seerbehandling av menn

Sparsmalet om utvidet adgang til positiv saabe-
handling av mennreisesav flereav hgringsinstansene.
En utvidelse kan omfatte & gi adgang til & bruke ster-
kere virkemidler (for eksempel radikal kvotering) enn
det som i dag er tillatt. Den kan ogsa omfatte & utvide
virkeomradet for adgangen til positiv sarbehandling
av menn til & gjelde andre yrker enn de som er relatert
til arbeid med barn.

Det argumenteres bl.a. med at menn ogsa er un-
derrepresentert i andre yrker enn de som er relatert til
undervisning av, og omsorg for, barn.

Etter departementets vurdering skyldes ikke
menns underrepresentasion pa tradisjonelle kvinne-
arenaer kjgnnsdiskriminering, men snarere andre for-
hold. | deflestetradisjonelle kvinneyrker vil man van-
skelig kunne konstatere at menn blir diskriminert ved
ansettelse. Manglende motivasjon for darbeidei dike
yrker er antakelig en viktigere forklaring.

Det ma etter departementets vurdering ogsa tas i
betraktning at internasjonale forpliktelser antakelig
setter grenser for hvor langt adgangen til & anvende
positiv saarbehandling av menn rekker.

Det fored asikke endringer nér det gjelder positiv
saabehandling av menn pa ndvaaende tidspunkt. De-
partementet ensker pa et senere tidspunkt & foreta en
bred gjennomgang av adgangen til & benytte positiv
saxbehandling, herunder adgangen til positiv ssabe-
handling av menn.

1.5.1.3 Kvinners saaligerettigheter og vernii for-
bindel se med graviditet, fadsel og amming

Etter dagenslov gjelder kvinners seelige rettighe-
ter og vern i forbindelse med graviditet, fedsel og am-
ming. | forarbeidene antydes det imidlertid at bestem-
melsen rekker noe lenger enn graviditet, fedsel og am-
ming. Ordlyden i bestemmelsen omfatter ogsa saalige
rettigheter knyttet til faktiskeforskjeller i livssituagon
mellom kvinner og menn.

Det er grunn til & tro at likestillingslovens unn-
taksregel pa dette omradet i dag har en for stor rekke-
vidde etter ordlyden sett i lysav likebehandlingsdirek-
tivet artikkd 2 (3). Direktivet retter seg mot tiltak som
gielder beskyttelse av kvinner «saalig i forbindelse
med svangerskap og fedsel.» Ordlyden i seg selv ute-
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lukker ikke saalige rettigheter pa grunn av faktiske
forskjelleri livssituagon. Det er imidlertid uklart hvor
langt direktivet rekker med hensyn til atillate searet-
tigheter pa et slikt grunnlag.

Departementet vil foreda at den aktuelle bestem-
melsen presiseres til & gjelde saarettigheter for kvin-
ner knyttet til graviditet, fedsel og amming.

Departementet vil ogsa foresld at bestemmel sen
uttrykkelig unntar seerverntiltak i forbindelse med gra-
viditet, fadsel og amming fraforbudet mot forskjells-
behandling. Hensikten med den fored &te endringen
er &faklart fram at likestillingsoven ikkeer til hinder
for saalige rettigheter og saaverntiltak som har til
hensikt & beskytte kvinnen under svangerskapet og
rett etter fadselen, samt & verne om mor og barnii den
farste fasen etter fadselen.

Departementet vil imidlertid understreke at sear-
verntiltak bare skal kunne gjennomfares med ssalig
hjemmel, for eksempdl i lov, forskrift dler tariffavta
le. Det fored as at kravet til hjemmel uttrykkelig fram-
gér av lovens ordlyd. En arbeidsgiver skal atsa ikke
kunne anvende unntaksadgangen til & omplassere en
kvinne uten at dette har en saalig hjemmel.

Departementet fores & pa bakgrunn av dette at det
gisen ny 8§ 3asom gjelder adgangen til & anvende po-
sitiv sarbehandling. Bestemmelsen skal ogsa omfatte
adgang til & gi salige rettigheter og adgang til regler
om saaverntiltak i tilknytning til graviditet, fedsel og
amming. Endringen innebager at adgangen til & an-
vende positiv ssarbehandling ved opptak til utdanning
utvides. Reglene om positiv searbehandling av menn
utvides ikke p& ndvaarende tidspunkt.

1.6 Lik lenn for ssmme arbeid eller arbeid av lik
verdi

1.6.1 Departementets vurderinger og forslag

1.6.1.1 Arbeid avlik verdi - sammenlikning patvers
av faggrenser og tariffavtaler

Ifelge forarbeidene skulle plikten til sammenlik-
ning av arbeid vaare begrenset til arbeid innen samme
fag eller arbeid med vesentlige ytre likhetstrekk. Dette
er etter departementets vurdering ikke tilstrekkelig til
& ramme den diskriminering som grunner seg pa ulik
verdsetting av kvinne- og mannsyrker. Dersom like-
Ignnsbestemmelsen skal veare et godt og effektivt vir-
kemiddel paet kjgnnsdelt arbeidsmarked, madet vaae
mulig & sammenlikne helt ulike yrker og fag. Det ber
ogsatasi betraktning at det heller ikke er uvanlig at ar-
beidstakere i samme virksomhet omfattes av ulike ta-
riffavtaler, dik at lenningeneer fastsatt pagrunnlag av
separate forhandlinger.

Alleredei St.meld. nr. 70 (1991-1992) ble det lagt
fram forslag om a lovfeste adgangen til sammenlik-
ninger patvers av faggrenser. Dette ford aget fikk den
gang bred stette i Stortinget.

Endringsfordaget ble ytterligere aktualisert med
E@S-medlemskapet, der Norge ogsa forpliktet seg til

afalge opp likel gnnsprinsi ppet. Gjennom EF-domsto-
lens fortolking av traktaten og likel gnnsdirektivet er
det fastlagt at prinsippet om lik 1gnn for arbeid av lik
verdi ogsa gjelder pa tvers av tariffgrenser. Etter de-
partementets syn bgr det uansett veae adgang til &
sammenlikne patvers av faggrenser s lenge dette sy-
nes & vage et krav etter ILO-konvensjon nr. 100 og
FNs kvinnekonvenson.

Departementet gnsker & endre likestillingsloven
§ 54dlik at bestemmelsen klargjar og presiserer at kra-
vet om lik lenn for arbeid av lik verdi gjelder patvers
av fag- eller tariffgrenser, ved at arbeidstakere har
krav pa a fa sin lgnn sammenliknet pa tvers av disse
grensene.

Det understrekes at man ikke anser at forslaget til
endring i lovteksten innebagrer endringer i redliteten,
men er en klargjegring av det faktiske innholdet i be-
stemmel sen.

| fordaget til ny ordlyd framgér det klart at ar-
beidstakerne har krav palik Ignn selv om de har ulik
faglig tilknytning eller tariffavtale, s framt arbeidet
er av lik verdi. Sammenlikning av arbeid patvers av
faggrenser vil nemlig i praksis ogsa kunne innebagre
sammenlikning av arbeid patversav fagforenings- el-
ler tariffavtalegrenser. Uten en slik adgang ville det
neppe ha noen starre praktisk betydning & kunne sam-
menligne patvers av faggrenser.

Resultatet av en sammenlikning pa tvers av fag-
grenser eller tariffavtaler vil bare ha konsekvenser for
de enkelte arbeidstakere som er parter i saken; eventu-
elle oppjusteringer av hele yrkesgrupper maskjei for-
handlingene. Det falger av lovens ordning at sammen-
likning patvers av tariffavtaler bare kan forekommei
sammenheng med konkrete ansettelsesforhold. Det
samme gjelder sasmmenlikninger mellom arbeid der
|annen er fastsatt pa grunnlag av tariffavtale og arbeid
der Ignnen er fastsatt pd andre mater.

En avgjerelse om at to arbeid er av lik verdi, og at
det maskje en justering av |annen for ett av arbeidene,
vil dtsdikke fadirekte betydning for alle arbeidstake-
re med tilsvarende arbeid, men kun for arbeidstakerne
som er sammenlignet i den konkrete saken.

1.6.1.2 Anbefaling om bruk av arbeidsvurdering

Gjennomfaring av lik lann for arbeid av lik verdi
forutsetter en vurdering av de aktuelle arbeidene med
henblikk pdom defaktisk er av lik verdi. Departemen-
tet anbefaler arbeidsvurdering som virkemidde! for &
oppna lik Ienn for arbeid av lik verdi. Departementet
foresl&r imidlertid ikke & lovfeste en plikt til arbeids-
vurdering.

Det er arbeidsoppgavene, og ikke hvordan ar-
beidstakeren utfarer arbeidet, som skal danne grunn-
laget for vurderingen. Sammenlikningen av arbeidene
skal skje ved en skjennsmessig totalvurdering hvor
den enkelte faktoren som kjennetegner arbeidet skal
trekkes fram og sammenliknes faktor for faktor.
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Etter ES-avtden er det i utgangspunktet opp til
nasjonal rett a fastsette hvordan lik verdi skal vurde-
res, for eksempel om det skal tasi bruk arbeidsvurde-
ringer. Avtalen stiller ikke krav om arbeidsvurdering.

Arbeidsvurderingsutvalget, som var et offentlig
utvalg med bred partsrepresentasion, fikk i 1996 i
oppdrag & utvikle en enkel metode for arbeidsvurde-
ring. | 1997 leverte utvalget sin inngtilling med en
grundig gjennomgang av likel gnnsproblematikken og
internasgjonale erfaringer med arbei dsvurderingssyste-
mer. Utvalget konkluderte med at arbeidsvurdering
kan vage et godt virkemiddel for likel gnn.

Pa bakgrunn av Arbeidsvurderingsutvalgets inn-
stilling vil departementet peke pa hensiktsmessighe-
ten av a bruke arbeidsvurdering som virkemidde! i
forhandlingene for & oppna lik lgnn for arbeid av lik
verdi, og som et konkret hjelpemiddel i de enkelte til-
feller av. sammenlikning ved handhevingen av like-
lannsprinsippet. Departementet vil imidlertid ikke
foresld & lovfeste en plikt til arbeidsvurdering.

1.6.1.3 Lovfesting av faktorer sominngar i
vurderingen av om arbeidet er av lik verdi

Departementet foreslar &lovfeste sentrale faktorer
som skal inngdi vurderingen av om arbeidet er av lik
verdi. Dette kan skape en enhetlig praksis med hensyn
til vurdering av arbeid. Departementet papeker at lis-
ten ikke skal vazre uttammende.

Lovteksten ber etter departementets vurdering fa
fram at arbeidene som sammenlignes skal vaae gjen-
stand for en helhetsvurdering, der ale faktorer som
har betydning for det konkrete arbeidets utfarelse bar
inngai vurderingen. Det betyr for det farste at allefag-
lige kvalifikasjoner og egenskaper som matil for a ut-
fare arbeidet pa den forutsatte maten, samt ansvar, be-
lastninger osv. som dette medfarer, ber tasi betrakt-
ning. Dette skal hindre at faktorer som farst og fremst
tilgodeser det ene kjann blir framherskende i vurde-
ringen av arbeidet. Det betyr for det andre at det er den
totale summen av disse kvalifikasjonene, egenskape-
ne osv. som bar vaae avgjarende for om arbeidet er av
lik verdi. Det er altsdiikke gitt at det arbeidet som kre-
ver lengst utdanning med ngdvendighet er mer verdt
enn det som krever en kortere utdanning.

Departementet har lagt stor vekt pa at de sentrale
organisasjonenei arbeidslivet har anbefalt at Arbeids-
vurderingsutvalgets kriterier nyttes i lovteksten. De
sentrale faktorene i verdivurderingen vil veae: kom-
petanse, anstrengel se, ansvar og arbeidsforhold. | fak-
toren kompetanse ligger bade fagkunnskaper og fer-
digheter.

Forhold som knyttestil denindividuelle arbeidsta-
keren som ansiennitet, utfgrel se av arbeidet, markeds-
verdi osv., skal ikkeinngdi verdivurderingen. Salen-
ge slike faktorer kan virke forskjellig for kvinner og
menn vil det vaae en risiko for ulik Iann.

Markedsverdi kan vaae en grunn til & Ignne ar-
beidstakere forskjellig. Det avgjgrende ma vage i
hvilket omfang det er mangel pa sgkere, og om det er
ngdvendig & bruke lgnn som virkemiddel. Dette ma
bety at begrunnel sen skal vurderesi lysav de konkrete
forhold pa arbeidsmarkedet, og om det er ngdvendig &
ettersparre arbeidskraft pa denne méten, eller om be-
hovet kunne veat dekket pd andre méter.

Flere hgringsinstanser har pekt pa at |gnnsnivaet
gierne er et resultat av forhandlinger sentralt eller lo-
kalt. Departementet vil pdpeke at likel annsprinsippet
ngdvendigvis ma sette noen rammer for |annsdannel-
sen. Departementet viser til at det er et formal med li-
kestillingsloven & endre tradigon, strukturer og prak-
sis som innebager forskjellsbehandling. Det at |annen
er forhandlet fram og eventuelt nedfelt i en tariffavta
le, er derfor ikke uten videre avgjerende i relagon til
likelgnnsprinsippet. Departementet viser til de krav
som stilles til arbeidsgivers begrunnelse i norsk og
EF-rettdig praksis.

Departementet vil ikke lovfeste eller endre de
prinsipper som er utviklet i norsk og EF-rettdig prak-
sisi relasjon til vektlegging av individuelle forhold,
markedsverdi og forhandlinger i lennsfastsettel sen.
Departementet vil overlate til praksis & utvikle disse
prinsi ppene.

1.6.1.4 Avgrensingen til samme virksomhet

Departementet har vurdert om begrensningen til
samme virksomhet i § 5 skal tas bort eller endres. |
samsvar med haringsnotatet foreslar departementet &
beholde begrensningen.

1.6.1.4.1 Oppheve avgrensingen til samme
virksomhet?

Norges internagonale forpliktel ser er et tungtvei-
ende argument mot a beholde avgrensingen i likestil-
lingsloven. Begrensning til sasmme virksomhet finnes
ikkei deinternasjonale forpliktel sene Norge er bundet
av. Det er imidlertidingen klareavgjarelser i EF-dom-
stolen om dette, og spersmdlet er fortsatt omdiskutert
i EF-rettdlig teori.

Departementet erkjenner at det er et problemi ar-
beidet for likelgnn at sammenlikninger begrenses til
samme virksomhet, fordi kvinne- og mannsdominerte
stillinger ofte er representert i forskjellige virksomhe-
ter. Dette gjelder ssaligi privat sektor. | offentlig sek-
tor har virksomhetsbegrensningen i likestillingsloven
derimot ikke sa stor innvirkning pa mulighetene til &
sammenligne kvinne- og mannsdominerte stillinger,
sa lenge staten og de enkelte kommunene anses som
samme virksomhet.

Pa grunn av de uklarheter som fortsatt eksisterer
rundt fortolkingen av det EF- og ES-rettslige regel-
verket pd omradet, vurderer departementet det som
lite hensiktsmessig & fored & & ta bort henvisningen til
«samme virksomhet».
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1.6.1.4.2 Innsnevring av virksomhetsbegrepet i
statlig sektor?

Departementet har ogsa vurdert forslaget om a
innsnevre virksomhetsbegrepet i 85. Forslaget har
saalig vaat relatert til statlig sektor.

Et mindretall i Arbeidsvurderingsutvalget mente
at man ved handhevingen av likestillingsloven ikke
kan legge til grunn en forstéelse av staten som én ar-
beidsgiver.

Departementet vil ikke foresld en dik innsnevring
av virksomhetsbegrepet. Det ville innebagre en utvik-
ling i motsatt retning av hvaman synes seinternasjo-
nalt og i de @vrige nordiske land.

1.7 Seksuell trakassering
1.7.1 Departementets vurderinger og forslag
1.7.1.1 Innledning

Seksuell trakassering kan medfgre omfattende ne-
gative konsekvenser, bade for den enkelte og for mil-
joet der trakasseringen finner sted, og kan ikke tolere-
res. Seksuell trakassering er utbredt pa mange sam-
funnsomrader hvor det ikke finnes klare regler mot
problemet. Departementet anser det derfor for & vaare
et stort behov for en bestemmelse om seksuell trakas-
seringi likestillingsloven. | tillegg til innebagre et ut-
videt anvendelsesomréde i forhold til dagens regel-
verk, og en styrket handhevingsadgang, vil en slik be-
stemmelse kunne fa en viktig signaleffekt og gi gkt
fokus pa seksuell trakassering som problem og de der-
av falgende konsekvenser.

Rettsutviklingen i EU og i de gvrige nordiskeland
er ogsa viktige momenter for departementet i vurde-
ringen av hvorvidt en bestemmelse om seksuell tra-
kassering bar inntasii likestillings oven.

Departementet gnsker & foreda en verneregel om
seksuell trakassering i trdd med det som ble foreslatt i
haringsnotatet.

Vurderingstemaet i verneregelen blir om den an-
svarlige har gjort nok for &forebygge og seke &forhin-
dre at seksuell trakassering skjer innenfor sitt ansvars-
omréde. Bevistemaget skal vaare om den ansvarlige har
gjort nok, og skal ikke veere om seksuell trakassering
har funnet sted eller ikke i det konkretetilfellet.

| tillegg fores & departementet at det innfares en
ny bestemmelse som forbyr utevelse av seksuell tra-
kassering, og som vil vaze rettet mot den personen
som pastas & ha trakassert. Av rettssikkerhetshensyn
vil imidlertid handheving av denne bestemmelsen
vage henvist til domstol sapparatet.

Departementet har kommet til at en forbudsbe-
stemmelse vil bidratil & utfylle gjeldende rett. Det er
ogsa naturlig & innta en forbudsbestemmelse i loven,
dersom man i definisionen av seksuell trakassering
fastddr at seksuell trakassering utgjer forskjellsbe-
handling pagrunn av kjenn. Departementet gnsker vi-

dere a legge seg tett opp til Kommisjonens direktiv-
forsdag om endring av likebehandlingsdirektivet.

1.7.1.2 Definisjon

Departementet mener seksuell trakassering ber
defineres som «ugnsket seksuell oppmerksomhet som
er plagsom for den oppmerksomheten rammer».

| tréd med utviklingen innenfor EU gnsker depar-
tementet ogsa & fastsla at seksuell trakassering inne-
bagrer forskjellsbehandling pagrunn av kjann.

For at det skal foreligge seksuell trakassering, ma
det for det farste vaae utvist «seksuell oppmerksom-
het». Med dette menes at oppmerksomheten ma vaae
seksuelt betont eller av seksuell karakter.

Seksuell trakassering kan skje gjennom en fysisk
handling, som kan dreie seg om alt fraungdvendig be-
raring og «plukking» til overgrep som voldtekt eller
voldtektsforsgk. Seksuell trakassering kan videre skje
verbalt, gjennom for eksempel naargdende kommenta-
rer om mottakerens kropp, klea dler privatliv. Andre
forhold kan vaae seksuelle framstet, fordag og hen-
tydninger. Trakasseringen kan ogsa vaae ikkeverbal,
for eksempel ved visning av pornografiske bilder,
plystring og kroppsbevegelser som har seksuelle un-
dertoner.

Den seksuelle oppmerksomheten ma vage ugn-
sket av den som utsettes for den. Med dette menes at
oppmerksomheten oppleves som uvelkommen. At
den seksuelle oppmerksomheten ikke er gnskelig,
skiller handlingen fra de som er velkomne og gjensi-
dige.

Hva som skal anses som ugnsket seksuell opp-
merksomhet, vil vaare vanskelig & bedgmme ut fra ob-
jektive kriterier. Departementet mener a hvorvidt en
seksuell oppmerksomhet er ugnsket eller ikke bar
bero pa hvert enkelt individs oppfatning av dette. Den
som utever oppmerksomheten malikevel bli gjort klar
over at handlingen er ugnsket. Seksuell