Innst. O. nr. 36

(2004-2005)

Ot.prp. nr. 9 (2004-2005) Del 1

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endrin-
gar i folketrygdlova og i enkelte andre lover

Til Odelstinget

1. INNLEIING
1.1 Samandrag

Arbeids- og sosialdepartementet gjer i Del 1 i pro-
posisjonen framlegg til endringar i lov 28. februar
1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdlova) og i ei
rekkje andre lover.

Forslaga gjeld:

— Auka grunnpensjon for gifte og sambuande pen-
sjonistar

— Innfering av eit delansvar for arbeidsgivaren i pe-
rioden med sjukepengar fra folketrygda, samtidig
som arbeidsgivarperioden vert redusert

— Skjerpa krav til tenleg attforing og til dokumen-
tasjon av funksjonsevna

— Omgrepet "forelapig uferestonad" vert endra til
"forelapig uferepensjon".

— Einslege forsergjarar som tek utdanning eller ar-
beider i heimen, skal kunne fa stenad til barnetil-
syn.

2. AUKA GRUNNPENSJON TIL GIFTE OG
SAMBUANDE PENSJONISTAR - FOLKE-
TRYGDLOVA § 3-2 FJERDE OG FEMTE
LEDDET, § 3-4 TREDJE LEDDET OG
§ 3-26 FEMTE LEDDET BOKSTAV A

2.1 Samandrag

Pensjon fra folketrygda vert gitt som grunnpen-
sjon og tilleggspensjon/sertillegg. Grunnpensjonen

vert gitt etter ulike satsar for einslege og gifte. Dette
er ei vidareforing av ei tilsvarande ordning i den be-
hovsprevde alderstrygda fra 1936, som vart avlgyst
av ei samordningspliktig alderstrygd for alle i 1959.
Alderstrygda for ektepar utgjorde 150 prosent av al-
derstrygda for einslege. Systemet med differensierte
satsar for ektepar og einslege vart fort vidare da fol-
ketrygda kom i 1967.

Full grunnpensjon for einslege pensjonistar ut-
gjer nd 100 prosent av grunnbelepet 1 folketrygda
(58 778 kroner per 1. mai 2004), men 82,5 prosent av
grunnbelopet (48 492 kroner) néar pensjonisten lever
saman med ein ektemake som far pensjon fra folke-
trygda eller avtalefesta pensjon. Ein pensjonist som
har ektemake med ei arleg inntekt pa meir enn to gon-
ger grunnbelopet, fir 0g grunnpensjon etter 1ag sats.
Sambuarar som har eller har hatt felles barn, som har
vore gift med kvarandre for, eller som har levd saman
1 12 av de siste 18 manadene, far grunnpensjon etter
dei same reglane som gifte.

Ved behandlinga av statsbudsjettet for 2003 vart
regjeringspartia og Framstegspartiet samde om &
auke grunnpensjonen til ektepar og sambuande slik at
den vert sett til 1,6 G 12003, til 1,65 G i 2004 og til
1,7 G i 2005. Som ei oppfelging av avtalen foreslar
departementet at folketrygdlova § 3-2 fjerde og fem-
te leddet blir endra slik at grunnpensjonen for gifte og
sambuande pensjonistar vert sett opp fra 82,5 prosent
av grunnbelgpet til 85 prosent av grunnbeleopet fra
1. mai 2005. Samstundes vert folketrygdlova § 3-4
tredje leddet foreslatt justert slik at det gér fram at
minstepensjonen for ektepar etter endringa vil utgje-
re til saman 170 prosent av grunnbelepet pluss to
gonger sartillegget etter ordinar sats.

Auken av grunnpensjonen for ektemakar skal
vere avgrensa til grunnpensjonen, og tek ikkje sikte
pd & endre inntektsprevinga av forsergingstillegg.
For & unnga ei slik endring foreslar departementet at



folketrygdlova § 3-26 femte leddet bokstav a vert
endra slik at inntektsprovinga av forsergingstillegga
skal skje med det same fribelgpet i kroner som i dag.
For & oppné dette ma talet 10 i § 3-26 femte leddet
bokstav a byttast ut med talet 5. Endringa fér ikkje
okonomiske konsekvensar for pensjonistar med for-
sergingstillegg.

Lovendringa vert foreslitt & gjelde fra 1. mai
2005. Meirutgiftene for folketrygda er rekna til 522
mill. kroner pa éarsbasis, og meirutgiftene til avtale-
festa pensjon med statstilskot er rekna til 3 mill. kro-
ner.

2.2 Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bjarne Héakon Hanssen,
Britt Hildeng, Asmund Kristoffersen
og Gunn Olsen, fra Hoyre, Beate Heie-
ren Hundhammer, Bent Hoie og Elisa-
beth Rebekk Ngrve, fra Fremskritts-
partiet, lederen John I. Alvheim og Ha-
rald T. Nesvik, fra Sosialistisk Vens-
treparti, Olav Gunnar Ballo og Sig-
bjern Molvik, fra Kristelig Folkeparti,
Ase Gunhild Woie Duesund og Per
Steinar Osmundnes, og fra Senterparti-
et, Ola D. Gletvold, er forneyd med at Regje-
ringen foreslédr & oke grunnpensjonen for gifte og
samboende pensjonister fra 82,5 til 85 prosent av
grunnbelgpet. Endringen gjelder ogsa for avtalefestet
pensjon med tilskudd fra staten (AFP). Komiteen
viser til at forslaget felger opp avtalen mellom Frem-
skrittspartiet og regjeringspartiene hesten 2002 ved
behandlingen av statsbudsjettet for 2003.

3. INNFORING AV EIT DELANSVAR FOR
ARBEIDSGIVAR I TRYGDEPERIODEN
SAMTIDIG SOM ARBEIDSGIVAR-
PERIODEN VERT REDUSERT - FOLKE-
TRYGDLOVA § 8-12 M.FL.

3.1 Samandrag

Fra 1. april 1998 vert det som hovudregel gitt sju-
kepengar fra trygda fra den 17. sjukedagen og deret-
ter i ein periode pa inntil 248 dagar, jf. folketrygdlova
§ 8-12. Arbeidstakarar har rett til sjukepengar fra ar-
beidsgivaren i dei forste 16 dagane. Dette tidsrommet
vert kalla arbeidsgivarperioden. For arbeidstakarar
som har ein langvarig eller kronisk sjukdom som
medforer risiko for eit serleg stort samla sjukefra-
veer, kan det etter vedtak av trygdekontoret bli gjort
unntak fré reglane om arbeidsgivaransvar, jf. § 8-20.
Det samme gjeld for arbeidstakarar med ein sjukdom
som medferer risiko for gjentekne sjukefraver i ein
avgrensa periode.
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Arbeidsgivarar som har fa tilsette, kan mot ei
serskilt avgift delvis forsikre seg mot ansvaret for
sjukepengar i arbeidsgivarperioden.

Etter ferielova skal den som utbetaler sjukepen-
gar, ogsa utbetale feriepengar av ytinga.

Det vert i proposisjonen peika pa at sjukefravaeret
har auka monaleg dei siste ti dra. Auken i det trygde-
finansierte sjukefraveret i denne perioden aleine til-
svarar ein reduksjon pd om lag 50 000 arsverk.

For & motverke langtidssjukefravaret er det fra
1. juli 2004 innfert nye sjukmeldingsreglar, jf. Ot.
prp. nr. 48 (2003-2004) og Innst. O. nr. 81 (2003-
2004). Desse reglane stiller starre krav til aktivitet
bade fra lege, arbeidstakar og arbeidsgivar.

Regjeringa meiner at arbeidet med & redusere
langtidssjukefraveeret ma intensiverast, og det vert
foreslatt at arbeidsgivarane far eit delansvar for sju-
kepengar etter utlopet av arbeidsgivarperioden pa 10
prosent.

Regjeringa legg vekt pa & viderefore det gode
samarbeidet med partane i arbeidslivet om gjennom-
foringa av [A-avtalen og vil halde fram med samar-
beidet med partane, men innanfor dei nye rammene
som forslaget om endringar i sjukelennsordninga
inneber.

Regjeringa meiner eit delansvar i heile sjukepen-
geperioden vil gi arbeidsgivarar som arbeider syste-
matisk for 4 motverke og redusere dei lange sjukefra-
vaera, ein gkonomisk gevinst. Vidare meiner Regje-
ringa at forslaget vil stette opp under dei nye sjuk-
meldingsreglane og styrke dialogen mellom arbeids-
givar og arbeidstakar om nedvendige tilretteleg-
gingstiltak.

Som ein delvis kompensasjon for meirutgiftene
for arbeidsgivarane vert det foreslatt at arbeidsgivar-
perioden reduserast med to kalenderdagar fra 16 til
14 dagar.

Det blir peika pé at ei innfering av eit delansvar
for arbeidsgivarane i heile sjukepengeperioden kan
fore til at dei vert meir skeptiske til & tilsetje personar
med kroniske sjukdomar. Departementet foreslar di-
for at den gjeldande skjermingsordninga for langva-
rig og kronisk sjuke arbeidstakarar som har risiko for
serleg stort sjukefravaer, vert utvida til & gjelde ogsé
for delansvaret for sjukepengar. Departementet mei-
ner at ei slik utviding av skjermingsordninga vil med-
verke til & unnga eventuelle negative folgjer av med-
finansieringsansvaret for arbeidsgivaren.

Fré 1. april 2002 vart folketrygdlova § 8-20 utvi-
da til & omfatte sjukefraveer pa grunn av sjukdom re-
latert til svangerskap. Departementet meiner at eit
delansvar for arbeidsgivarane i perioden med sjuke-
pengar fré folketrygda ikkje ber omfatte tilfella der
arbeidsgivaren far refusjon for sjukepengane i ar-
beidsgivarperioden.
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Det vert foreslatt at forsikringsordninga for
mindre bedrifter 0g skal dekkje delansvaret til ar-
beidsgivarane for sjukepengar utover arbeidsgivar-
perioden. Vidare vert det foreslatt at ordninga vert ut-
vida til & omfatte bedrifter med lennsutgifter opp til
80 gonger grunnbelgpet. Premiesatsen, som i dag er
1,9 prosent av lennsutgiftene, vert foreslatt heva til
2,3 prosent.

Det vert foreslatt at arbeidsgivaren og skal yte fe-
riepengar av den delen av sjukepengane som arbeids-
givaren utbetaler (10 prosent) opp til 50 dagar etter
utlepet av eventuelle arbeidsgivarperiodar kvart opp-
teningsar.

Forslaget om reduksjon av arbeidsgivarperioden
til 14 dagar ferer til at perioden som ein ikkje kan fa
reisetilskot i, reduserast tilsvarande.

Departementet foreslér at ventetida for sjelvsten-
dig naeringsdrivande og frilansarar vert redusert til 14
kalenderdagar, tilsvarande arbeidsgivarperioden.

Til arbeidstakarar, sjglvstendig naeringsdrivande
og frilansarar vert det i dag gitt sjukepengar fra folke-
trygda i til saman 248 dagar i dei siste tre ara. Nar ar-
beidsgivarperioden og ventetida for sjelvstendig nae-
ringsdrivande og frilansarar vert foreslatt redusert fra
16 til 14 kalenderdagar, mé& maksimaltida for sjuke-
pengar fré trygda bli auka tilsvarande til 250 dagar,
eller 50 veker.

Ved yrkesskade vert det gitt sjukepengar fra tryg-
da utan omsyn til reglane om opptening av ein ny ste-
nadsperiode. Det vert foreslatt at maksimal periode
med sjukepengar fré trygda vert utvida i samsvar med
reduksjonen i arbeidsgivarperioden.

Folketrygdlova § 10-8 regulerer vilkéra for rett
til rehabiliteringspengar. Rett til rehabiliteringspen-
gar far ein etter utlopet av sjukepengeperioden. Som
folgje av forslaget om & redusere arbeidsgivarperio-
den og ventetida for sjelvstendig neringsdrivande og
frilansarar og auken av talet dagar med sjukepengar
frd trygda, vert talet sjukepengedagar for dei to
nemnde gruppene endra fra 248 til 250.

Endringane som skal gjelde for nye tilfelle, vert
foreslétt gjennomfert fra 1. april 2005.

Ein reduksjon av arbeidsgivarperioden vil fore
med seg ei viss administrativ meirbelastning for tryg-
deetaten. Innferinga av eit delansvar for arbeidsgiva-
rane vil ikkje innebere administrative konsekvensar
for trygdeetaten, medan arbeidsgivarar som ikkje ut-
betaler lenn under sjukdom, vil fa eit visst meirar-
beid.

3.2 Merknader fra komiteen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, har merket seg at Regjeringen frem-
mer forslag om & innfere et delansvar for arbeidsgi-
ver i perioden med sykepenger fra folketrygden pé 10

prosent, samtidig som arbeidsgiverperioden blir re-
dusert fra 16 til 14 dager. Flertallet merker seg at
man samtidig foreslér at gjeldende skjermingsord-
ning for langvarig eller kronisk syke arbeidstagere
som har risiko for serlig stort sykefraveer, samt gra-
vide med sykefraver relatert til svangerskapet, blir
utvidet til & gjelde ogsa for arbeidsgivernes delan-
svar. Flertallet viser videre til at forsikringsord-
ningen mot ansvar for sykepenger i arbeidsgiverpe-
rioden blir utvidet til & gjelde arbeidsgivers delansvar
og til & omfatte bedrifter med lennsutgifter opp til
80 G.

Flertallet merker seg med tilfredshet at prog-
nosene for det trygdefinansierte sykefravaeret viser
en nedgang pé 4,5 prosent i ar og ytterligere 1 prosent
neste ar. De gode prognosene gir grunn til optimis-
me. Flertallet vil imidlertid papeke at vi fortsatt
vil vaere langt fra & nd malet i [A-avtalen ved utgan-
gen av 2005. Ett av mélene i [A-avtalen er & redusere
sykefravaeret med 20 prosent innen utgangen av
2005. Sykefraveret har imidlertid fortsatt & gke siden
avtalen ble inngatt hesten 2001. Flertallet mener
derfor at forslaget om et delansvar for arbeidsgiverne
i hele sykepengeperioden er et viktig insentiv for &
gjore det lonnsomt for virksomhetene a forebygge og
redusere langtidsfraveer.

Flertallet viser til budsjettavtalen mellom re-
gjeringspartiene og Fremskrittspartiet og foreslar at
ikrafttredelse av endringene i folketrygdloven § 8-12
forste og andre ledd, § 8-14 andre ledd, § 8-17, § 8-
18 nytt tredje, fjerde, femte og sjette ledd, § 8-19
forste, tredje og fjerde ledd, § 8-20 forste og andre
ledd, § 8-21 farste og tredje ledd, § 8-22 forste ledd,
§ 8-24 fjerde ledd, § 8-28 overskriften og forste ledd,
§ 8-33 forste ledd, § 8-34 andre ledd, § 8-36 forste og
andre ledd, § 8-38 andre ledd, § 8-39 forste og andre
ledd, § 8-55 forste ledd og § 10-8 tredje ledd, § 23-6
og endringene i ferieloven utsettes til 1. juli 2005.

Flertallet vil be Regjeringen foreta en ny vur-
dering av forslaget dersom det viser seg at fraveret
gér ned mer enn forventet.

Flertallet stotter ogsé forslaget om & redusere
ventetiden for rett til sykepenger for selvstendig nee-
ringsdrivende og frilansere til 14 dager, tilsvarende
arbeidsgiverperioden.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet legger til grunn at [A-avtalen for-
utsetter at det ikke gjores endringer i dagens syke-
lennsordning. [A-satsingen fordrer kompetanse og
kapasitet til personaloppfelging. Arbeidet i den en-
kelte virksomhet synes né a gi resultater. Dette arbei-
det ma fortsette med okt styrke. Nye tiltak ma ikke
motvirke TA-avtalens hovedmal. En generell over-
velting av utgifter pa bedriftene svekker konkurran-



seevnen og eker utgiftene til fellesskapets tjenester
ved at for eksempel kommuner og sykehus far merut-
gifter. En endring né kan fore til at alle typer virk-
somheter vil vegre seg for & tilsette medarbeidere
med sykefraversrisiko. Selv om det er mulighet til &
slippe arbeidsgiveransvar for arbeidstakere med
langvarig eller kronisk sykdom og gravide ved sok-
nad til trygdekontoret, kan de nye reglene samlet li-
kevel resultere i et mindre inkluderende arbeidsliv og
toffere oppsigelsespraksis. A oke arbeidsgivers oko-
nomiske ansvar for sykefravaer er et klart avtale-
brudd. Det er uakseptabelt. Et slikt brudd skaper
utrygghet pa alle arenaer ved at Regjeringen opptrer
helt uforutsigbart som avtalepart.

Disse medlemmer gir imot Regjeringas
forslag om 4 innfere et delansvar for arbeidsgivere i
perioden med sykepenger fra folketrygden pa 10 pro-
sent. Disse medlemmer mener dette er et brudd
pa intensjonsavtalen om et mer inkluderende arbeids-
liv (IA-avtalen). Denne avtalen baserer seg pé et tre-
partssamarbeid mellom arbeidstakere, arbeidsgivere
og staten. Denne avtalen ble fornyet 2. desember
2003 der det i pkt. 2 heter:

"Eksisterende avtaletekst legges til grunn, med
folgende presiseringer; Avtalens formulering i pkt.
3.6 underpunkt i, endres til: Regjeringen vil ikke
foresla overfor Stortinget at det i avtaleperioden gjo-
res endringer i dagens sykelennsordning verken for
arbeidstakere elle arbeidsgivere med mindre alle par-
ter i avtalen er enige om det."

Disse medlemmer viser til at det fra sa vel
arbeidsgiverorganisasjonene som arbeidstakerorga-
nisasjonene er kommet sterke innsigelser pa Regje-
ringas forslag.

Disse medlemmer viser videre til at det er
klare tegn som tyder pé at [A-avtalen né begynner &
gi positive resultater i form av en nedgang i antallet
langtids sykemeldte. I en slik fase er det avgjerende
viktig at avtalepartene lojalt felger opp forutsetnin-
gene i avtalen og ikke skaper usikkerhet om viljen til
a overholde denne.

Disse medlemmer mener ogsa at forslaget
om utvidet arbeidsgiveransvar i sykelennsperioden
vil kunne fore til at arbeidsgivere vil vegre seg for a
ansette arbeidstakere som har eller har hatt noen form
for sykdom eller yrkeshemming. En slik utvikling vil
vere 1 direkte strid med intensjonene i avtalen.

Disse medlemmer avviser avtalebrudd og
vil stemme mot forslagene til endring av folketrygd-
loven § 8-12 ferste og andre ledd, § 8-14 andre ledd,
§ 8-17, § 8-18 nytt tredje, fjerde, femte og sjette ledd,
§ 8-19 forste, tredje og fjerde ledd, § 8-20 forste og
andre ledd, § 8-21 ferste og tredje ledd, § 8-22 forste
ledd, § 8-24 fjerde ledd, § 8-28 overskriften og ferste
ledd, § 8-33 forste ledd, § 8-34 andre ledd, § 8-36
forste og andre ledd, § 8-38 andre ledd, § 8-39 forste
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og andre ledd, § 8-55 forste ledd og § 10-8 tredje
ledd, § 23-6 og endringene i ferieloven.

Disse medlemmer stotter forslag som kan
bidra ytterligere til inkludering i arbeidslivet, og me-
ner at lennssubsidium for uferetrygd vil vere et godt
supplerende tiltak for & hindre utsteting av arbeidsli-
vet og for utpreving av arbeidsevne. Disse med-
lemmer mener derfor tiltaket ber omfatte alle med
varig og midlertidig uferetrygd og viser til forslag
fremmet i Budsjett-innst. S. nr. 11 (2004-2005).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at ordningen med bruk av
uferepensjon som lennstilskudd bare skal gjelde for
personer som har fatt innvilget uferepensjon for
2004. Personer som har fatt innvilget uferepensjon
etter dette tidspunktet, anses & ha en varig nedsatt ar-
beidsevne uten mulighet til & komme tilbake i arbeid
pa sikt. Uferepensjonister som omfattes av lgnnstil-
skuddsordningen, skal ha en hvilende pensjonsrett
som innebarer at de vil kunne fa tilbake uferepensjo-
nen derom arbeidsforsgket ikke lykkes. Lennstil-
skuddet skal kunne gis i tre ar.

Flertallet viser til at tidsbegrenset uforesto-
nad er en korttidsytelse som kan gis i inntil fire &r.
Malet er at s& mange som mulig av stenadsmottaker-
ne skal tilbake i arbeid pa heltid eller deltid. Trygde-
etaten har egne oppfelgingsrutiner for mottakere av
tidsbegrenset uferestonad. Blant annet skal det lages
en oppfelgingsplan innen tre maneder. Stenadsperio-
den med tidsbegrenset uferestonad ber i de fleste til-
feller veere kortere enn tre ar.

Flertallet viser ogsa til at ordningen med ufe-
repensjon som lennstilskudd er et forsgk som vil bli
evaluert. Flertallet mener at ordningen i ferste
omgang ber forbeholdes uferepensjonister.

4. SKJERPING AV KRAVET OM TENLEG
ATTFORING OG KRAVET OM DOKU-
MENTASJON AV FUNKSJONSEVNA 1
UFORESAKER - FOLKETRYGDLOVA
§ 12-5

4.1 Samandrag

For & f4 tidsavgrensa uferestonad eller uferepen-
sjon ma den det gjeld ha gjennomgatt tenleg behand-
ling og attfering for & betre inntektsevna eller ar-
beidsevna. Nér ein skal avgjere om behandlings- el-
ler attforingstiltak er tenlege, vert det lagt vekt pé al-
der, evner, utdanning, yrkesbakgrunn og utsiktene til
a fa arbeid.

Departementet meiner at det ber skje ei generell
skjerping av kravet om at ein skal freiste attforing for
ei ufereyting vert gitt, ikkje berre i have til spesielle
diagnose- eller aldersgrupper. Det vert uttala at attfo-
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ring skal prevast i alle saker, med mindre det er open-
bert at det ikkje er tenleg.

For & gjere det klart at det skal skje ei grundig og
systematisk funksjonsvurdering for ufereytingar vert
gitt, foreslar departementet at det vert presisert i lova
at det skal vere dokumentert i saka at funksjonsevna
har vore vurdert.

Lovendringa vert foreslatt & tre i kraft 1. januar
2005. Forslaget vil ikkje fa sarlege administrative
konsekvensar for trygdeetaten. Endringa kan fa ad-
ministrative og ekonomiske konsekvensar for Aetat
pga. fleire saker som skal vurderast, og eventuelt flei-
re personar som skal fa tilbod om tiltak.

Dei administrative og ekonomiske verknadene
av dette vil bli vurdert i dei &rlege budsjettrundane.

4.2 Merknader fra komiteen

Komiteen stotter Regjeringens forslag om
skjerpede krav til tjenlig attfering og dokumentasjon
av funksjonsevnen i alle uferesaker. Komiteen
understreker at arbeidslivet skal ha plass til alle som
kan og vil arbeide. Derfor er det et mal at personer
med nedsatt funksjonsevne i sterst mulig grad skal
kunne fortsette med eller komme i arbeid og bruke
sine evner til beste for seg selv og samfunnet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at det er liten sammenheng
i regelverket. Mange med langvarige rehabiliterings-
opplegg mister rehabiliteringspenger og blir ikke
fanget opp av regelverket om tidsbegrenset uferesto-
nad. Kravene om attfering og dokumentasjon av
funksjonsevne ma ikke fore til at enda flere faller
utenfor trygdesikring i en vanskelig livssituasjon.
Disse medlemmer understreker viktigheten av
at trygdekontorene i sin praktisering av regelverket
né virkelig retter seg etter nye direktiver om fortolk-
ning av vilkarene for rett til ufereytelser i brev av
20. oktober 2004 fra Arbeids- og sosialdepartementet
til Rikstrygdeverket der det bl.a. heter:

"Det er et overordnet mél at folketrygden skal gi
okonomisk trygghet ved a sikre inntekt ved sykdom
og uferhet. Selv om det stilles krav til varighet for
begge ufereytelsene kan ikke vilkarene i praktiseres
like strengt i en tidsbegrenset stenadsordning som
kan gis for ett til fire ar, 1 motsetning til en varig pen-
sjonsordning. En likeartet praktisering av vilkarene

or de to ytelsene vil medfere at en del personer som
er for syke til & vende tilbake til arbeidslivet eller Fé
over pa yrkesrettet attforing, ma forserges av familie
eller seke om gkonomisk sosialhjelp. Slike konse-
kvenser vil ikke vaere i trid med de senere endringene
i regelverket, jf. Uttalelsen i Ot.prp.nr. 10 (2003-
200%) om at de aktuelle alternativene etter tre ars sto-
nadsperiode vil vere tilbakevendinF til arbeidslivet,
yrkesrettet attforing, uferepensjon eller tidsbegrenset
uferestonad."

Disse medlemmer legger til grunn at det
overordnede malet for folketrygden innebarer at
skjerpede krav til attfering og dokumentasjon av
funksjonsevne ikke forer til nye utstetingsmekanis-
mer fra trygdesystemet.

Disse medlemmer vil papeke at lovendrin-
gen ikke skal pafere yrkeshemmede unedige belast-
ninger som ikke tjener noen fornuftig hensikt. Dis -
se medlemmer vil ogsa papeke at endringen for-
utsetter at det er tilstrekkelig volum, kvalitet og va-
righet i attferingen dersom den skal ha en positiv ef-
fekt for de det gjelder.

Disse medlemmer anser forslaget om at do-
kumentasjonskravet nar det gjelder vurdering av
funksjonsevnen, skal inn i loven, kun & vaere en pre-
sisering av lovteksten. Slik disse medlemmer
ser det, dreier det seg m.a.o. ikke om en endring av
selve grunnlaget for eller kriteriene for funksjonsvur-
deringen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet stotter forslaget om en skjerping
av kravet om attfering, men vil understreke at slik
skjerping ikke ma praktiseres slik at krav om attfo-
ringstiltak ogsa blir stilt til personer som apenbart er
ute av stand til & oppna resultater gjennom attfering,
og som har en diagnose som gjer at uferepensjon er
en uunngéelig losning. Disse medlemmer anser
det naturlig at det stilles krav til alle som vurderes for
tidsbegrenset uforestonad, og som altsa blir vurdert &
ha en mulighet til & vende tilbake til yrkesaktivitet et-
ter gjennomgatt attforingsforsek.

5. ENDRING AV OMGREPET
"FORELOPIG UFORESTONAD"

5.1 Samandrag

Etter folketrygdlova § 12-16 kan ein person som
har sett fram krav om uferepensjon, fa forebels ufo-
restonad for det er gjort vedtak om uferepensjonen
dersom det er sannsynlig at pensjon blir gitt.

Etter at tidsavgrensa uferestenad vart innfert, er
det lett for brukarane & blande saman desse omgrepa.
Det blir peika pé at ettersom forebels uferestonad
vert gitt til personar som det er sannsynleg vil fa ufo-
repensjon, er ytinga i realiteten ein forebels ufore-
pensjon. Departementet foreslar derfor & endre termi-
nologien slik at i dei foresegnene i lovverket der om-
grepet "forelopig uferestonad" er nytta, vert dette
endra til "forelepig uferepensjon”.

Lovendringane vert foreslatt 4 tre i kraft 1. januar
2005 og har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvensar.



5.2 Merknader fra komiteen

Komiteen har ikke innsigelser mot at begrepet
forelopig ufarestonad blir endret til forelopig ufere-
pensjon.

6. STONAD TIL BARNETILSYN NAR EIN
EINSLEG FORSORGJAR TEK
UTDANNING ELLER ARBEIDER HEIME
- FOLKETRYGDLOVA § 15-11 FORSTE
LEDDET BOKSTAYV A

6.1 Samandrag

Hovudvilkéra for stenad til barnetilsyn er & finne
1§ 15-11 forste leddet bokstav a og b. For det forste
er det eit krav at den einslege forsergjaren pa grunn
av arbeid eller utdanning ma overlate negdvendig til-
syn med barnet til andre, og at dette tilsynet er betalt.
Vidare er det eit vilkar etter § 15-11 fjerde leddet at
utgiftene er dokumenterte.

Ordlyden i lova forer til at stenad til barnetilsyn
ikkje vert gitt dersom arbeidet eller utdanninga blir
gjennomfort i heimen. Dette gjeld 0g nér barnet har
ei tilsynsordning utanfor heimen.

Det vert peika pa at inntektsgivande arbeid og ut-
danning i dag i stor mon kan skje i heimen, og at det
er ein aukande bruk av heimekontor.

Departementet meiner difor at tida er inne til 4 til-
passe reglane til dei einslige forsergjarane som
ynskjer & arbeide eller studere heime, og foreslér at
ein tar bort vilkaret i folketrygdlova § 15-11 ferste
leddet bokstav a om at arbeid eller utdanning skal
skje utanfor heimen.

Lovendringa vert foreslatt & tre i kraft 1. januar
2005. Meirutgiftene for folketrygda er pa usikkert
grunnlag rekna til 2 mill. kroner i 2005. Det er likevel
venta ei viss innsparing i overgangsstenad i ara fram-
over ved at noko fleire einslege forsergjarar kjem i
arbeid eller kan auke arbeidsinntekta si.

Forslaget har ikkje nemnande administrative
konsekvensar.

6.2 Merknader fra komiteen

Komiteen er enig i forslaget om at stenad til
barnetilsyn ogsé skal kunne ytes til enslige forsergere
som er under utdannelse 1 hjemmet eller har lennet
arbeid der. Tiltaket er et ledd i Regjeringens tiltaks-
plan mot fattigdom og vil gjere det mulig for flere
enslige forsergere a bli bedre kvalifisert til arbeidsli-
vet.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet er enig i forslag om stenad til bar-
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netilsyn til enslig forserger som er under utdannelse
1 hjemmet eller har lennet arbeid der. Disse med-
lemmer mener at uferetrygdede som er eneforser-
gere, ogsé kan ha behov for stette til barnetilsyn i vis-
se tilfeller. Noen ufere skal prove seg i arbeid med
lennssubsidium, og andre kan ha lite krefter til & gi
barna stimulerende og aktive tilbud i hverdagen. Pa
denne bakgrunn fremmerdisse medlemmer fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede behovet for
stonad til barnetilsyn for ufere enslige forsergere og
ufore forsegrgere som skal preve seg i arbeid."

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti har merket seg at depar-
tementet har planlagt en evaluering av uferereformen
i to faser, der forste fase gjennomfores nar reformen
har fatt virke om lag ett ar. [ fase 1 vil man belyse si-
tuasjonen for kvinner og barnefamilier serskilt og se
innforingen av ordningen i et likestillingsperspektiv.
Evalueringen vil ogsé danne grunnlag for en vurde-
ring av eventuelle endringer i barnetillegget for mot-
tagere av tidsbegrenset uferestonad. Disse med-
lemmer ensker & avvente konklusjonene fra denne
evalueringen for man vurderer eventuelle endringer i
regelverket.

7. FRAMLEGG FRA MINDRETAL

Framlegg fra Arbeidarpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet:

Stortinget ber Regjeringen utrede behovet for
stonad til barnetilsyn for ufere enslige forsergere og
ufore forsgrgere som skal preve seg i arbeid.

8. TILRADING FRA KOMITEEN

Tilradinga til endringane i ferielova og i folke-
trygdlova § 8-12 ferste og andre leddet, § 8-14 andre
leddet, § 8-17, § 8-18 nytt tredje, fjerde, femte og
sjette leddet, § 8-19 forste, tredje og fjerde leddet,
§ 8-20 farste og andre leddet, § 8-21 farste og tredje
leddet, § 8-22 forste leddet, § 8-24 fjerde leddet, § 8-
28 overskrifta og ferste leddet, § 8-33 forste leddet,
§ 8-34 andre leddet, § 8-36 forste og andre leddet,
§ 8-38 andre leddet, § 8-39 forste og andre leddet,
§ 8-55 forste leddet og § 10-8 tredje leddet og § 23-6
vert fremja av Hogre, Framstegspartiet og Kristeleg
Folkeparti.

Resten av tilrddinga vert fremja av ein samla ko-
mité.
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Komiteen viser til proposisjonen og merkna-
dene og rar Odelstinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om endringar i folketrygdlova og i enkelte
andre lover

I

I lov 28. februar 1997 nr. om folketrygd (folke-
trygdloven) skal det gjerast folgjande endringar:

§ 3-2 fjerde og femte leddet skal lyde:

Full grunnpensjon utgjer likevel 85 prosent av
grunnbelgpet dersom pensjonisten lever sammen
med en ektefelle
a) som far forelopig uforepensjon, uferepensjon el-

ler alderspensjon,

b) som far avtalefestet pensjon som det godskrives
pensjonspoeng for, se § 3-19 sjette ledd, eller

¢) som har en arlig inntekt, inkludert kapitalinntekt,
som er storre enn to ganger grunnbelgpet.

I tillegg til de personene som er likestilt med ek-
tefeller etter § 1-5 skal bestemmelsene i fjerde ledd
ogsé gjelde for samboerpar som har levd sammen i
12 av de siste 18 manedene. Full grunnpensjon skal
utgjere 85 prosent av grunnbelepet ogsa nar pensjo-
nistens samboer far pensjon eller overgangsstenad
etter kapitlene 16 eller 17.

§ 3-4 tredje leddet skal lyde:

For et ektepar utgjer minstepensjonen /70 pro-
sent av grunnbelopet tillagt to ganger sertillegget et-
ter ordinzr sats.

§ 3-26 femte leddet bokstav a skal lyde:

Fribelopet som er nevnt i forste ledd fastsettes et-
ter folgende alternativer:

a) Dersom pensjonisten har rett til ektefelletillegg,
men ikke barnetillegg, skal fribelopet svare til
minstepensjonen (§ 3-4) for ektepar tillagt 5 pro-
sent av grunnbelapet.

§ 8-12 forste og andre leddet skal lyde:

Nar et medlem har mottatt sykepenger fra trygden
i til sammen 250 dager i de siste tre arene, oppharer
retten til sykepenger fra trygden. Dersom trygden
yter sykepenger i de forste /4 kalenderdagene, ytes
sykepenger i opptil 260 dager.

Et medlem som har vert helt arbeidsfer i 26 uker
etter at vedkommende sist fikk sykepenger fra tryg-
den, fér igjen rett til sykepenger fra trygden i 250 el-
ler 260 sykepengedager. Ved vurderingen av om
medlemmet har vert helt arbeidsfor, ses det bort fra
perioder da vedkommende har mottatt sykepenger i

arbeidsgiverperioden eller fra forsikringen for selv-
stendig neringsdrivende og frilansere for de forste /4
kalenderdagene.

I § 8-14 andre leddet og § 8-36 ferste leddet boksta-
ven b vert talet 17 erstatta med talet 15.

§ 8-17 skal lyde:

§ 8-17 Sykepenger fra trygden

Trygden yter sykepenger med 90 prosent av syke-
pengegrunnlaget etter utlopet av arbeidsgiverperio-
den, se §§ 8-10 og 8-19.

Trygden yter sykepenger med 100 prosent av sy-
kepengegrunnlage, se § 8-10
a) ndr arbeidstakeren har rett til sykepenger i de

forste 14 kalenderdagene av sykefraveeret, men
arbeidsgiveren ikke er forpliktet til a yte sykepen-

ger etter § 8-18,

b) under streik eller lockout, etter bestemmelsene i

§$8-31,
¢) under nodvendig kontrollundersokelse som kre-

ver minst 24 timers fraveer, se § 8-4 andre ledd

bokstav e,

d) ndr arbeidstakeren er donor, se § 8-4 andre ledd

bokstav i,

e) ndr trygden dekker sykepenger i arbeidsgiverpe-
rioden etter § 8-20 forste og andre ledd.

Det ytes ikke sykepenger fra trygden under lovbe-
stemt ferie etter lov av 29. april 1988 nr. 21 om ferie
$ 5 og permisjon, se ogsa § 8-3 tredje ledd.

§ 8-18 skal lyde:
§ 8-18 Sykepenger fra arbeidsgiveren

For 4 fa rett til sykepenger fra arbeidsgiveren méa
arbeidstakeren ha veert ansatt hos arbeidsgiveren i
minst fire uker (opptjeningstid). Fraveer uten gyldig
grunn regnes ikke med i opptjeningstiden.

Dersom arbeidstakeren slutter 1 arbeidet, men
igjen begynner 4 arbeide hos den samme arbeidsgive-
ren innen to uker, regnes det tidligere arbeidsforhol-
det med nér opptjeningstiden skal beregnes.

Sykepenger fra arbeidsgiveren i arbeidsgiverpe-
rioden, se § 8-19, ytes med 100 prosent av sykepen-
gegrunnlaget. Etter utlopet av arbeidsgiverperioden
ytes sykepenger fra arbeidsgiveren med 10 prosent
(arbeidsgivers delansvar) av sykepengegrunnlaget,
se § 8-10, i inntil 250 dager, se § 8-12.

Sykepenger fra arbeidsgiveren ytes tidligst fra og
med den dag arbeidstakeren har gitt melding om ar-
beidsuferheten til arbeidsgiveren, séfremt det har
veert mulig for arbeidstakeren & gi slik melding. Plik-
ten til & gi melding gjelder ogsa nar det foreligger le-
geerklaring. Retten til sykepenger faller bort dersom
arbeidsgiveren skal betale sykepenger pé grunnlag av
legeerklaering (§ 8-7), og legeerkleeringen ikke er



sendt til arbeidsgiveren innen 14 dager etter at ar-
beidsgiveren kan kreve slik erklering.

Sykepenger fra arbeidsgiveren i arbeidsgiverpe-
rioden ytes bare for dager som det skulle ha vert ut-
betalt lonn for.

Arbeidstakerens rett til sykepenger fra arbeidsgi-
veren faller bort nér arbeidsforholdet oppherer, der-
som tidspunktet for oppheret var fastsatt for arbeids-
uferheten oppstod.

I § 8-19 forste, tredje og fjerde leddet, § 8-24 fjerde
leddet andre punktumet, § 8-34 andre leddet, § 8-36
andre leddet, § 8-38 andre leddet og § 8-39 ferste, an-
dre og fjerde leddet vert talet 16 erstatta med talet 14.

§ 8-20 forste leddet forste punktumet skal lyde:

Dersom en arbeidstaker har langvarig eller kro-
nisk sykdom som medferer risiko for sarlig stort sy-
kefraveer, kan arbeidstakeren selv eller arbeidsgive-
ren sgke om at trygden dekker utgiftene til sykepen-
ger som arbeidsgiveren skal yte etter § 8-18.

§ 8-20 andre leddet skal lyde:

Dersom en arbeidstaker er sykmeldt pa grunn av
svangerskapsrelatert sykdom, og tilretttelegging eller
omplassering til annet arbeid i virksomheten ikke er
mulig, kan arbeidstakeren selv eller arbeidsgiveren
soke om at trygden dekker utgiftene til sykepenger
som arbeidsgiveren skal yte etter § 8-18.

§ 8-21 forste leddet skal lyde:

En arbeidsgiver kan forsikre seg mot ansvar for
sykepenger etter § 8-18 nar de samlede lennsutbeta-
lingene i det foregaende aret ikke overstiger 80 gan-
ger grunnbelopet.

§ 8-21 tredje leddet andre punktumet skal lyde:

Etter utlopet av arbeidsgiverperioden utbetaler
trygden sykepenger med 10 prosent av sykepenge-
grunnlaget direkte til arbeidstakeren, se § 8-18 tre-
dje ledd.

§ 8-22 forste leddet skal lyde:

Dersom en arbeidsgiver ikke betaler sykepenger
som han er forpliktet til & yte etter § 8-18, skal tryg-
den utbetale sykepengene. Belopet som er utbetalt,
skal trygden kreve tilbake fra arbeidsgiveren.

Overskrifta til § 8-28 skal lyde:

§ 8-28 Sykepengegrunnlaget ndr arbeidsgiveren
yter sykepenger
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§ 8-28 forste leddet skal lyde:

Nar arbeidsgiveren yter sykepenger i arbeidsgi-
verperioden og med 10 prosent (arbeidsgivers delan-
svar) etter utlopet av arbeidsgiverperioden, fastset-
tes sykepengegrunnlaget som nevnt i § 8-10 etter en
beregnet aktuell ukeinntekt, se § 8-29.

§ 8-33 forste leddet skal lyde:

Trygden yter feriepenger av sykepenger som
trygden har utbetalt til en arbeidstaker etter § 8-17.
Feriepenger ytes bare for de forste 50 sykepengeda-
gene i opptjeningsaret, se ferieloven § 10 nr. 4.

§ 8-55 forste leddet bokstav f skal lyde:

f) Sykepenger fra trygden ytes i opptil 250 eller 260
dager uten hensyn til bestemmelsene i § 8-12.

§ 10-8 tredje leddet bokstavane a og b skal lyde:

a) har mottatt sykepenger fra trygden i til sammen
250 eller 260 sykepengedager i lgpet av de siste
tre &rene (§8-12), og fortsatt er arbeidsufor,

b) har mottatt sykepenger fra trygden i til sammen
250 eller 260 sykepengedager i lopet av de siste
tre arene (§8-12), og igjen blir arbeidsufer mens
vedkommende er i arbeid uten & ha opparbeidet
seg rett til sykepenger pa nytt,

§ 12-5 skal lyde:
§ 12-5. Hensiktsmessig behandling og attfering

Det er et vilkdr for rett til ytelser etter dette kapit-
let at vedkommende har gjennomgdtt hensiktsmessig
behandling for d bedre arbeidsevnen. Med mindre
dpenbare grunner tilsier at attforing ikke er hensikts-
messig, kan ytelser etter dette kapitlet bare gis der-
som vedkommende har gjennomfort eller har forsokt
d gjennomfore et individuelt og hensiktsmessig attfo-
ringsopplegg uten at inntektsevnen er bedret.

Nér det skal avgjares om et behandlings- eller att-
foringstiltak er hensiktsmessig, legges det vekt pé al-
der, evner, utdanning, yrkesbakgrunn og arbeidsmu-
ligheter. Det skal ogsa legges vekt pd om vedkom-
mende kan fa arbeid dersom han eller hun pendler el-
ler flytter.

Nar det fremmes krav om ytelser etter dette kapit-
let skal det dokumenteres at funksjonsevnen har veert
vurdert av lege eller annet fagpersonell.

§ 15-11 forste leddet bokstav a skal lyde:

a) ma overlate nedvendig tilsyn med barn til andre
pa grunn av utdanning eller arbeid, eller

§ 23-6 bokstaven a skal lyde:

a) arbeidsgiverens forsikring mot ansvar for syke-
penger etter § 8-21,
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II

I dei folgjande foresegnene skal omgrepet «fore-
lopig uferestonad» endrast til «forelepig uferepen-
sjony:

1. Tlov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol-
ketrygdloven) § 3-2 fjerde leddet bokstav a, § 3-
24 tredje leddet bokstav ¢, § 3-26 tredje leddet
bokstav a, § 8-50 ferste og andre leddet, § 10-13
forste leddet bokstav a, § 11-15 forste leddet bok-
stav a, ellevte strekpunktet i innhaldslista til ka-
pittel 12, § 12-14 forste leddet bokstav a, § 12-16
overskrifta og ferste til tredje leddet, § 15-14, §
16-10 forste leddet bokstav b, § 17-11 ferste led-
det bokstav b, § 18-7 andre leddet, § 19-8 forste
leddet bokstav a, § 22-10 tredje leddet bokstav b
og § 22-12 andre leddet.

2. Ilov 13. desember 1946 nr. 21 om krigspensjone-
ring for militeerpersoner § 18 nr. 1 tredje og sjette
leddet.

3. Tlov 13. desember 1946 nr. 22 om krigspensjone-
ring for hjemmestyrkepersonell og sivilpersoner
§ 23 nr. 1 tredje og sjette leddet.

4. 1lov 3. desember 1948 nr. 7 om pensjonstrygd
for sjgmenn § 4 nr. 3, § 5 nr. 2, § 16 nr. 1 bokstav
e, § 28 nr. 2 og § 29 nr. 2.

4. I lov 3. desember 1951 nr. 2 om pensjonstrygd
for skogsarbeidere § 13 fjerde leddet.

6. Ilov 28. juni 1957 nr. 12 om pensjonstrygd for
fiskere § 8 andre leddet.

7. Tlov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pen-
sjons- og trygdeytelser § 19 andre leddet, § 20
tredje leddet og § 21 tredje leddet.

8. Ilov 12. desember 1958 nr. 10 om yrkesskade-
trygd § 11 nr. 4,§ 12 nr. 3 0g § 19 nr. 1.

9. Tlov23. desember 1988 nr. 110 om statstilskott til
ordninger for avtalefestet pensjon § 2 bokstav f.

10. I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) § 6-81 nr. 2 og nr. 3.

III

I'lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie skal § 10 nr. 4 for-
ste leddet og andre leddet bokstav a ferste punktum
lyde:

Som arbeidsvederlag etter nr. 1 regnes ogsé syke-
penger utbetalt av arbeidsgiver i arbeidsgiverperio-
den og av 10 prosent av sykepenger (arbeidsgivers
delansvar), jf. folketrygdloven § 8-18 for inntil 50 da-
ger hvert opptjeningsdr. Tilsvarende gjelder for om-
sorgspenger for inntil 10 dager som er betalt av ar-
beidsgiver ved barns eller barnepassers sykdom, jf.
folketrygdloven kapittel 9.

Trygden betaler feriepenger av:

a) sykepenger utbetalt av folketrygden for inntil
50 dager hvert opptjeningsar, jf. folketrygdloven § 8-
33.

v
Iverksetjing. Overgangsreglar

1. Endringane i folketrygdlova § 3-2 fjerde og fem-
te leddet, § 3-4 tredje leddet og § 3-26 femte led-
det bokstav a trer i kraft 1. mai 2005.

2. Endringane i folketrygdlova § 8-12 ferste og an-
dre leddet, § 8-14 andre leddet, § 8-17, § 8-18
nytt tredje, fjerde, femte og sjette leddet, § 8-19
forste, tredje og fjerde leddet, § 8-20 forste og an-
dre leddet, § 8-21 forste og tredje leddet, § 8-22
forste leddet, § 8-24 fjerde leddet, § 8-28 over-
skrifta og forste leddet, § 8-33 forste leddet, § 8-
34 andre leddet, § 8-36 forste og andre leddet, §
8-38 andre leddet, § 8-39 forste og andre leddet,
§ 8-55 forste leddet og § 10-8 tredje leddet, § 23-
6 og endringane i ferielova trer i kraft 1. juli
2005. Endringane gjeld for tilfelle der han eller
ho vert arbeidsufer tidlegast pa denne datoen.

3. Endringane i avsnitt II og endringane i1 folke-
trygdlova § 12-5 og § 15-11 ferste ledd bokstav a
trer i kraft 1. januar 2005.

Oslo, 1 sosialkomiteen, den 7. desember 2004

John 1. Alvheim

leiar

Bent Hoie

ordferar
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