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Til Odelstinget

SAMMENDRAG
Bulgaria og Romania blir medlemmer av EU fra

1. januar 2007, og det pågår forhandlinger om utvi-
delse av EØS til også å omfatte de to landene.

Ifølge overgangsordninger i EUs tiltredelsestrak-
tat med Bulgaria og Romania kan hvert enkelt med-
lemsland opprettholde visse begrensninger i den frie
bevegeligheten for arbeidstakere fra de to nye lande-
ne, i første omgang for to år fra tiltredelsen til EU.
Deretter kan begrensningene forlenges med inntil tre
år. Etter denne perioden kan det på bestemte vilkår
vedtas fortsatte begrensninger i ytterligere to år. Til-
svarende overgangsordninger forutsettes inntatt i
EØS-utvidelsesavtalen som er under utarbeidelse. I
denne proposisjonen foreslås det, under forutsetning
av at man kommer til enighet om en EØS-utvidelse-
savtale for Bulgaria og Romania, at det blir fastsatt
begrensninger i den frie bevegeligheten for arbeids-
takere fra de to nye medlemslandene.

Våren 2006 vedtok Norge å forlenge de gjelden-
de overgangsordningene for åtte av de EU-landene
som ble medlemmer fra 1. mai 2004 (EU-8), i ytter-
ligere inntil tre år. Begrensningene som vil gjelde for
Bulgaria og Romania, vil i praksis være de samme
som gjelder for arbeidstakere fra EU-8. Overgangs-
ordningene vil i første omgang gjelde for en periode
på to år. Gjennomføringen skjer ved en endring av ut-
lendingsloven § 58 a.

I proposisjonens pkt. 2 redegjøres det nærmer for
bakgrunnen for forslaget om overgangsordninger for

arbeidstakere fra Bulgaria og Romania, jf. Stortin-
gets behandling av St.meld. nr. 9 (2005-2006) om
overgangsordningane for arbeidstakarar frå dei nye
EØS-landa mv., jf. Innst. S. nr. 130 (2005-2006).
Med utgangspunkt i foreløpig enighet under forhand-
lingene om EØS-utvidelsen for Bulgaria og Roma-
nia, legges det til grunn at også EØS/EFTA-landene
får samme overgangsordninger.

Det er redegjort nærmere for gjeldende rett i pro-
posisjonens pkt. 3.1.

Når det gjelder vurdering av behovet for over-
gangsregler er dette redegjort for i pkt. 3.2. For Bul-
garia og Romania foreligger det lite informasjon om
forventet migrasjon. Arbeidsinnvandring fra disse
landene til Norge var mye lavere enn fra Polen og
baltiske land både før og etter utvidelsen i 2004. Ut
fra de erfaringer man har antas det at omfanget av ar-
beidsinnvandring fra Romania og Bulgaria vil være
lavt. Det er naturlig å innføre overgangsordninger så
lenge tilsvarende gjelder for EU-8, og tiltak mot so-
sial dumping fortsatt er under utarbeidelse. Over-
gangsordningene gjelder i første omgang for en peri-
ode på inntil to år og kan i likhet med overgangsord-
ningene for EU-8, oppheves når som helst dersom det
er behov for det. Så langt har land som Storbritannia,
Irland og Spania signalisert at de vil innføre over-
gangsordninger, mens andre land, som Tsjekkia, Est-
land, Finland, Polen, Slovakia og Sverige ikke vil be-
nytte seg av adgangen.

Partene i arbeidslivet har gitt sin tilslutning til at
Bulgaria og Romania bør innlemmes i overgangsre-
gimet. Spørsmålet om overgangsordninger overfor
arbeidstakere fra disse landene er uavhengig av de
vurderingene en måtte gjøre i forhold til hvor lenge
den gjeldende overgangsordningen for EU-8 bør
opprettholdes.
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Det legges det til grunn at innføring av over-
gangsordninger ikke har vesentlige økonomiske eller
administrative konsekvenser.

Overgangsordningene for EU-8 er hjemlet i ut-
lendingsloven § 58 a. Innføring av overgangsordnin-
ger for arbeidstakere fra Romania og Bulgaria fore-
slås gjennomført ved å tilføye disse to landene til lis-
ten over land hvis borgere er omfattet av denne be-
stemmelsen. Arbeids- og inkluderingsdepartementet
vil sørge for tilsvarende, nødvendige endringer i ut-
lendingsforskriften.

Da det er usikkert om EØS-utvidelsen vil kunne
tre i kraft samtidig med EU-utvidelsen 1. januar 2007
foreslås det en egen bestemmelse som gir Kongen
fullmakt til å bestemme ikrafttredelsestidspunktet.

KOMITEENS MERKNADER
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  L i s e  C h r i s t o f f e r s e n ,  E v a
K r i s t i n  H a n s e n ,  P e r  R u n e  H e n r i k s e n  o g
S v e r r e  M y r l i ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
R o b e r t  E r i k s s o n ,  K a r i  K j ø n a a s  K j o s  o g
K e n n e t h  S v e n d s e n ,  f r a  H ø y r e ,  M a r t i n
E n g e s e t ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,
l e d e r e n  K a r i n  A n d e r s e n ,  f r a  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i ,  Å s e  G u n h i l d  W o i e  D u e -
s u n d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  D a g f i n n
S u n d s b ø  o g  f r a  V e n s t r e ,  A n d r é  N .
S k j e l s t a d ,  viser til de respektive partiers merkna-
der i forbindelse med komiteens behandling av
St.meld. nr. 9 (2005-2006) om overgangsordningane
for arbeidstakarar frå dei nye EØS-landa mv., jf.
Innst. S. nr. 130 (2005-2006).

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlem-
mene fra Høyre og Venstre, deler Regjeringens vur-
dering av behovet for overgangsordninger for ar-
beidstakere fra Bulgaria og Romania. 

F l e r t a l l e t  registrerer at overgangsordningene
for arbeidstakere fra de nye EØS-landene hittil har
fungert etter hensikten, men at situasjonen på ar-
beidsmarkedet tilsier at vi fortsatt har overgangsord-
ninger. F l e r t a l l e t  viser til Regjeringens hand-
lingsplan mot sosial dumping i St.meld. nr. 2 (2005-
2006) Revidert nasjonalbudsjett og mener at tiltake-
ne som her beskrives, sammen med overgangsord-
ninger for borgere av nye EØS-land er effektive vir-
kemidler i arbeidet mot sosial dumping.

F l e r t a l l e t  slutter seg for øvrig til proposisjo-
nens vurderinger og anbefalinger.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
V e n s t r e  viser til Innst. S. nr. 130 (2005-2006),
hvor Høyre og Venstre kom med følgende merknad:

"Komiteens medlemmer fra Høyre og Venstre vil
peke på at det stadig blir viktigere for Norge å tiltrek-
ke seg arbeidskraft og kompetanse. Arbeidsmarkedet
er allerede svært stramt, og ledigheten forventes å
falle ytterligere i de kommende månedene. I enkelte
næringer kan man ikke klare seg uten arbeidskraften
fra øst. I en slik situasjon mener disse medlemmer at
utenlandske arbeidstakere utgjør en ressurs som vi
ikke har råd til å si nei til. Siden arbeidsinnvandrin-
gen fra øst ikke truer norske arbeidsplasser eller vel-
ferdsordninger, blir overgangsreglene en ren range-
ring av borgerne i EØS-samarbeidet. Disse medlem-
mer mener at ved å fjerne overgangsreglene vil mu-
ligheten for å bo og arbeide i Norge bli lik for alle
EØS-borgere. Disse medlemmer har videre merket
seg at Den europeiske faglige samorganisasjon, EFS,
har tatt til orde for at de nåværende overgangsreglene
for arbeidskraft fra de nye EU-landene skal tas bort.
EFS slår fast at begrensningene i bevegelighet for ar-
beidskraften fra de nye medlemslandene står i strid
med grunnleggende rettigheter for enkeltmennesket,
og mener målet må være fri bevegelighet innenfor
hele den utvidede unionen. 

Disse medlemmer har merket seg at Sverige,
Storbritannia og Irland, som var de eneste landene
som ikke innførte restriksjoner på arbeidsinnvand-
ring fra de nye EØS-landene, har opplevd en nedgang
i arbeidsledigheten, økt sysselsetting og sterkere øko-
nomisk vekst enn mange av landene som har innført
overgangsordninger."

D i s s e  m e d l e m m e r  konstaterer at det norske
arbeidsmarkedet fremdeles har behov for tilgang på
arbeidskraft. Å skulle videreføre overgangsregler for
Bulgaria og Romania blir i en slik situasjon å legge
begrensninger for den frie arbeidsinnvandringen fra
EØS-området. D i s s e  m e d l e m m e r  konstaterer at
man i denne saken beveger seg i feil retning i forhold
til å nå målsetningen om å øke tilgangen på arbeids-
kraft.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Budsjett-innst.
S. I (2006-2007), hvor Høyre fremmet følgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen oppheve overgangs-
reglene som gjelder for arbeidstakere fra de nye EU-
landene, og ikke innføre nye overgangsregler for ar-
beidstakere fra Bulgaria og Romania."

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

"Romania og Bulgaria innlemmes ikke i utlen-
dingsloven § 58 a. 

Særregler for arbeidstakere fra Estland, Latvia,
Litauen, Polen, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia og Un-
garn i utlendingsloven § 58 a oppheves."
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FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Høyre og Venstre:

Romania og Bulgaria innlemmes ikke i utlen-
dingsloven § 58 a. 

Særregler for arbeidstakere fra Estland, Latvia,
Litauen, Polen, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia og Un-
garn i utlendingsloven § 58 a oppheves.

KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, vi-

ser til proposisjonen og rår Odelstinget til å gjøre
slikt

v e d t a k  t i l  l o v

om endring i utlendingsloven  (EØS-utvidelsen med 
Bulgaria og Romania)

I
I lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang

til riket og deres opphold her (utlendingsloven) gjø-
res følgende endring:

§ 58 a overskriften og første ledd skal lyde:
§ 58 a. Særregler for arbeidstakere fra Estland, 

Latvia, Litauen, Polen, Slovakia, Slovenia, 
Tsjekkia, Ungarn, Bulgaria eller Romania

For arbeidstakere omfattet av § 51 første ledd
bokstav a som er borgere av Estland, Latvia, Litauen,
Polen, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia, Ungarn, Bulga-
ria eller Romania,  er det et vilkår for oppholdstilla-
telse at det som hovedregel dreier seg om heltidsar-
beid. Vilkåret gjelder ikke arbeidstakere som har hatt
lovlig opphold i riket som arbeidstaker i minst de tolv
forutgående månedene. 

II
Loven trer i kraft fra det tidspunkt Kongen be-

stemmer.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 7. desember 2006

Karin Andersen Per Rune Henriksen
leder ordfører
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