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1. SAMMENDRAG
1.1 Sammendrag

Departementet foreslar ainnfere en lovfestet rett
til barnehageplass. Rett til barnehageplassvil vazre et
svaat viktig virkemiddel for abidratil at Regjeringen
nar andre overordnede md i samfunnet. Begrunnel-
sen for dinnfare en dik rett ma sesi lys av barneha-
genes vide samfunnsmessige betydning. Departe-
mentet mener at den retten til barnehageplass som na
foredlds, ivaretar familienes behov i bred forstand,
ogsa barn med saalige behov.

Departementet foredar ainnfare rett til barneha-
geplass fra august for ale barn som har fylt ett &
innen utgangen av august det aret det sekes om bar-
nehageplass. Kommunen skal ha minimum ett opp-
tak i &ret. Barn har rett til et barnehagetilbud i den
kommunen det er bosatt. Retten gjelder et barnehage-
tilbud i samsvar med barnehageloven og tilhagrende
forskrifter. Det tas sikte pa at en rett til barnehage-
plass skal trei kraft fra 2009.

1.2 Rett til barnehageplass

Departementet har merket seg den brede statten
til forslaget om &innfare en lovfestet rett til barneha-
geplassog er enig i heringsinstansenes syn om at lov-
festing av rett til barnehageplass er en milepad i bar-
nehagepolitikken. Departementet foresdr derfor at
det innfares en lovfestet rett til barnehageplass fra
2009.

Departementet har merket seg at de fleste he-
ringsinstansene ikke har uttalt seg om eller ikke har
hatt merknader til innholdet i retten til barnehage-
plass. Heringsinstansene som har uttalt seg om retten
til barnehageplass, har i hovedsak hatt merknader til
hva som anses som akseptabel ventetid, herunder an-
tall opptak.

121  Aldersgrupper og ventetid

Departementet foreddr a angi tidspunkt for nar
retten til barnehageplass gjelder fra. Departementet
foreslar at barn som har fylt ett & senest innen utgan-
gen av august det dret det sekes om barnehageplass,
skal etter sgknad harett til barnehageplassfraaugust.
Departementet foresldr at kommunen skal ha mini-
mum ett opptak i aret.

Departementet foreslo i hegringsnotatet at en be-
grensning i retten til Agjelde barni alderen ett til fem
ar ville veare naturlig sett i forhold til andre velferds-
ordninger, som retten til foreldrepermisjon og forel-
drepenger i forbindelse med fedsel og adopsjon. Ar-
beidsmiljaloven og folketrygdlovens regler om opp-
tjening av foreldrepenger knyttes mer eller mindretil
yrkesaktivitet.

Departementet har merket seg at flertallet av hg-
ringsinstansene ikke har uttalt seg om eller ikke har
hatt merknader til at retten innfares fra fylte ett ar.

Flere hgringsinstanser argumenterer imidlertid
for at retten mainntre tidligere.

Departementet mener imidlertid at det er fornuf-
tig dinnfere en rett til barnehageplass som er i sam-
svar med dagens praksis vedragrende opptak til barne-
hage, og derfor er en forpliktelse som kommunen kan
handtere. Dette stattes av flere kommuner som posi-
tivt uttrykker at dette er en forpliktel se de kan hand-
terei forhold til antallet barnehageplasser som ligger
i sektoren i dag, og gjeldende regler om opptak til
disse.



Som departementet foreslo i haringsnotatet, er
forslaget om rett til plass fra barnet fyller ett & kun
en minimumsforpliktel se for kommunen. Kommuner
som har kapasitet, kan fritt tilby barnehageplass selv
om barnet ikke har fylt ett ar. Videre kan kommunen
tilby plasser til barn som fyller ett ar i |gpet av aret
dersom det er kapasitet. Kommunen kan ogsavelge &
haflere eller Igpende opptak.

Inntil videre mener departementet at det mavage
opp til kommunene & gke ambisjonsnivaet utover
plikten.

Regjeringen varslet i hgringsnotatet sin mal set-
ting om to opptak i aret pasikt for & korte ned vente-
tiden, og foreslo at opptakene burde foretas med seks
maneders mellomrom. Det ble lagt til grunn at de
fleste kommuner i dag allerede har et opptak i august
nar de eldste barna gér over i skolen. Maet om to
opptak medferer at kommunene pasikt mainnfere et
opptak ogsdi februar. De barna som far rett til plass
fradenne maneden, er de som fyller ett &r senest i fe-
bruar. Dette betyr at barna, ved en eventuell innfaring
av to opptak, kan bli maksimalt ett & og fem maneder
far defar rett til plassi barnehage. Departementet har
merket seg at flere hagringsinstanser har uttalt seg om
dette, og at disse delvis har sterke motforestillinger
mot forslaget om to opptak. Det avgjerende er imid-
lertid at malet pa sikt er & redusere ventetiden. Hvor-
dan dette best ber gjares, vil Regjeringen komme til-
bake til.

Barneombudet mener at forslaget om rett til bar-
nehageplass vanskelig kan gi en forskjellsbehandling
som kan sies & vagre saklig og rimelig ut fravére ge-
nerelle krav om likebehandling av barn, dik kravene
framgér av FNs barnekonvensjon. Departementet har
forstéelse for at det framsatte forslag kan fales urett-
ferdig for brukerne. Men etter departementets vurde-
ring medfarer ikke forslaget om rett til barnehage-
plass en forskjellshehandling som ikke er saklig og
rimelig i henhold til FNs barnekonvensjon. Lovgiver
ma kunne bestemme hvem en rettighet skal og ikke
skal gjelde for. | opplazingslovgivningen har barn
rett til & ga pa skole dersom de er fadt innen et be-
stemt &r. Departementet foreslar at barn har rett til
barnehageplass dersom de er fadt innenfor et visst
tidsrom og kan vanskelig se at dette er usaklig og uri-
melig forskjellsbehandling sa lenge alle barn som er
fadt innenfor det angitte tidsrommet, far rett til bar-
nehageplass. Lovgiver ma kunne sette en grense for
hvem en rettighet skal gjelde for. Det er imidlertid
ikke noei veien for at kommunen kan gke ambisjons-
nivaet utover den lovfestede rettigheten.
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Departementet opprettholder forslaget om at ret-
ten til barnehageplass skal gjelde innenfor kommu-
negrensen. Departementet foresldr en redaksjonell

Kommunegrense
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endringi § 8 andreledd. Det ble foresdlétt et nytt tred-
je ledd i gieldende § 8 som palegger kommunen a
oppfylle retten til barnehageplass. Departementet
foreddr na istedenfor & endre gjeldende andre ledd
farste punktum. Dette innebagrer at gjeldende formu-
lering: "Kommunen har plikt til asgrge for at det fin-
nes et tilstrekkelig antall barnehageplasser for barn
under opplagingspliktig alder" endres til "Kommu-
nen har plikt til atilby plassi barnehagetil barn un-
der opplaaingspliktig alder som er bosatt i kommu-
nen, jf. 8 12a". Departementet mener at endringen
blir enklere a forstd. Dette tydeliggjer ogsa at man
gar fraen fase der kommunen hadde plikt til & sgrge
for tilstrekkelig antall plasser, til et rettighetssystem
der kommunen har plikt til & tilby plasser til den
gruppen som er definert i ny 8§ 12a. Kommunen har
ikke tidligere veat pdlagt & ha et bestemt antall bar-
nehageplasser eller en bestemt dekningsprosent, men
métte selv fastsette det reelle behovet for barnehage-
plasser i sin kommune. Kommunens plikt til & opp-
fylle retten til barnehageplass pdlegger kommunen
ndasergefor det antall plasser som er ngdvendig slik
at retten til barnehageplass for det enkelte barn sik-
res.

Retten til barnehageplass er kun en minimums-
forpliktel se for kommunen, og er ikketil hinder for at
kommunen kan tilby barnehageplass til barn som
ikke har rett til barnehageplass i henhold til § 12a
dersom det er kapasitet.

Departementet har merket seg at om lag 3/4 av
haringsinstansene som har uttalt seg om rett til barne-
hageplass, stetter at retten skal gjelde innenfor kom-
munegrensen.

En innfering av en lovfestet rett til barnehage-
plass medfarer en forpliktelse til & oppfylle rettighe-
ten. Departementet foreslar at kommunen skal opp-
fylle retten til barnehageplass. For a kunne oppfylle
retten til barnehageplass er det ngdvendig a avgrense
hvem retten skal gjelde for og hva rettigheten inne-
holder. Departementet foresdr a avgrense retten til a
gjelde en barnehagepl ass innenfor kommunegrensen.
En dlik avgrensning er ngdvendig fordi det er admi-
nistrativt vanskelig & oppfylle en forpliktelse uten &
vite hvor mange som til enhver tid kan benytte seg av
rettigheten.

Departementet mener at det er en fordel bade for
kommunen og brukerne at retten gjelder innenfor
kommunegrensen. Ved en dik avgrensning kan kom-
munen tilby et godt barnehagetilbud samtidig som
brukerne kan velge mellom forskjellige barnehagetil -
bud ut fraulike kriterier, som for eksempel naerhet til
hjemmet, type barnehage eller pedagogisk profil. Vi-
dere vil brukerne fa et barnehagetilbud som ligger
innenfor et omréde som gjer tilbudet reelt tilgjenge-
lig geografisk.
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Dersom en sgker gnsker et barnehagetilbud som
ikke finnesi kommunen, er retten til barnehageplass
innen kommunegrensen ikke en lovmessig sperre for
interkommunalt samarbeid. Se nsamere nedenfor.

Kommunen skal etter § 8 andre ledd tilpasse ut-
byggingsmenster og driftsformer til lokale forhold
og behov. Dette ma bygges pa kommunens lokal-
kunnskap. Kommuner med spredt bebyggelse ma
oppfylle retten til barnehageplass pa en annen mate
enn bykommuner med tett bosetting. Barnehagetil-
budet ma ha den kvalitet, det innhold og det omfang
som brukerne etterspar og lokale forhold tilsier,
innenfor rammen av regelverket. Departementet for-
stér kommunenes bekymring, men mener at kommu-
nen ma finne lokale Igsninger for barnehagetilbudet
og muligheter for aoppfylle retten til barnehageplass
i sin kommune. Lokale tilpasninger kan sdledes fare
til at det kan variere fra bykommuner til kommuner
med spredt bebyggel se hvordan retten til barnehage-
plass skal oppfylles.
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Haringsinstansene er positive til interkommunalt
samarbeid og mener at barn mafarett til barnehage-
plassi en annen kommune enn den de er bosatt i der-
som foreldrene gnsker det.

Departementet mener at kommunene ma vage
saalig dpnefor interkommunalt samarbeid, der en sg-
ker ansker barnehageplass med en spesiell pedago-
gisk profil som kommunen selv ikke kan tilby. Bar-
nehagene definerer sin opptakskrets i barnehagens
vedtekter, jf. barnehageloven §7. Opptakskretsen
kan ogsa omfatte barn utenfor kommunegrensen.
Dette vil fremdeles vage gjeldende. Departementet
mener at det er hensiktsmessig at retten til barneha-
geplass gjelder innenfor kommunegrensen. Kommu-
nensplikt til &gi et barnehagetilbud innen kommune-
grensen innebager ikke en lovmessig sperrefor inter-
kommunalt samarbeid om barnehagetilbud. Kommu-
nen skal ved opptak ta hensyn til sgkernes ansker og
behov, jf. barnehageloven § 12. Kommunen plikter
imidlertid & oppfylle retten til barnehageplass innen-
for kommunegrensen. Sgkere kan sdledes bare tilbys
barnehageplass i en annen kommune dersom forel-
drene gnsker det.

INTERKOMMUNALT SAMARBEID
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Departementet foresldr, som i haringsnotatet, at
retten til barnehageplass skal gjeldefor alle barn som
er bosatt i kommunen.

Ved en avgrensning til at retten gjelder innenfor
kommunegrensen, oppstar sparsmalet om hvem som
har rett til barnehageplass innen kommunen. Depar-
tementet foreslo i heringsnotatet at barn vil harett til
et barnehagetilbud i den kommunen det er bosatt. De-

Hvem har rett til barnehageplass

partementet presiserte i hagringsnotatet at barnet er
bosatt i den kommunen der det er folkeregistrert.

Naamere vurderinger viser imidlertid at denne
presiseringen er uheldig fordi enkelte grupper som
har behov for barnehageplass, faller utenfor retten til
plass ved en dlik avgrensning. Dette gjelder for ek-
sempel studenter som er folkeregistrert i en kommu-
ne og bosatt i en annen pa grunn av studier.

Departementet foreslr derfor at barn skal harett
til barnehageplassi den kommunen de er bosatt, uten
adtille krav om folkeregistrering. Med bosatt menes
der barnet har bostedsadresse. | praksis vil bosteds-
adresse vage sammenfallende med folkeregistrert
adressei deflestetilfeller.

124  Barnehagetilbud

Departementet foreslar at retten skal gjelde en
barnehageplass som er godkjent i henhold til barne-
hageloven § 10, jf. 88 1 og 2, eller § 11. Det er fore-
tatt noen redaksjonelle endringer i forhold til forda-
get som var pa hgring. Forslaget i heringsnotatet |ad
"(...) rett til et barnehagetilbud (...)". Departementet
foredér at bestemmelsen skal lyde: (...) rett til plassi
barnehage (...). Dette er spraklig sett enklere og i
samsvar med sprakbruken ellers i loven. | § 13 om
prioritet ved opptak brukes formuleringen plass i
barnehage. | ny § 12aer det barnehageplassi den be-
tydningen som er brukt i § 13 som er aktuell, og det
er etter departementets vurdering derfor naturlig &
bruke samme formulering.

Mange hgringsinstanser er opptatt av at retten ma
gjelde et kvalitativt godt barnehagetilbud. Flere ha-
ringsinstanser har pdpekt at retten magjelde et barne-
hagetilbud som er godkjent i henhold til barnehage-
lovensregler. Dette er i samsvar med departementets
forslag. | haringsnotatet foreslo departementet at det
gisrett til et godkjent barnehagetilbud, det vil si et til-
bud som gisinnenfor barnehagel ovens regler og som
er godkjent etter loven. Selv om ordlyden endres til
rett til plassi barnehage vil andre bestemmelser i lo-
ven med forskrifter sikre at tilbudet er kvalitativt
godt.

Alle ordinage barnehager og familiebarnehager
ma i dag godkjennes i henhold til barnehageloven
med forskrifter for &drive barnehage. Departementet
mener at det er naturlig at barna gisrett til plassi en
barnehage som er godkjent i henhold til barnehagelo-
ven med forskrifter. Departementet mener at de gjel-
dende regler bidrar til likhet i kommunene og bidrar
til sikre kvalitativt gode barnehageplasser.

1241 ORDINAR BARNEHAGE — FAMILIE-
BARNEHAGE

Noen hgringsinstanser har bemerket at barn ma
harett til plassi ordinaa barnehage og at familiebar-
nehage ikke kan oppfylle retten. Departementet me-



ner at familiebarnehager som er godkjent i henhold
til barnehageloven § 11, ma kunne oppfylle retten pa
lik linje med en ordinaa barnehage som er godkjent i
henhold til barnehageloven § 10, jf. 88 1 og 2. Fami-
liebarnehagen er en pedagogisk virksomhet som vei-
ledes av en farskolelagrer, falger rammeplanen og
dermed adskiller seg fradagmammavirksomhet. For-
eldre som primaat ikke ansker plassi en familiebar-
nehage, vil ha anledning til & velge bort dette ved
seknad da kommunen i opptaksprosessen skal legge
vekt pa sgkerens gnsker og behov ved tildeling av
barnehagepl ass.

1.2.4.2 OMFANGET

Noen av hagringsinstansene har uttalt seg om om-
fanget av retten til barnehageplass. Enkelte harings-
instanser har pdpekt at kommunen i starst mulig grad
maserge for at familienefar det barnehagetilbudet de
seker om. Det er foreldrene som best vet hvor lenge
barnet ber vaare i barnehagen. Departementet presise-
rer at retten til barnehageplass maksimalt omfatter et
heltidstilbud. For de familier som har behov for ytter-
ligeretilbud er det ikke noe til hinder for at kommu-
nen i samarbeid med foreldrene finner egnede [ asnin-
ger. Departementet uttaltei heringsnotatet at malet er
at ale familier/barn skal fa det barnehagetilbudet de
ansker og har behov for, og at en begrensning i retten
til kun & gjelde et korttidstilbud vanskelig vil harmo-
nere med dette malet. | henhold til reglene om sam-
ordnet opptak skal brukernes gnsker og behov tilleg-
ges stor vekt ved selve opptaket av barn, jf. barneha-
geloven 812. Videre skal utbyggingsmenster og
driftsformer tilpasses|okale forhold og behov, jf. § 8.
Dette betyr at barnehagetilbudet i den enkelte kom-
mune ma ha det omfang brukerne etterspgr og lokae
forholdtilsier innenfor rammen av regelverket. Kom-
munen bar haet tilstrekkelig tilbud av heltids- og del-
tidsplasser og bar ha dpningstider som er tilpasset
brukernes gnsker og behov. Det betyr at kommunen
ikke kan tilby en deltidsplass til en sgker som klart
ansker en heltidsplass, med mindre dette kun vil gjel-
de en kort periode, for eksempel mens heltidsplassen
opprettes. Videre kan en sgker som gnsker en deltids-
plass ikke tilbys en heltidsplass. Departementet an-
sker ikke a lovfeste en rett til heltidsplassi barneha-
ge, dadette kan medfgre at sgkere som gnsker en del-
tidsplass kun far tilbud om en heltidsplass og ma be-
tale for dette.

1.2.4.3 RELIGI@S OG PEDAGOGISK PROFIL

Flere organisagioner har veat opptatt av at forel-
dre maharett til barnehageplassi barnehage med an-
sket religigs eller pedagogisk profil. | haringsnotatet
foreslo departementet at foreldrene ma kunne sgke
om plass i en barnehage med et aternativt religigst
eller pedagogisk innhold og kunne fa et tilbud til pas-

Innst. O. nr. 69 —2007—2008

set deres behov, dersom det finnes. Departementet
uttalte videre at det sdlangt som mulig bar tas hensyn
til foreldrenes gnske om plassi en bestemt barneha
ge. Reglene om samordnet opptak vil bidratil dette.
Sekere som gnsker plassi en barnehage med spesiell
pedagogisk eller religigs profil, bar sgke plassi en
dik barnehage. Dette forutsetter imidlertid at kom-
munen har barnehager som tilbyr dette, eller at inter-
kommunale avtaler kan oppfylle gnsket. Dersom til-
budet ikke finnes og sgkerne gnsker et dlikt tilbud,
bar kommunen legge til rette for at slike barnehager
kan etableresi kommunen.

1.2.4.4 SAERLIG OM FUNKSIONSHEMMEDE BARN

Departementet mener at barn med nedsatt funk-
gonsevne skal ha samme rett til barnehageplass som
funkgonsfriske barn. Kommunen kan gjennom til-
skuddsordningen til barn med nedsatt funksjonsevne
i barnehage bruke midler til forskjellige tiltak for a
bedre de funksjonsnedsattes hverdag i barnehage.

125 Samordnet opptaksprosess

Departementet foresldr a viderefere reglene om
samordnet opptak uendret.

Departementet mener at argumentene som ble
framsatt da ordningen om samordnet opptak ble inn-
fart, fortsatt gjelder. Departementet mener derfor at
det er hensiktsmessig a viderefare reglene om sam-
ordnet opptak uendret dainntrykket er at reglenefun-
gerer godt i deflestetilfeller.

Formalet med samordnet opptaksprosess er a si-
kre et godt og rettferdig opptakssystem som ivaretar
hensynet til mangfold og lokal tilpasning.

Kommunene har i dag gjennomgaende gode ruti-
ner for & samordne opptak i kommunen. | tréd med
kommunal frihet ber kommunene selv ha ansvaret
for & samordne opptaket i kommunen pa best mulig
mate.

Ikke-kommunale barnehager har plikt til adeltai
samordningen. Videre er kommunen avhengig av de
ikke-kommunale barnehagene for aoppfylleretten il
barnehageplass og for a kunne gi et tilbud i samsvar
med brukernes gnsker og behov. A gi et barnehage-
tilbud i samsvar med brukerens gnsker og behov, er
et felles gnske for de ikke-kommunale og kommuna-
le barnehagene. Departementet mener at dagens sam-
ordnede opptaksprosess bidrar til & tjene sgkerne pa
best mulig méte.

Barnehagens vedtekter definerer barnehagens
opptakskrets. Det er viktig at den enkelte barnehage
far gi prioritet til barn i egen opptakskrets. Ved sam-
ordnet opptak skal det tas hensyn til dette.

Departementet gnsker ikke a gjere endringer i en
opptaksprosess som fungerer godt og har tro pa at
kommunene og de ikke-kommunale barnehagene
sammen vil finne l@sninger som gjer det mulig & opp-
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fylleretten til barnehageplass og gi sekerne et tilbud
i samsvar med deres gnsker og behov.

Konsekvensene av & takke nei til et tilbud
om plassi barnehage

Departementet har ikke omtalt konsekvensene av
atakke nei til et tilbud om plass i barnehage i he-
ringsnotatet. Departementet har imidlertid trukket
opp grensene for hva retten skal omfatte. Formalet
med retten er at en sgker skal motta et barnehagetil-
bud innenfor de rammer som retten gjelder. Innhol-
det i retten framgér av forslaget til § 12aog styres av
barnehageloven 88 8 og 12 og forskrift om saksbe-
handlingsregler ved opptak i barnehage § 6. Kommu-
nen har oppfylt retten til barnehageplass for sgkere
som har fétt barnehageplassi samsvar med sitt ferste
eller andre gnske eller i samsvar med § 12a. Sgkere
som takker nei til et slikt tilbud, vil ikke harett til &
motta et nytt tilbud fra kommunen, da kommunen
ved dette tilbudet har oppfylt retten til barnehage-
plass. Sgkere som ikke far sitt farste enske oppfylt,
har imidlertid rett til abli satt pa sekerliste ved denne
barnehagen, jf. forskriften § 3 andre ledd. Retten til &
bli satt pa sgkerliste gjelder uavhengig av om saker
har akseptert den tilbudte barnehageplassen eller
ikke. Sgkere som takker nei til et barnehagetilbud i
samsvar med § 12a, kan matte vente til neste opptak
far de pa nytt far tilbud om barnehageplass. Sgkere
som ikke har mottatt et tilbud om barnehageplass i
samsvar med § 12a, har rett til atakke nei til tilbudet
og motta et nytt tilbud fra kommunen da kommunen
i dette tilfellet ikke har oppfylt retten til barnehage-
plass.
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1.2.7 Andre merknader

Departementet foreslar at § 13 om rett til prioritet
ved opptak i barnehage viderefgres uendret. Gjelden-
de 8§ 13 har ingen nedre aldersgrense for hvilke barn
som har rett til prioritet. Denne retten viderefares.

Nar det gjelder spersmalet om en lovfestet rett til
et barnehagetilbud tilpasset samiske barns sprak og
kultur og at dette bar gjelde i alle kommuner, mener
departementet at det ikke vil vaare mulig lovfeste en
rett til et samisk barnehagetilbud. Det falger av gjel-
dende barnehagelov § 8 tredje ledd at kommunen har
ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn i
samiske distrikt bygger pa samisk sprak og kultur.
Videre skal det i avrige kommuner leggestil rette for
at samiske barn kan sikre og utvikle sitt sprék. Depar-
tementet mener at samenes rettigheter blir tilstrekke-
lig ivaretatt gjennom gjel dende bestemmel ser.

Departementet har merket seg at noen haringsin-
stanser har uttalt seg om hvorvidt det er behov for et
nasjonalt organ for foreldremedvirkning (foreldreut-
valg for barnehagen). Departementet viser til at for-
eldrenes rolle i barnehagen er ivaretatt i reglene om

foreldrerad og samarbeidsutvalg, jf. barnehagel oven
§4.

1.3 @vrigeendringer

Direktiv 2005/36/EF om godkjennelse av yrkes-
kvalifikasjoner ble vedtatt av Europaparlamentet og
Rédet 7. september 2005 og tradtei kraft i medlems-
landene 20. oktober 2007. Direktivet har til hensikt &
reformere ordningen med godkjenning av yrkeskva-
lifikasjoner.

| gjeldende barnehagelov 88 17 og 18 heter det at
departementet gir neamere forskrifter om "(...) god-
kjenning av utenlandske utdanninger". Denne for-
skriftshjemmelen foresl s endret til at "Departemen-
tet gir naamereforskrifter om(...) godkjenning av yr-
keskvalifikasjoner fra utlandet." Forslaget fremmes
for afabarnehagelovens ordlyd i samsvar med direk-
tiv 2005/36/EF om godkjennelse av yrkeskvalifika-
sioner. Forslaget innebagrer ingen materielle endrin-
ger.

2. KOMITEENSMERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunn Karin Gjul, Britt
Hildeng, Espen Johnsen og Tove Karo-
line Knutsen, fra Fremskrittspartiet,
UIf Erik Knudsen og Karin S. Wold-
seth, fra Hgyre, Olemic Thommessen,
fra Sosialistisk Venstreparti, May
Hansen, fra Kristelig Folkeparti, lede-
ren May-Helen Molveer Grimstad, fra
Senterpartiet, Trond Lode, og fra
Venstre, Audun Rgdningsby, gir sintilslut-
ning til forslaget om &lovfesterett til barnehageplass.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, menerinnfaring av rett
til barnehageplass er en historisk viktig milepad i
norsk barnehagepolitikk. En slik rett er viktig fordi
den svarer pa norske barnefamiliers behov for trygge
rammer rundt omsorg og opplaging for barna, i entid
der mange barn har to yrkesaktive foreldre og/eller
lever sammen med bare en av forel drene mesteparten
av eller hele tiden.

Komiteen vil understreke at en offensiv poli-
tikk for asikre et best mulig barnehagetilbud for alle
som gnsker det, imgtekommer et stort antall norske
foreldre som gnsker at barna skal gai barnehagen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener Regjeringens
barnehagepolitikk bidrar til & gi familier som gnsker



at deres barn skal gai barnehage, et godt tilbud og til
likestilling i samfunnet.

Flertallet merker seg at retten til barnehage-
plass skal gjelde fraaugust for alle barn som har fylt
ett &r innen utgangen av august det aret det sekes om
barnehageplass, og at kommunen skal ha minimum
ett opptak i dret. Dettevil faretil at det blir fastsatt en
maksimal ventetid for barnehageplass og en gkt for-
utsigbarhet for foreldre som sgker plass. Det vil ogsa
sikre at ventetiden pa plass ikke blir urimelig lang.
Flertallet mener ogsa det er viktig at barnet, ifal-
ge lovfordaget, har rett til et barnehagetilbud i den
kommunen det er bosatt, men at dette ikke innebaarer
en lovmessig sperre for interkommunalt samarbeid
om barnehagetilbud.

Flertallet gir kvaliteten og innholdet i barne-
hagen hay prioritet. Flertallet viser i den forbin-
delsetil deto tiltaksplanene; Strategi for rekruttering
av farskolelazrere til barnehagen (2007-2011) og
Kompetanse i barnehagen — Strategi for kompetanse-
utvikling i barnehagesektoren (2007-2010). Det vil
benyttes om lag 66 mill. kroner til tiltak i forbindelse
med disse strategiene i 2008. | 2006 ble det lagt inn
friske midler til totalt 80 nye studieplasser til farsko-
lelegrerutdanningen. | 2008 er kapasiteten i farskole-
larerutdanningen gkt med 125 studieplasser i forhold
til 2007. Regjeringen vil fortsette arbeidet med a gke
rekrutteringen av fagpersonell og dermed ake kvali-
teten i barnehagen.

Flertallet er gladfor at full barnehagedekning
er Regjeringens hovedprioritering for 2008 pa barne-
hagefeltet. Samtidig med at full barnehagedekning
giennomfgares skal hay kvalitet og lav prisi sektoren
prioriteres. Flertall et viser til at 90 pst. av kom-
munene var i ma med full barnehagedekning i 2007.
Ved arsskiftet var det 3 916 barn som hadde sgkt om
plass ved hovedopptaket, som ikke hadde plass. Det
var 249 479 barn som gikk i barnehage ved arets
slutt. Ventelistene er lengst i fem bykommuner: 77
pst. av barna som sto pa venteliste ved arsskiftet er
bosatt enten i Oslo, Bergen, Baarum, Sandnes eller
Alesund. Disse fem kommunene har alle ventelister
med mer enn 250 barn, med Oslo og Bergeni en saa-
stilling. Innfagringen av rett til barnehageplass gjer at
disse kommunene ma gke innsatsen for & oppfylle
retten.

Flertallet viser til at Regjeringen har styrket
barnehagesektoren gkonomisk og gjort kommunene
bedrei stand til Aoppfyllesineforpliktelser. Fra2006
til 2008 er barnehagesektoren i nasjonalbudsjettet
(kap. 231) styrket med om lag 7 mrd. kroner. Fler-
tallet er stolt av Regjeringens satsing pa barneha-
ger og barnehageutbygging og har stor tro paat malet
om at alle skal fatilbud om plass, er innen rekkevid-
de.

Innst. O. nr. 69 —2007—2008

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hayre, Kristelig Folke-
parti og Venstre legger til grunn at loven om
rett til barnehageplass ikke trer i kraft far full barne-
hagedekning er nddd og viser i den forbindelse til
Innst. S. nr. 164 (2006-2007) hvor det heter:

"Fleirtalet i komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Framstegspartiet, Sosialistisk Venstreparti o
Senterpartiet, er samd i at nar ein har nadd fram ti
malet om full barnehagedekning, skal det innfarast
ein rett til barnehageplass.

Komiteens medlemmer fra Hayre, Kristelig Fol-

keparti og Venstre vil understreke at det er en forut-
setning af arbeidet med a skaffe full barnehagedek-
ning ikke skal ga pa bekostning av barnehagens kva-
litet, og papeker at arbeidet med a styrke barnehagens
kvalitative innhold trappes oplg.
, . Disse medlemmer mener kommunen har plikt til
a dekke ettersparselen etter barnehager. Spearsmalet
om en eventuell rett pa foreldrenes hand ma vurderes
i overgangen til full barnehagedekning".

Disse medlemmer visertil at det dermed var
et samlet storting som gikk inn for at det skulle vaare
full barnehagedekning far innfaring av lovfestet rett.

Disse medlemmer er imidlertid bekymret
for kvaliteten og innholdet i barnehagetilbudet og vil
understreke at en lovfestet rett til barnehageplass ma
falges av en offensiv satsing pa bade rekruttering av
farskolelagrere og kompetanseheving av personalet. |
dag mangler vi allerede 4 000 farskolelazrere, og tallet
er gkendei takt med utbyggingen av nye barnehager.

Disse medlemmer vil ogsa understreke be-
tydningen av at barnehagen skal ha hgy kvalitet med
kvalifisert personale. Allerede i dag har vi en stor
mangel pa farskolelaaere, noe som svekker tilbudet
barnehagene skal gi.

Disse medlemmer er opptatt av at barn som
gar i private barnehager skal faet likegodt tilbud som
de som gér i kommunale barnehager. Disse med-
lemmer mener at vi derfor ma ha et finansierings-
system som sikrer reell gkonomisk likebehandling av
offentlige og private barnehager.

Disse medlemmer mener det er viktig at
kommunene sarger for et mangfold i barnehagetilbu-
det, bade nér det gjelder eierskap, pedagogisk og ver-
dimessig profil og dpningstider.

Disse medlemmer visertil at det har vaat en
massiv utbygging av barnehager for a sikre barneha-
geplass til ale som gnsker det. | sterre byer og tett-
steder har det vaat saalig krevende & bygge ut plasser
i takt med den tilflytting av smabarnsfamilier og den
heye fadsel srate som har preget disse stedene. Saalig
gjelder dette byene Oslo og Bergen. Tilgang patom-
ter og tomtekostnadene varierer sterkt i vart land.
Oslo og Bergen er blant de kommuner som har hatt
store utfordringer med a skaffe egnede byggetomter.
Det har ogsa vaat en stor utfordring & skaffe byggher-



Innst. O. nr. 69 —2007-2008

rer som har kunnet gjennomfgre byggeprosjekter un-
der sterkt tidspressi en tid med mangel pa arbeids-
kraft. Siden Regjeringen har bevilget tilskudd til hver
ny barnhageplass med samme belgp uansett hvor i
landet barnehagen blir bygget, har Oslo kommune
selv méttet bidra gkonomisk for hver plass som har
vaat bygget for andmalet om full barnehagedekning.

Disse medlemmer viser til at ndr farst retten
til barnehageplass blir innfart, er det urimelig at rett
til plass, dlik det er skissert i Regjeringens opplegg,
ikke sikres frabarnet fyller ett ar. Retten til barneha-
geplass maseesi sammenheng med Regjeringens po-
litikk om avvikling av kontantstetten og i lys av de
foreldrepermisjonsordninger vi har i dag. Flere vil
med Regjeringens forslag, vagre avhengig av nar bar-
net er fadt pa aret, oppleve at de verken blir tilbudt
barnehageplass eller har stagnadsordninger som gjer
at de kan betale for andre omsorgsl gsninger eller selv
ta ut ulgnnet permision i pavente av plass.

Disse medlemmer mener at kommunene
maforetalgpende opptak helearet, og at foreldre skal
vage sikret plass hvis barnet har fylt ett ar og de har
sekt senest fire maneder far de trenger plass. En dlik
forutsigbar ordning vil sikre at barnet far barnehage-
plass nér begge foreldrene skal tilbake i arbeid.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
forslag om ny lovtekst i barnehagelovens § 12a:

"I lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barne-
hageloven) skal Ny § 12alyde:

§ 12aRett til plassi barnehage

Barn har rett til barnehageplass fra fylte ett ar.
For & vage sikret plass, ma seknad om barnehage-
plass fremmes senest fire maneder far plassen skal
benyttes. Kommunen er pliktig til & skaffe slik plass
innen utl@pet av denne perioden.”

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet dutter seg i prinsippet til fordag
om lov om rett til barnehageplass, men frykter at den-
ne rettighet lett kan bli et dlag i Iuften. Dette syn er
tuftet pa en rekke forhold ved Regjeringens barneha-
gepolitikk. Denne politikken har fjernet seg stadig
mer fra barnehageavtalen som i sin tid ble fremfor-
handlet av Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Senterpartiet —og de | gfter Re-
gjeringen har gitt med hensyn til barnehager.

Disse medlemmer har merket seg at Regje-
ringen i revidert statsbudsett forsgker a gi inntrykk
av at full barnehagedekning er innen rekkevidde.
Faktaer at full dekning er utsatt i hvert fall til 2009 —
to ar etter |gftet fra Sosialistisk Venstrepartis leder
Kristin Halvorsen. | revidert statsbudsjett oppjusterer
Regjeringen andaget for nye barnehageplasser i
2008, fra 7 700 til 18 000. Disse medlemmer
mener en slik oppjustering kan ansees som naarmest

virkelighetsfjern. Dadet i fjor ble bygget 4 700 faare
plasser enn anglétt, er det sveat spesielt alate som om
utbyggingstakten vil gke dramatisk i ar.

Disse medlemmer merker seg at i revidert
statsbudsjett gkestilskuddet til nye plasser i midlerti-
dige barnehagel okaler opp til 20 000 kroner. Disse
med|lemmer mener Regjeringen ville gjgre klokt i
atainn over seg at det ikke er tilfeldige gkninger i
maltall og pengestette som skaper nye plasser, men
forutsigbare og likeverdige rammevilkar som serger
for utbygging. Uten forutsigbarhet blir det fa nye
plasser —fordi private utbyggere vil fgle stor usikker-
het ved & satse i markedet. Denne usikkerheten blir
starre ndr Regjeringen bryter barnehageforliket idet
den foresl&r at kommuner skal kunne nekte & finansi-
ere nye private barnehager etter 2011.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til behandling av
fordlag til finansieringsordning for barnehagesekto-
ren, Ot. prp. nr. 57 (2007-208) Om lov om endringer
i barnehageloven (finansiering av ikke-kommunale
barnehager). Flertallet understreker ogsa i den
forbindelse viktigheten av at det arbeides for en gko-
nomisk likeverdig behandling mellom offentlige og
private barnehager.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hagyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser her til a Regjeringen
9. mai 2008 lafrem et fordag i statsrad om at de of-
fentlige barnehagetilskuddene fra 1. januar 2011 skal
samles i de kommunale rammeoverfgringene
(Ot.prp. nr. 57 (2007—2008). Samtidig skal plikten til
afinansiere nye private barnehager bortfalle. Dermed
apnes det opp for en mulig forskjellshehandling mel-
lom private og offentlige barnehager.

Disse medlemmer vil fremholdesitt synom
at det ville vaat en mer fornuftig rekkefglge afarst si-
kre full barnehagedekning, far en innfgrer maksi-
mumspris og en eventuell lovfestet rettighet til barne-
hageplass. Disse medlemmer vil derfor ytterli-
gere understreke at det mavage et premiss for ikraft-
tredelse av en lovfesting av retten til barnehageplass
at man har full barnehagedekning.

Disse medlemmer vil understreke at salen-
ge det er mangel pa barnehageplasser, vil lovfesting
av endik rett ikke vagereell for svaat mangeforeldre
—sagligi pressomradenei byene—dik at mani reali-
teten vil sitteigjen med en symbol sk lovbestemmel se,
dersom loven trer i kraft far vi har full barnehagedek-
ning.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre vil ogsa
visetil de store utfordringene barnehagesektoren star



overfor bl.a. i forhold til rekruttering av farskolelee
rere og kompetanseheving. Barnehagen skal vege et
pedagogisk tilbud til barn og ikke et oppbevarings-
sted. Dette krever mange nok og kompetente farsko-
lelegrere. Etter disse medlemmers mening bur-
de Regjeringen vaat langt mer offensiv med hensyn
til disse utfordringene.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Fordlag fra Fremskrittspartiet, Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre:

I lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barne-
hageloven) skal Ny § 12alyde:

§ 12aRett til plassi barnehage

Barn har rett til barnehageplass fra fylte ett ar.
For & vaae sikret plass, ma sgknad om barnehage-
plass fremmes senest fire maneder fer plassen skal
benyttes. Kommunen er pliktig til & skaffe slik plass
innen utl@pet av denne perioden.

4. KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposisonen og til sine merknader og rar
Odelstinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i barnehagel oven
(rett til plassi barnehage)
I

I lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager gjares
falgende endringer:

Innst. O. nr. 69 —2007—2008

§ 8 annet ledd skal lyde:

Kommunen har plikt til atilby plassi barnehage
til barn under opplaaingspliktig alder somer bosatt i
kommunen, jf. § 12a. Utbyggingsmenster og drifts-
former skal tilpasses |okale forhold og behov.

Ny 8§ 12aska lyde:
§ 12a Rett til plassi barnehage

Barn som fyller ett ar senest innen utgangen av
august det aret det sgkes om barnehageplass, har et-
ter sgknad rett til & fa plassi barnehage fra august i
samsvar med denne loven med forskrifter.

Barnet har rett til plassi barnehage i den kom-
munen der det er bosatt.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i aret.
Seknadsfrist til opptaket fastsettes av kommunen.

8§ 17 fjerde ledd skal lyde:

Departementet gir neamere forskrifter om dis-
pensagion fra utdanningskravet og om godkjenning
av yrkeskvalifikasoner fra utlandet.

§ 18 fjerde ledd skal lyde:

Departementet gir forskrifter om dispensasjon,
om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra utlandet
0g om unntak frautdanningskravet for personale som
arbeider i barnehagen pa nattid.

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan settei kraft de enkelte bestemmel senetil
forskjellig tid.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 5. juni 2008

May-Helen Molveer Grimstad
leder

Trond Lode
ordferer



Innst. O. nr. 69 —2007-2008

Vedlegg

Brev fra Kunnskapsdepar tementet v/statsr aden til familie- og kulturkomiteen,
datert 28. mai 2008

Ot.prp. nr. 52 (2007-2008) Sparsmal om praktise-
ring av retten til barnehageplass og finansiering

Eg viser til brev fra Familie- og kulturkomiteen
av 23. ma d.a

1

Departementet vil i 2008 falgje utviklingai bar-
nehagedekninga tett gjennom a kartlegge utbygginga
og a falgie opp dei aktuelle kommunane gjennom
fylkesmennene. Mdlet er framleis at alle som gnskjer
barnehageplass skal fatilbod om det. Fra 2009 er det
foreddtt innfart ein lovfestarett til plassfor barn som
har fylt eitt & innan august. Dette er en minimums-
forplikting som kommunane ma oppfylje. Retten til
plass vil ferst gjelde fra opptaket i august 2009. Eg
trur da at kommunane vil ha tilstrekkeleg dekning.
Sjalv om det skulle vise seg at nokre fakommunar da
gjenstar kan vi ikkje la desse hindre at barn skal fa
rett til barnehageplass.

Eg vil minne om at kommunane har hatt plikt til
asgrgje for tilstrekkeleg med barnehageplassar sidan
2003. Regjeringa har lagt budsjettmessig til rette for
at kommunane skal kunne byggje det som trengs av
plassar til & kunne oppfylje retten til barnehageplass.

2.

Eg har merka meg at forelgpige KOSTRA-tall
for 2007 viser at kommunane har gkt bruken av frie
midlar til drift av barnehagar med 700 mill. kroner
sidan 2003. Fra 2006 til 2007 har det vaat ei auke pa
600 mill. kroner. Eg vil understreka at staten har
falgd opp barnehagel gftet med store Igyvingar sidan
2003. Fra 2003 til 2008 gjekk |gyvingane pa barne-
hageomréadet opp frai underkant av 8 mrd. kroner til
over 21 mrd. kroner. Kommunanes relative del av
barnehagefinansieringa har dermed blitt redusert be-
tydeleg sidan 2003.

Eit viktig omsyn ved utformingaav retningslinje-
ne for skjgnnsmiddelordningavar at den ikkje skulle
gi insentiv til kostnadsauke i sektoren. Ordninga er

difor utforma som ein kompensasjonsordning og
ikkje ein refusjonsordning. For nye barnehagepl assar
etablert etter 2003 er kommunane kompensert ut fra
eit gjennomsnittleg berekna meirbehov. Det betyr at
kommunanes meirutgifter knytt til rein aktivitets-
vekst er finansiert totalt sett, men at den enkelte kom-
mune kan kome noko ulikt ut avhengig av kostnads-
niva. Staten har og kompensert kommunane for meir-
utgiftene ved innfaring av og reduksjon i maksimal-
prisen og kommunal plikt til gkonomisk likeverdig
behandling av alle godkjente barnehagar.

Statlege tilskott og kommunale midlar til drift av
barnehagar vert arleg justert for forventa pris- og
kostnadsvekst i kommunesektoren. | ein sektor i star-
relsesorden 25 mrd. kroner vil avvik fra den forventa
faktoren gi store utdag. Hagare kostnadsvekst enn
forventai 2007 kan bidratil aforklare aukai kommu-
nanes eigenfinansiering. Aukalenn for farskolelsga-
rane kan til dgmes vere ei av arsakene til at kost-
nadsveksten har vorte hggare enn forventa.

Skjannsmidlar for nye plasser vert tildelt ut fra
nasjonale gjennomsnittssatsar som er basert pa siste
tilgjengelege kostnadstal. Pa sikt vil desse satsane
fange opp endringar i kostnadsbildet generelt. Vidare
er det dlik at tilskottspostar pa statsbudsjettet som gar
til kommunane, blir lgyvamed forventa pris- og kost-
nadsvekst i kommunesektoren. Dersom redll pris- og
kostnadsvekst viser seg avaare ulik den forventa, blir
detteikkjejustert i etterkant. Dette gjeld for alle sek-
torar, ikkje berre barnehagesektoren.

Eg meinar at kommunane samla sett har blitt
kompensert for meirutgiftene dei har hatt som felgje
av innfgringaav maksimalpris og plikt til gkonomisk
likeverdig behandling av offentlege og private barne-
hagar. Vidare er det gitt kompensasjon for meirutgif-
ter ved drift av nye barnehageplassar basert pade sis-
tetilgjengel ege kostnadstal a, justert for forventapris-
og kostnadsvekst i kommunesektoren. Kommunane
har i tillegg blitt kompensert gjennom arlege prisjus-
teringar av rammetilskottet.
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