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1. SAMANDRAG

Departementet gjer i meldingaframlegg om ei kvali-
tetsreform av hagare utdanning. Meldinga byggjer pa
informasjonen i innstillingane fra Mjasutvalet om
hggare utdanning etter & 2000, jf. NOU 1999:17,
NOU 1999:18, og NOU:2000:14, og Aamodtutvalet
om utdanningsfinansiering, jf. NOU 1999:33. Departe-
mentet viser til desse utgreiingane for fleire bak-
grunnsopplysningar.

Stortinget vert i meldinga invitert til & avklare dei
viktigaste prinsipielle sparsmaa knytte til den omleg-
gingsprosessen som kvalitetsreforma er meint a vere.
Departementet vil f@lgje opp Stortinget si handsaming
av meldinga i ein lovproposison for endringar i uni-
versitets- og hagskuleloven, og i framlegga til stats-
budgjett.

Forsking er ikkje teke opp som eige temai meldinga,
ettersom Regjeringa sin forskingspolitikk nyleg er
handsamai Stortinget, jf. Innst. S. nr. 110 (1999-2000).
Departementet vil elles kome attendetil evalueringaav
Noregs forskingsrad, som vil liggje fare ved arsskiftet
2001-2002.

Departementet teiknar opp breie méasettingar for
Regjeringa sin kunnskapspolitikk og meiner universi-
tet og hegskular ma vere spydspissar i utviklinga av
kompetansesamfunnet. Meldinga peikar pa dei utfor-
dringane ein star overfor, mellom anna kunnskapsbe-
hovai arbeiddivet, verknadene av skulereformene, dei
nye og meir varierte studentgruppene og konkurransen
p& utdanningsmarknaden. Universitet og hggskular
stér framfor store oppgaver nar det gjeld & leggje til
rette for brei deltaking i hagare utdanning, med meir
effektive lagingslgp og tettare oppfalging av studen-
tane.

Departementet sine framlegg til strukturtiltak er
meint & auke institusjonane sin evne og vilje til omstil-
ling og til autvikle kvalitet i undervisning og forsking.

Styrka leiing, nytt finansieringssystem og sterre full-
makter i have til gkonomi, organisering og personae
er verkemiddel til dette. Tilhgvet mellom institusjon og
student skal styrkast. Malet er at studenten skal lukkast
0g kome raskare gjennom studiet. Departementet legg
ut fra dette opp til endra studieordningar, med nye gra-
dar og evalueringsformer, og gjer framlegg om e
enklare og meir resultatorientert studiefinansiering.

Departementet vil at institusjonane skal innfare nye
studieordningar med meir lagingsorientert undervis-
ning og evaluering og ei tettare oppfalging av studen-
tanei heilelaingslgpet. Dettefareset el gjensidig plikt
i tilhgvet mellom institusjon og student. Institusjonane
magjere avtaler med studentane om studiel gpet der det
klart gér fram kvafor plikter og rettar institusjonen og
studenten har overfor kvarandre. Dette gjeld bade heil-
tids- og deltidsstudentar.

Departementet gjer framlegg om at institugonane i
tillegg til einskildfag skal kunne tilby samanhengande
3-drige studielgp. For & styrke lagingsutbyttet og pro-
gresonen ska det leggjast vekt pa studentaktive
undervisningsformer og evalueringar som fremjar
laging gjennom jamnlege tilbakemeldingar. Det ma
vere rom for ei vissindividuell tilpassing og for juste-
ringar undervegs. Saaleg farstegongsstudentar ma fa
hjelp og rettleiing til & planleggje studiet. Departemen-
tet meiner det er heilt sentralt at studiedret blir nytta
betre enn i dag og ser det som feremalstenleg at studi-
edret blir delt i tre terminar i staden for to semester.

Det endra studieopplegget fareset fagleg og pedago-
gisk giennomgang og fornying av innhald og oppbyg-
ging av studia, med sikte pa & unnga overlapping og
fremje fagleg progreson. Nye undervisningsmetodar
ma takast i bruk. Nar det gjeld digitale laaremiddel,
kjem departementet attende til tilradingane fra e
arbeidsgruppe om mellom anna a etablere nasjonale
koordinerings- og stettefunksionar. Departementet
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strekar elles under at tilrettelegginga for funksjons-
hemma sa langt det er muleg, ber byggje pa prinsippet
om universell utforming.

Departementet sluttar seg til Mjasutvalet sitt fram-
legg om & gjere bruk av studentportefaljar/mappevur-
dering og del eeksamenar, slik at ein kombinerer under-
visning og evaluering. Hyppige tilbakemeldingar til
studentanevil gje el jamnare arbeidsfordeling gjennom
studiedret. Bruken av ekstern sensor som medsensor
ved eksamen kan etter dette reduserast.

Departementet gar inn for ei ny vekting av studia der
eit fullt studiedr tel 60 studiepoeng i staden for 20 vekt-
tall som i dag. Departementet strekar under at dette
ikkje bar innebere oppstykking i mindre studieeiningar
enn det som er fgremastenleg i det einskilde studium.
Karakterskalaen skal berre ha fem trinn, A-E, i tréd
med Mj@sutval et sitt framlegg og det europeiske syste-
met ECTS.

Departementet strekar under at institusjonane har det
overordna ansvaret for studentane sitt heilskaplege
arbeidsmiljg, og vil i den etterfalgjande lovproposisjo-
nen kome attende til dette. Departementet meiner stu-
dentsamskipnadene framleis skal ha ansvaret for vel-
ferdstilbodet og det sosiale tilbodet til studentane. Ei
arbeidsgruppe har gjeve tilradingar om vertskommu-
nane sitt ansvar for studentane sine velferdsbehov.
Departementet vil kome attende med oppfealging sei-
nare.

Departementet gjer framlegg om ein ny gradsstruk-
tur, der den |&gare graden bachelor (BA) er normert til
tre & og den hagare graden master (MA) til 3+2 ar.
Faremdlet er & fremje studentane si laging og interna-
sional studentmobilitet. Framlegget inneber e nedkor-
ting av farstegongsutdanninga, medan dei fleste yrkes-
utdanningane og gradane beheld tidsnormeringa,
einskilde 6g som heilskaplege studiel gp over fem a.

Etter framlegget ska den lagare graden BA i tradi-
sionelle universitetsfag femne om minst tre fag, der eitt
skal svaretil minst 80 studiepoeng. Ex. phil. og ex. fac.
skal vere del av den nye 3-arige lagare graden og telje
10 studiepoeng kvar, uavhengig av kor institusjonane
anskjer & byggje dette inni dei nye studieopplegga.

Departementet enskjer &behalde ei firedrig allmenn-
lagrarutdanning. Nar Noregsnettradet har gjort si evalu-
ering, vil departementet i ei eigamelding kome attende
til innpassing av lagrarutdanningai den nye gradsstruk-
turen.

Departementet sitt framlegg til ny gradsstruktur skal
pa begge niva gje yrkeskompetanse og/eller opptak il
vidare studium. Den organiserte forskarutdanninga vil
gaover tre & som i dag og f& nemninga PhD. Graden
hagskulekandidat skal vere for dei kortare yrkesretta
studia og dei 2-arige hagskulestudia. Som universiteta
ma hagskulane leggje til rette for gode studielgp med
betre yrkesinnretning enn i dag.

Ny gradsstruktur vert & innfare hausten 2002. Etter
dette skal det ikkje takast opp studentar etter gamal
ordning. Institusionane har ansvar for overgangar fra
gamal til ny studieordning.

Departementet vil fremje internasjonaliseringa ved
dei norske utdanningsinstitugonane og legg vekt pa
deltaking i internasjonale program og anna internasjo-
nalt forskingssamarbeid. Det er eit mal &leggjetilhgva
til rette dlik at institusjonane blir attraktive arbeidsplas-
sar for utanlandske vitskaplege tilsette. Institusonane
ma stimulerast til & innga gjensidige samarbeids- og
utvekslingsavtaer.

Departementet meiner det framleis skal vaare hgvetil
ataheile studielgp i utlandet, men gnskjer framover i
farste rekkje a gjere det muleg for langt fleire studentar
atadelar av studiet sitt i utlandet. Departementet mei-
ner det ber stillast som eit krav at ale hggare utdan-
ningsinstitusjonar kan tilby dei studentane som gnskjer
det, opphald i utlandet som del av eit gradsstudium.
Dette kan gjerast ved at ein eller fleire norske institu-
sionar inngdr samarbeid med utlandet om utveksling
og utplassering av studentar.

Departementet vil samtidig stimulere til at fleire
utanlandske studentar tek hggare utdanning i Noreg,
fra sa vel industrialiserte land som utviklingsland. Pa
bakgrunn av NUFU- avtala vil departementet vurdere
sagskilte incentiv for & stimulere norske utdannings-
og forskingsinstitugionar til &innga gjensidige faglege
samarbeids- og utvekslingsavtaler med tilsvarande
offentlege institugjonar i utviklingsland.

Departementet ser det som viktig at norske universi-
tet og hagskular held fram med a byggje opp fagtilbod
pa engelsk. Tilboda ber vaae opne 6g for norske stu-
dentar og kunne innga som ein del av norsk grad.

Departementet meiner el klar arbeidsdeling og kon-
sentrasjon av fagmiljga er ein faresetnad for a nd hage
kvalitetsmdl. Dei fire klassiske universiteta skal vere
kunnskapsinstitusionar pa hggaste akademiske niva
Dei skal sta for hovudtyngda av den frie grunnfor-
skinga, og forskinga skal vere framifra. Departementet
meiner at dei fire eksisterande breiddeuniversiteta
framleis skal ha ei saastilling nér det gjeld midlar til
grunnforsking, dlik at deira rolle som grunnforskings-
institugionar og institusjonar med saaskilde fegresetna-
der for brei og tverrfagleg utdanning og forsking vert
styrkt. Departementet meiner det ikkje er rom for fleire
breiddeuniversitet enn del ein har i dag.

Departementet gar inn for at dei vitskaplege hagsku-
lane ska kunne kalle seg universitet dersom dei
gnskjer det. Dei vitskaplege hggskulane har tilsva
rande oppgaver som universiteta innafor dei faga dei
forvaltar.

Departementet meiner at dei statlege hagskulane
framfor noko skal vere dyktige profesjonsutdannarar.
De skal spele e hovudrolle i regional nagingsutvik-
ling, i samarbeid med forskingsmiljg, det offentlege og
nagingdlivet. Departementet legg vekt pa at hagsku-
lane skal drive forsking som er naert knytt til eigen fag-
profil og til oppgava som sentrale aktarar i regiona
innovasjon.

Departementet gjer framlegg om at hagskular som
har permanent rett til atildele ein doktorgrad, kan sgkje
departementet om overgang til nemninga universitet.
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Plikter og arbeidsoppgaver som hgyrer med til univer-
sitetsnemninga, skal berre gjelde innafor dei fagom-
rada der institugonane har rett til &tildele doktorgrad,
og vil sdeis ikkje direkte rgre ved rammevilkara for
andre fagomrade eller tidsressursen til anna forsking.

Departementet vil foreta ein brei giennomgang av
samisk utdanning og forsking bade ved Samisk hags-
kule og ved andre institugionar pa ulike niva og kome
attende til Stortinget med dette.

Departementet gjer framlegg om at universitet og
haggskular skal verte forvaltningsorgan med saarskilde
fullmakter, og ikkje eigne rettssubjekt gjennom saalov.
Dette gir eit klart statleg eigarskap og ansvar for insti-
tusjonane, som pa si side skal f& sterre fagleg, gkono-
misk og organisatorisk fridom. Departementet vil gje
ale institusionar meir handlingsrom til & utvikle nye
studietilbod og til & omdisponere kapasiteten. Dei fire
breiddeuniversitetavil fafullmakt til & etablere og leg-
gje ned studium pa alle nivd Andre institusonar ma
sekje departementet om & fa opprette utdanningar; for
statlege berre nar studietidaer pAmeir ennto ar, for pri-
vate gjeld dette framleis alle nye studietilbod.

Departementet gjer vidare framlegg om nettobud-
gettering ogsa for hagskulane, slik at dei kan behalde
overskot og sta friare til & dele kostnader mellom drift
og investeringar. Eksternt finansiert verksemd ved uni-
versitet og hggskular skal framleis som hovudregel
verte integrert i den ordinaae verksemda. Men depar-
tementet meiner at institusionane skal kunne sgkje om
a opprette eller deltai selskap for einskilde slag opp-
dragsverksemd der dette vil vage e feremdlstenleg
organisering. Departementet vil vurdere regelverket
for eksternt samarbeid ut fra dette.

Departementet vil leggje opp til meir fleksibel bruk
av personalressursar. Den faglege leiaren pa grunni-
vaet mai starre grad kunne styre tidsressursen til for-
sking. Departementet legg 0g opp til ein prosess for &
sid pa lovverket i have til & kunne gjere meir bruk av
tilsettingar i prosiekt og engasjement. Departementet
kjem attendetil oppfalgingaav sliketiltak papersonal-
omradet.

Departementet vil avvikle ordninga med opprykk til
professorstilling etter den einskilde sin kompetanse, og
grunngir dette med institusjonane sine behov for a
styre ressursane og prioritere mellom fagomrade.

Effektive system for kvalitetssikring blir viktig nar
universitet og hagskular skal fa meir fagleg fridom.
Departementet legg til grunn at universitet og hagsku-
lar §elv ma hahovudansvaret for kvaliteteni studietil-
boda. Alle skal utarbeide planar og system for kvali-
tetsarbeidet. Studentevaluering ma inngd her, og
nyttast langt meir enn i dag.

Departementet vil styrke Noregsnettradet som kvali-
tetsutviklingsinstrument, og gjere radet om til eit fag-
organ med eige styre. R&det skal gjennomfere evalue-
ringar med hjelp fré adhoc-fagkomitear, gjerne med
deltaking fra internasionale fagmiljg. Rédet skal 6g
kontrollere at institusjonane falgjer opp arbeidet med
kvalitetssikring. Ansvaret for & evaluere forsking skal

framleis Forskingsrédet ha. Departementet vil kome
nagare attende til sparsmdlet om arbeidsdeling og
mandat for Noregsnettradet.

Departementet gar inn for styringsordningar ved
institusjonane som legg til rette for kvalitetsutvikling
paallenivai utdanning og forsking, og for effektiv res-
sursutnytting. Departementet strekar under institusjo-
nane sitt gelvstendige ansvar i utforminga av eiga
framtid, og gjer framlegg om eit sett av tiltak for dauke
viljen og evnen til styring, ansvar og omstilling.

Departementet vil gje styret betre feresetnader for &
verke som eit overordna, strategisk organ. Departe-
mentet meiner at styreleiar framleis skal vaae rektor,
som gvste fagleg ansvarlege. Valperioden blir utvidatil
fire & for asikre kontinuitet i styret. Eit fleirtal av sty-
remedlemene skal vere fra institusjonen. Samstundes
vert den eksterne representasionen styrkt. Departe-
mentet gjer framlegg om at styra skal vere samansette
av fire vitskapel ege til sette, ein representant fragruppa
av teknisk og administrativt tilsette, to studentrepre-
sentantar og fire eksterne medlemer. Med dettevil inga
einskild gruppering ha fleirtal i styret. Institugonane
bar gjere framlegg om eksterne styremediemer for
departementet, fylkeskommunen likeins. Sidan institu-
sionane er sa ulike og det vil vere verdefullt a vinne
erfaring med ulike organisasonsformer, gar departe-
mentet inn for at hagskulane skal ha have til sgkje om
forsek med eksternt styrefleirtal og tilsett rektor paare-
mal.

Departementet meiner styret ma sta fritt i sparsmal
om & opprette faglege organ og til a delegere vedtaks-
mynde til desse og til den administrative leiinga
Interne universitets- eller hagskulerdd vert avvikla
Etter lovai dag er det departementet som fastset innde-
lingai avdelingar, noko som fgrer med seg ein omsten-
deleg og tidkrevjande prosedyre ved omorganisering.
Departementet vil fjerne dette punktet i lova, sk at
ingtitusjonane sjglve kan fastsetje struktur pa desse
nivaa og galv fastleggje kompetanse- og oppgavefor-
delinga mellom ulike organ pa ulike niva

Departementet vil styrke leiinga pa instituttniva og
fakultets-/avdelingsnivd. Evalueringar har mellom
anna peika pa manglande fagleg leiing og fragmenterte
forskingsprofilar. For aauke styringsevnen ved institu-
sjonane gjer departementet framlegg om at |eiarane pa
desse nivaa vert tilsette i dremalsstilling, og at dei skal
vere bade fagleg og administrativt ansvarlege. Dei til-
sette ma fa styringsverkemiddel og meir attraktive
lons- og arbeidsvilkdr. Departementet strekar elles
under at likestilling er e sentral utfordring for institu-
sionane.

Departementet gar inn for ein ny finansieringsmodell
for universitet og hagskular, som premierer kvalitet i
undervisning og forsking. Finansieringssystemet legg
vekt paoppnadderesultat og vil innfareeit delvis skilje
i korleis ein reknar ut budsjettmidlar til undervisning
og forsking. Departementet meiner omsynet til lang-
siktig forskingsverksemd, breidd i fagtilboda og vida-
refgring av kostnadskrevjande fagomrade tilseier at



8 Innst. S. nr. 337 - 2000-2001

resultatorienteringai finansieringsmodellen ma balan-
serast ved at basisfinansiering vert innfart som ein
tredje budsjettkomponent. Basisfinansieringa skal
dekkje delar av kostnadene bade til undervisning og til
forsking, dlik at institusjonane blir mindre sdrbare nér
studenttalet gér opp og ned. Basislgyvinga bar 6g gje
grunnlag for saaskilde prioriteringar og for & setje i
gang eller vidarefare aktivitetar som ikkje er inkluderte
i den resultatbaserte finansieringa.

Den delen av finansieringsmodellen som er knytt til
studentane, skal reknast etter oppnadde resultat av
undervisninga, malt i tala pa avlagte studiepoeng og
uteksaminerte kandidatar. Departementet meiner dette
vil spore ingtitusjonane til & setje studenten i sentrum
og til & nytte studiedret effektivt. Denne finansierings-
maten vil 6g stimulere evnen og viljen til omstilling og
omdisponering av kapasitet. Departementet legg vekt
pa at institusjonane skal vere kjende med kva for fak-
torar som slar ut pa budsjetta, slik at dei veit kva dei
kan rekne med. Det vert samstundes understreka at
ingtitusionane skal drive langsiktig kunnskapsutvik-
ling og at gode fagmiljaikkje maforvitre ved ein mel-
lombels nedgang i studenttala.

Departementet gjer framlegg om at ein del av den
noverande forskingsl@yvingablir knytt til ein kvantita-
tiv berekningsmodell, sjglv om det kan verte maletek-
niske problem med dette. Denne delen av finansieringa
ma vere dlik at institusjonane blir stimulerte til & utvi-
kle seg i samsvar med den arbeidsdelinga som ska
vere mellom dei: Universiteta skal ha eit ssskilt
ansvar for grunnforsking og forskarutdanning, medan
dei statlege hggskulane skal styrkje nasjona kunn-
skapsutvikling, eigne profesjons- og yrkesutdanningar
og FoU som tener regional utvikling. For &sikre naud-
synt stabilitet og samstundes leggje til rette for omfor-
deling av forskingsressursar i sektoren vil denne delen
av forskingsmidlane bli rekna ut fra gjennomsnittsre-
sultatadei siste tre dra.

Departementet gar vidare inn for at den andre delen
av forskingsmidlane vert tildelt ut fra strategiske for-
skingsomsyn, med vekt pa resultat fra evalueringar,
nasjonale faglege prioriteringar og institusjonane sine
eigne forskingsstrategiar.

Departementet vil kome attende til den endelege
utforminga av finansieringsmodellen i samband med
framlegg til statsbudsjett.

Departementet ser det dlik at private hggskular
utgjer eit supplement til dei statlege. Departementet
meiner at finansieringa av godkjende studietilbod ved
private hggskular bar vurderast pa bakgrunn av kvali-
tet, behov i arbeidsmarknaden og studentsgknaden.
Ogsa for private hggskular ber ein leggje avgjerande
vekt pa & unnga for stor spreiing av ressursar mellom
ingtitusjonane. Departementet meiner at einskilde pri-
vate hagskular som har rett til &tildele doktorgrad eller
mottek budgettmidlar til forskingsferemdl, begr ha
hgve til & konkurrere om dei strategiske budsjettmid-
lane til forsking.

Departementet gjer i meldinga framlegg om e ny
studiefinansiering. Framlegget gjeld all utdanning med
unnatak av rettighetsbasert vidaregaande opplaging,
som departementet vil kome attende til.

Det er eit viktig mal i meldinga & auke studieprogre-
sioneni haggare utdanning. Departementet enskjer agje
studentane vilkdr som gjer det mogleg & konsentrere
seg om studiapa heiltid, og at studentane pasi side nyt-
tar studietida effektivt og bruker meir tid pa studia
Departementet gjer framlegg om at den ordinaae
utdanningsstenaden over aldersskillet vert auka med
om lag kr 1 000 pr. manad (fra om lag kr 7 000 til om
lag kr 8 000 pr. manad). Heileauken i studiestenad skal
kome som stipend. Stipendandelen vil etter dette ga
opp fra 30 pst. i dag til eit gjennomsnittleg niva paom
lag 39 pst. Auka stipendandel vil saman med redusert
studielengd som felgje av ny gradsstruktur, fere til at
gjeldshgra for studentar med hggare utdanning vil bli
mindre enn i dag.

Departementet gar inn for at studiestenaden farst
vert utbetalt som |an, og at ein del av belgpet sa vert
gjort om til stipend etter kvart som studiet blir gjen-
nomfart. Stipendelen kjem trinnvis etter avlagte vekt-
tall. Lanet skal framleis vere rentefritt under utdan-
ninga. Ei slik ordning vil stimulere til & gjennomfare
studiet pa normert tid.

Departementet legg vekt pad a vidarefgre dei sosiale
ordningane i det systemet vi har i dag, t.d. ordninga
med fadsel sstipend. Stenadsordninga skal og leggjetil
rettefor at ein kan ta sserlege omsyn til dei som blir for-
seinkai utdanninga som fglgje av sukdom eller sterk
funksjonshemming. Heile forsargjartillegget skal gje-
vast som stipend uavhengig av studieprogresjonen.
Forsargjartillegg for ektefelle vert avvikla.

Departementet gjer framlegg om ein ny og enklare
modell for & berekne vanleg utdanningsstenad. Model-
len gar ut pd at ein sl&r saman dagens grunnbel gp,
butillegg og tillegg for bagker og materiell til ein basis-
stanad som alle studentar kan fa Basisstenaden kan
gjevast som |&n og stipend etter ein fast fordelingsnek-
kel. Fribelgpet skal gjelde samla arsinntekt og auke til
kr 100 000 pr. &r.

Departementet gjer framlegg om & samordne kost-
nadsnormen i Noreg og i utlandet. Departementet vil
vidare vurdere anytte midlar somi dag blir gjevne som
kunstfagstipend, til ein styrka etableringsstanad til
sagrskilde grupper av nyutdanna kunstnare.

Etter departementet sitt framlegg skal ein ikkje len-
ger operere med eit aldersskille, men setje eit skille
mellom rettighetsbasert vidaregdande opplaaing og all
anna utdanning. Normalramma for tildeling av utdan-
ningsstanad skal vere 8 ar, inkludert eventuell forsein-
king.

Departementet gjer framlegg om at det vert etablert
ei meir fleksibel og moderne tilbakebetalingsordning i
Statens |anekasse for utdanning.

Nér det gjeld gkonomiske og administrative konse-
kvensar, meiner departementet framlegga om a endre
gradsstrukturen og auke studieintensiteten vil gjere
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hggare utdanning meir effektiv og slik frigjere arbeids-
kraftressursar. Pa sikt vil framlegga fa stor innverknad
paomfanget av arbeidsstyrken.

Departementet reknar med at dei framlegga som
gield utdanningsstgnad, alt i alt vil fgre med seg bud-
sjettverknader pa 650 mill. kroner i 2002, med ein heil-
arsverknad pa 1 264 mill. kroner. Heil &rsverknaden av
endra kostnadsnorm er rekna til 1 304 mill. kroner.
Over eitt & gir avviklinga av forsgrgjartillegget for
ektefelle el innsparing p&40 mill. kroner og avviklinga
av stipend til studentar ved nordiske institusjonar om
lag kr 100 000. I tillegg kjem eventuelle verknader av
at inntektsgrensa for behovspraving blir heva.

P& sikt reknar departementet med store innsparingar.
Dette gjeld ordninga med stipendtildeling etter studie-
progresion, rekna til om lag 330 mill. kroner, og inn-
sparingai studiestgnad i kjglvatnet av ny gradsstruktur,
reknatil om lag 190 mill. kroner.

Lanekassa vil i ein overgangsperiode fa ei adminis-
trativ meirbelastning, med endra tildelingssystem og
omfattande modernisering pa IT-sida. Departementet
vil kostnadsvurdere dette nagare i samband med dei
arlege statsbudsjetta.

Departementet meiner at kvalitetsutvikling og effek-
tivisering av hggare utdanning krev at institusjonane
har tilstrekkelege ressursar til 8 makte vidareutvikling
av kvalitativt gode og effektive studielgp. Departe-
mentet vil kome attende til dette i samband med dei
arlege framleggatil statsbudsjett.

Departementet meiner at framlegga om ny finansie-
ringsmodell for universitet og hegskular kan gjennom-
farast innafor eksisterande budsjettrammer. For at
modellen skal ha effekt, ma ressursar og aktivitetsniva
verte overfarte fra institusjonar med svake resultat til
institusjonar med god gjennomfgring og tilstrekkeleg
sekjartilgang. Departementet vil kome attendetil ende-
leg utforming av finansieringsmodellen i samband
med framlegga til statsbudsjett.

Departementet vil falgje opp meldinga med fram-
legg til endringar i lov om universitet og hggskular,
mellom annaknyttetil agje universitetaog hegskulane
starre fullmakter, innfgring av ny styringsmodell ved
ingtitusjonane og kva for nemning dei skal ha. Depar-
tementet vil 6g ga igiennom faresegner, regelverk og
retningsliner med sikte pa forenkling og sterre fridom
for institusjonane.

2. MERKNADER FRA KOMITEEN

2.1 Generelt
Kvalitetsreform av hggare utdanning

Komiteen er samdi at det er trong for kvalitetsre-
former i hggare utdanning, mellom anna i form av
tettare oppfelging av studentane, meir intensiv under-
visning bygd pa solid forsking og betre studiefinansie-
ring. Dette behovet har fleire gonger vore understreka
av eit breitt fleirtal pa Stortinget, mellom anna ved
handsaminga av Forskingsmeldingavaren 2000 og ved

handsaminga av statsbudsjettet for 2001. Komiteen
vil ogsa streke under at slike kvalitetsreformer er ein
ngdvendig del av satsinga pa opptrapping av Noreg sin
samla forskingsinnsats, da rekruttering av nye for-
skingstalent vert sikra gjennom & utdanne motiverte og
kvalifiserte studentar.

K omiteen meiner satsing pa hggare utdanning og
forsking er viktig bade fordi det er gkonomisk |gnn-
samt som grunnmuren i framtidig verdiskaping, og
fordi det er avgjerande for & skape forstding om hald-
ningar og verdiar, heilskap og samanhengar i samfun-
net.

Komiteen viser til at kapasiteten til ataimot stu-
dentar i del hggare utdanningsinstitusjonane auka
sterkt i &ra etter 1990. Denne klare prioriteringa av
kapasitetsauken gjorde det naudsynt a ferebu reformer
som fokuserer pakvalitet badei utdanning og forsking,
av di talet pa studentar gjekk ned mot slutten av 90-
talet.

K omiteen vil streke under at satsing pakvalitet og
kunnskap kostar. Meir intensiv undervisning, betre
oppfelging av den einskilde studenten, sterre
verdsetjing av kvalitet ved institusionane og betre stu-
diefinansierng vil krevje store Igft i gkonomiske og
menneskelege ressursar. Komiteen fereset ogsa at
det parallelt med gjennomferinga av kvalitetsreformer
for hggare utdanning skal vere el forpliktande oppfal-
ging av malai Forskingsmeldinga.

Komiteens sitt fleirtal, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Kristeleg Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Venstre, vil minne om at readliteten ved del
hggare utdanningsinstitusionane er ein heilt annan i
dag enn for fa &r sidan, og dette er ogsa grunnlaget for
at det er trong for endringar i sektoren. Aukeni talet pa
studentar har ogsa skapt starre breidde i deltakinga i
hggare utdanning. Dette er avgjord positivt og krev ei
revurdering av Kkorleis utdanninga og undervisninga
gar fare seg. Framleis er det den sosiale bakgrunnen
som er avgjerande i rekrutteringatil hggare utdanning,
spesielt til universitetsstudia. Fleirtalet meiner at
universiteta og hagskulane er viktige samfunnsinstitu-
sjonar som ma vere opne for ale.

Komiteen legg avgjerande vekt pa a gje ale have
til & utnytte evnene og skaparkrafta si. Her star utdan-
ning og forsking sentralt. K omiteen vil ogsa streke
under at det er av stor verdi ahaeit mangfald av frie og
s alvstendige kunnskapsmiljg som kan tilfgre samfun-
net innsikt og kritisk kompetanse. Skal vi halde pa eit
slikt mangfald, mareformene i utdanningssystemet ta
vare pabehovet som universiteta og hagskulane har for

planlegging, seapreg og fordjuping.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hagyre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Venstre, mener
Regjeringen ikke har tatt tilstrekkelig hensyn til hvilke
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gkonomiske kostnader og menneskelige ressurser som
er ngdvendig for at kvalitetsreformer skal kunne gjen-
nomfares, ut over envissviljetil et |aft for studiefinan-
sieringen. Flertallet mener dette er meget urovek-
kende, og viser til tilbakemeldingene fra studenter,
forskere og institusjoner om at reformer uten ressurser
bare vil gjgre vondt verre innenfor hgyere utdanning.
Flertall et sier seg enige med Regjeringen i at orga-
nisatoriske reformer kan gjgre det mulig & utnytte
dagens ressurser paen bedre méte, men vil understreke
at slike organisatoriske grep paingen méte kan erstatte
behovet for en kraftig opptrapping av samfunnets res-
sursbruk pa forskning og hgyere utdanning, og malret-
tede tiltak for styrket rekruttering til sektoren. For
flertallet er det derfor en ufravikelig premiss at
reformer skal kombineres med langt mer forpliktende
|after om at tilstrekkelige ressurser fglger med, og at
rekrutteringssituasjonen tas mer paalvor.

Flertallet vil i denne sammenheng visetil de dar-
lige erfaringene med tidligere reformer i utdannings-
sektoren hvor reformene ble vedtatt uavhengig av res-
sursbehovet.

Flertallet gnsker at hgyere utdanning skal fa en
satsingsreform, mens Regjeringens opplegg dik det
skisseres i St.meld. nr. 27 (2000-2001) langt pa vei
framstar som en sparereform, da det til og med sies i
det avsluttende kapitlet om gkonomiske og administra-
tive konsekvenser at reformen skal frigjare betydelige
ressurser i form av arbeidskraft. Det er etter flertal -
I ets syn en reell fare for at Regjeringens manglende
samsvar mellom vilje til reformer og vilje til a priori-
tere ressurser vil fare til redusert kvalitet pa bade
undervisning og forskning.

Flertall et mener dessuten at flere organisatoriske
grep i meldingen ikke samsvarer med mélet om en kva-
litetsreform, men tvert i mot peker i motsatt retning.
Dette gjelder blant annet Regjeringens forslag til kraf-
tig utvanning av de kriterier Mjgsutval get foreslo for a
kunne oppna universitetsstatus, og flere forsag som
innskrenker institusjonenesfrihet i stedet for agke den.
Flertallet stiller seg ogsa undrende til at en reform
som blir framstilt som en kvalitetsreform ikke innehol -
der forslag om oppretting av et uavhengig organ for
akkreditering og evaluering av utdanningsinstitusjo-
ner, slik Mjgsutvalget foreslo i sin innstilling.

Flertallet vil videre peke paat 10 pst. av alle nor-
ske studenter studerer ved et bredt spekter av private
hgyskoler. Disse hgyskol enes posisjon og rammevilkar
hgrer naturlig hjemme i et helhetlig utdannings- og
forskningssystem, noe Regjeringen ikke har tatt hen-
syntil i meldinga

Komiteen sitt fleirtal, ale unnateke medie-
mene fra Framstegspartiet, gjer fglgjande framlegg til
vedtak:

"Stortinget ber Regjeringa leggje felgjande prinsipp
til grunn for e reell kvalitetsreform i hggare utdan-
ning:

— Studentane pauniversitet og hagskular skal seinast
frd og med haustsemesteret 2003 som hovudregel
gjevast tilbod om eit studiedr pa 10 manader.

— Oppfelginga av den einskilde student skal seinest
frd og med haustsemesteret 2003 styrkjast vesent-
leg, mellom anna med meir seminarundervisning
og individuell vegleiing pa |agare grads niva Det
skal leggjast ekstra vekt pa oppfelginga av farste-
semesterstudentar.

— Prinsippet om forskingsbasert undervisning pa
universitet og hegskular skal oppretthaldast.

— Kuvalitetsreformen skal ikkjefinansierast ved aleg-
gje opptil at det samlatalet pdavlagte vekttall/stu-
diepoeng reduserast, ut over det som palengre sikt
blir resultatet av omleggingai gradssystemet.

— Kvalitetdgftet for undervisning skal ikkje ga ut
over forskingsinnsatsen ved institusjonane. Malet i
Forskingsmeldinga om opptrapping av norsk for-
skingsinnsats til OECD-niva innan 2005 skal sta
fast, til dette hayrer at ein vesentleg del av opptrap-
pingaskal finne stad i grunnforskingsmiljga pa dei
hggare utdanningsi nstitusjonane.

— Ingtitugionane skal tilfgrast ekstralgyvingar i 2002
0g 2003 av ein dik storleik at gjennomfaringa av
kvalitetsreforma er realistisk seinast fra og med
haustsemesteret 2003."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet statter flertallets fordag til vedtak med unn-
tak av strekpunkt 3.

Komiteen sine medlemer fr&a Arbeidar-
partiet mener ei hovudprioritering ved bruk av
offentlege midlar i &ra framover vil vere & styrkje for-
skinga. Desse medlemene vil streke under at
Noregs forskingsfond vart vedteke av Stortinget pa
bakgrunn av framlegg fra Arbeidarpartiet og Hegre i
Budgjett-innst. S. | (1998-1999). Dette fondet skal vere
med pa arealisere og sikre ei meir stabil og langsiktig
styrking av forskinga. Fondet hadde 1. juli 1999 ein
fondskapital pa3 mrd. kroner. Fondskapitalen har auka
til 7,5 mrd. kroner i 2001.

Desse medlemene vil presisereat institusjonane
vil fa starre ressursar i oppfalginga av reforma, og at
meldinga dlar fast at tettare oppfelging av studentane
vil krevje bade betre ressursutnytting og auka ressur-
sar. Desse medlemene viser til a Regjeringa har
lagt klare faringar for ein betre gkonomi for institusjo-
nane, studentane og forskinga gjennom til demes:
Reformavil falgyvd meir pengar pr. student, opptrap-
ping av forskingslgyvingane, auke i kapitalen i Fondet
for forsking og nyskaping, auke i lgyvingane til insti-
tugionane, og ikkje minst ei betre studiefinansiering.
Andre sentrale framlegg som har noko a seie for utvik-
linga av institusonane sin gkonomi og kvalitet, er
overgangen til nettobudsjettering og etablering av eit
kvalitets- og evalueringsorgan.

Desse medlemene meiner at denne reforma har
ein samfunnsgkonomisk vinst ved at mellom annakor-
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tare studiel gp og raskare gjennomfaring vil feretil ein
aukei talet pa kandidatar som er pa arbeidsmarknaden,
og at fleirevil lukkasti sinestudielap. | tillegg vil fleire
fa betre faresetnader til a finne seg betre til rettei sin
studiesituasjon og at utdanningsnivaet kan oppretthal -
dast. Stortingsmeldinga gjer 6g framlegg om eit starre
laft i studiefinansieringa enn det nokon gong er gjen-
nomfert, ved ein kostnadsauke pa 1,3 mrd. kroner.
Desse medlemene viser til uttale fra styret i Uni-
versitets- og hagskolerddet der det vert streka under at
framlegget om betre studiefinansiering og ny grads-
struktur er det viktigaste tilskotet stortingsmeldinga
gjev til vidare utvikling av hggare utdanning i Noreg.

Desse medlemene peikar pa at denne reforma
representerer eit heilskapleg framlegg paastyrkje kva-
liteten i norsk forsking og hggare utdanning.

Desse medlemene viser til reformene i utdan-
ningssektoren dei sisteti ara. Det er no eit samla sku-
lelgp fré seks ars alderen med rett til opplagring til og
med vidaregdande opplagingsniva. Skuleverket har
fétt einfelleslov. Bakgrunnen for dette er mellom anna
ensket om og trongen for & §& samanhengen mellom
skuleslaga. | 1969 vart grunnskulen nidrig. 1. juli 1997
vetok Stortinget skulestart for seksdringane og tidrig
grunnskule. N&r det gjeld rgynslene fra reformene, er
seksarsreformen under evaluering.

Desse medlemene vil vise til St.meld. nr. 32
(1998-1999) Om vidaregdande opplaging, nar det
gield raynsler med Reform 94. | hgve til reforma s
gkonomiske ramme, viser utrekningane at dei gkono-
miske fgresetnadene som vart lagde til grunn, har vore
realistiske. Staten har i tillegg |@yvd over 700 mill. kro-
ner til ombygging og om lag 262 mill. kroner til etter-
utdanning. Desse medlemene vil peike pa at
hovudkonklusjonen er at det har vore e positiv utvik-
ling padei fleste omrade innafor vidaregaande opplee
ring, sett i have til situasjonen tidliegare, jf. Stortinget
sine vedtak og feresetnader i 1992, og Innst. S. nr. 246
(1998-1999).

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser
til at regjeringen Bondevik i 1998 oppnhevnte Mjasut-
valget for & utrede norsk hgyere utdanning etter 2000,
og Aamodtutvalget for & utrede utdanningsstetten som
forvaltes gjennom Statens lanekasse for utdanning.
Regjeringen Bondevik lai 1999 ogsa fram St.meld. nr.
39 (1998-1999) Forskning ved et tidsskille (Fors-
kningsmeldingen), som ble behandlet av Stortinget
varen 2000. Stortingsmeldingen som na foreligger, er
en oppfelging av Mjgsutvalgets innstilling (NOU
2000:14) og Aamodtutvalgets inngtilling (NOU
1999:33), og skal sammen med Forskningsmeldingen
vage en plattform for et kvalitets aft innenfor hayere
utdanning og forskning.

Disse medlemmer vil ogsd pdpeke de statlige
heggskolers spesielle oppgave i & utvikle studietilbud i
regioner som har et lavt utdanningsnivd Disse

medlemmer vil understreke den betydning hagsko-
lene har i regional utviklingssammenheng for & gke
kompetansen generelt, og fremme nagringsutvikling
spesielt.

Disse medlemmer viser for gvrig til sine merk-
nader under de enkelte kapitler, og sine fordlag til ved-
tak.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet er enig i at det er behov for
reformer innenfor hgyere utdannelse, med sikte pa &
fremme kvalitet i undervisning og forskning. Det er
ingen tvil om at det innenfor deler av norsk hgyere
utdannelse i dag eksisterer avorlige kvalitetsproble-
mer. Arsakene til dette er utvilsomt sammensatt, men
etter disse medlemmers mening er en av hoved-
grunnene trange budsjettrammer gjenom mange &r. De
stadige innstramninger i driftsbudgjettene har hatt
negative konsekvenser bade for forskningen og for
undervisningen. Disse medlemmer understreker
at det er meningsl gst & snakke om en "kvalitetsreform”
uten at de foreslatte tiltakene blir fulgt opp med ned-
vendige budsj ettakninger. Uten gkede ressurser vil for-
slaget om & redusere studietiden for store grupper stu-
denter uvegerlig bety svekket kvalitet i undervisningen
og svekket kvalitet pa de ferdige kandidater.

Disse medlemmer mener at det ogsa er ngdven-
dig & se hayere utdannelse i sammenheng med resten
av utdannelsessystemet. Universiteter og hayskoler
kan ikke aene sikre effektive studier og et hayt faglig
niva, hvis studentenes kunnskapsgrunnlag er for darlig
nar de kommer fra videregaende skole.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at Hayre tok opp denne utfordringen bl.a. under Stor-
tingets behandling av erfaringene med Reform 94 (kfr.
Innst. S. nr. 246 (1998-1999)). Disse medlemmer
minnet her om at det foreligger mange og ssardeles
klare signaler fra universiteter og hayskoler om at nye
studenter har et darligere grunnlag enn tidligere, med
de konsekvenser dette far for undervisning og niva
Denne utviklingen gjelder ikke bare realfagene, men
ogsai sprakfagene og andre kulturfag. Disse med-
lemmer gav ogsa uttrykk for fglgende:

"Desse medlemmer ser ikkje bort fra at dei skulane
som gnskjer det ma fa hove til & bruke organisatorisk
differensiering, dersom dette er naudsynt for a kunne
oppfylle feresetnaden om at elevane skal fa "en studi-

rorberedende opplaging” som faktisk farebur elevane

til akademiske studiar. 1 ein situasion der ein stadig
oftare understrekar at malet er a gi e individuelt til-
passa undervisning, burde det ikkje vere urimeleg at
ein ogsa finn gode- og tilstrekkelig krevjande - tilbod
for denne delen av elevmassen.”

Denne utfordringen er like alvorlig i dag som i var-
sesionen 1999. Styrket kvalitet pa undervisningen i
grunnskolen og den videregaende skole er en forutset-
ning ogsa for kvalitet i hgyere utdannelse.
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Komiteens medlemmer fra Hayre vil sikre
universiteter og hgyskoler stor grad av selvstyre, med
utstrakt frihet til &fastsette opptakskrav, velge fagsam-
mensetning og bestemme innholdet i fagene. Disse
medlemmer understreker ogsa den akademiske fri-
hets betydning for opprettholdelsen av et levende
demokrati. Institusjonene ma ogsa ha gkonomiske og
administrative ordninger som bygger opp under den
faglige frihet. Selv om ingtitusjonene i dag har en for-
holdsvis stor grad av formell frihet, viser erfaringene
fra de siste & at det er ngdvendig & finne frem til
modeller som bade formelt og reelt sikrer institusjo-
nene sterre grad av selvstyreenni dag. Disse med-
lemmer mener at dette hensynet best ivaretas ved at
institusjonene selv kan velge den organisasjonsmodel
som passer ingtitugonen best. PA samme méte ber
institusionene selv fa velge styresammensetning og
selv bestemme utformingen av ledelsen ved ingtitutter
og fakulteter. Hgyre mener ogsa at sparsmalet om rek-
tor skal velges eller ansettes, og om han/hun skal vaae
medlem av institusjonens styre, ma avgjares ved den
enkelte institugjon.

Disse medlemmer viser for gvrig til merknader
under de etterfagigende kapitler, enten aene eller
sammen med andre partier.

Komiteens sine medlemer fra Arbeidar-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er
samde i at det er trong for starre handlingsrom for
utdanningsinstitusjonane, og presiserer at dette ogsa
ma gjelde rammeplanene i profesonsstudia ved heg-
skulane. Desse medlemene vil streke under at i
tillegg til endringar i organisering og finansiering, vert
det krevd starre satsing pa utdanningssektoren for a
setje utdanningsinstitusionane i stand til & mete utfor-
dringane. Etter desse medlemene sitt syn er styr-
king av dei offentlege utdanningsinstitusjonane naud-
synt for & sikre at offentleg utdanning skal vere
dominerande i utdanningssektoren i Noreg, i e tid der
stadig fleire private institusjonar tilbyr utdanning mot
betaling.

Desse medlemene strekar under at ei kvalitets-
heving ogsa krev ei styrking av gkonomien i utdan-
ningssektoren, i tillegg til nedvendig omorganisering.
Desse medlemene minner om at kunnskap og
kompetanse er var viktigaste verdi i ara framover, og
desse medlemene viser til merknadene sine til
St.prp. nr. 84 (2000-2001) der det vert streka under at
det er behov for &flytte investeringane fra petroleums-
sektoren over i kunnskapsgkonomien.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti minner om at hgyere utdanning stér
overfor nye oppgaver og store utfordringer, og at et
gkonomisk |gft er nadvendig for & mete disse. Dette
medlem viser til sine merknader i Budgjett-innst. S. |
(2000-2001), Budgjett-innst. S. nr. 12 (2000-2001) og i
inngtillingen til St.prp. nr. 84 (2000-2001), Innst. S. nr.
325 (2000-2001). Dette medlem viser til at over-

gangen fra en svart oljegkonomi til en grenn kunn-
skapsgkonomi krever investeringer i utdanning og
forskning pa ale nivéer. Dette medlem er glad for
at det nd er enighet om 4 satse pa utdanning og fors-
kning. Dette medlem minner om at |gfter om sat-
sing pautdanning forplikter, og forventer at slik satsing
falges opp i de kommende budsettbehandlinger.
Dette medlem understreker at i tillegg til en styr-
king av gkonomien i utdanningssystemet, star sektoren
overfor store kvalitative utfordringer, og sterre institu-
sionell autonomi og en ny finansieringsform er viktige
tiltak. Dette medl em mener at gkt fokus pakvalitet
i undervisningen er et av hovedelementene i denne
utdanningsreformen, og minner om at bedret studie-
kvalitet kun blir en realitet dersom intensjonene falges
opp med midler og med malrettede og langsiktige stra-
tegier. Dersom utdanningsinstitusjonene skal famulig-
het til & utvikle seg, ma de gis et starre handlingsrom.
Dette medlem stetter derfor forslaget om & gjare
universiteter og hgyskoler til forvaltningsorganer med
sagskilte fullmakter, og understreker behovet for gko-
nomisk handlefrihet for utdanningsinstitusjonene.
Dette medlem understreker at et utvidet handlings-
rom ogsd ma gjelde for hgyskolene, og viser spesielt til
dagens bruk av rammeplaner ved profesjonsstudiene.
Dette medlem merker seg at Regjeringen i liten
grad vil redusere bruken av rammeplaner, og frykter at
dette kan vaaetil hinder for faglig utvikling og innovar
son.

Satsing pa de offentlige utdanningssystemene er vik-
tig ikke bare av hensyn til unge og voksnes muligheter
i samfunnet i fremtiden, men ogsa for & opprettholde
den offentlige utdanningen, og unngd at den blir et
aternativ for dem som ikke har réd til annet.

Dette medlem er bekymret for rekrutteringen til
hgyere utdanning, som fortsatt underbygger sosiale
forskjeller, og viser her til sine merknader til kapitlet
om studiefinansiering.

Forsking

Komiteen viser til at Stortinget si handsaming av
St.meld. nr. 39 (1998-1999) Forskning ved et tids-
skille, jf. Innst. S. nr. 110 (1999-2000), er grunnlaget
for den nasjonale forskingspolitikken.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hagyre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Venstre, vil under-
streke at det fremdeles er langt igjen far Norge nér et
OECD-gjennomsnitt i forskningsinnsats, og at dette
krever en helt annen viljetil & prioritere forskning i de
arlige budsjettene enn det Regjeringen har vist til na
Flertallet visertil at regjeringens budsjettforslag for
2001 ville hafart Norge ytterligere pa etterskudd i for-
hold til malet om & gke norsk FoU-innsatstil gjennom-
snittlig OECD-nivai lgpet av fem &. Flertall et vil
understreke at det er ngdvendig med ytterligere satsing
bade pa institugonenes grunnbudsjetter, grunnfor-
sking, nagringsrettet forskning og forskningsinnsats i
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privat sektor dersom vi skal na malene i forsknings-
meldingen innen 2005.

Flertallet viser til a Regjeringen i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett har lagt fram en opp-
trappingsplan for forskningsinnsatsen, dik stortings-
flertallet pala Regjeringen a gjare, etter at en ik plan
ikke ble lagt fram i statsbudgettet for 2001. Flertal -
let er positive til at malet om forskningsopptrapping
innen 2005 na tallfestes, og at behovet for arlig vekst i
forskningsbevilgningene pa et langt hgyere niva enn
Regjeringen foreslo for 2001, innremmes. Flertal -
| et understreker spesielt betydningen av at det blir en
vesentlig vekst i grunnforskningsmidlene til universi-
teter og hgyskoler, jf. Innst. S. nr. 110 (1999-2000) om
Forskningsmel dingen.

Flertallet vil papeke at opptrappingsplanen inne-
holder svaat lite nytt ut over tiltak Stortinget allerede
har vedtatt med eller uten stette fra Regjeringen.
Flertallet er ogsai tvil om det er redlistisk a forut-
sette at sSAmye som 60 pst. av gkningen skal kommefra
den privatfinansierte forskningen. Flertallet vil
peke pa at flertallet i Hervik-utvalget ikke primaart til-
radde en tilskuddsordning for forskningsinvesteringer
i nagingslivet slik Regjeringen har foreslatt i statsbud-
gettet for 2001, og i Revidert nasjonalbudsjett varsler
at denvil viderefare. Fl ertal | et er enig medflertallet
i Hervik-utvalget om at en ordning med skattefradrag
for forskningsinvesteringer i naaringslivet er den beste
| zsningen for &na de nasjonal e malene om opptrapping
av den samlede forskningsinnsatsen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre, Senterpartiet og Ven-
stre garinn for at malet om gkt frihet for ingtitugo-
nene ogsa tilsier at universiteter, hggskoler og forsk-
ningsinstitutter bgr f& mer lokal/ regiona handlings-
frihet i bruk av forskningsmidliene, og vil legge starre
vekt pd & stette opp om forskerinitiert forskning.
Disse medlemmer gér derfor inn for & forenkle
dagens system for tildeling av forskningsmidler, og at
Norges forskningsrad i sterre grad far en koordine-
renderolle.

Komiteen sine medlemer fra Arbeidar-
partiet viser til at Regjeringaenskjer aprioritere for-
skinga mellom anna gjennom framlegg i Revidert
nasjonal budsjett for 2001. Malet er at FoU-innsatsen i
Noreg innan 2005 minst skal vere p& gjennomsnittieg
OECD-niva, malt som del av BNP. Regjeringa legg
opp til e styrking av den samla forskingsinnsatsen pa
minimum 10 mrd. kroner innan 2005, med ei styrking
av dei offentlege lgyvingane til forsking med i gjen-
nomsnitt 1 mrd. kroner pr. &. Desse medlemene
viser ogsa til at Regjeringa i samband med statsbud-
gettet for 2002 har gjort framlegg om ytterlegare auke
i kapitalen i Fondet for forsking og nyskaping. Regje-
ringa vil auke kapitalen i Forskingsfondet til 15 mrd.
kroner innan 2005. Regjeringa vil 0g auke lgyvingane

til dei prioriterte omrada pa lang sikt og grunnleg-
giande forsking, i tillegg til dei fire tematiske satsin-
gane og midlar til oppretting av fleire doktorgradssti-
pendiatstillingar og postdoktorstillingar.

Komiteen sitt fleirtal, medlemene fré
Arbeidarpartiet, Kristeleg Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Venstre, vil ogsd vise til dei ulike merknadene
sinei Innst. S. nr. 110 (1999-2000) om at det er viktig
a auke forskingsinnsatsen i Nord-Noreg, og til at
departementet gnskjer a falgje dette opp. Fleirtal et
meiner det er viktig at dei haggare utdanningsinstitusjo-
nane far i sentral rollei forskingsopptrappinga.

Komiteens medlemmer fra Hgyre er enige
i at det er viktig & gke forskningsinnsatsen i Nord-
Norge. Disse medlemmer viser til Hayresforslag
i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett om a gke
Forskningsfondet med 7,5 mrd. kroner. Den gkende
avkastning av Forskningsfondet vil komme béade
Nord-Norge og andre landsdeler til gode.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet papeker at en tilstrekkelig bevilgning til for-
malet palandsbasis sammen med en organi sasjonsmo-
dell som ivaretar ragonell drift og malsetting vil gi det
enskede resultat ogsa for Nord-Norge.

Disse medlemmer viseri den anledning til sine
forslag og merknader i Innst. S. nr. 110 (1999-2001).

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til behandlingen av Innst. S. nr.
128 (1998-1999) der dette medlem fikk flertall for
sitt forslag om & trappe opp forskningsinnsatsen til
gjennomsnittlig OECD-niva malt som andel av BNP
innen 2005. Dette medlem er glad for at Regjerin-
gen endelig har kommet med en opptrappingsplan for
denne mal settingen, og mener at innsatsen burde vaat
gkt allerede fra innevagende &. Dette medlem
viser dessuten til Budgjettt-innst. S. | (2000-2001) der
Sosialistisk Venstreparti foreslo en opptrappingsplan
for forskning over fem &, med offentlig andel satt til
50 pst., og en innsats pa 1 mrd. kroner pr. & de neste
fem &. Dette medlem viser videretil sitt forslag i
Innst. S. nr. 325 (2000-2001), jf. St.prp. nr. 84 (2000-
2001). Dette medlem beklager at disse forslagene
ikke har fatt flertall, men ser fremtil den gkte satsingen
som komiteen na samler seg om.

Dette medlem minner om at Norge ligger pa
bunn i Norden nér det gjelder FoU-midler som andel
av BNP, og at dette ogsa gjelder FoU-investeringer fra
nagingsiivet. Dette medlem mener det er viktig &
stimuleretil sterre forskningsinvesteringer i naaingsli-
vet dersom man skal nd malet om gkt forskningsinn-
sats. Dette medlem mener en tilskuddsordning for
investeringer i forskning best vil ivareta disse hensyn.
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Arkiv, bibliotek og museum

Komiteen viser til Regjeringa sitt arbeid med &
gjennomga arbeids- og ansvardelinga pa omrada arkiv,
bibliotek og museum, og er samd i at det er ei viktig
utfordring afatil meir samhandling her.

Komiteen merkar seg at Regjeringa og eit ein-
stemmig Storting, jf. Innst. S. nr. 46 (2000-2001),
agnskjer eit nytt organ under Kulturdepartementet -
ABM-utvikling - og vil searleg peike paat det er i vik-
tig utfordring & fa til eit tettare samarbeid pa dette
omradet.

Komiteen viser i denne samanheng til Skrede-
utvalet si utgreiing (NOU 1991:14) som gjorde fram-
legg om & sl& saman Statens bibliotektilsyn og Riksbi-
bliotektenesta, og til at Universitets- og hggskol eradet
i i hayringfrasegn til Mjgs-utvalget gjer framlegg om
davvikle Rikshibliotektenesta. K omiteen fareset at
Regjeringa feretar ei samansléing og slik sikrar heil-
skaplege lagysningar p& dette omradet. Komiteen
foreset at dette skjer raskt.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet erenigi Skrede-utvalgetsfor-
slag om a avvikle Riksbibliotektjenesten, men finner
samtidig grunn til & understreke at dette forslaget ikke
angriper det grunnleggende problem for bibliotekene
innenfor hgyere utdannelse: At det ikke finnes drifts-
midler til & opprettholde et tilfredsstillende bibliotek-
tilbud ved universiteter og hayskoler.

Samisk utdanning

Komiteen har merka seg at meldinga ikkje
omhandlar samisk hggre utdanning og forsking, men at
departementet gnskjer & kome attende til Stortinget
med e breiare vurdering av samisk utdanning og for-
sking. Komiteen er kjend med at dette er Sametin-
gets anskje. Komiteen viser til at Samisk hggskole
held til i lokale som er sagrs darlege til undervisnings-
faremdl. Sidan det mellom annaer viktig afa e avkla-
ring bade nér det gjeld den vidare utviklinga av Samisk
hggskule og nar det gjeld samisk lagrarutdanning, vil
komiteen gjerefglgjande framlegg til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringa leggje fram sak om
samisk hggare utdanning og forsking seinast ved ars-
skiftet 2001/2002."

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre mener at Samisk hag-
skole ma prioriteres med hensyn til nye lokaler, ut fra
den spesielle rolle denne institusionen har i norsk og
nordisk sammenheng.

2.2 Hellskapleg leeringsmiljg
Sudent og institugon
Komiteen sitt fleirtal, alle unnateke medle-
mene fra Hagre, meiner institusonane ma leggje til
rette for at tilhevet mellom student og institusjon blir

styrkt, mellom anna gjennom aleggje betre il rette for
laging og hindre fréfall og forseinking. Fleirtal et
vil streke under at institusjonane ma gje nye studentar
grundig vegleiing om framtidige fagval .

Fleirtalet vil streke under at hovudansvaret for
innhaldet og utforminga av nye studieopplegg ligg hja
institugionane for hggare utdanning. Menfleirtal et
vil 0g streke under at studentane har ansvar for eiga
laging. Fleirtal et vil minne om at dei tala som kjem
fram over avlagte vekttal og strykprosentar, viser at det
trengst eit meir forpliktande tilhgve mellom institusjo-
nen og studentane.

Fleirtalet gnskjer at alle studentar ska fa tilbod
om e omfattande erklaging fra studieinstitusjonen
som gjer greie for kvafor ansvar og plikter institusjo-
nen har. Samstundes ma studentane sine rettar og plik-
ter klargjerast. Her vil evalueringar og tilbakemeldin-
gar til studenten undervegs i studiet std sentralt.
Fleirtal et visertil at Regjeringai den etterfglgjande
lovproposionen vil kome attende til spersmalet om
studentane sitt arbeidsmiljg.

Eit fleirtal, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Kristeleg Folkeparti, Senterpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Ven-
stre, vil likevel dvare mot eit system med juridisk
bindande kontraktar. Erklaaingane ma utformast ved
kvar einskild institusion og studentane ma ta del i
utforminga

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hagyre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Venstre, stetter
Regjeringens gode intensoner om & legge forholdene
bedre til rette for at studentene skal lykkes, men stiller
seg kritiske og undrende til a Regjeringen ikke har
gjort noen realistisk vurdering av hvilke ressurser som
er nadvendig for & gjennomfere forslagene. Flertal -
| et er kjent med at universitetenei Oslo og Bergen har
beregnet at forslagene som ligger i meldingen, for uni-
versitetssektoren vil medfare et ekstrabehov i en over-
gangsfase paom lag 400 mill. kroner pr. &r til undervis-
ning og om lag 400 mill. kroner til forskning, og etter
dette en permanent gkning i starrel sesorden 500 mill.
kroner arlig sasmmenlignet med i dag, profesjonsstudi-
ene ikke medregnet. Flertall et er videre kjent med
at Universitets- og hggskoleradet har angitt ekstrakost-
nader for hgyskolesektoren i starrel sesorden 700 mill.
kroner pr. &r, de vitenskaplige hgyskolene ikke med-
regnet. Alle disse vurderingene bygger pa en ngdven-
dig konkretisering av Regjeringens ma om bedre stu-
diekvalitet, med lengre  studiedr, mer
seminarundervisning og mer individuell veiledning av
studentene som sentrale elementer.

Flertallet ser pa universitetenes og Universitets-
og hgyskoleradets vurderinger som realistiske i for-
hold til de mal og forventninger meldingen uttrykker,
og mener derfor at tilfering av friske midler i denne
sterrel sesorden er en ngdvendig premiss for at kvali-
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tetsreformen fullt ut skal gi de gnskede resultater.
Flertallet forutsetter at de nadvendige friske midler
for delvisinnfasing av reformen alerede neste ar, blir
avsatt pa statsbudsjettet for 2002.

Flertallet visertil at departementet, i brev 23. mai
2001 til komiteen, gir sine vurderinger av Universitet-
og hagskolerddets kostnadsberegninger av reformer
som konkretiserer mdlet om bedre studiekvalitet.
Flertall et merker seg at departementet mener rédets
arbeid er et godt og konstruktivt innspill, men at depar-
tementet trekker i tvil flere av forutsetningene for
beregningene.

Flertallet legger imidlertid merke til at departe-
mentet i sitt brev i tillegg til reduksjonen som fglge av
ny gradsstruktur, legger til grunn at studenttallet vil
reduseres kraftig som fglge av reformen og viser til
beregninger foretatt av Statistisk sentralbyra om en
reduksion pa 35 000 studenter.

Flertallet vil understreke at maet med reformer
for studiekvalitet er at flere studenter skal lykkesi stu-
diesituasjonen, og at det derfor er naturlig dgaut fraat
det samlede antall avlagte vekitall/ eksamener ikke vil
ga vesentlig ned selv om den enkelte student kommer
raskere gjennom studiet, og antallet avlagte vekttall pr.
student gker. Flertallet kan derfor ikke se at en
eventuell kraftigere gkning av vekttallsproduksjonen
pr. student enn det radet legger til grunn, innenfor en
helhet hvor studentenes samlede vekttallsproduksjon
holdes oppe, er noe argument for innsparing slik depar-
tementet gir uttrykk for i sitt brev av 23. mai 2001 hvor
det sies:

"Det synesikke som beregningeneinkluderer eninn-
sparing som fglge av at r

/ uksjonen i antall studenter
som fglge av bedre g ennomstrgmming og kortere stu-
dietid reduserer antall studenter som far ordinas under-
visning."

Departementet peker i sitt brev ogsa pa at det ikke er
ngdvendig & sette inn styrkingsmidler i den nevnte
starrel sesorden fordi ikke alle studenter ved universite-
tene vil vaae heltidsstudenter. Flertall et viser til at
dette allerede er tatt hensyn til i alle rédets beregninger
for kostnader ved universitetene; blant annet i forhold
til gruppeundervisning og individuell oppfalging.
Flertall et viser til at dersom departementets modell-
forutsetninger om at enda flere studenter blir heltids-
studenter som falge av innfasingen av kvalitetsrefor-
men, vil behovet for individuell oppfelging av disse
oke ytterligere. Flertallet kan derfor ikke se at
departementet har nye argumenter som kan trekke
beregningenei tvil pa dette punkt.

Departementet viser videretil at rédets beregning av
et innsparingspotensial e ved modulisering av studietil-
budene og mer strukturerte studieveier pa 300 mill.
kroner er et svaat usikkert anslag. Fl ertal l et sier seg
enige i dette, men vil vise til at dette bel gpet tilsvarer
enreduksioni det samlede antall vekttall som tilbys pa
20-25pst. Flertal | et mener dette er et ambisigst mal
for en restrukturering av studiene, og ser det ikke som

saalig sannsynlig at et realistisk innsparingspotensiale
kan settes hgyere enn dette.

Departementet stiller ogsa sparsmal ved om det er en
rimelig forutsetning at infrastrukturkostnadene vil gke
ndr studenttallet er forutsatt & reduseres. Flertall et
vil igjen visetil at malet med reformene er at flere stu-
denter skal lykkesi studiesituasjonen, og at flertal -
let derfor deler radets vurdering av at det samlede
antall avlagte vekttall/ eksamener ikke vil gavesentlig
ned selv om den enkelte student kommer raskere gjen-
nom studiet. Hver student vil sdledes bruke institusjo-
nens arealer og ressurser mer intensivt enn tidligere.
Innsparinger ved a fa samlet forelesninger pa feare
undervisningsrom vil hayst trolig bli mer enn oppveid
av gkt bruk av undervisningsrom som fglge av mer
gruppeundervisning og individuell oppfelging. Fler-
tall et merket seg at departementet i sitt brev til Stor-
tinget av 5. juni 2001 utdyper vurderingene av gkt
giennomstrgmning og @kt vekttallsproduksjon pr. stu-
dent. Departementet kritiserer i dette brevet Universi-
tets- og hegskoleradet for aleggelistafor lavt i forhold
til hvor mange studenter som skal lykkesi studiet, uten
a pavise nye momenter som svekker radets kostnads-
beregninger av reformene.

Flertall et konkluderer derfor med at departemen-
tet ikke panoe vesentlig punkt har pavist reelle feilmo-
menter i rédets arbeid, men tvert i mot bidratt til &
styrke grunnlaget for & forholde seg til de vurderinger
radet har gjort. Flertal | et merker seg ogsd at depar-
tementet ikke har innvendinger til innholdet i de kon-
kretiseringene av malet om bedre studiekvalitet som
radet har gjort.

Komiteen sine medlemer fra Arbeidar-
partiet og Sosialistisk Venstreparti regis
trerer at mediemene fra Kristeleg Folkeparti, Hagre,
Framstegspartiet, Senterpartiet og Venstre ikkje har
ambisionar om at sagleg fleire studentar skal lukkast i
studia. Desse medlemene meiner det ma vere eit
mdl i utdanningspolitikken a leggje til rette for at stu-
dentane skal lukkast, og ikkje bruke lengre tid enn
naudsynt. Desse medlemene meiner at framlegga
i meldinga om ny gradsstruktur, tettare oppfelging og
betre studiefinansiering, medverkar til dette.

Desse medlemene stgr Regjeringasin intengjon
om & leggje starre vekt pa kvalitet og oppfelging av
studentane. Det er sars positivt at bade undervisnings-
og evalueringsformene vert endra ved universiteta og
hggskulane. Desse medlemene viser til at det er
studentar ved dei store opne grunnfaga som slit mest
med studiemotivasjon og studiemiljg, og meiner dette
er e viktig utfordring spesielt for universiteta.

Desse medlemene peikar pa at systemet i dag i
hovudsak er lagt meir til rette for privatiststudentane
enn dei ordinaere studentane, og strekar under at det er
naudsynt med tettare band mellom student og institu-
sion. Dei studentane som gnskjer det, ber fatilbod om
meir oppfalging og et tettare studiel gp. Samstundes er
det viktig at studentar i etter- og vidareutdanning og
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ulike livssituasionar far tilbod om tilpassa studielgp
over lengretid.

Studiedr
K omiteen ser utforminga av studiedret som insti-
tusjonane sitt ansvar.

Komiteen sitt fleirtal, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Kristeleg Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0og Venstre, meiner at ein meir effektiv bruk av stu-
diedret vil paverke studenten sitt arbeid med studia pa
ein annan mate, spesielt i hgve til intensiteten og
utbytteav laainga. Fleirtal et er samdi at detteer ein
viktig faresetnad for e tettare oppfelging av studen-
tane, og pa denne méten er eit viktig mal i reforma av
hggare utdanning. Fleirtalet vil pa dette punktet
0gsa vise til hgyringsfrasegnene fra styret i Universi-
tets- og hggskoleradet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre meinerdeter
faremalstenleg & utvide studiedret, men gnskjer ikkje
ei treterminordning som generell modell.

Disse medlemmer mener en treterminordning
kan ha konsekvenser for forskningsaktiviteten painsti-
tusonene, og kan medfare problemer i forhold til
gnsket om mer internasjonalisering av hgyere utdan-
ning.

Komiteen sine medlemer fra Arbeidar-
partiet meiner det er faremdlstenleg & utvide studie-
aret. Desse medlemene vil streke under at € tre-
terminordning kan verke positivt, og ster dep-
artementet i at det er opp til den einskilde institugion &
leggje til rette for dtai bruk ei slik ordning, der dette
er faremdl stenleg.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at norsk videregaende skole ikke kjen-
netegnes av & vage av en saglig studieforberedende
karakter. Faglig spesialisering foregar heller ikkei saar-
lig utstrekning sammenlignet med en del andre land.
Det vil sdledes vage vel sa naturlig & sasmmenligne
norsk videregaende skole med High school i USA som
er mer alment omfavnende enn de mer europei ske stu-
dieforberedende opplaginger. Det er i den sammen-
heng viktig Amerke seg at Bachelor i USA er en utdan-
ning pa4 ar. Slik disse medlemmer ser det er det
avgjerende at norske studenter far en sdgod faglig for-
dypning at en norsk bachelor ikke anses for & vage av
darligere kvalitet enn tilsvarende betegnet utdanning i
andre land. En mulighet ville vaae a foreta ennd en
giennomgang av den videregdende utdanningen i
Norge, basert pa ensket om mer studieforberedende
fordypning. Dette ser i dagens situagon ikke a vaare
stemning for. Da gjenstar enten & har en 4 &rs bachelor
eller 3 ars bachelor basert pa et |gp med 3 semestre per

kalenderar. | dagens situasjon er det rom for betydelig
effektivisering av studielgpet. Samtidig er det et pro-
blem for mange studenter at Lanekassen ikke yter
stette til alle arets 12 maneder.

Det & dpne for 3 semestre i kalenderdret vil bade
effektivisere studiedret, men ogsa skape starre fleksibi-
litet og reelle heldrsstudenter. 3 semestre vil ogsa gi
studentene mulighet til & komme ut i yrkeslivet ett ar
tidligere enn ellers. En Igsning med 3 semestre benyt-
tes bl.a ved universiteter i Australia En 3-drig
bachelor basert pa en ordning med en 3-semester |gs-
ning vil gi det faglige omfang som er ngdvendig for at
en norsk utdanning ogsa skal kunne holde de kvalita-
tive krav som forventes internasjonalt.

Disse medlemmer vil fremmefalgendeforslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfare en grad med
betegnel sen bachelor basert pa et 3-arig |gp med basis
i en ordning med 3 semestre per kalenderdr."

Undervisning

Komiteen sitt fleirtal, ale unnateke medie-
mene fr& Hagre, strekar under at det gijennom denne
reformama gjerast ein fagleg og pedagogisk gjennom-
gang og fornying av innhald og oppbygging av studia.
| mange studium er undervisninga for sterkt fokusert
pa auditorieforelesningar.

Fleirtalet ser det som naturleg at institusjonane
finn fram til undervisningsmetodar som gjev betre
learing og oppfelging av studentane. Fl eirtal et mei-
ner at undervisningsformer som involverer og engasje-
rer studentane, vil auke studentane sin motivasjon og
haldning til faget, sealeg innafor fag som tradisjonelt
har basert seg pa ferelesingar til store studentgrupper.
Problembasert lazring, gruppeundervisning, prosjekt-
og feltarbeid, er gode eksempel pa engasjerande under-
visningsformer.

| staden for einsidig bruk av sluttevaluering, dvs. den
tradigonelle skuleeksamenen, vil andre evaluerings-
former vere med pa & fordele lagingsarbeidet jamnare
utover studiedret.

Fleirtal et gér ut fraat kvaliteten pd undervisninga
i stor grad er med pa & paverke studenten sine presta-
gonar. Fleirtal et meiner det er viktig at institusjo-
nane tilbyr pedagogisk opplaaing for undervisningstil-
sette, som mellom anna kan utvide, forbetre og
stimulere deira formidlingskompetanse.

Fleirtalet duttar seg til Regjeringa sitt framlegg
om ainnfare ECTS for omrekning av vekttal. Fleir-
talet er g samdi at institusjonane har det strategiske
ansvaret for studentvelferda, medan studentsamskip-
nadene har det operative ansvaret.

Komiteens medlemmer fra Hgyre erenigi
at det er gnskelig med faglig og pedagogisk gjennom-
gang og fornyelse av studienes innhold og oppbyg-
ning. Disse medlemmer kan imidlertid vanskelig
se det annerledes enn at dette er elementer som mer
eller mindre kontinuerlig har stétt - og star - sentralt i
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norsk hgyere utdannelse. Det er etter disse med-
lemmers oppfatning en fortegning av virkeligheten &
gie inntrykk av at institusionene innenfor heyere
utdannelse er preget av faglig stagnason og man-
glende nytenkning ndr det gjelder undervisningsopp-
legg. De viktigste sperrer mot gjennomfaring av tiltak
for en tettere faglig oppfelging av studentene er man-
gel pa penger og personell, men til tross for disse pro-
blemene har det heletiden foregétt kontinuerlig oppda-
tering av fag og undervisningsmetoder.

Eksamen

Komiteen sitt fleirtal, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Kristeleg Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Venstre, vil leggje vekt paat eksamen som kon-
troll ikkje blir viktigare enn laginga. Den tradisonelle
eksamensformen med individuell skriftleg og munnleg
eksamen ber revurderast slik at studentane far fleiretil-
bakemeldingar og skrivetrening i | gpet av studietida.

Gjennom nye former for evaluering, som til demes
mappeevaluering eller underveisevaluering, vert
laaringsprosessen dokumentert gjennom heile lagrings-
lgpet, og til dutt lagt fram for endeleg evaluering.
Fleirtalet meiner a det er viktig at evaluering om
den einskilde sin lagingssituagion inngdr som ein del
av undervisningsarbeidet. Dette vil gje studentane nyt-
tig korrigering og slik verte eit ledd i naudsynt §j@lve-
valuering. Innhald og organisering er som tidlegare
nemnd opp til kvar institusjon. Bruken av ekstern sen-
sor vil difor kunne reduserast. Havetil aetterpreve ved
evalueringa og likehandsaming av studentane er viktig
a oppretthalde ved underveisevaluering.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til sine merknader under
Undervisning, og mener at gket bruk av "underveise-
valuering" og redusert bruk av ekstern sensor kan gjar
det vanskeligere afelge opp flertallets anske om "etter-
prevbarhet ved evaluering og likebehandling av stu-
dentene’. Disse medlemmer vil understreke at
ansket om "etterpravbarhet” og likebehandling av stu-
dentene ogsa forutsetter et system som ivaretar studen-
tenes mulighet til & klage over evalueringen pa en til-
fredsstillende méte. Disse medlemmer mener a
hensynet til opprettholdelse av nasonale standarder
ber tillegges betydelig vekt ogsa ved utformning av
evalueringsformene.

Disse medlemmer mener at disse spersma best
ivaretas av institusonene selv.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker at gkt bruk av mappee-
valuering eller underveis-evaluering ikke bar redusere
bruken av ekstern kvalitetssikring.

Ekstern sensur pa eksamen kan ved prosjektbasert
undervisning og mappeevaluering erstattes med
ekstern vurdering av prosjekter, ekstern oppgaveutfor-

ming og andre former for ekstern kvalitetssikring for &
sikre studentenes rettigheter. Dette medlem frem-
mer falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i arbeidet med lovutkas-
tet utarbeide systemer for ekstern kvalitetskontroll av
oppgaveutforming og prosjekter for best mulig a iva-
reta de hensyn som ligger til grunn for dagens ordning
med ekstern sensur."

Sudentar med funksjonshemming

Dei overordnamal settingane nér det gjeld funksjons-
hemma, er & sikre jamstilling og deltaking. K omi -
teen presiserer at funksjonshemma har same rett til
utdanning som andre. K omiteen vil streke under det
departementet peikar pandr det gjeld institugonane sitt
ansvar for aleggje til rette for at studentar med funk-
sionshemming og andre grupper med saarskilte behov
kan gjennomfare hggare utdanning.

Komiteen meiner studentar med funksjonshem-
ming ikkje ma verte fagleg forseinka pa grunn av dar-
leg fysisk og fagleg tilrettelegging ved lazrestadene.
Komiteen meiner at det ikkje ma bli slik at politik-
ken som institusonane fegrer andsynes funksons-
hemma studentar, vert eit system av ssarordningar.

K omiteen strekar under at malsettinga om lik rett
til utdanning ma hareelt innhald. K omiteen minner
om at tilhgva for funksjonshemma studentar i hggare
utdanning ofte er dérleg tilrettelagde med omsyn til
bade tilgjenge, laarestoff og eksamen.

Tilgjenge pa laaemiddel er ein viktig faresetnad for
likeverdig oppleaing. Med betre tilrettelegging av
undervisninga og tilstrekkelege hjelpemiddel i utdan-
ning og arbeidsliv, ville mange fleire kunne ha kome i
arbeid og fétt betre livskvalitet.

Komiteen strekar under at meirutgifter ved naud-
synt ekstrautstyr ikkje skal medfare ekstra utgifter for
del studentane det gjeld.

K omiteen minner om at det er eit stort behov for &
betre undervisning og tilrettelegging i heile utdan-
ningssystemet for menneske med spesifikke lese-,
rekne- og skrivevanskar. | grunnskulen og i vidaregé-
ande skule har alle elevane formell rett til tilretteleg-
ging av undervisninga og til naudsynte hjelpemiddel.
Dette er eit steg i riktig retning, men det er trong for
langt sterre innsats. Problema er saaleg store i hagare
utdanning.

Komiteen viser vidare til del praktiske problem
mange funksjonshemma mgter pa utdanningsinstitu-
sionane, og til at Stortinget tidlegare har bede Regje-
ringa kome attende med lovreglar om arbeidsmiljget
for elevar og studentar.

Komiteen gjer falgjande framlegg til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringa leggje betre til rette for &
giere lawemateriell tilgjengel eg for lesehemma studen-
tar."
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Gradsstruktur

Komiteen dluttar seg til departementet sitt fram-
legg til endringar i gradsstrukturen der det vert innfart
ein lagare grad patre & og ein hagare grad pato &r, og
der den organiserte forskarutdanninga skal vere som i
dag med ei tidslengd patre &.

Komiteen duttar seg til framlegget om to ulike
studielgp pa masternivaet, men viser til at det trengst
vidare utgreiing av den faglege utforminga av e slik
todeling.

Komiteen vil peike pa at innfering av ny grads-
struktur saman med nye studiel gp og betre utnytting av
studiedret gjer det naudsynt med ein grundig fagleg og
pedagogisk gjennomgang av innhaldet og oppbyg-
gingaav studia.

Komiteen duttar seg til Regjeringa sitt framlegg
om at institusonane, i tillegg til einskildfag, ska
kunne tilby studieordningar med tredrige studielgp.
Ein faremon ved eit dlikt aternativ er at ein unngdr at
parallelle fag overlappar kvarandre. Det gjev i tillegg
studentane heave til a velje eit studielgp med ein ster-
kare arbeidslivsprofil.

Komiteen viser til at ein del studium, til dgmes
teologistudiet, psykologistudiet, sivilingenigrstudiet
og kunst- og musikkfag, krev spesiell merksemd nér
gradsystemet vert lagt om. Dette gjeld ogsa lagarut-
danninga.

Komiteen har merka seg at Regjeringa ska
arbeide vidare med dette etter at gradstrukturen er pa
plass, og at institusonane blir med i dette arbeidet.
Komiteen ber om at Stortinget vert orientert pa
eigna mate.

Komiteen ber departementet i denne samanheng
ogsa vurdere dei to-drige utdanningane.

Komiteen viser ogsa til at kunstutdanninga med
musikkfaga, og lararutdanninga skal leggjast fram for
Stortinget som eiga sak. Utdanninga av lsgarar med
bakgrunn fra universitetet ma vere ein del av denne
meldinga.

Komiteen sine medlemer fra Arbeidar-
partiet ster departementet nér det gjeld & halde pa el
firedrig allmennleagrarutdanning.

Komiteen sitt fleirtal, alle unnateke medle-
met fré Sosialistisk Venstreparti, viser til at profesjons-
studiane og lagrarutdanninga krev spesiell merksemd
ved el omlegging av gradssystemet. Fleirtal et mer-
kea seg at Regjeringa vil komme attende til desse
spersmdla. Fleirtalet ber Regjeringa leggje til
grunn for det vidare arbeidet at korkje Noregs musikk-
hagskule, kunstfaga, sivilingenigrstudiet eller profe-
sonsutdanningar som teologi eller psykologi, ma
paleggjast a bryte opp det mansteret ein har i dag.

Fleirtal et visertil a Regjeringahar varslaei stor-
tingsmelding om lagrarutdanning varen 2002. Fleir-
tal et legg til grunn at dette skal gjelde all lagrarutdan-
ning.

Fleirtal et gjer felgjande framlegg til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringa kome attende til Stortin-
get med spersmdl knyttatil eventuelle omleggingar av
profesonsstudia, embetsstudia og lagrarutdanninga.
Det skal leggjast til grunn for e slik sak at kunstutdan-
ninga inkludert musikkfaga, sivilingenigrstudiet eller
profesjonsutdanningar som psykologi og teologi, ikkje
blir palagde & bryte opp dagens struktur.”

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hgyre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Venstre, vil pa
denne bakgrunn ikke ta stilling til laererutdanningens
lengde, og heller vurdere dette i forbindelse med
behandlingen av stortingsmeldingen.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener det ber gis et generelt innfe-
ringsstudium paett eller to semestre som ledd i all hay-
ere utdanning. Av hensyn til institusjonenesfaglige fri-
het ber ordningen ikke gjares obligatorisk, og
utformingen av studiet ma delegeres til institusjonene
selv. Dette medlem viser til enkelte kortere prak-
tiske studier, eksempelvis journaistutdanning, infor-
masjonsutdanning og animasjonsutdanning ved Hag-
skolen i Volda, og mener at praksisorienterte studier
somi dag er todrige eller kortere ber kunne gi vitnemal
i form av et diplom, og at de godskrives i grad etter
neamere regler.

Dette medlem ser det som naturlig at den nye
mastergraden gir rom for to forskjellige typer master-
grader, der den ene er en faglig bred grad rettet mot
yrkeskompetanse, og den andre en mer spesialisert
grad rettet mot forskerutdanning og med stor faglig
fordypning. Dette medlem understreker ogsa ver-
dien av hgyere grads studier som pabygning til yrkes-
utdanninger i hgyskolesektoren, og mer generelt for
nye brede fagkombinasjoner.

Dette medlem mener det bar settes av midler til
omstilling til ny gradsstruktur slik at dette arbeidet
ikke gar over institusjonenes ordinare budsjetter og vil
understreke behovet for overgangsordninger for stu-
denter som er midt i sine utdanningsl ap.

Komiteen duttar seg til departementet sine syns-
punkt nar det gjeld privatistordninga og er samd i at
denne held fram.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hayre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Venstre mener at
den detaljstyring av bachelor-graden som er formulert
i meldingen, strider mot prinsippet om & gje institusjo-
nene sterre frihet til & utvikle kvalitet og egenart. Insti-
tusjonene ma selv kunne forme innholdet i bachelor-
graden bortsett fraforutsetningen om at ex.phil./ex.fac.
skal inngd i graden med 10 studiepoeng hver. Fler-
tall et fremmer falgende utkast til vedtak:
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"Stortinget ber Regjeringen utforme regelverket slik
at institugonene gis frihet til selv & forme innholdet i
bachelorgraden utover de farste 20 studiepoengene
(ex.phil./ex.fac.)."

Komiteen sine medlemer fra Arbeidar-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mei-
ner at hovudansvaret for utforminga av bachelor-gra-
den till hj& den einskilde ingtitusjon. Likevel anskjer
desse medlemene at ogsa |&gare grad studium
inneheld ei viss fordjuping. Derfor skal det normalt i
bachel or-graden vere eit fag som varer meir enn eitt ar.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet konstaterer at viktige fagmil-
joer er redd for at Regjeringens forslag til ny grads-
struktur vil kunne bety svekket kvalitet og reduserte
kunnskaper hosferdige kandidater. Dette gjelder spesi-
elt en lang rekke profesjonsutdannel ser, men vil ogsa
kunne bli resultatet for en rekke av de tradisonelt
"frie" universitetsstudier - humanistiske fag, sam-
funnsfag og naturvitenskapelige fag. Disse med-
lemmer finner grunn til & minne om at ogsa disse
"frie" studier i praksisfor mange studenter er en profe-
gionsutdannelse, i den forstand at hovedtyngden av
lektorer i den videregdende skole har sin bakgrunn i
disse fagene. Regjeringens fordlag til utformning av
bachel orgraden, med fordypning i ett fag og en bredde
p& minst tre fag vil i realiteten bety en kvalitetssvek-
kelsei forhold til idag siden de to "breddefagene” hver
vil haen starrelse pa ca. 2/3 av dagens grunnfag. Selv om
Regjeringen skulle makte a falge opp med de ngdven-
digeressurser, vil derfor resultatet bli at fremtidige lek-
torer vil hadarligere faglig bakgrunn enn de har i dag.
Disse medlemmer mener at ogsadisseforhold ma
tillegges vekt under vurderingen av profesjonsutdan-
nelsenes fremtid. Nar det gjelder utdannelsen av |ekto-
rer, er det etter disse medlemmers mening en
absolutt forutsetning at den praktisk-pedagogiske
utdannel se kommer i tillegg til master-graden..

Disse medlemmer konstaterer at f.eks. Musikk-
hayskolen, kunsthayskolene, psykologiutdannel sen og
sivilingenigrutdannelsen ikke kan tilpasses Regjerin-
gen forslag uten faglige skadevirkninger, og forutsetter
at det ikke foretas endringer her.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
henvendelse av 23. mai 2001 fra Norsk sprakrad til
komiteen. Disse medlemmer deler Sprakradets
oppfatning av at det bade prinsipielt og praktisk er
uheldig & lovfeste engel skspraklige gradsbetegnel ser i
det norske utdanningssystem. Disse medlemmer
er enige med Sprakradet i at de hevdvunde benevnel-
sene kandidat og magister er a foretrekke, noe som
ogsa vil bringe Norge pa lik linje med vare naboland
Sverige og Finland. Disse benevnel sene vil ikke skape
problemer i forhold til internasjonal terminologi, i det
gradstrukturen ivaretar behovet for sasmsvar med de
engelske benevnel sene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hagyre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Venstre, har mer-
ket seg at departementet foreslar Aga over til betegnel-
sen philosophiae doctor (Ph.D.) for ale doktorgrader
med tilfayelser som angir fagretning. Denne betegnel -
sen skal ogsd omfatte doktorgrader som er tatt utenom
de organiserte  forskerutdannel sesprogrammene.
Flertallet seringen grunn til at man skal fjerne den
tradigonsrike dr.philos-graden, og mener at denne gra-
den bar beholdes for forskere som gnsker & oppna dok-
torgrad uten & deltai organisert forskerutdannel se.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet kan heller ikke se at det er
fremlagt tungtveiende grunner til & ga bort fra de inn-
arbeidede benevnelser pa de fagspesifikke doktorgra-
der (dr.art., dr.scient. osv.). A bruke forkortelsen PhD
med tilfayet angivelse av fagomréde vil gjere benev-
nelsene mer tungvinte spraklig og vil samtidig gi min-
dre presis informasjon om gradens fagprofil enn det
dagens system gir.

Internasjonalisering

Komiteen meiner at utveksliinga av forskarar og
studentar ma stimulerast. Samarbei dsavtaler med utan-
landske universitet bar difor vere ein naturleg del av
verksemda som ber prioriterast. Komiteen reknar
med at e slik prioritering kan fare til at institusjonane
vert meir attraktive for utanlandske studentar og for-
skarar. Komiteen er samd med departementet i at det
er viktig at universiteta og hagskulane held fram med
abyggje opp eit fagtilbod pa engelsk for bade norske
0g utanlandske studentar. Komiteen meiner at fag-
miljgakan medverketil el meir aktiv studentutveksling
gjennom & oppmode studentane til atadel i internship
(hospitant) ordningar i ulike internasjonale organisa-
sionar.

Komiteen meiner at utdanningsinstitusjonane bar
tilby studentar som gnskjer det, studieopphald i utlan-
det som ein del av eit norsk gradsstudium.

Norske universitet og hagskular har i fleire &r hatt
samarbeid med ingtitusonar i utviklingslanda, og
komiteen sitt fleirtal, aleunnateke mediemene
fra Framstegspartiet, ser pa dette som eit saa's sentralt
omrade. | denne samanhengen er det viktig aframheve
kor mykje dette samarbeidet har a seie, ikkje minst for
dei norske institusjonane og for innhaldet i dei norske
utdanningstilboda.

Eit fleirtal, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Kristeleg Folkeparti, Hgagre,
Senterpartiet og Venstre, merkar seg at Regje-
ringa gnskjer a kome attende til eventuelle endringar i
gebyrstipendordninga. Dette fleirtalet anskjer i
denne samanhengen & peike pa at det ikkje vil vere ei
faremalstenleg ordning & kanalisere delar av gebyrsti-
pendet til dei norske institusjonane i staden for studen-
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tane som studerer i utlandet. Dette fleirtalet vil
streke under at gebyrstipendordninga er god slik ho
fungerer i dag, og at det ma vere muleg dinternasjona-
lisere institusjonane samstundes som ein legg opp til
gode utvekslingsordningar for studentane. Dette krev
aukaressursar til institusionane, slik at deira behov for
internasjonalisering vert sikra.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre
mener det ma skje en kvalitetssikring av institusjonene
som inngar i gebyrstipendordningen.

Komiteen sitt fleirtal, alle unnateke medlie-
mene frd Framstegspartiet, meiner det ma leggjast
betre til rette for utanlandske studentar ved norske
utdanningsinstitusjonar.

Komiteens medlemmer fra Hgyre mener at
studentenefritt skal kunne velge om de vil utdanne seg
i Norge eller i utlandet. Heyre gar inn for at en del av
finansieringsordningene innenfor hgyere utdannelse
skal vage en verdigekk fra staten for hver student.
Denne verdisiekken vil ogsa kunne innga som en del
av et gebyrstipend for studier i utlandet. Studentene ma
fritt kunne velge institusion og fag i utlandet, under
forutsetning av at institusionen er akkreditert i ved-
kommende land. Disse medlemmer minner ogsa
om at Hayre flere ganger har foreslatt at ordningen
med gebyrstipend omlegges slik at stipendet dekker 75
pst. av skolepengene ved studier i utlandet pa hgyere
og lavere grads niv4, jf. Innst. S. nr. 173 (1996-1997).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til den sterke internasjonalisering som
ogsa omfatter kunnskap og kompetanse. Det er derfor
et viktig aktivum for Norge ogsa & ha studenter og
laarekrefter med erfaring frautlandet. Ikke minst vil det
vage viktig & ha impulser fra fagmiljeer som er i det
internagionale toppsjikt med tanke pa kvalitet innen
undervisning og forskning. Det vil derfor vaae lite til-
fredsstillende med en situasjon der norske studenter pa
gkonomisk grunnlag ikke far mulighet til & benytte seg
av de beste internagionale tilbud. Det er ogsa verdt &
merke seg at Norge med sin lille befolkning nok kan
vage tjent med en viss spesialisering innen de omrader
vi kan hevde oss internagondlt, fremfor & benytte
uhensiktsmessig store ressurser pa & etablere og vedli-
keholdetilbud som kvalitetsmessig vil vaae mer natur-
lig & innhente fra utlandet. Sett pa denne bakgrunn er
det avgjerendeat alle studenter stilleslikt med tanke pa
offentlig finansierte skolepenger uavhengig av om
utdanningen tasi Norge eller i utlandet, s& lenge opp-
legingen holder den ngdvendige kvalitet. Disse
medlemmer vil fremme fglgende primaae forslag,
jf. merknader under studiefinansiering nedenfor:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag dlik at alle studenter far fullfinansiert sine sko-

lepenger uavhengig av hvor studiene foretas, salenge
det kvalitative innhold er tilfredsstillende.”

Komiteen stgr Regjeringa sin intenon om &
knyte utdanningsinstitusjonane tettare opp til student-
utvekslinga. Utdanningsinstitusjonane ma stimulerast
pkonomisk til slikt arbeid. Komiteen viser til Stor-
tinget si handsaming av Innst. S. nr. 173 (1996-1997),
der fleirtalet bad Regjeringa gjere framlegg om & opp-
rette eit stimuleringsfond for utdanningsinstitusjonar
til & utvikle innbyrdes utvekslingsavtaler med institu-
gonar utanfor Vest-Europa. Stimuleringsmidlane
skulle knyttast til oppretting av studietilbod og tilrette-
legging for studentutveksling i samsvar med merkna-
deri Innst. S. nr. 173 (1996-1997). Komiteen kon-
staterer at eit dlikt fond ennd ikkje er oppretta, og
meiner ei omlegging av finansieringssystemet for
hggare utdanning bar inkorporere dette framlegget.
Komiteen gjer framlegg om at ein eigen komponent
i utrekningsmodellen for tilskot over statsbudsjettet
vert basert pa utdanningsinstitusionane sitt utveks-
lingsarbeid, malt i talet pa studentar inn fra utlandet og
talet pa studentar ut til samarbeidsinstitusjonar i utlan-
det. Komiteen strekar under behovet for utveksling
og samarbeid ogsa med land utanfor Europa, USA og
Australia.

Komiteen gjer falgjande framlegg til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringa inkludere institusjonane
sitt internasjonale utvekslingsarbeid i utrekningsmo-
dellen for finansiering.”

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker behovet for forutsigbar-
het og likebehandling i godkjenning av studier fra
utenlandsk institugon. Godskriving av utdanning i
form av vekttall bar fastsettes av et felles organ etter
fastlagte retningslinjer.

Dette medlem mener det er ngdvendig med en
vurdering av ordningen med gebyrstipend for studier i
utlandet. En slik vurdering ma ta utgangspunkt i en
bedre kvalitetssikring av studier i utlandet og en gjen-
nomgang av prioriterte fagomrader.

Komiteen sitt fleirtal, medlemene fréa
Arbeidarpartiet, Kristeleg Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Venstre, gnskjer i starre grad & framheve utvi-
klingspolitikken i utdanningssystemet, gjennom astyr-
kje utviklingsrelatert forsking og utdanning, og auke
talet pa studieplassar pa kvoteprogram og NORAD-
finansierte studieprogram. Studieplassar for utanlands-
studentar fra utviklingsland vert i dag finansierte over
to ulike program, med noko ulike finansi eringsf areset-
nader, og desse kunne med fordel verte betre koordi-
nerte.

Komiteen meiner framlegget i NOU 2000:14 om
aopprette eit senter for fredsutdanning ved Universite-
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tet i Tromsg er positivt. Komiteen ber Regjeringa
leggjetil rette for opprettinga av eit slikt senter.

2.3 Institugonane sin fridom og nasjonal
koordinering
Arbeidsdeling og profil

Komiteen meiner det begr vere e arbeidsdeling
mellom heggskular og universitet. Malet er ikkje ein
situasjon der institusjonane blir mest muleg lik kvaran-
dre, men heller ikkje eit fastlast system der institusjo-
naneikkjefar utvikle seg. K omiteen strekar under at
forsking gar fere seg bade ved hegskular og universi-
tet, men at universitetaframleis ber ha el spesiell rolle
ved at dei representerer el breidde i forskingsverk-
semdaog har sterkeforskingsmiljgi allefag dei tilbyr.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, har merket seg Mjasutvalgets
grundige vurdering av kriterier for & kunne tilkjennes
universitetsstatus.

Flertallet fremmer fglgende utkast til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringen legge til grunn de krite-
rier, forutsetninger og prosedyrer som enstemmig er
trukket opp av Mjgsutvalget i NOU 2000:14, for at en
institusion skal kunne tilkjennes universitetsstatus.”

Det er etter flertall ets syn viktig at institusjoner
som skal kunne kalle seg universitet, mad haen rimelig
bredde og dybde pa hovedfags-/ masterniva, og innen-
for forskerkompetanse og forskerutdanning.

Flertall et kanikke se a Regjeringen har framlagt
noen vektige argumenter for sitt forslag om en kraftig
utvanning av disse kriteriene, ved at alle hayskoler
med rett til atildele doktorgrad skal kunne bli univer-
sitet. Flertall et gér derforinnfor aleggetil grunnde
kriterier, forutsetninger og prosedyrer som er trukket
opp av Mjasutvalget som grunnlag for &kunne bli uni-
versitet.

Et flertall, medlemmene fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og Venstre, viser til at disse kri-
teriene, ut over det & oppfylle de generelle krav for at
|agrestedet kan betegnes som universitet, er:

— ved siden av grunnutdanninger & ha selvstendig
ansvar for utdanninger pa hovedfags-, sivilutdan-
nings- og masterutdanningsniva pa minst 5 ulike
omrader. (Med betegnelsen "omréde" er her ment
mindre enn fakultet).

— &hablitt tildelt selvstendig ansvar for forskerut-
danning pd minst 4 ulike saarskilte fagomrader
hvorav 2 av fagomradene ma vaae sentrale i for-
hold til regionale virksomheters verdiskapning
samtidig som fagomradene har nasjonal betyd-
ning,

— adeltai det nasjonale samvirke nar det gjelder for-
skerutdanning.

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fraArbeiderpartiet, vil saarlig understreke at det i krite-
rienelegges vekt paadranytte av regional kompetanse
og regionalt verdiskapningspotensiale ved utviklingen
av fag og forskningsomrader.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre viser videre
til at Forskningsmeldingen legger opp til en ambisigs
plan for a styrke norsk forskning de kommende arene.
Disse medlemmer vil fglge opp denne planeni de
arlige budgjetter i kommende stortingsperiode, og vil i
denne sammenheng legge vekt pa a styrke kvalitativt
gode forskningsmiljger, ogsd de av disse miljgene som
har tilhgrighet pd institugoner uten universitetsstatus.
Dette betyr blant annet at hayskoler med doktorgrader
(i dag gjelder dette hgyskolene i Agder, Stavanger og
Bodg) og gode forskningsmiljger ma gis adgang til &
videreutvikle seg gjennom tildeling av forskningsmid-
ler.

Komiteen sine medlemer fra Arbeidar-
partiet duttar seg til departementet sitt framlegg om
at det ikkje er rom for fleire breiddeuniversitet enn dei
fireein har i dag. Desse medlemene ser pa spars-
malet om afremje samarbeid og arbeidsdeling innafor
eit utdanningssystem prega av mangfald som viktigare
enn spagrsmalet om institusjonsnemning.

Desse medlemene ber departementet om avur-
derekorleis ein best kan etablere eit system som sikrar
eit forpliktande samarbeid mellom fagmilj@a innafor
same fagomrade ved universitet og heggskular, med
sikte pa & leggje tilheva til rette for arbeidsdeling og
samarbeid patvers av institusjonsgrensene. Ved a opp-
retthalde dei statlege institusjonane som forvaltnings-
organ kan ein samstundes samarbeide patvers av insti-
tusonane. Desse medlemene ber vidare om at
departementet snarast rad kjem attende med e vurde-
ring av kvafor incentiv som best kan fremje utviklinga
av meir mangfald og arbeidsdeling innafor norsk
hagare utdanning og forsking.

Desse medlemene viser til framlegget om at vit-
skaplege hggskular og hagskular med forskerutdan-
ning kan sgkje om overgang til universitetsnemning.
Desse medlemene har merka seg at Universitets-
og hagskolerddet ikkje star Mjgsutvlaget sitt framlegg.
Desse medlemene er samdei at vitskaplege hag-
skular kan fa endra status. Nar det gjeld statlege hag-
skular med forskarutdanning, legg desse medle-
mene til grunn at desseinstitusonane bgr hameir enn
ei forskarutdanning, og ein viss breiddei mastertilboda
far dei kan f& nemninga universitet.

Desse medlemene har merkaseg at hagskulane
i Agder, Bodg og Stavanger gjennom fleire & har
arbeida systematisk med oppbygging av fagmiljg som
er sterke nok til & kunne tilby forskarutdanning. Ut fra
dette ber desse medlemene departementet leggje
til rette for at desse tre institusjonane kan utviklast slik
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at dei kan fa overgang med de rettar det inneber pa dei
aktuelle fagomrade.

Desse medlemene fareset at departementet
kjem attende med framlegg om strategiske midlar for &
st@ opp om ei ik utvikling i dei arlege budsjettfram-
legga.

Desse medlemene vil ogsa be departementet
om a sja kor vidt hggskulane i Hedmark og Oppland
kan verte utvikla til eit framtidig innlandsuniversitet.
Desse medlemene gjer dikt framlegg:

"Stortinget ber Regjeringa om & leggje til grunn at
vitskaplege hggskular kan fa universitetsstatus, og at
statlege hagskular med meir enn el forskarutdanning
kan sgkje om overgang til universitetsstatus. Det skal
leggjast til rette for at hegskulane i Agder, Bodg og
Stavanger kan faei slik overgang. Ein skal ogsasjakor
vidt det kan verte utvikla eit innlandsuniversitet.”

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til Forskningsmeldingen og de planer
og vigioner som kommer til uttrykk der for norsk fors-
kning i de kommende drene. Disse medlemmer er
fortsatt av den oppfatning at en spredning av fors-
kningsmidler ikke vil bringe Norge opp pa et heyt
internasjonalt niva

Disse medlemmer er likevel enigei at kvalita-
tivt gode forskningsmiljger, uavhengig av geografi bar
styrkes.

Komiteens medlem fra Senterpartiet er
kjent med at hgyskolenei Oppland og Hedmark er godt
i gang med tett samarbeid og nettverksbygging med
sikte pd i fremtiden & fa universitetsstatus. Dette
med| em ber om at dette blir tatt med i en helhetsvur-
dering.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at hagskolene ogsdi dag har
forskningsmidler. Dette medl em mener at hagsko-
ler som har doktorgradsutdanning skal ha forskning-
midler pa linje med universitetene for den delen som
omfattes av denne utdanningen.

Institusjonane sin fridom
Organisasjonsmodel|
K omiteen strekar under at institusjonell fridom vil
vere viktig for & sikre god omstillingsevne. Det syste-
met ein har no, der dei sentrae styresmaktene i stor
grad har avgjerdsmynde, gjev ikkje institusonane til-
strekkeleg havetil 5@lve dtaansvar for eigautvikling.

Komiteen sitt fleirtal, ale unnateke medle-
mene frd Hagre, meiner at i heve til andre aktgrar pa
den internasjonale utdanningsmarknaden ma universi-
teta og hagskulane prioritere kvalitet i undervisninga i
sterkare grad. Ei rask og omfattande fagleg utvikling
finn stad innafor mange omréde, studentane sine
faglege preferansar og interessen for ulike studium

varierer over tid, og institusjonane ma rette seg etter
omgivnader i rask endring. Fleirtalet meiner at
institusionane si evnetil omstilling og til adrive fagleg
og vitskapleg utvikling ma styrkjast.

Eit fleirtal, medlemene fr4 Arbeidar-
partiet, Kristeleg Folkeparti, Senterpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Ven-
stre, ster departementet sitt framlegg om & gjere
universitet og hagskular til forvaltningsorgan med ssa-
skilde fullmakter. Dette vil gje institusjonane naudsynt
grad av fridom for &l@yse behovet dei har for endrin-
gar. Dette fleirtalet har merka seg at frasegna fra
Universitets- og hegskolerddet ster dette. Gjennom
auka fagleg fridom og ved overgang til & verte netto-
budsjetterande einingar vil institusjonane sj@lve paein
meir effektiv og mindre tidkrevjande mate kunne til-
passe seg dei kravatil endringar som samfunnet stiller.
Dette fleirtal et visertil brev frddepartementet 14.
mai 2001, som svar pa spersma fra komiteen i sam-
band med meldinga. Der vert det presisert at dei utvida
fullmaktene som det er gjort framlegg om for institu-
sionane, legg til rette for betre vilkar for & konkurrere
om og utfare oppdragsundervisning og -forsking inn-
anfor institusonane. Framlegget om & gjere mellom
anna hggskulane il nettobudsjetterte til skotsinstitusjo-
nar, vil innebere at dei far starrefridom til afordeleres-
sursane mellom drifts- og investeringsfgremadl.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet og Venstre mener likevel at institugo-
nene innenfor denne modellen pa flere omrader bar fa
starre frihet og flere fullmakter enn det Regjeringen
legger opp til.

Disse medlemmer viser til sin merknad om
starre frihet til & avgjere den faglige sammensetningen
av bachelorgraden.

Disse medlemmer ser positivt pa gkt samhand-
ling mellom universitets- og hagskol esektoren og sam-
funns- og arbeidsliv for gvrig, og ansker ikke ungdven-
dig detaljregulering av denne aktiviteten.

Komiteens medlemmer fra Hgyre mener at
det ma vaae opp til den enkelte institusjon innenfor
hgyere utdannelse selv & velge organisasjonsmodell.
Disse medlemmer ser ingen grunn til, eller noen
spesiell verdi ved, at disse institusjonene skal presses
inn i samme organisasjonsmodell, uavhengig av ster-
relse eller egenart for gvrig. Etter disse medlem-
mers syn gir forslaget om a gjere universiteter og
hayskoler til forvaltningsorganer med saaskilte full-
makter, institusonene mindre selvstendighet enn
Hoayre gnsker. Disse medlemmer tar opp falgende
fordlag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag med
sikte pa & gje universiteter og hagyskoler rett til selv a
velge organi sasjonsmodell."
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har merket seg at meldingen ikketar oppi seg
den logiske konsekvens at styring og fristilling ma
basere seg pa en hensiktsmessig organisagonsform
med klare og tydelige ansvarsforhold og | ojalitetsband.

Den kvalitetsreformen som Regjeringen dpenbart
gnsker, vil vanskelig kunne gjennomfgres i en organi-
sagjonsform som dels er et forvaltningsorgan med saer-
skilte fullmakter og delvis en tjenesteprodusent som
skal tilfredsstille ettersparsel og internagonal kvalitet
innen opplaging pa heyt niva og forskning inkludert
den oppdragsbaserte. For & ansvarliggjere institusjo-
nene er det etter disse medlemmers syn viktig &
innfare en modell som legger klare ansvarskriterier pa
dle ledd i organisasonene. Etter disse medlem-
mers oppfatning er en ansvarliggjering nadvendig
bade av kvalitetsfremmende grunner og ikke minst for
gkonomisk styring. For & oppna dette vil det vaare av
avgjerende betydning at det blir foretatt den ngdven-
dige atskillelse fra departementet gjennom en omdan-
ning til egne rettssubjekter. Disse medlemmer
stetter derfor Mj@sutvalgets vurdering og konklusjon
om at institusjonene bar bli sealovssel skaper med egne
styrer, og foreslar:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag om lovendringer, slik at universiteter, haysko-
ler og disses randsonesel skaper omdannes til selvsten-
dige rettssubjekter.”

Utpreaving av alter native modellar

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre viser til at flertallet i
Mjasutvalget gikk inn for & organisere universiteter og
hgyskoler som saarlovsselskap. Disse medlemmer
har merket seg at styret for Universitets- og hegskole-
radet gnsker a organisere institusjonene som forvalt-
ningsorganer med saarskilte fullmakter, men likevel gar
inn for at de institusjonene som ansker & prgve ut en
annen tilknytningsform og alternative styrings- og
organisasionsstrukturer, ma fa anledning til dette.
Disse medlemmer viser til sine merknader om
forvaltningsorgan med saarskilte fullmakter, og er vil-
ligtil adpnefor forsek med saarlovssel skap for autvide
mulighetene til samspill mellom institusoner og
nagingdliv for afremme forskning og nagingsvirksom-
het. Disse medlemmer legger til grunn for sike
forsek at det ikke &pnes for privat eierskap i de offent-
lige institusionene (saarlovsselskapet). Stortinget ma
forelegges en evaluering far slike organisasjonsformer
eventuelt innfares pa varig basis.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til sitt prinsipielle syn pa
valg av organisasonsmodell, og gér i samsvar med
detteinn for at det bar 3pnesfor forsgk med alternative
styringss og organisasjonsstrukturer til flertallets
modell med forvaltningsorgan med saarskilte fullmak-
ter. Disse medlemmer ser ingen grunn til at man

ved utpreving av alternativer skal utelukke forsgk med
privat eierskap i offentlige utdannel sesinstitusjoner.

Fag og studium
Komiteen garinnfor at hegskulane skal hafridom
til elv a leggje ned og opprette studium som varer
inntil 3 .
Komiteen gjer falgjande framlegg til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringa om a gje statlege hagsku-
lar fridom til & opprette og leggje ned studietilbod som
varer inntil 3 ar."

Komiteen sitt fleirtal, medlemmene fra
Arbeidarpartiet, Kristeleg Folkeparti,
Hagre, Senterpartiet og Venstre, meiner at
ein framleis bgr ha systemet med nasjonale rammepla-
nar innafor utdanningar som farer fram til sertifisering
eller autorisasjon.

Eit fleirtal, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet, Sosialistisk Venstrepart og Venstre,
star Regjeringai at det er naudsynt i ein fristillingspro-
sess a leggje mindre vekt pd rammeplanar. Dette
fleirtalet viser til meldingas. 53:

"Departementet tar ogsa sikte pa a fristille enkelte
utdanni n_?er fra rammeplaner. Departementet Ie_gEer
likevel til grunn at rammeplaner er et sentralt virke-
middel for a oppna en nasiona standard pa yrkesyte-
verne, og at rammeplanene er med pa a forenkle ngd-
vendige kvalitetssikringsprosedyrer for sertifisering
eller autorisering.”

Dette fleirtalet meiner e dik forenkling ikkje
ma kome framfor omsynet til kvalitet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil visetil a det uavhengige akkrediterings-
organet vil forholde seg til disse sparsma paen faglig
og kvalitativ god méte. Det er derfor disse med-
lemmer sitt prinsipielle syn at arbeidet med ramme-
planer overlatestil dette organ.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sine merknader i Innst. S. nr.
78 (1998-1999) og mener en avkorting av studiene er
forsvarlig fordi studenten kan ventes & vendetilbake til
utdanning etter noen &r i arbeidslivet. Dersom denne
muligheten skal bli reell, understreker imidlertid
dette medlem at intensonen fra komiteen om at
hgyere utdanning ved offentligeinstitusjoner skal vaae
gratis, ma gjelde.

Dette medlem konstaterer at flere utdanningsin-
stitusjoner i dag tilbyr utdanning mot betaling, og pre-
siserer at selv om utdanning er nettbasert eller paannen
mate skiller seg fra tradisjonell forelesningsundervis-
ning, skal dette ikke gje anledning til &avkreve studie-
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avgifter med mindre tilbudet retter seg mot bedrifter
eller organisasoner og ikke enkeltstudenter.

Institusjonane og nagringslivet

Komiteen strekar under a den langsiktige grunn-
forskinga har stor verdi for nyskaping og nazringsut-
vikling. Det er eit mal at institusjonane skal ha eit naat
samarbeid med samfunns- og arbeidslivet. Komi -
teen har merka seg departementet sitt framlegg om a
leggje il rette for utvida samhandling mellom univer-
sitets- og hggskulesektoren pa den eine sida, og sam-
funns- og arbeidslivet pa den andre. Komiteen er
samd i at havet til &tilby utdanningar finansierte som
oppdrag, retta mot etter- og vidareutdanningsmarkna-
den og mot utanlandske studentar som ikkje har pro-
gram/avtaler, bar utvidast. Den regionale tilknytinga
mellom dei fleste hggskulane, universiteta og lokal-
samfunna er som regel prega av tett og naar kontakt.
Komiteen meiner at dik kunnskap og kontakt kan
brukast aktivt for a utvikle det lokale nazringslivet og
for &lgyse ulike samfunnsmessige problemstillingar i
regionane.

Komiteen meiner vidare at det er viktig at institu-
sionane satsar pa eit forskingspolitisk samarbeid mel-
lom nagingdliv, institusjon og lokal samfunn.

Randsoneaktivitet

Komiteen viser til at Mjgsutvalet lafram e eiga
utgreiing om oppdragsforsking, NOU 1999:18 Organi-
sering av oppdragsvirksomhet. Eit samla utval gjorde
her framlegg om at einingar for oppdragsforsking ved
universitet og hagskular skal organiserast i aksjesel-
skap/statsfaretak, av di desse organisasonsformene
gjer det muleg med aktiv deltaking fraingtitusjonane s
sidei styringaav einingar for oppdragsverksemd. Skil-
naden pa desse selskapsformene er farst og fremst at
statsfaretak ekskluderer deltaking av private i eigar-
skap og styring, og at staten stér ansvarleg for pliktene
til statsforetak.

K omiteen viser til at fleireinstitusjonar, bade uni-
versitet og hggskular, har uttrykt eit klart gnskje om a
organisere randsoneaktiviteten i trad med tilradingane
i NOU 1999:18, og at dette vil vere e fullmakt institu-
sionane kan gjevast innanfor ein vald hovudmodell
som forvaltingsorgan med saarskilde fullmakter. Det er
ein klar feresetnad for komiteen at verksemda i
desse einingane ikkje ma trekke vekslar pa institusjo-
nane si grunnlgyving.

K omiteen gjer difor fglgjandeframlegg til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringaleggjetil rette for at insti-
tusionane har fullmakt til & organisere randsoneaktivi-
teten i trdd med tilr&dingane i NOU 1999:18 Om at
einingar for oppdragsforsking ved universitet og hag-
skular skal kunne organiserast i aksjeselskap eller
statsferetak. Slik organisering kan ogsa gjel de etter- og
vidareutdanningsverksemd."

Komiteen ser pa den eksternt finansierte verk-
semda som faregdr ved institusonar innafor hggare
utdanning som ein viktig del av samfunnet si satsing pa
utvikling og bruk av ny kunnskap. Verksemda er ogsa
fagleg berikande for institusjonane og gir eit gkono-
misk grunnlag som kan styrkje kvaliteten pd og omfan-
get av aktiviteten pa dei aktuelle fagomrada i institu-
sonane i hggare utdanning. Utfordringa er & utforme
eit regelverk som gjer all eksternt finansiert verksemd
til el naturleg del av institugonane si verksemd, sam-
stundes som den delen av institusjonane sin verksemd
som vert finansiert over grunnlgyving vert skjerma, og
det vert sett faglege og kvalitetsmessige premissar for
det eksterne engasjementet.

Rekruttering til forsking

Komiteen meiner at ei opptrapping av den norske
forskingsinnsatsen krev ei monaleg auke i talet pafor-
skarar. | denne samanhengen matilgangen pagodefor-
skarar gjennom rekrutteringsstillingar sikrast.

Komiteen gjer falgjande framlegg til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringa pa eignaméte leggje fram
e vurdering og drefting av rekrutteringssituasjonen i
universitets- og hagskulesektoren, sett i lys av den
kraftige veksten som er planlagd i bade undervisnings-
og forskingsinnsats dei neamaste ara. Denne vurde-
ringabgr helst leggjast fram samstundes med statsbud-
gettet for 2002, og seinast innan fgrstkommande &rs-
skifte."

Komiteen fereset at statsbudsjettet for 2002 vil
innehal de konkrete tiltak for & mgte dei store rekrutte-
ringsbehovai sektoren.

K omiteen viser til Universitets- og hggskol eradet
s papeiking av at stipendiatstillingane i dag er under-
finansierte med mellom 80 000 og 100 000 kroner, og
at dette har som resultat at institugonane ikkje har rad
til & nytte seg av tildelte heimler. Komiteen fareset
at Regjeringa snarast tek naudsynte steg for & layse
dette problemet.

Etter komiteen sitt syn er betre finansiering av
rekrutteringsstillingane ein faresetnad for & lukkast
med den planlagte opptrappinga av talet pa rekrutte-
ringsstillingar dei kommande &ra. K omiteen viser til
at styret i Universitets- og hggskoleradet i brev til Stor-
tingetsfinanskomitei samband med Revidert nasjonal -
budsjett 2001 har bedt om at eksisterande stipendiat-
og postdoktorstillinger fullfinansierast ved tilfersel av
ekstra midlar til institusjonane sine budsjett, og at nye
stillingar fullfinansierast ved skipinga.

Komiteen merkar seg at Regjeringa gnskjer a
aukelgyvinganetil doktorgradsstillinganei 2002, mel-
lom anna gjennom direkte lgyvingar til universitet og
hagskular og ved tilsetjing av fleire postdoktorstipen-
diatar. Komiteen held pa at gode arbeidstilhgve,
som lgn og utstyr, er viktig for autfere forsking av god
kvalitet.



Innst. S. nr. 337 - 2000-2001 25

Komiteen viser til at det er planlagt kraftig vekst
bade i undervisnings- og forskingsinnsatsen ved dei
hggare utdanningsinstitusjonane dei naamaste ara
Komiteen vil understreke at eit kvalitetsigft for
undervisning ikkje maga utover oppfelgingaav maai
Forskingsmeldinga om opptrapping av norsk for-
skingsinnsats til OECD-niva innan 2005, der ein
vesentleg del av opptrappinga skal finne stad i grunn-
forskingsmiljga pd dei hggare utdanningsinstitusjo-
nane.

Komiteen viser til at Regjeringagjer framlegg ein
meir fleksibel bruk av personalressursane som eit ver-
kemiddel for & gjennomfere kvalitetsreformen for
hagare utdanning. Komiteen vil understreke at
hovudprinsippet om forskningsbasert undervisning
skal oppretthaldast, og papeike at regelverket alereiei
dag gir godt have til slik fleksibilitet, mellom anna i
form av variert fordeling av undervisnings- og for-
skingsoppgaver fra semester til semester. Komiteen
ser det ikkje som gnskjeleg eller naudsynt a endre
regelverket i retning av at vitskapleg tilsette skal setje
av mindretid til forsking. Det vil vere eit kvalitetsvek-
kjande, ikkje eit kvalitetsfremjandetiltak. Komiteen
meiner det viktigaste kvalitetsfremjande tiltaket som
ber giennomfarast er a styrkje rekrutteringatil univer-
sitet og hagskular, slik at kapasiteten kan aukast pa
bade undervisnings- og forskingssida.

Komiteen sitt fleirtal, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Kristeleg Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Venstre, ser at det pa doktorgradsnivaet er eit
godt stykke att til tilneama jamstilling ndr det gjeld
talet pa kvinner, s@lv om talet aukar jamnt. Fleirta-
| et viser til at Regjeringavil gyremerke ein del av dei
postdoktorstipendiatane som vil komei 2002, til kvin-
ner. Fleirtal et strekar under at jamstilling er ei sen-
tral utfordring for institusjonane, og at kvinner er sterkt
underrepresenterte i hggare stillingar ved universiteta
og hagskulane. Fleirtal et peikar vidare pa at det er
viktig at institugonane stimulerer kvinnene til & sgkje
leiarstillingar pdinstitutt- og avdelingsniva. Fleirta-
et meiner det er viktig at institusonane i samband
med rekruttering tek i bruk aktuelle tiltak som gyre-
merking, utarbeiding av handlingsplan for likestilling
0g styrking av nettverksbygging.

Opprykk til professor

Komiteen sitt fleirtal, ale unnateke medie-
mene fra Framstegspartiet, meiner at ordninga med
opprykk til professor er eit godt persona politisk tiltak
som mellom anna har gjort det |ettare for kvinner aleg-
gjie planar for vegen fram til akademisk toppstilling.
Komiteen meiner at denne ordninga skal halde
fram.

Komiteen legg fram f@lgjande utkast til vedtak:

"Ordninga med opprykk til professor etter kompe-
tanse skal ferast vidare."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser det som lite hensiktsmessig med en lavere
satsing pa forskning blant vitenskapelige ansatte som
helhet. Likevel ser disse medlemmer at deti en
del tilfeller kan vagre hensiktsmessig & la enkelte lagre-
krefter fa intensivere sitt arbeid med undervisning og
oppfelging av studenter. Det er ingen automatikk i at
gode larekrefter er gode forskere eller at gode forskere
automatisk er gode formidlere av den kunnskap de
besitter. Slik disse medlemmer ser det, vil det
vaae en fordel for ale parter dersom en legger opp til
en modell der personalet ved universitetet og hagsko-
ler kan benyttes pa en s3 hensiktsmessig mate som
mulig. Det ma da legges opp til muligheter for varier-
ende oppgaver dlik at forholdet mellom undervisning
og forskning ikke er en automatisk oppsatt brgk, som
bare vanskelig lar seg justere.

Disse medlemmer ser det som avgjgrendefor at
norskeinstitusjoner skal kunne holde god internasjonal
standard, at det er detil enhver tid best kvalifiserte per-
soner som tiltrer professorstillinger. Kvalifikasjoner og
kvalitet kan vanskelig regnes ut fra en prosentsats av
kjgnn eller tidvedenenhet. Disse medlemmer ser
derfor behovet for & vurdere ordningen med opprykks-
ordningen til professorat.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti fremmer fglgende fordlag:

"I opprykkskriterienefor professor inkluderes under-
visningskompetanse i tillegg til publisering og fors-
kningsarbeid."

Organ for kvalitetssikring

Komiteen star Regjeringasitt framlegg om at uni-
versitetasj@lve skal haansvaret for aopprette og leggje
ned fag og gradar. Universiteta kan etter eige initiativ
innafor den gkonomiske rammadei har til disposision,
tainitiativet til & opprette nye mastergradsstudium og
nye doktorgradsprogram. Institusjonane ma siglve §a
til at dei har gode kvalitetssikringssystem internt slik at
alefag og gradar held internagionale kvalitetsmal.

Komiteen viser til Mjasutvalet si tilrading av eit
galvstendig akkrediterings- og evalueringsorgan som
er avhengig av departementet. K omiteen gar inn for
aoppretteeit slikt organ, som skal stafor evaluering av
fag og insitugionar og akkreditering av institugjonar.
Ein fareset at eit slikt organ skal vere avgrensa, ikkje
stort og byrakratisk. Ein viser i denne samanhengen til
Noregsnettradet sitt innspill til komiteen om korleis
dette er praktisk muleg a gjere.

Komiteen sitt fleirtal, ale unnateke medle-
mene fra Framstegspartiet, legg fram felgjande utkast
til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringa gjere framlegg om opp-
retting av eit uavhengig akkrediterings- og evalue-
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ringsorgan for hggare utdanning, jf. Mjgsutvalet sitt
framlegg i NOU 2000:14."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil visetil at kvalitet i utdanningen ma vaae
det kriterium som er av avgjerende betydning. Det er
svaat vanskelig & vurdere i hvilken utstrekning en far
en god utnyttel se av ressursene salenge det ikke finnes
uavhengige evaluering- og akkrediteringsorgan som
kan foreta de ngdvendige kvalitative vurderinger. En
uavhengig akkreditering og evaluering vi gi den ngd-
vendige kvalitative sikring ved oppretting av tilbud og
at denne kvaliteten holdes pa et vedvarende hayt niva.
Disse medlemmer viser til a Storbritannia og
Australiahar og arbeider med opprettel se av dette. Slik
disse medlemmer ser det vil det vaae en penbar
fordel dersom Norge ikke bare kunne utvikle tilsva-
rende, men ogsatok initiativ til Aetablere et internasjo-
nalt samarbeid pa dette omradet. Uansett er det viktig
at disse organer har en helt uavhengig stilling i forhold
til de respektive institusjoner som skal vurderes og
departementet som eier. Disse medlemmer vil pa
denne bakgrunn fremme fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag slik at det opprettes uavhengige evaluerings- og
akkrediteringsorganer. Disse skal haansvaret for deva-
luere og tildele/trekke tilbake godkjenning av institu-
sjoners opplagingstilbud.”

Disse medlemmer vil presisere at vurderingen
av om en institugon har den kvalitet og det omfang
som skal til for afamulighet til & benytte navnet "uni-
versitet", ma foretas av det oppnevnte akkrediterings-
organ.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti understreker betydningen av gode
systemer for kvalitetsutvikling og evaluering i utdan-
ningssektoren, og at dette bar ligge utenfor departe-
mentet. Dette medl em mener et uavhengig evalue-
ringsorgan bar hjemles i lov. Evalueringsorganet bar
vage uavhengig av departementet med et eget styre. Et
slikt organ ma forta evaluering, ikke akkreditering.
Dette medlem viser til NOU 2000:14 og merker
seg at kvalitetsbegrepet spriker noe i kap. 7 "Kvalitet
og effektivitet i lagingsmiljget" og kap. 15 "Evaluering
og akkreditering i hggre utdanning”. D ette medlem
mener den kvalitative tilneamingen til kvalitet som
dreftesi kap. 7 er bedre i stand til & sikre kvalitet og
dynamikk gjennom evalueringer enn en kvantitativ
akkreditering og godkjenning av minstestandarder
knyttet til ulikeinstitusjonsbetegnel ser. Et evaluerings-
organ ber etter dette medlems syn ikke tillegges
ansvar for vurdering av institusjonsbetegnel ser. Et eva-
lueringsorgan bar i farste rekke bista institusjonenes
egne kvalitetssentre, og videre foreta jevnlige institu-
sionsevalueringer, bade av kvalitet og av institusjonens
kvalitetsarbeid, sdkalt "audit evaluering".

Et uavhengig evalueringsorgan ber videre tillegges
ansvar for internasonaliseringsarbeid og godkjenning
av utenlandsk utdanning. Dette medlem statter
Regjeringens syn i at internasjonalisering i sterre grad
enn i dag bar knyttes til samarbeid mellom norske og
utenlandske utdanningsinstitusjoner. Et evalueringsor-
gan bar ha et overordnet ansvar som ressurs- og kom-
petansesenter for internasjonalisering av hagyere utdan-
ning, knyttet opp mot utdanningsinstitusjonenes
internasjonale avdelinger.

Syringsordningar

Komiteen sitt fleirtal, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Kristeleg Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Venstre, star Regjeringa sitt framlegg om a
utvide talet paeksterne mediemer i styret. Fleirtal et
meiner at dei eksterne styremediemene kan tilfare
institusjonane gode idear og kompetanse som kan vere
av stor verdi.

Fleirtalet ster ogsa framlegget om at styret skal
setjast saman dlik at inga einskildgruppe har fleirta
aleine. Fleirtal et viser elles til ordningai dag, der
haggskular og universitet kan sgkje om forsek med
eksternt styrefleirtal, og meiner denne ordninga skal
halde fram.

Fleirtalet er samdi at institusjonane skal havald
toppleiing. Den valde rektoren skal framleis vere leiar
for institugjonen sitt styre.

Eit fleirtal, medlemene fra Arbeidar-
partiet og Framstegspartiet, vil opnafor for-
sek med tilsetting av rektor pa &remdl ved universitet
og hggskular.

Komiteen sine medlemer fra Arbeidar-
partiet og Senterpartiet gar innfor framlegget
i meldingaom atilsette institutt- og fakultetsleiarar, og
at dei vert tilsette pa &remal. Dersom dette farer til uri-
meleg hage utgifter, ber fleirtalet departementet kome
attende til dette.

Komiteen sitt fleirtal, medlemene fra
Arbeidarpartiet og Senterpartiet, med sub-
sidieg stette fra Framstegspartiet, gjer slikt framlegg til
vedtak:

"Stortinget ber Regjeringa leggje fram naudsynte
lovendringar for at institutt- og fakultetsleiarar skal til-
setjast pa dremd."

Komiteen sine medlemer fra Arbeidar-
partiet og Senterpartiet meiner a eit ssmfunn
i rask endring krev institusjonar med evne til omstil-
ling, og at dette vil gjerelinenei organisasjonsstruktu-
ren klarare. Gjennom den reforma som meldinga legg
opp til, vert det overfart vesentleg starre fullmakter og
avgjerdsmynde til ingtitusionane sjglve. Dette set
sterre krav til deira interne styringsorgan og forvalt-
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ning. Desse medlemene meiner at institusonane
ber leggje vekt pa & utvikle ein god leiings- og perso-
nalpolitikk, dik at ein kan fa kvalifiserte sgkjarar til
desse tillingane.

Desse medlemene fereset at ordninga ikkje
inneber direkte inngrep i den einskilde vitskapleg til-
settesinfridom til &forske. D esse medlemene vil
0g slutte seg til departementet sine synspunkt pa jam-
stilling ved tilsetting i faglege leiartillingar.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre og Venstre fremmer fal-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen leggetil grunn at de hay-
ere utdanningsinstitusjonene selv skal kunne fastsette
den interne styringsstrukturen i sine organisasjoner, og
at dette ansvaret skal ligge hos institusjonenes styrer."

Né&r det gjelder den interne organisering for evrig,
mener komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre at det mavaaeopptil den
enkelte institusion a avgjere dette.Ved en modell med
valg kan forpliktel sene innskjerpes ved at det innfares
en rett for det valgte kollegium til & kunne utlyse
nyvalg palavere nivainnen institusonen.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hayre og Venstre finner det lite
rimelig at en reform som skal gi institusonene sterre
grad av frihet og selvstyre, skal 1ase fast den interne
styringsordning og personalpolitikk pa avdelings- og
grunnenhetsniva. Disse medlemmer vil pekepaat
en obligatorisk ordning med utlysing og tilsetting av
instituttbestyrerstillinger vil binde opp betydelige res-
surser painstitusjonsbudsjettene, samtidig som ordnin-
gen vil svekke studenters og ansattes medinnflytelse pa
avdelings- og grunnenhetsnivd Disse medlem-
mer kan ikke se noen grunn til at samtlige institusjo-
ner skal palegges & falge ett og samme manster for
intern styring. Det kan heller ikke vaare noe som tilsier
a ale avdelinger ved starre institugoner skal falge
samme mgnster.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre
mener det er en avgjerende forutsetning for bade insti-
tutt- og fakultetsledel se at det for lederen stér til radig-
het ressurser bade til egen forskning og til & stimulere
andres forskning. Mangel pa slike ressurser er etter
disse medlemmers syn hovedproblemet med
dagens styringsordning, og dette lagses ikke i seg selv
av a erstatte valgte ledere med ansatte.

Disse medlemmer er enige i at det trengs en
klargjering av fakultets- og instituttledernes forpliktel-
ser for afelge opp universitetets hel hetlige styringssig-
naler.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
sine innledende merknader, hvor det bl.a. blir under-
streket at institugonene selv ber fa velge styresam-
mensetning og selv bestemme utformning av ledelsen
ved fakulteter og ingtitutter. Hgyre mener ogsa at
spersmdlet om rektor skal velges eller ansettes ma
avgjeres ved den enkelte institugon.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at styrenes sasmmensetning ikke ber
vage etter prinsippet om bukken og havresekken.
Disse medlemmer forutsetter derfor at flertallet
bar vagre eksternt oppnevnte personer uten lojalitets-
band til institusion eller departement. Samtidig vil
disse medlemmer pdpeke viktigheten av at insti-
tusjonenes mangfold og saarpreg blir representert i sty-
ret pa en hensiktsmessig og forsvarlig méte.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for & ivareta prinsippet om oppnevnt eksternt
styreflertall ved hgyere utdanningsinstitusjoner, og
ellers den ngdvendige, hensiktsmessige og forsvarlige
representasion av studenter, vitenskapelige ansatte og
andre faggrupper.”

Disse medlemmer ser det dlik at styret ma ha
det fulle ansvar for at den daglige oppfelging, kvali-
tetssikring og utvikling ivaretas pa en hensiktsmessig
og profesionell méte. | en slik struktur og organisa-
sjonsmodell ville det vaare en umulighet & ha en vagt
administrerende direktar/rektor, med lojalitetsband til
eget kollegium og ikke til styret. For & sikre driftens
ansvarlighet og direkterens/rektorens | egitimitet bade
forhold til styret, men ogsatil gvrige ansatte, ma etter
disse medlemmers oppfatning prinsippet om sty-
retsrett og plikt til & ansette kommetil anvendelse.

For at direktar/rektor skal kunne utfgre sitt arbeid og
iverksette styretsvedtak er det avgjarende at medarbei-
dernes lojalitet og ansvar knyttes opp til direktaren/
rektor og derved styret. Valgte mellomledere vil etter
disse medlemmers syn vanskelig kunne tilfreds-
stille disse enkle organisatoriske prinsi pper.

Ansettelser i fremskutte og strategisk viktige stillin-
ger ma gjerestidsavgrensede. Dette vil gi den nedven-
dige fleksibilitet for en stor organisasjon med stadige
krav til endring og kvalitativ utvikling.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Styret ansetter administrative ledere ved hgyere
utdanningsi nstitusjoner etter prinsippet om tidsavgren-
sede engasjementer. Tidsavgrensning i ansettel ser stil-
ler likevel styret fritt til & reengasjere dersom de finner
dette gnskelig.”

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti er opptatt av at utdanningsinstitusjo-
nene ma fa mulighet til & opptre strategisk og samlet.
Sterre institusionell autonomi ma henge sammen med
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bedre organisering. Dette medlem viser til at selv
om studiekvalitetsbegrepet har fatt gjennomslag pa
institusionene, synes studiekvalitetsarbeidet & vagre
mer fragmentert. Raske endringer i utdanningssekto-
ren krever omstillingsdyktighet og langsiktige strate-
gier hos utdanningsinstitusjonene.

Dette medlem viser til a sterre autonomi i
utdanningssektoren har vaart en generell tendensi flere
ar, men at dagens struktur og organisering ikke i til-
strekkelig grad har muliggjort implementering av de
gnskede tiltak.

Dette medlem mener det er ngdvendig med tet-
tere band mellom de ulike nivaene ved utdanningsin-
gtitusjonene. Dette medlem mener en betingelse
for ingtitusjonenes interne organisering ber veae at
ledere pa institutt- og fakultetsniva er knyttet opp mot
gverste niva ved institusjonen, og sdledes forpliktet av
de overordnede strategier institusionen har.

2.4 Finansiering av hggar e utdanning
Finansiering av institusjonane

Komiteen dluttar seg til departementet sitt fram-
legg til utforming av finansieringsmodell p& grunnlag
av tre hovudkomponentar: basislgyving, studentfinan-
siering og forskingsfinansiering, som vil femne om ein
incentivbasert del og ein strategisk del. Finansierings-
ordninga skal ta ivare omsyn som planlegging, konti-
nuitet og behovet for endring. Komiteen ser det som
viktig at det til ein viss grad vert lagt opp til finan-
sieringsordningar som stimulerer til auka kvalitet og
aktivitet, og til breiddekrav etter overordna nasjonae
interesser.

Komiteen vil kome attende til utforminga av
finansieringsordningane i samband med statsbudsj ettet
for 2002.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hagyre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Venstre, vil
bemerke at Regjeringen ikke har gjort noen vurderinger
av hvordan et dikt system kan utformesi praksis.

Komiteens medlemmer fra Hgyre minner
om at Hayre primaat gar inn for felgende modell for
finansiering av offentlige institugjoner innenfor hayere
utdannel se:

— Enfast basisbevilgning, uavhengig av aktivitet.

— En aktivitetsbasert finansiering hvor institusjonen
mottar en verdisiekk for hver student.

— Enseparat bevilgning til forskning.

Av hensyn til langsiktig planlegging i institusjonen,
mener Hayre at den faste del av bevilgningen til under-
visning og forskning gis for tre & ad gangen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet anser at kunnskaper og ferdigheter ma
betraktes som likeverdige uavhengig av hvor de er til-

egnet. Konsekvensen av dette ma vagre at studentenes
muligheter til en fullfinansiert kvalitativ utdanning ma
vage uavhengig av hvor det studeres, sa lenge de kva
litative vilkar tilfredsstilles. Dette betyr at alle institu-
sioner ma likebehandles uavhengig av eierforhold. At
studenter skal stilles ulikt gkonomisk ut ifra eierfor-
hold kan vanskelig forklares. Det ma bety en ansket
merbelastning for de studenter som velger noe annet
enn statens egne opprettede institusjoner. Igjen kom-
mer en til den situason at reell valgfrihet skal ikke
baseres pa innhold og kvalitet, men om en selv eller
familien har den ngdvendige gkonomiske handl efrihet
til & kunne bidra til & betale for utdanningen. En slik
gkonomisk skranke for det frie kvalitative fagvalg
fremstar som et alvorlig slag mot behovet for likebe-
handling og like rettigheter til utdanning for alle uav-
hengig av privat gkonomi. Disse medlemmer vil
for & dtille alle studenter og institusjoner likt, fremme
falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag dlik at norske utdanningsinstitusjoner stilles
likt med tanke pa finansiering og godkjenning."

Disse medlemmer ser at dagens finansierings-
modell ikke gir den ngdvendige sammenheng mellom
finansiering og produksjon av opplaaing og forskning.
Den generelle rammefinansiering av universiteter og
hagskoler viser de samme mangler og problemer som
ble pavist ved rammefinansieringen av sykehusene.
Innen helsevesenet har en erkjent behovet for en inn-
satsstyrt finansiering, og det fremstar som underlig at
sammeinnsikt i problematikken ikke synes a eksistere
innen hgyere utdanning.

Disse medlemmer ser at det ogsa for hgyere
utdanning vil vazre en fordel a ha en finansiering av
utdanningsdelen som i stor grad falger prinsippene for
finansieringen innen helse, der en benytter en varier-
ende stykkpris basert pa kostnader forbundet med de
respektive behandlingstilbud. Sa ser disse med-
lemmer behovet for &finansiere forskningsvirksom-
heten separat. Her i forhold til kvalitet og omfang av
den forskning som foretas. Det vil vaae grunnfors-
kning som her anses for a vaare en offentlig oppgave.
Oppdragsforskning og lignende naturlig ligge innenfor
den nagingslivsmessige sfagre. Disse medlemmer
viser til Forskningsmeldingen hvor Fremskrittspartiet
fremmet fordag om skatteincentiver for norsk
nagingdliv for a stimulere til sterre satsing pa fors-
kning og utvikling ogsa innen vart nagingdiv. Disse
medlemmer ser at Norge fortsatt ligger meget langt
etter de land det er naturlig & sammenligne seg med.
Disse medlemmer vil derfor fremme falgende
fordag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
bedrifter far trukket fra sine investeringer til forskning
og forskningsrelatert arbeid ved anskaffel sestidspunk-
tet for utstyret."
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Disse medlemmer ser det som hensiktsmessig 8
ha en basisfinansiering i bunnen for universitetene og
hagskolene. Dette gjelder forhold som vil métte finan-
sieres uavhengig av antall studenter og finansiering av
forskningsaktivitet. Disse medlemmer vil pa
samme méte som ved | SF innen hel sevesenet foresld at
80 pst. baserer seg paen innsatsstyrt finansiering og 20
pst. som basistilskudd. Dette vil ivareta bade den ngd-
vendige fleksibilitet innen studiefinansieringen og
institusionenes behov for et stabilt utgangspunkt.
Disse medlemmer vil padenne bakgrunn fremme
falgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
fordag, dik at det innfares en innsatsstyrt finansiering
ogsainnen hgyere utdanning.”

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil understreke at finansiering av
utdanningsi nstitusjonene ma fremme kvalitet, langsik-
tighet og evnetil omstilling. Dette medlem stetter
hovedmodellen i Regjeringens forslag til tre kompo-
nenter i finansieringen, en basisbevilgning, en fors-
kningsbevilgning og en del basert pa undervisning og
uteksaminering av studenter. Basisbevilgningen ber ta
hensyn til opprettholdelsen av marginale fag, distrikts-
politikk og langsiktige hensyn. Dette medlem
understreker at utdanningsinstitusjonene har et ansvar
for studentenes laging. Dette medlem mener at
institusjonene ogsd ma bage sin del av ansvaret, og
dette bar gjenspeiles i finansieringen av universiteter
og hgyskoler. Dette medlem stetter Regjeringens
forslag om & finansiere studenter som avslutter studi-
ene heller enn studenter som pabegynner studier, slik
tilfellet er i dag. Det reelle studenttallet ved utdan-
ningsinstitusjonene er i dag vanskelig aansl 4, og det er
grunn til atro at studenter med ulike behov ogsainne-
baer ulike kostnader for institusjonen. Den lave vekt-
tallsproduksjonen samt den lave andelen av de regis-
trerte studentene som er kunder i Lanekassen tyder pa
at det reelle antallet aktive studenter er langt lavere enn
antall registrerte studenter. Dette medlem foreslar
at bevilgningen per uteksaminerte student gkes, og at
det videre tas hensyn til institusonenes studenter i
andre utdanningsigp. D ette medlem mener ingtitu-
sonene i starre grad ma finansieres for den utdan-
ningsvirksomhet som foregdr, men foreddr at dike
beregninger gjeres innenfor et tre &rs intervall, dik at
en viss stabilitet blir mulig. | tillegg ber skjannsmes-
sige vurderinger kunnetas med i beregningenefor spe-
sielle institugoner der et nytt system slar urimelig
hardt ut.

Finansiering av forskning ber vaae uavhengig av
studenttall, dette for a sikre stabilitet og langsiktighet.
Dette medlem viser til sine merknader i Innst. S.
nr. 110 (1999-2000). Samtidig ma forskningen vagre
gienstand for kontinuerlig evaluering, og dette bar
danne grunnlag for beregninger av bevilgninger over
statsbudsj ettene.

Dette medlem understreker at kvalitet ma vagre
et grunnleggende prinsipp i en incentivbasert finansi-
ering.

Private hagskular

Komiteen viser til at private hggskular har lange
tradigonar i Noreg. Komiteen konstaterer at eit
aukande tal private hagskular er aktgrar i undervis-
ningssektoren. Fleire av desse tilbyr utdanningar pa
omrade kor den offentlege kapasiteten er mangelfull
eller der det ikkje er etablert eit offentleg tilbod.

K omiteen vil byggje pa at offentlege utdannings-
institusionar skal vere hovudstammen innafor hggare
utdanning. K omiteen meiner likevel at det ma sik-
rast likeverd i handsaminga av offentlege og private
utdanningstilbod som oppfyller klare kvalitetskrav, og
at offentlege og private ingtitusjonar ma handsamast
etter same prinsipp, sik Noreg har dutta seg til i
Bologna-erklaainga.

Komiteen meiner dlikt likeverd krev eit enklare
regelverk for private hagskuler, slik at mellom anna
godkjenning av fagplanar og eksamen kan finne stad
langt raskare og meir parekneleg enn i dag. Komi-
teen fareset ogsa at offentlege forskingsprogram skal
vere opne for relevante fagmiljg, uavhengig av om dei
er private eller offentlege. Ved private hggskular som
gir organisert forskarutdanning, bar det takast omsyn
til denne forskarutdanninga nar tilskotsramma blir
fastlagd.

Komiteen gér inn for at private hagskular ut fra
prinsippet om eit mest muleg samordna og oversiktleg
regelverk, bar kome inn under den felleslova om stat-
lege universitet og hagskular. Komiteen viser i
denne samanhengen til at ogsd Universitets- og hag-
skolerédet er ope for prinsippet om ei felleslov for all
hggare utdanning.

Komiteen gjer falgjande framlegg til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringa utforme eit framlegg til el
felles lov for statlege og private institusjonar innafor
hggare utdanning.”

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hayre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Venstre, vil derfor
understreke at enkelte utdanningstilbud ved private
institusjoner er mer enn et supplement til offentlige til-
bud, slik Regjeringen framstiller det i stortingsmeldin-
gen. Flere private tilbud er faglig ledende med grunn-
lag i tunge forskningsmiljzer.

Komiteen sine medlemer fra Arbeidar-
partiet viser til at universitet, statlege hagskular og
vitskaplege hagskular har eit spesielt ansvar for atilby
utdanning og forsking og sikre rekruttering av kompe-
tanse. D esse medlemene er difor samde med bade
Arbeidarpartiregjeringa og den farre sentrumsregje-
ringa om at private hagskular er eit supplement til det
offentlege utdanningssystemet.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine merknader og forslag andre ste-
der i innstillingen, hvor det begrunnes og foreslas en
full likebehandling av private og offentlige institugjo-
ner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at et gkende antall private
hagskoler er aktarer i utdanningssektoren. Flere av
disse fyller en viktig rolle ved at de tilbyr utdanninger
pa omréder der den offentlige kapasiteten er mangel-
full eller der det ikke er etablert offentlige tilbud.
Dette medlem vil likevel understreke at deler av
det private tilbudet pa omréder der det ikke finnes
offentlige tilbud har et innhold og et faglig niva som
gjer a dette ikke skal vaae del av et offentlig tilbud.

Dette medlem viser til at private institusjoner
krever inn studieavgift for & dekke kostnadene. Studie-
avgift er urimelig for private tilbud som er resultat av
manglende offentlige tilbud. Dette medlem viser
ogsatil at studenter far gebyrstipend til & dekke studie-
avgiften ved godkjente private institusgjoner i utlandet.
Selv om studier i utlandet er viktig av andre grunner
enn de rent faglige, er dette en forskjellsbehandling
som er vanskelig a forsvare. Dette medlem vil
understreke at deler av de private tilbudene har et niva
og er innenfor et sa begrenset omréde at studieavgift
kan forsvares selv om tilbudene ikke har paralleller i
det offentlige utdanningssystem. D ette medlem vil
understreke at enkelte utdanningstilbud ved private
institusjoner er mer enn et supplement til offentligetil-
bud. Flere tilbud er faglig ledende med grunnlag i
tunge forskningsmiljger.

Dette medlem mener at offentlige utdanningsin-
stitugioner skal vaare hovedstammen innenfor hgyere
utdanning. Dette medlem mener ogsd at al grunn-
utdanning skal vaze gratis, jf. Innst. S. nr. 78 (1998-
1999) Kompetansereformen.

Dette medlem mener at private ikke-kommersi-
elle ingtitusjoner kan benyttes til & dekke et naamere
definert behov som offentlige institusjoner ikke dek-
ker, eller der private supplerer de offentlige tilbudene
kvalitativt eller kvantitativt. Dette medlem mener
at det skal inngas avtale mellom staten og den private
tilbyderen om omfang av tilbudet og pa hvilke omrader
den private tilbyderen skal dekke et behov. Dette
medlem forutsetter at den private institugonen far
samme tilskudd som offentlige institusjoner med til-
svarende eller lignende tilbud. Dette medlem vil
understreke at i tilskuddet skal ogsa forskningsbevilg-
ningen inngd. Tilbud ved private institusjoner som det
er inngétt avtale for skal vage gratis for studentene.
Dette medlem mener at slike avtaler skal inngas
for en bestemt periode og evalueres ved utgangen av
perioden.

Dette medlem vil understreke at private tilby-
dere som staten skal innga avtale med skal ha hay
undervisnings- og forskningskompetanse. Det er der-
for viktig at det i finansieringen gisrom for forsknings-

programmer og forskerutdanning. Fer slik godkjen-
ning blir gitt ska de underlegges samme
godkjenningsprosedyre som tilsvarende offentlige
institusjoner.

Sudiefinansiering

Komiteen meiner a e god studiefinansiering er
ein faresetnad for & skape lik rett til utdanning. Studie-
finansieringa skal vere parekneleg og samstundes til-
passa endringane i samfunnet. Komiteen viser til at
el overordna malsetting for utdanningsfinansiering
gjennom Statens | anekasse for utdanning er asikre like
vilkar for alle som enskjer & ta hggare utdanning.
K omiteen vil peike paat det framleiser sosialt skeiv
rekruttering til hagare utdanning.

Komiteen merkar seg at departementet legg vekt
paaferevidare dei sosiale ordningane som etter syste-
met i dag ivaretek behov til sserleg grupper, og forsein-
king pa grunn av t.d. graviditet, fadsel, sukdom eller
funksionshemming. Komiteen viser i denne saman-
hengen til merknadene sine under overskrifta
"fungionshemma studentar”. Studiefinansieringa skal
gje rom for eit mangfald av studentar, for parekneleg
planlegging og lik handsaming. K omiteen meiner at
studiefinansieringa ogsa ma leggje til rette for deltids-
studentar. Ein avgjerande feresetnad for dei som tek
etter- og vidareutdanning, er ein tilstrekkeleg utdan-
ningsstanad for & dekkje livsopphald i den tida dei har
Sett av til studia.

Komiteen meiner at Lanekassa sitt regelverk ma
verte enklare for at det skal fylle sin utdanningspoli-
tiske funksion. Komiteen viser til at gjennomgang
og forenkling av regelverket vil verte naarare omtalt i
budsjettproposisjonen for 2002. Komiteen strekar
under at det er viktig & §a patiltak for studentpolitisk
aktivitet, friviljug arbeid og liknande. Studentar som
vel dengasiere seg i studieperioden, bar ikkje fa auka
gkonomisk press av den grunn. Komiteen vil difor
kome attendetil dette ndr departementet tek sparsmal et
opp i budgjettproposisjonen for 2002.

Komiteen meiner at ei betre studiefinansiering er
ein faresetnad for & skape eit godt lagingsmiljg, og for
agje hgvetil & studere pa heiltid.

Komiteen ster Regjeringai at ordninga med krav
om opphald pa laarestaden bar falle bort, og ser opp-
hald pa lagrestaden som ei sak for student og institu-
sion, og ikkje for Lanekassa.

Komiteen strekar under at tilbakebetalingsfasen
ma betrast og vil vidarefgre den sdkalla hovudfagsav-
skrivninga. Denne ordninga gjev studentar som har
giennomfeart studium normerte til minst ti semester,
avskriving pa lanet etter avlagd grad. Ordninga letter
gjeldsbyrda for studentar som vel hggare grads stu-
dium, og har ein viktig fordelingseffekt. Komiteen
viser til statsraden sitt svar til komiteen pa spersmal
om hovudfagsavskrivinga, som stadfestar at Regje-
ringagnskjer avidarefare ordninga, §@lv om denikkje
er nemnd i meldinga.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hagyre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Venstre, merker
seg at departementet foreslar &falge opp sin tilrading i
St.meld. nr. 20 (2000-2001) om at det skal gis utdan-
ningsstette til maksimalt ett ars utdanning etter videre-
gaende opplaging som ikke er hgyere utdanning, og at
dette skal ga av stetteperioden for hgyere utdanning.
Flertallet viser til at komiteensflertall, alle unntatt
medlemmene fra Arbeiderpartiet, gikk mot disse for-
dlagene i behandlingen av denne stortingsmeldingen,
jf. Innst. S. nr. 177 (2000-2001). Dette flertallet uttalte
falgende:

"Komiteen sitt fleirtal, alle unnateke Arbeidarpartiet,
ser likevel ingen grunn til a avgrense retten til studiefi-
nansiering til eitt ars utdanni r&g etter vidaregaande opp-
learing. Fleirtalet meiner at det ikkje ber veae avgc]Je
rande for kor _mange_ ar ein kan fa stette om den
aktuelle utdanningablir definert som hggare utdanning
eler ikkje."

Flertallet fastholder dette synet, og legger til
grunn at departementet fglger opp Innst. S. nr. 177
(2000-2001) pa dette punktet.

Flertallet viser til at elever ved folkehgyskoler i
dag mottar "storstipend” ved at de behandles som
elever under aldersskillet. Flertallet mener Regje-
ringens forslag om & endre prinsippet om aldersskillet
til et prinsipp om rettighetsbasert utdanning vil foren-
kle studiefinansieringen. Flertall et mener imidler-
tid at elever ved folkehgyskolene skal fa stipend og lan
for 10 maneder.

Flertallet registrerer at departementet gnsker a
fierneforsargertillegget for ektefelle. Flertal l et sier
seg enige i dette, men ansker imidlertid & legge disse
midleneinn i forsargersatsen for barn, somi dag er for
lav. Meldingen legger til grunn at heltidsstudenten er et
grunnleggende mal. | denne sammenheng er det viktig
a peke pa at studenter som ogsa er smabarnsforeldre
har mindre mulighet til &arbeide ved siden av studiene.

Eit fleirtal, medlemene fra Arbeidar-
partiet og Framstegspartiet, star Regjeringa
sitt framlegg om at studentane far stipend etter kvart
som studiet blir gjennomfert. Dette fleirtal et ber
likevel departementet greie ut ein fast prosentsats for
stipend samstundes som ein tek ivare omsynet til mot-
ivasion og ein ubyrakratisk modell.

Komiteen sine medlemer fra Arbeidar-
partiet ster departementet sitt framlegg om studiefi-
nansiering.

Desse medlemene viser til at Regjeringaser det
som ei viktig oppgave & gjere L dnekassa sitt regelverk
enklare og meir reindyrka som utdanningspolitisk ver-
kemiddel. Studiefinansieringamaordnast slik at ho sti-
mulerer til at studietilboda vert nytta ut effektivt, og at
det blir muleg for studentane & konsentrere seg om stu-
diapaheiltid. Desse medlemene viser vidaretil at
det gjennomgaande er dlik at dei fleste studentane

arbeider ved sidaav studiet. Det ser 0g ut til at dei som
arbeider ved sida av, har dérlegare studieprogresjon.
Stanaden fra L anekassautgjer den viktigaste stgnaden.

Dei heilskaplege endringane som ligg i framlegget til
denne reforma, medrekna endringane i studiefinansie-
ringa, skal medverke til auka gjennomstrgmming og
betregrunnlag for lazring. D esse medlemene viser
til nogjeldande studiefinansieringsordning, der det er
muleg &fautbetalt stipend og 1&n utan atatil pastudiet.
Desse medlemene meiner det ber leggjast ferin-
gar som stimulerer studentane til & falgje normert stu-
dieprogregion, og star departementet sitt framlegg om
a delar av stgnadsbelgpet til stipend vert konvertert
etter kvart som studia vert giennomfarte. Desse
medlemene presiserer at det er ein fgresetnad for ei
dlik omlegging av studiefinansieringa at eksamens- og
evalueringsordningane vert endra, slik at det ikkje som
i dag er ein einaste stor eksamen paslutten av ei fagleg
eining som avgjer om ein stér. Desse medlemene
strekar under at omlegginga skal gjennomfarast sam-
stundes med el monaeg styrking av studiefinansie-
ringa. Studentar som er forseinkai studiet vil med den
nye modellen og starre stipend falike mykje eller meir
stipend enn i dag, ndr den normerte studielengda er to
ar eller meir.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre, Senterpartiet og Ven-
stre er uenige i Regjeringens forslag om at hele sti-
pendandelen av studiefinansieringen skal gjeares
avhengig av avlagte vekttall. Det er etter di sse med-
lemmers syn askyve for mye risiko over pa studen-
tene og a ta fra studentene den grunntryggheten som
ligger i dagens stipendordning. Det vil ogsa vege en
ugnsket gkonomisk straff for de studentene som enga-
gerer seg i studentsosiale aktiviteter og studentdemo-
kratiet. Disse medlemmer gar derfor innfor at den
vekttallsuavhengige stipendandelen av finansieringen
p& 30 pst. skal bestdsomi dag. Disse medlemmer
gar i tillegg inn for & heve kostnadsnormen i studiefi-
nansieringen med om lag 1 100 kroner pr. maned, og at
dettei sin helhet skal skje ved a gke stipendandelen fra
30 til 40 pst. Denne gkningen i stipendandelen fra 30
til 40 pst. skal vaare avhengig av avlagte vekttall, etter
den modellen som Regjeringen foresar. Dermed opp-
nds malet med & gi en ekstra stimulans til & gjennom-
fare studiene etter forutsatt progresjon, samtidig som
grunntryggheten ikke svekkes slik Regjeringen legger
opp til.

Departementet skriver i et svarbrev til komiteen 29.
mal 2001 at finansiering gjennom folketrygden og
Léanekassen til samme formdl i sterst mulig grad ber
unngas. Dette betyr en samordning av utdanningsstet-
ten med folketrygdens ytelser, og disse medlem-
mer understreke at en slik ikke ma svekke studentenes
rettigheter og gkonomiske situasjon.

Nar dedsfall i nea familie eller omkretsinntreffer for
studenter, er det ulik praksis om de far legeerklaging
for depregon. Dettefarer til at studenten kan fa proble-
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mer med progresioneni forhold til Lanekassen. Disse
medlemmer mener andre fagpersoner, for eksempel
psykologer eller prester, ved depresjoner grunnet deds-
fal makunne gi sarskilt vurdering. Dette for divareta
studentens mulighet til finansiering patross av forsin-
kelsei studiet.

Disse medlemmer fremmer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen heve kostnadsnormen i
Statens lanekasse for utdanning med om lag kr 1 100
pr. maned, og at dette i sin helhet skjer ved & gke sti-
penddelen fra 30 til 40 pst. Det forutsettes at dagens
stipenddel pa 30 pst. fortsatt skal vage uavhengig av
vekttall/studiepoeng, mens gkningen i stipendandelen
gjeres uavhengig av avlagte vekttallpoeng.”

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener ale uavhengig av sin egen eller fami-
liens gkonomi, skal fa reell mulighet til & ta hgyere
utdanning. Da ma det skaffes til veie en finansierings-
hjelp som gjer dette mulig.

Disse medlemmer mener summen av lan og sti-
pend som gis til studentene ber tasikte paagi studen-
tene tilstrekkelig kjapekraft til & kunne studere pa hel-
tid. Spesielt viktig er dette i en situason der en
forventer en sterkere grad av studier i hele kalenderéaret
enn det som har veat situasionen til na

Disse medlemmer gnsker & kanalisere en gkt
del av stetten til studenter gjennom stipender. Dette vil
gi en starre trygghet nar en skal starte en etablering av
hjem og familie. | den sammenheng finner disse
medlemmer det viktig & legge til rette en studiefi-
nansiering dik at hardt arbeidende studenter bel annes.
Dette kan gjares ved at deler av |anet omgjeres til sti-
pend etter hvert som studiepoeng/eksamener blir gjen-
nomfert. En vil da se en direkte sammenheng mellom
det & arbeide med studiene, og det &fadefinansiert. En
skal ikke se bort fra den mulighet at studenter i en gitt
situasion vil se det lennsomt & prioritere studiene
ekstrai forhold til en gkt arbeidsinnsats utenfor studi-
ene.

Disse medlemmer ser at spgrsmalet om stipen-
dandel og renter i realiteten ikke er et spersmal fer etter
endt studium. Dette fordi det ferst fradette tidspunkt er
aktuelt & betale renter & avdrag. Samtidig er det et
dpenbart problem at dette starter samtidig med annen
etablering som er ngdvendig for den enkelte. Slik ser
en at flere nyetablerere far finansielle problemer.
Disse medlemmer vil visetil at Fremskrittspartiet
lenge har gatt inn for at ikke bare rentene, men ogsa
avdrag pa studielan skal vage fradragsberettiget pa
selvangivelsen. Dette vil i redliteten si at 28 pst. av
avdragene gjares til stipend via skatteordningen. Bak-
grunnen for dette standpunkt hviler ikke utelukkende
paensket om en bedre studiefinansiering. Den tar ogsa
opp i seg det faktum at utdanning er en investering til
senere inntekts ervervelse. Da er det viktig a likebe-
handle utgifter til ervervelse av kunnskap og ferdighe-
ter med ervervelse av annet materiell for bruk til

samme formal. Kunnskap blir en stadig viktigere
bestandel i var fremstilling av varer og tjenester. Davil
det vazre avgjerende for fremtidig norsk konkurranse-
evne at vi stimulerer til tilegnelse av kunnskaper og
ferdigheter.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag til endringer, slik at ogsd avdrag pa studielan
blir skattemessig fradragsberettiget pa lik linje med
renter."

Disse medlemmer ser at stette til utdanning ma
basere seg pd at studieinstitusionen har den nadven-
dige kompetanse for & kunne gi et godt kvalitativt til-
bud. Det vil i den sammenheng vage uvesentlig om
studiet foretas i Norge eller utlandet. Like uvesentlig
vil det vaare om den benytter en privat eller offentlig
institusjon som lazrested. Saledes er det viktig at eni sa
stor grad som mulig knytter dette opp mot et akkredi-
teringsorgan. Det er i den sammenheng viktig & merke
seg at arbeid med akkreditering na foregér i flere land,
som eksempler kan nevnes Storbritannia og Australia.
En best mulig effekt ville det vaare dersom en kunne
knytte seg sammen for pa den méten & fa en bredere
internasjonal anerkjennelse for de akkrediteringer som
foretas.

Disse medlemmer mener at studier ved institu-
sioner som holder de faglige kvalitative standarder for
de respektive fag skal finansieres fullt ut av Lanekas-
sen. Disse medlemmer viser for gvrig til sine
merknader og forslag om likebehandling under kap.
Internasjonalisering.

Disse medlemmer viser til at Stortinget i 1975
knyttet utviklingen av studentenes kostnadsnorm opp
til utviklingen i industriarbeiderlannen. Dette skulle gi
en kjapekraftsutvikling pa samme niva som den lan-
nede andelen av befolkningen. Dette har ikke veat
fulgt opp etter den tid.

Disse medlemmer ser det som mer naturlig &
knytte statten og kostnadsnormen opp mot Grunnbel g-
pet i folketrygden (G). En vil da komme pa samme
utvikling som pensjonister og andre offentlige stette-
ordninger som i stor grad baserer seg pa G. Ved a
knytte kostnadsnormen opp til G vil ogsa studentene
nyte godt av at justeringen av Grunnbelgpet i folke-
trygden skjer i forbindelse med den arlige justeringen
av G i trygdeoppgjeret. Det & knytte studentenes kost-
nadsnorm opp til de samme kriterier som pensjoner, vil
skape en starre forstdelse for kostnadsberegningen.
Det at flere knyttes opp til G vil muligens ogsa hindre
den underregulering som er blitt foretatt de senere ar.
Nér det gjelder beregningen av antall G som skal ligge
til grunn for kostnadsnormen, vil disse medlem-
mer komme tilbake til dette i forbindelse med bud-
giettbehandlingen. Likevel ser disse medlemmer
det som en dpenbar fordel at regelverket for dette gjo-
res klart for iverksetting s raskt som mulig. P denne
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bakgrunn fremmer disse medlemmer fglgende
fordlag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de nagdvendige
fordag dlik at kostnadsnormen for studenter knyttes
opp til grunnbelgpet i folketrygden.”

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener at ungdom som tar utdanning, i sterre grad ma
belgnnes enn det som er tilfellet i dag. Dette med-
lem gér primaat inn for at ingen skal betale tilbake
mer til Statens lanekasse for utdanning enn de har lant.
Studielanet skal bare inflasongusteres, gjeldende fra
det tidspunktet studiene avsl uttes.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti merker seg at Regjeringen vil innfgre
ny studiefinansieringsordning med vekttall shasert sti-
pendmodell allerede fra studiedret 2002-2003. D ette
medlem er sterk motstander av en slik vektallsbasert
stipendmodell, og viser til sine merknader til studiefi-
nansieringen. Dette medlem understreker at der-
som en dik stipendmodell innfgres i noen form, ma
dette farst skje etter at studiekvaliteten er bedre gjen-
nom nye evaluerings- og laaringsformer.

Dette medlem er positiv til Regjeringens forslag
om gkt stipend og kostnadsnorm. Dette medlem
statter den forenklede stipendmodellen, der stipendet
fastsettes som en del av hele stattebel gpet, og mener
dagens system er for tungvint og lite etterprevbart.
Dette medlem er av den oppfatning at det gjennom
studiefinansieringen allerede ligger sterkt gkonomisk
press pa studentene for & gjennomfare studiene og er
svaat skeptisk til den stipendberegningsmodell som
foreslas av Regjeringen. En slik modell, der stipend
blir omgjort til 1an ved studieprogresjon over normert
tid, er en prinsipiell feildreining i forhold til ansvarsde-
ling, og det er dessuten svaat uheldige sosiale konse-
kvenser i en dik ordning. Dette medlem viser til at
rekrutteringen til hgyere utdanning fortsatt er sosialt
skjev, og at arlige rapporter fra L anekassen bekrefter at
det fortsatt er studenter med foreldre som selv har hay-
ere utdanning og god familiegkonomi som tar opp
mest studielan. Dette medlem minner om at Lane-
kassen i 2000 hadde 41 800 inkassosaker, og papeker
behovet for & lette tilbakebetalingsfasen for studielé
net. Dette medlem er opptatt av at studiefinansie-
ringen ikke skal virke avskrekkende pa unge mennes-
ker, og frykter at trusselen om fullt 1&n dersom
eksamen ikke bestds, stiller urimelige krav til unge
menneskers selvsikkerhet. Dette medlem mener
videre at en ytterligere forsterkning av incentiver pa
studenten for bedre gjennomstrgmning flytter ansvaret
for laging og kvalitet over pa studenten i enda sterre
grad enn i dag. Dette medlem understreker at de
gkonomiske konsekvensene av afastsette stipendande-
len til 40 pst. uavhengig av gjennomstrgmning sann-
synligvis ikke vil utgjere store merkostnader dersom
man sammendtiller dagens vekttallsproduksion ved

utdanningsinstitusjonene med Lanekassens kunde-
masse.

Dette medlem mener kostnadsnormen bar regu-
leres etter prisvekst og ikke etter konsumprisindeksen
for Aunnga stadige etterslep i kostnadsnormen. D ette
medlem minner om at justering av kostnadsnormen
justeres sa sjelden at etterslepet ikke hentes inn med
Regjeringensforslag og gnsker & sette kostnadsnormen
tilsvarende 2G.

Dette medlem fremmer falende fordag:

"Stipendandel gis som en fast andel av stettebel &
pet, uavhengig av studieprogresjon.”

— "Kostnadsnormen knyttes opp mot grunnbel gpet i
folketrygden, tilsvarende 2G."

— "Det innfgres inntektsavhengig tilbakebetaling av
studielan.”

Komiteens medlem fra Venstre vil visetil
at Venstre pa sikt gnsker borgerlgnn i stedet for bl.a
I&n og stipend. For perioden 2001-2005 gnsker dette
medlem prinsipielt 50 pst. i stipend. Dette med-
Il em konstaterer at det ndikke er flertall for dette syn
og viser €elers til de merknader og forslag Venstre er
med pai denne sak.

Kunstfagstipendet

Komiteen sitt fleirtal, medlemene fra
Arbeidarpartiet og Framstegspartiet, viser
til framlegget om kunstfagstipend. | den samanheng vil
fleirtalet vise til a bildekunstnarar, ballett-
kunstnarar og kunsthandverkarar stér i ei saatilling.
Fleirtal et ser at diplomstudiainnan komposisjon og
direkson ogsd star i ein spesiell situasjon i hgve til
trongen for a etablere seg paein god og faremdl stenleg
méte.

Fleirtal et ser det som viktig at det er mogleg for
desse & gjere seg nytte av utdanningasi. Dette er spesi-
et viktigi ein etableringsfase. Slik fl eirtal et ser det,
vil det vereriktig agjeeit etableringsstipend. Det er ein
faresetnad at stipendet vert tildelt alle ferdig uteksami-
nerte studentar i desse gruppene som gér inn i yrket.

Fleirtal et gjer falgjande framlegg til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringa gjere framlegg om &inn-
fare et etableringsstipend basert pa gjennomferd
utdanning for bildekunstnarar, ballettkunstnarar, kunst-
handverkarar og diplomgraden for komposison og
direkgon. Det er ein fgresetnad at stipendet vert tildelt
aleferdig uteksaminerte studentar som gar inni yrket."

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre, Senterpartiet og Ven-
stre mener Regjeringens beslutning om & fjerne
kunstfagstipendet svekker samtlige malsettinger nar
det gjelder finansiering av hgyere kunstutdanning.
Dette strider dessuten mot intensjonen i ale tidligere
stortingsmeldinger om studiefinansiering. Opprettel-
sen av kunsthggskolene som et eget strekpunkt i "Lov
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om universiteter og hggskoler” var en erkjennelse av at
hayere kunstutdanning er vesensforskjellig fra annen
hayere utdanning. Dettetilsier at kunststudenter repre-
senterer "en gruppe med sagrskilte behov" ogsa nar det
gjelder studiefinansiering.

Disse medlemmer vil understreke at Regjerin-
gens forslag om en generell gkning av stipendandelen
til 40 pst. kan ikke kompensere for tap av kunstfagsti-
pendet. En slik ordning vil fortsatt innebaare en reduk-
son pa 26,6 pst. fra tidligere niva. Dette vil bety at
kunststudentenes gkonomiske situasjon etter endt
utdanning forverres.

Disse medlemmer mener at dersom det ogsa i
tiden fremover skal vaare rimelige vilkar for utdanning
av kunstnere, ma dagens stipendordning beholdes.

| dag mottar en rekke ulike utdanninger et kunstfag-
stipend pa 35,5 pst. Disse medlemmer gnsker &
redusere hvilke grupper som skal fa kunstfagsti pendet
og samtidig gjenreise kunstfagstipendet til 66,6 pst. for
disse gruppene. Disse medlemmer mener at fal-
gende tre grupper bar motta kunstfagstipend: billed-
kunstnere, ballettkunstnere og kunsthandverkere. De
undersgkelser som finnes over ulike kunstgruppers
inntekt viser at billedkunstnerne og kunsthandverkerne
er de to gruppene som tjener minst pasitt kunstneriske
arbeid. Ballettdanserne er i en veldig spesiell situasion
siden de pensioneres alerede ndr de er 37 &. Ogsa
Aamodtutvalget (NOU1999:33, side 109) sier seg enig
i at disse tre gruppene stér i en spesielt vanskelig situ-
ason.

Disse medlemmer forutsetter at vesentlige
sparsmal knyttet til musikk- og kunstutdanningene blir
tatt opp i en egen stortingsmelding pa grunnlag av de
to utredningene om faglig organisering innen kunst- og
musi kkutdanning.

Disse medlemmer fremmer fglgende forsag:

"Stortinget ber Regjeringen opprettholde ordningen
med kunstfagstipend for billedkunstnere, ballettkunst-
nere og kunsthandverkere. K unstfagstipendet for disse
gruppene settesttil 66,6 pst.”

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti konstaterer at Regjeringen foredar a
fjerne kunstfagstipendet patross av at Stortinget i sine
merknader til Budgett-innst. S. nr. 12 (1998-1999)
uttrykte et gnske om a gjeninnfare stipendet for en
smalere gruppe enn det som tidligere var tilfellet.
Dette medlem understreker at stetteordninger for
kunstnere etter endt utdanning ikke kan erstatte den
universelle ordning kunstfagstipendet utgjer for en
gruppe med svaat lav og ustabil inntekt, og frykter at
gkonomisk stettetil kunstnernelett kan bli en kasteball
mellom departementene. Et alternativ til et eget kunst-
fagstipend er en avskrivningsordning for kunstnere pa
linje med hovedfagsavskrivningen.

Dette medlem fremmer f@gende forslag:

"Det innferes avskrivning av studielan for studenter
i fagene billedkunst, scenekunst, kunst og handverk,
ballett og diplomstudienei komposisjon og direkson.”

Utanlandsstudentar

For utenlandsstudenter peker komiteens med-
lemmer fra Kristelig Folkeparti, Hayre,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0og Venstre paat en flat modell med samme stette-
belgp uavhengig av studieland vil sl& uheldig ut i
beggeretninger. Disse medlemmer foreslar derfor
a viderefgre dagens justeringsordning med kostnads-
norm justert etter prisnivai studielandet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre, Senterpartiet og Ven-
stre registrerer at Regjeringen foreslar at studenter i
utlandet skal ha samme kostnadsnorm som studenter i
Norge. | dag er kostnadsnormen for utenlandsstudenter
justert etter OECD-indeksen. Det betyr at studenter i
heykostnadsland far noe mer i stette enn studenter i
Norge, mens studenter i lavkostnadsland far mindre.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Kristelig Folkeparti, Hayre, Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Venstre viser til at
Regjeringens opplegg for omlegging av finansieringen
for utenlandsstudentene, vil medfegre en samlet inn-
stramming pa om lag 90 mill. kroner i forhold til den
pkte kostnadsnormen for studenter i Norge. | tillegg
medfarer Regjeringens opplegg at det ikke lenger tas
hensyn til kostnadsnivaet i det aktuelle landet, noe
flertallet mener er urimelig. Flertallet mener
derfor at dagens system med differensierte kostnads-
normer til utenlandsstudenter skal viderefgres, og at
gkningen av kostnadsnormen ber forhol dsmessig vaae
den samme for utenlandsstudentene som for norske
studenter.

Flertallet forutsetter at systemet med valutgjuste-
ring av stettebel gp til utenlandsstudentene oppretthol-
des.

Flertallet fremmer falgende forslag til vedtak:

"Dagens system for gebyrstipend for utenlandsstu-
denter skal viderefgres med forholdsmessig samme
gkning i kostnadsnormen som for studenter i Norge."

Komiteen sine medlemer fra Arbeidar-
partiet viser til framlegget i meldinga om at ale
utanlandsstudentar skal f& same stette til livsopphold
0g at denne vert sett lik den auka kostnadsnormen for
studentanei Noreg. Dettevil faretil el aukei dentotale
stegnaden med om lag 90 mill. kroner, jf. brev fra stats-
réden 5. juni 2001. Desse medlemene viser til at
studentar i Hong Kong, Japan, Singapore og Sveits vil
fa redusert utbetaling pa grunn av samordninga
Desse medlemene ber Regjeringa serge for at
denne gruppastudentar ikkje far reduserte utbetalingar.
Kostnadsnormen for utanlandsstudentene ma felgje
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aukai kostnadsnormen for norske studentar i &rafram-
over.

Sudieavgift ved norske institusjonar

Komiteens flertall, ale unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, viser til at studentar ved Handels-
hgyskolen Bl betaler skolepenger/studieavgift, og at
denne avgiften i dag ikke finansieres med noen form
for gebyrstipend fra Statens lanekasse for utdanning.
Flertallet viser til at departementet i brev til komi-
teen av 5. juni 2001 andlar at refusjon av 50 pst. av sko-
lepengene, slik Studentutval get ved Bl har foresl &tt, vil
gi en statlig kostnad pa& naa'mere 250 mill. kroner.

Et flertall, medlemmene fra Kristelig
Folkeparti, Hgyre, Fremskrittspartiet,
Senterpartiet og Venstre, kjenner til at de i
underkant av 10 000 heltidsstudentene ved Bl i gjen-
nomsnitt betaler ca. 25 000 kroner i dret i skolepenger.

Flertallet antar pa den bakgrunn at departemen-
tets kostnadsanslag for innfaring av delvis refuson for
skolepenger er vesentlig for hayt.

Et annet flertall, medlemmene fra Kris-
telig Folkeparti, Hgyre, Senterpartiet og
V enstre, med subsidieg stette fra Fremskrittspartiet,
er inngtilt pa ainnvilge heltidsstudenter ved Bl delvis
dekning av studieavgiften gjennom stipend fra lane-
kassen, mens ser behov for &fadenne saken belysti sin
fulle bredde, med realistiske overslag over kosthader
0g andre konsekvenser.

Dette flertall et fremmer fglgende utkast til ved-
tak:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag om
delvis dekning av studieavgiften for studenter ved
Handelshayskolen B, i forbindelse med statsbudsjet-
tet for 2002."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine fordag om likebehandling av
ale norske opplaaingsinstitusioner. Disse med-
lemmer vil ogsa vise til Budgett-innst. S. nr. 12
(2000-2001) hvor Fremskrittspartiet foreso & eke
bevilgningene til gebyrstipend ogsa for innenlandsstu-
denter.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til sitt forslag om at staten og
private ikke-kommersielle utdanningsinstitusjoner kan
innga avtale om at de privat skal dekke et utdannings-
tilbud. Dette medlem viser til at slikt tilbud skal
vage gratis for studentene. For dlike tilbud vil det der-

for ikke kunne tas egen studieavgift.

2.5Tid og gkonomisk ramme for gjennomfgring
av reforma
Komiteen vil streke under at gjennomfaringa av
reforma vil krevje auka lgyvingar til institusjonane.

Komiteen fgreset at departementet aukar lgyvin-
gane i dei arlege budsettframlegga. K omiteen vil
ogsavise til Regjeringa sitt framlegg til opptrappings-
plan for forsking i Revidert nasjonalbudsjett 2001, og
at lgyvingane til stipendiat- og postdoktorstillingar vil
auke.

Komiteen er kjend med at departementet i brev til
universiteta og hagskulane har gjeve retningsliner for
giennomfegring av val i samband med eventuell over-
gang til ny styringsordning etter ny lov. Komiteen er
samd i det opplegget som er gjeve i departementet sitt
brev.

Komiteen merkar seg at det er lagt opp til eintids-
plan der heile reforma skal setjast i verk hausten 2002.
Signala som er komne fram i komiteen sine hayringar,
tilseier at denne tidsplanen kan bli vanskeleg & halde.
Komiteen gér inn for at det komande &ret skal bru-
kast til &fa pa plass lovgrunnlag og naudsynte vedtak.
Arbeidet med fagplanar matatil snarast muleg. Innfg-
ringaav reformaskal finne stad i | gpet av hausten 2002
og varen 2003, med sikte pa full gjennomfaring fra og
med haustsemesteret 2003.

Komiteen fareset at den generellefinansieringaav
institusjonane er nsamare klargjorde.

Komiteen meiner gjennomfgringa av kvalitetsre-
formama skje slik at det er samanheng mellom tilfer-
sel av friske midlar til undervisning og forsking og dei
aukakravasom vert stiltetil institusjonar og studentar.

Komiteen sitt fleirtal, ale unnateke medle-
mene fraHagre, er samd i departementet sitt framlegg
om effektivisering av hggare utdanning gjennom mel-
lom anna endra gradsstruktur og betre tilrettelegging
for laaing. Dette kan gjeeinvinst i form av kortare stu-
dielgp og betre gjennomstrgmming som vil auke talet
pa uteksaminerte kandidatar. Ein slik vinst vil kome
over tid. Fl eirtal et viser til Universitets- og hagsko-
lerédet sine berekningar som ster dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser at en sterre omlegging innen hgyere
utdanning vil kunne medfare effekter som ikke var til-
siktet, eller vridninger som ikke var forventet i det
omfang. Sett pd bakgrunn av erfaringer fra bl.a
Reform 94 vil det veare nadvendig med en uavhengig
kvalitativ evaluering av omleggingen som her blir
foresl&tt. En bar ogsa se om kvaliteten ved vare utdan-
ningsinstitusioner pa evalueringstidspunktet holder
den faglige standard som er gnskelig og ngdvendig for
aoppnaden ngdvendige kvalitet pa opplaging og fors-
kning i det globale perspektiv.

For &unnga ungdvendig tvil om evalueringen ber en
i s stor utstrekning som mulig benytte totalt uavhen-
gige institusoner og personer. En god I@sning kan
vage a hente inn kompetanse ogsa fra utlandet.

For at omleggingen skal kunne evalueres er det
behov for & se pa bade innfaring og gjennomfaring
samt gradstrukturen, samtidig ber ikke uheldige utslag
fa feste seg med henvisning til at det skal foretas en
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evaluering. Disse medlemmer anser det for ngd-
vendig med en fortlgpende evaluering, likevel dlik at
sluttrapporten fremlegges for Stortinget 3 ar etter inn-
faringen.

Komiteen gjer folgjande framlegg til vedtak:

"Stortinget ber Regjeringaleggje fram for Stortinget
el uavhengig evaluering av omleggingane innan
hagare utdanning. Evalueringa skal farst gjerast etter
at reforma har fétt virkei tre &."

Komiteen sitt fleirtal, ale unnateke medle-
met fra Sosialistisk Venstreparti, meiner endringane i
studiefinansiering skal ta til a gjelde allereie hausten
2002.

3. FRAMLEGG FRA MINDRETAL

Framlegg fra Arbeidarpartiet:

Framlegg 1

Stortinget ber Regjeringaom aleggjetil grunn at vit-
skaplege hggskular kan fa universitetsstatus, og at stat-
lege hagskular med meir enn el forskarutdanning kan
segkje om overgang til universitetsstatus. Det skal leg-
gjast til rette for at hegskulane i Agder, Bodg og Sta-
vanger kan fa ei slik overgang. Ein skal ogsa sja kor
vidt det kan verte utvikla eit innlandsuniversitet.

Framlegg fra Kristeleg Folkeparti, Hagre,
Senterpartiet og Venstre:

Framlegg 2

Stortinget ber Regjeringen heve kostnadsnormen i
Statens lanekasse for utdanning med om lag kr 1 100
pr. maned, og at dette i sin helhet skjer ved & gke sti-
penddelen fra 30 til 40 pst. Det forutsettes at dagens
stipenddel pa 30 pst. fortsatt skal vagre uavhengig av
vekttall/studiepoeng, mens gkningen i stipendandelen
gjeres uavhengig av avlagte vekttallpoeng.

Framlegg 3

Stortinget ber Regjeringen opprettholde ordningen
med kunstfagstipend for billedkunstnere, ballettkunst-
nere og kunsthandverkere. K unstfagstipendet for disse
gruppene settes til 66,6 pst.

Framlegg fra Kristeleg Folkeparti,
Hagre og Venstre:
Framlegg 4
Stortinget ber Regjeringen legge til grunn at de hay-
ere utdanningsinstitusjonene selv skal kunne fastsette
den interne styringsstrukturen i sine organisasjoner, og
at dette ansvaret skal ligge hos institusjonenes styrer.

Framlegg fra Hegre:
Framlegg 5
Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag med
sikte pd & gi universiteter og hgyskoler rett til selv a
velge organi sasjonsmodell.

Framlegg fra Framstegspartiet:
Framlegg 6
Stortinget ber Regjeringen innfgre en grad med
betegnel sen bachelor basert pa et 3-arig |gp med basis
i en ordning med 3 semestre per kalenderar.

Framlegg 7

Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag dlik at alle studenter far fullfinansiert sine sko-
lepenger uavhengig av hvor studiene foretas, salenge
det kvalitative innhold er tilfredsstillende.

Framlegg 8

Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag om lovendringer, dlik at universiteter, haysko-
ler og disses randsonesel skaper omdannes til selvsten-
dige rettssubjekter.

Framlegg 9

Stortinget ber Regjeringen fremme de nadvendige
forslag slik at det opprettes uavhengige evaluerings- og
akkrediteringsorganer. Disse skal haansvaret for deva-
luere og tildele/trekke tilbake godkjenning av institu-
sioners opplagringstilbud.

Framlegg 10

Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for & ivareta prinsippet om oppnevnt eksternt
styreflertall ved hgyere utdanningsinstitusoner, og
ellers den ngdvendige, hensiktsmessige og forsvarlige
representasjon av studenter, vitenskapelige ansatte og
andre faggrupper.

Framlegg 11

Styret ansetter administrative ledere ved hgyere
utdanningsinstitusjoner etter prinsippet om tidsavgren-
sede engasjementer. Tidsavgrensning i ansettel ser stil-
ler likevel styret fritt til & reengasjere dersom de finner
dette gnskelig.

Framlegg 12

Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag dlik at norske utdanningsinstitusjoner stilles
likt med tanke pa finansiering og godkjenning.

Framlegg 13

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
bedrifter far trukket fra sine investeringer til forskning
og forskningsrelatert arbeid ved anskaffel sestidspunk-
tet for utstyret.
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Framlegg 14

Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag, dlik at det innferes en innsatsstyrt finansiering
0gsa innen hgyere utdanning.

Framlegg 15

Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag til endringer, slik at ogsa avdrag pa studielan
blir skattemessig fradragsberettiget pa lik linje med
renter.

Framlegg 16

Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
fordag dlik at kostnadsnormen for studenter knyttes
opp til grunnbelgpet i folketrygden.

Framlegg fra Sosialistisk Venstreparti:
Framlegg 17

Stortinget ber Regjeringen i arbeidet med lovutkastet
utarbeide systemer for ekstern kvalitetskontroll av
oppgaveutforming og prosjekter for best mulig aiva-
reta de hensyn som ligger til grunn for dagens ordning
med ekstern sensur.

Framlegg 18

| opprykkskriteriene for professor inkluderes under-
visningskompetanse i tillegg til publisering og fors-
kningsarbeid.

Framlegg 19

Stipendandel gis som en fast andel av stettebel gpet,
uavhengig av studieprogresjon.

Framlegg 20

K ostnadsnormen knyttes opp mot grunnbel gpet i fol-
ketrygden, tilsvarende 2G.

Framlegg 21

Det innfaresinntektsavhengig tilbakebetaling av stu-
dielan.
Framlegg 22

Det innfares avskrivning av studielan for studenter i
fagene billedkunst, scenekunst, kunst og handverk,
ballett og diplomstudiene i komposisjon og direksjon.

4. TILRADING FRA KOMITEEN
K omiteen viser til det som star over og rar Stortin-
get til Agjere slikt
vedtak:

I
Stortinget ber Regjeringa leggje felgjande prinsipp
til grunn for ein reell kvalitetsreform i hagare utdan-
ning:

—  Studentane pauniversitet og hggskular skal seinast
frd og med haustsemesteret 2003 som hovudregel
gjevast tilbod om eit studiedr pa 10 manader.

— Oppfelginga av den einskilde student skal seinest
fra og med haustsemesteret 2003 styrkast vesent-
leg, mellom anna med meir seminarundervisning
og individuell vegleiing pa |agare grads niva Det
skal leggjast ekstra vekt pa oppfelginga av ferste
semesterstudentar.

— Prinsippet om forskingsbasert undervisning pa
universitet og hagskular skal oppretthal dast.

— Kuvalitetsreformen skal ikkjefinansierast ved aleg-
gje opptil at det samlatalet pa avlagte vekttall/stu-
diepoeng reduserast, ut over det som palengre sikt
blir resultatet av omleggingai gradssystemet.

— Kvalitetsgftet for undervisning skal ikkje ga ut
over forskingsinnsatsen ved institusjonane. Malet i
Forskingsmeldinga om opptrapping av norsk for-
skingsinnsats til OECD-niva innan 2005 skal sta
fast, til dette hayrer at ein vesentleg del av opptrap-
pingaskal finne stad i grunnforskingsmiljga pa dei
hggare utdanningsi nstitusjonane.

— Institugionane skal tilfarast ekstralgyvingar i 2002
0g 2003 av ein dik storleik at gjennomfaringa av
kvalitetsreforma er realistisk seinast fra og med
haustsemesteret 2003.

Stortinget ber Regjeringaleggje fram sak om samisk
hggare utdanning og forsking seinast ved arsskiftet
2001/2002.

Stortinget ber Regjeringa leggje betre til rette for &
giere lawemateriell tilgjengel eg for lesehemma studen-
tar.

v

Stortinget ber Regjeringa kome attende til Stortinget
med sparsmd knytta til eventuelle omleggingar av
profesonsstudia, embetsstudia og lagarutdanninga.
Det skal leggjast til grunn for e slik sak at kunstutdan-
ninga inkludert musikkfaga, sivilingenigrstudiet eller
profesjonsutdanningar som psykologi og teologi, ikkje
blir pdlagde a bryte opp dagens struktur.

\Y

Stortinget ber Regjeringen utforme regelverket slik
at institusionene gis frihet til selv & forme innholdet i
bachelorgraden utover de ferste 20 studiepoengene
(ex.phil./ex.fac.).

\4
Stortinget ber Regjeringa inkludere institusjonane
sitt internasionale utvekslingsarbeid i utrekningsmo-
dellen for finansiering.
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VII
Stortinget ber Regjeringen legge til grunn de krite-
rier, forutsetninger og prosedyrer som enstemmig er
trukket opp av Mjasutvalget i NOU 2000:14, for at en
ingtitusion skal kunne tilkjennes universitetsstatus.

VIl

Stortinget ber Regjeringaom a gje statlege hegskul ar
fridom til & opprette og leggje ned studietilbod som
varer inntil 3 ar.

IX

Stortinget ber Regjeringa leggje til rette for at insti-
tusjonane har fullmakt til & organisere randsoneaktivi-
teten i trad med tilradingane i NOU 1999:18 om at
einingar for oppdragsforsking ved universitet og heg-
skular skal kunne organiserast i aksjeselskap eller
statsferetak. Slik organisering kan ogsa gjel de etter- og
vidareutdanningsverksemd.

X

Stortinget ber Regjeringa pa eigna méte leggje fram
el vurdering og drgfting av rekrutteringssituasjonen i
universitets- og hagskulesektoren, sett i lys av den
kraftige veksten som er planlagd i bade undervisnings-
og forskingsinnsats dei neamaste dra. Denne vurde-
ringabar helst leggjast fram samstundes med statsbud-
gettet for 2002, og seinast innan ferstkommande &rs-
skifte.

Xl

Ordninga med opprykk til professor etter kompe-
tanse skal ferast vidare.

X1l

Stortinget ber Regjeringa gjere framlegg om oppret-
ting av eit uavhengig akkrediterings- og evalueringsor-
gan for hggare utdanning, jf. Mjgsutvalet sitt framlegg
i NOU 2000:14.

X111
Stortinget ber Regjeringa leggje fram naudsynte lov-
endringar for at institutt- og fakultetsleiarar skal tilset-
jast padremdl.

X1V
Stortinget ber Regjeringa utforme eit framlegg til e
felles lov for statlege og private institusjonar innafor
hagare utdanning.

XV

Stortinget ber Regjeringa gjere framlegg om a inn-
fare eit etableringsstipend basert pa gjennomferd
utdanning for bildekunstnarar, ballettkunstnarar,
kunsthandverkarar og diplomgraden for komposison
og direksjon. Det er ein faresetnad at stipendet vert til-
delt alle ferdig uteksaminerte studentar som gar inn i
yrket.

XVI

Dagens system for gebyrstipend for utenlandsstu-
denter skal viderefgres med forholdsmessig samme
gkning i kostnadsnormen som for studenter i Norge.

XVII

Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag om
delvis dekning av studieavgiften for studenter ved
Handelshayskolen B, i forbindelse med statsbudsjet-
tet for 2002.

XVIII
Stortinget ber Regjeringa leggje fram for Stortinget
el uavhengig evaluering av omleggingane innan
hggare utdanning. Evalueringa skal farst gjerast etter
at reforma har fétt virkei tre ar.

XIX

St.meld. nr. 27 (2000-2001) Gjer din plikt - Krev din
rett. Kvalitetsreform av hgyere utdanning - vert lagd
ved mgteboka.

Odlo, i kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen, den 7. juni 2001

Ranveig Frgiland
leiar og ordfgrar

Rune E. Kristiansen
sekretea



