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Innst. 2 S

(2009-2010)

Meld. St. 1 (2009-2010), Prop. 1 S (2009-2010) og Prop. 1 S Tillegg 1-3 (2009-2010)

Innstilling fra finanskomiteen om Nasjonalbud-
sjettet 2010 og forslaget til statsbudsjett for 2010

Til Stortinget

1. Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Thomas Breen, Gunvor
Eldegard, Irene Johansen, Gerd Janne
Kristoffersen, lederen Torgeir Micael-
sen, Torfinn Opheim og Dag Ole Tei-
gen, fra Fremskrittspartiet, UIf Leir-
stein, Jorund Rytman, Kenneth
Svendsen og Christian Tybring-Gjedde,
fra Heyre, Gunnar Gundersen, Arve
Kambe og Jan Tore Sanner, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Inga Marte Thor-
kildsen, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Kristelig Folkeparti,
Hans Olav Syversen, og fra Venstre,
Borghild Tenden, viser til at det i Stortingets
forretningsorden § 21 bl.a. star felgende om finans-
komiteens oppgaver:

"Senest den 20. november skal finanskomiteen
avgi innstilling om nasjonalbudsjettet og statsbud-
sjettet, med forslag til rammevedtak for bevilgninger
i samsvar med inndeling i rammeomrader fastsatt av
Stortinget 1 henhold til § 22 tredje ledd."

Komiteen har disponert denne innstillingen
som folger:

I kapittel 2 behandles Nasjonalbudsjettet for
2010, herunder hovedlinjer i den gkonomiske politik-
ken. I pkt. 2.1.2 presenterer fraksjonene sine alterna-
tive gkonomiske opplegg for 2010.

I kapittel 3 behandles Regjeringens forslag til
statsbudsjett for 2010 etter den vedtatte inndelingen i
rammeomrader, jf. Innst. 27 S (2009-2010) og ved-
tak i Stortinget 22. oktober 2009, supplert med ved-
tak 3. november, 5.november og 10.november
2009.

I kapittel 4 behandles diverse budsjettfullmakter,
i kapittel 5 gjennomferingen av innevarende drs bud-
sjett, 1 kapittel 6 ekonomistyringen i staten mv., i
kapittel 7 flerarige budsjettkonsekvenser for perio-
den 2011-2013 og i kapittel 8 andre forslag og merk-
nader som har kommet fram under komitébehandlin-
gen.

Forslag fra mindretall er gjengitt i kapittel 9 og
komiteens tilrading i kapittel 10.

Komiteen viser til brev av 3. november 2009
fra finansminister Sigbjern Johnsen om trykkfeil i
Meld. St. 1 (2009-2010) Nasjonalbudsjettet 2010.
Brevet folger som vedlegg til denne innstillingen.

2. Nasjonalbudsjettet for 2010

2.1 Hovedlinjer i den skonomiske politikken og
utsiktene for norsk ekonomi

2.1.1  Sammendrag fra Meld. St. 1 (2009-2010)
HOVEDTREKK

Regjeringen forer en politikk som bygger pa rett-
ferdighet og fellesskap. Med utgangspunkt i den nor-
diske modellen vil Regjeringen fornye og utvikle de
offentlige velferdsordningene og bidra til en mer rett-
ferdig fordeling og et arbeidsliv der alle kan delta.
Regjeringen vil legge til rette for okt verdiskaping og
utvikling i hele landet, innenfor rammer som sikrer at
kommende generasjoners muligheter for & dekke sine
behov ikke undergraves. En slik barekraftig utvik-
ling krever en ansvarlig politikk med vekt pé natur-
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og miljghensyn, en langsiktig forvaltning av nasjo-
nalformuen, et opprettholdbart pensjonssystem, et
velfungerende neeringsliv og en sterk offentlig sektor.

Hovedoppgaven for den ekonomiske politikken
gjennom det siste aret har veert & bidra til at sysselset-
tingen holdes oppe, slik at arbeidsledigheten ikke
oker for mye i en situasjon med et kraftig tilbakeslag
i internasjonal egkonomi. Finanskrisen og det pafel-
gende internasjonale ekonomiske tilbakeslaget inne-
bar en betydelig fare for at ogsd norsk ekonomi
skulle ga inn i den sterkeste nedgangskonjunkturen
pa flere tiar. Pa denne bakgrunn ble finanspolitikken
dreid kraftig i ekspansiv retning i 2009. Ogsa penge-
politikken er svaert ekspansiv, og Norges Banks sty-
ringsrente er redusert til det laveste nivéet noensinne.
I tillegg er det gjennomfort omfattende tiltak for a
bedre forholdene i finansmarkedene og lette tilgan-
gen pa lan for husholdninger, bedrifter og kommuner.

Norsk gkonomi preges fortsatt av det internasjo-
nale konjunkturtilbakeslaget. Lepende statistikk
tyder likevel pa en bedre ekonomisk utvikling enn
lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett 2009. Situ-
asjonen i finansmarkedene har bedret seg betraktelig,
og nedgangen i den gkonomiske aktiviteten hos vare
handelspartnere kan bli snudd til oppgang tidligere
enn antatt. I norsk ekonomi er det szerlig husholdnin-
genes etterspersel og oljeinvesteringene som har
utviklet seg sterkere enn tidligere ventet. Anslaget
for veksten i BNP for Fastlands-Norge i 2009 er like-
vel det samme nd som da Revidert nasjonalbudsjett
2009 ble lagt fram i mai. Dette ma ses i lys av ny
informasjon som viser at nedgangen mot slutten av
fjoraret var sterkere enn tidligere lagt til grunn. For
2010 anslas det en vekst i aktiviteten i fastlands-
okonomien pa vel 2 pst., en oppjustering pa 11/4
prosentpoeng siden Revidert nasjonalbudsjett.
Arbeidsmarkedet har utviklet seg klart bedre hittil i
ar enn tidligere ventet, og ledigheten anslas na til
knapt 3 1/4 pst. av arbeidsstyrken som gjennomsnitt
for 2009 og til knapt 3 3/4 pst. 12010, en nedjustering
pa henholdsvis 1/2 og 1 prosentpoeng siden Revidert
nasjonalbuds;jett.

Den gkonomiske politikken skal legge til rette for
en stabil gkonomisk utvikling bade pd kort og lang
sikt. Regjeringen folger handlingsregelen for en
gradvis innfasing av petroleumsinntekter i norsk
okonomi. Slik serger vi for at petroleumsformuen
kan bli til glede bade for ndvarende og framtidige
generasjoner. Handlingsregelen er en plan for jevn og
gradvis ekning i bruken av oljeinntekter, om lag i takt
med utviklingen i forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond — Utland, anslétt til 4 pst. av fondskapi-
talen.

Handlingsregelen apner for a bruke mer enn for-
ventet fondsavkastning i ar med konjunkturtilbake-
slag, samtidig som bruken av oljeinntekter ber ligge
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under forventet avkastning i ar med hoy aktivitet og
press i gkonomien. Denne handlefriheten ble benyttet
da Regjeringen la fram den finanspolitiske tiltaks-
pakken i januar i ar og i Revidert nasjonalbudsjett i
mai, der Regjeringen forsterket tiltakspakken ved &
oke utgiftene pd enkelte, utvalgte omrader. Den
ekspansive finanspolitikken inneberer at bruken av
oljeinntekter er brakt opp pé et meget hoyt nivd og na
ligger langt over 4-prosentbanen.

Utsiktene for norsk ekonomi i 2010 er noe bedre
enn for vare handelspartnere sett under ett. Men ogsa
for Norge anslas veksten i fastlandsekonomien lavere
enn trendvekst, og arbeidsledigheten ventes & oke fra
2009 til 2010. Regjeringen har derfor funnet det rik-
tig med en viss ytterligere gkning i bruken av oljeinn-
tekter ogsa i 2010, tilsvarende om lag 1/2 pst. av
trend-BNP for Fastlands-Norge. Budsjettet bidrar
dermed til & gke ettersporselen i norsk skonomi ogsa
neste ar. Regjeringens forslag innebarer et struktu-
relt, oljekorrigert budsjettunderskudd pa 148,5 mrd.
kroner, som er 44,6 mrd. kroner hgyere enn forventet
fondsavkastning for 2010. Etter hvert som utsiktene
bedres og veksten i norsk gkonomi tar seg opp, ma
budsjettet bringes tilbake til 4-prosentbanen.

Innenfor den foreslitte rammen for bruk av
petroleumsinntekter og et uendret skattenivd har
Regjeringen prioritert en rekke tiltak for & styrke fel-
lesskapslesningene, redusere de sosiale forskjellene
og legge til rette for okt verdiskaping og utvikling i
hele landet. I budsjettforslaget for 2010 prioriteres
kvalitetsheving og okt omfang av de brede felles-
skapslesningene innen helse, omsorg, skole og bar-
nehage. Forskjellene i levekar utjevnes bl.a. gjennom
okt stotte til minstepensjonister. Innsatsen for sam-
ferdsel, miljo, utvikling og forskning ekes betydelig.

DEN 0KONOMISKE UTVIKLINGEN

Etter flere ar med sterk vekst ledet finanskrisen
de tradisjonelle industrilandene inn i det kraftigste
okonomiske tilbakeslaget siden andre verdenskrig.
Omfattende penge- og finanspolitiske tiltak i mange
land har bidratt til at nedgangen i aktiviteten hos vare
handelspartnere har avtatt i styrke gjennom 2009.
Situasjonen i finansmarkedene er vesentlig bedret, og
lopende informasjon om den ekonomiske utviklin-
gen tyder na pa at omslaget til ny vekst i produksjo-
nen vil komme tidligere enn lagt til grunn i Revidert
nasjonalbudsjett.

Bedringen i internasjonale finansmarkeder ma
ses i sammenheng med maélrettede tiltak for & bedre
finansinstitusjonenes evne og vilje til & gi lan. Sper-
reundersokelser fra USA og euroomradet viser en
klar nedgang i andelen banker som strammer inn pa
utlansvilkarene. Risikopéslagene i pengemarkedet er
vesentlig redusert etter den dramatiske situasjonen i
fjor hest, og det samme gjelder pdslagene i markedet
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for obligasjoner utstedt av banker og andre foretak.
Bankene kan igjen hente inn lanekapital og egenka-
pital i markedet. Aksjekursene pa de store, interna-
sjonale bersene har steget med 5-20 pst. siden
midten av mai, og siden bunnen i begynnelsen av
mars i ar har oppgangen vert pa 35-50 pst. [ valuta-
markedet har usikkerheten falt og kurssvingningene
avtatt. Mens yen og dollar har svekket seg, har valu-
taene til flere ravareproduserende land styrket seg.

Ogsa ravareprisene har ekt de siste manedene.
Fra midten av mai og fram til begynnelsen av oktober
steg prisen pa nordsjeolje fra om lag 360 kroner per
fat til om lag 390 kroner per fat. Ogsa prisene for
framtidig levering av olje har tatt seg klart opp. I mel-
dingen legges det til grunn en gjennomsnittlig olje-
pris pa 375 kroner per fat i ar og 425 kroner per fat
neste ar. For begge arene er dette en oppjustering pa
25 kroner per fat sammenliknet med anslagene i
Revidert nasjonalbudsjett. Aluminiumsprisene har
okt med om lag 20 pst. regnet i USD i samme peri-
ode. Det har ogsa vert en gkning i prisene pa andre
metaller.

Framtidspessimismen blant husholdninger og
bedrifter er redusert de siste ménedene, og verdens-
handelen har sluttet & falle. Selv om industriproduk-
sjonen i mange land fortsatt avtok i 2. kvartal, var
nedgangen betydelig mindre enn i de foregdende
kvartalene. BNP hos vare handelspartnere anslas a
falle med 3 1/2 pst. 1 2009, for deretter & ake med
nesten 1 1/4 pst. 1 2010. Anslaget for 2009 er det
samme som i Revidert nasjonalbudsjett, mens ansla-
get for 2010 er oppjustert med om lag 1 prosentpo-
eng. Et svakt arbeidsmarked, med nedgang bade i
sysselsetting og lennsvekst, vil dempe veksten i hus-
holdningenes inntekter hos flere av vare handelspart-
nere. Arbeidsledigheten har ekt kraftig i de fleste
land, og er na rundt 9 1/2 pst. bade i USA og i
euroomréadet. Arbeidsledigheten ventes & stige ytter-
ligere i 2010, men den sterkeste oppgangen er trolig
bak oss. Inflasjonen ligger an til & holde seg sveert lav,
og det ventes at sentralbankene vil holde styringsren-
tene lave.

Den gkonomiske veksten ser ut til 4 ta seg raskest
opp 1 Asia. Regionen ble hardt rammet av det kraftige
fallet i internasjonal handel mot slutten av 2008, og
BNP gikk markant ned i flere land i bade 4. kvartal
2008 og 1. kvartal 2009. Kraftig ekspansiv gkono-
misk politikk, mer stabile finansmarkeder og behovet
for & bygge opp lager igjen har bidratt til at enkelte
land fikk til dels sterk vekst i BNP allerede i
2. kvartal 1 &r. Veksten ventes & ta seg gradvis opp i
hele regionen i andre halvar 2009 og gjennom 2010,
med serlig rask vekst i Kina og India. I USA avtar
nedgangen i BNP, godt hjulpet av kraftig ekspansiv
okonomisk politikk og mer stabile finansmarkeder.
Den gkonomiske veksten ventes & bli positiv i andre
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halvar, for deretter & ta seg opp mot trendvekst mot
slutten av 2010. Ogsé i euroomradet har BNP stabili-
sert seg, og det ventes en forsiktig oppgang gjennom
resten av 2009 og inn 1 2010. Veksttakten ventes a
ligge noe lavere enn i USA.

Selv om vekstutsiktene er bedret, er det fortsatt
betydelig usikkerhet knyttet til den videre utviklin-
gen i internasjonal gkonomi. I mange land gir finans-
politikken né sterke vekstimpulser. Dette monsteret
vil bli snudd etter hvert som de medfelgende under-
skuddene i statsfinansene gradvis vil tvinge fram en
reversering av den ekspansive politikken. Pengepoli-
tikken er ogsa svert ekspansiv, med renter neer null i
mange land, supplert med ulike former for ekstraor-
dineer likviditetstilforsel for & stimulere privat etter-
sparsel. Ogsa pengepolitikken vil over tid métte nor-
maliseres, med en utfasing av de ekstraordinzre tilta-
kene og ekte renter. Det knytter seg derfor stor usik-
kerhet til utviklingen i private investeringer og for-
bruk framover. Usikkerheten forsterkes av at
husholdningene i en del land fortsatt har behov for &
oke sin sparing og bedre sin formuesposisjon. Dette
gjelder szrlig for USA og andre land som har opp-
levd en lanefinansiert boligprisboble. USA har fort-
satt store underskudd i sin handelsbalanse, mens Asia
har store overskudd. Isolert sett skulle dette tale for at
potensialet for ekt vekst i ettersperselen er storst i
Asia. Lite utbygde velferds- og pensjonsordninger i
mange asiatiske land gir imidlertid sterke incentiver
til hoy sparing for husholdningene, noe som isolert
sett bidrar til & dempe veksten i innenlandsk etter-
sporsel.

Ogsé norsk gkonomi pavirkes av finanskrisen og
av det internasjonale tilbakeslaget, men den ekono-
miske nedgangen ventes ikke a bli like kraftig hos oss
som i mange andre industriland. Det er stor usikker-
het bade om styrken og varigheten pd det ekono-
miske tilbakeslaget. Etter framleggelsen av Revidert
nasjonalbudsjett 2009 har imidlertid utviklingen i
norsk gkonomi vert noe bedre enn ventet, og utsik-
tene framover framstar som lysere. Dette ma ses i
sammenheng med at situasjonen er betraktelig bedret
ogsa i det norske finansmarkedet, godt hjulpet av
sveert lave renter, meget ekspansiv finanspolitikk og
av de omfattende likviditets- og kredittpolitiske tilta-
kene som er gjennomfort.

Husholdningenes ettersporsel ser ut a ta seg ras-
kere opp enn lagt til grunn. Lavere rente har gitt okt
kjopekraft, og dette slar ut i bade okt forbruk og okt
boligettersporsel. Etter fem kvartaler med nedgang
okte varekonsumet med 1 pst. fra 1. til 2. kvartal i ar,
og oppgangen ser ut til 4 ha fortsatt i 3. kvartal. Det
anslds nd en okning i privat forbruk pa 0,3 pst. i 2009
og 4 pst. 1 2010. Ogsa boligprisene har okt markert,
og nominelt har de na passert det hoye nivaet fra
sommeren 2007. Oppgangen i boligprisene gir okt
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lennsomhet i boligbyggingen og vil kunne fore til at
igangsettingen etter hvert tar seg opp.

Anslagene for oljeinvesteringene er ogsa vesent-
lig oppjustert siden Revidert nasjonalbudsjett, serlig
for 2010. Pa den annen side trekker en fortsatt lav
vekst internasjonalt og et hoyt norsk kostnadsniva i
retning av at eksporten av tradisjonelle varer ikke vil
gi noen betydelige vekstimpulser den naermeste
tiden. Blant annet er situasjonen for verftsneringen
usikker pga. fa nye kontraheringer og fallende ordre-
reserver. Investeringene i bedriftene i fastlandseko-
nomien ventes heller ikke & ta seg vesentlig opp for
lenger ut 1 konjunkturoppgangen. Samlet sett anslas
det en nedgang i BNP for Fastlands-Norge pa vel
1 pst. i innevaerende ar, mens veksten fra 2009 til
2010 er oppjustert fra 0,8 pst. i Revidert nasjonalbud-
sjett til vel 2 pst. na.

Med vekst under trend ligger det an til fortsatt
svak utvikling i arbeidsmarkedet en tid framover. De
siste manedene har likevel utviklingen i arbeidsmar-
kedet vert bedre enn ventet. Sysselsettingen holdt
seg godt oppe i 2. kvartal, og malt ved Statistisk sen-
tralbyrds arbeidskraftundersekelse (AKU) har
arbeidsledigheten holdt seg stabil pa 3,1 pst. badei 1.
og 2. kvartal 1 ar. Dette ledighetsnivéet er 1 1/4 pro-
sentpoeng lavere enn gjennomsnittet for de foregé-
ende 20 arene og rundt 6 1/2 prosentpoeng lavere enn
nivéet i USA og euroomradet i juli i ar. Ledigheten
anslas na til knapt 3 1/4 pst. av arbeidsstyrken som
gjennomsnitt for 2009 og til knapt 3 3/4 pst. i 2010,
en nedjustering pa henholdsvis 1/2 og 1 prosentpo-
eng siden Revidert nasjonalbudsjett. En slik utvikling
vil innebere at arbeidsmarkedet svekkes klart mindre
i Norge enn hos vare handelspartnere.

Lennsveksten ligger an til & avta betydelig fra
2008 til 2009. Pa bakgrunn av resultatene i arets
lennsoppgjer anslas arslennsveksten & avta fra 6 pst.
i fjor til 4 pst. i ar. Lennsoverhenget inn 1 2010 ligger
an til 4 bli lavt. Sammen med lav lennsvekst i kon-
kurrentlandene og en fortsatt krevende markeds- og
lennsomhetssituasjon trekker det i retning av en
videre nedgang i lennsveksten neste ar. I meldingen
anslés en arslennsvekst pa 3 1/2 pst. 1 2010. Lonns-
veksten 1 Norge vil trolig likevel ligge klart over
lennsveksten hos vare viktigste handelspartnere bade
12009 og 2010. Siden norske lonnskostnader allerede
er svaert hoye 1 en internasjonal sammenheng, gjor
dette norske bedrifter sarbare overfor svak etterspor-
sels- og prisutvikling pa norske eksportprodukter
eller en styrking av kronen.

Konsumprisveksten har avtatt de siste to mane-
dene etter & ha ligget overraskende heyt tidligere i r.
Prisveksten er imidlertid fortsatt klart hayere enn hos
vare handelspartnere. Konsumprisindeksen anslas a
oke med 1,8 pst. bade 2009 og 2010, mens veksten i
KPI-JAE anslas til henholdsvis 2,5 og 1,6 pst. i de to
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arene. Det er forst og fremst nedgang i importprisene
som ventes & dra ned veksten i KPI-JAE framover.

Pengemarkedsrentene er kraftig redusert siden
uroen i finansmarkedene tok til i fjor hest. Dette
reflekterer bade reduserte styringsrenter og at mye av
det gkte risikopaslaget mellom pengemarkedsrenten
og forventet styringsrente na er reversert. Ogsa ban-
kenes utlénsrenter er vesentlig redusert, og ifolge
Norges Banks utldnsunderseokelse ser ikke bankene
for seg noen ytterligere tilstramming i utldnsvilka-
rene.

Anslagene i meldingen er basert pa en forutset-
ning om at pengemarkedsrentene vil utvikle seg i trad
med markedsakterenes forventninger, slik disse kom
til uttrykk i terminrentene 1 begynnelsen av septem-
ber. Akterene forventer at differansen mellom norske
og utenlandske pengemarkedsrenter vil gke gjennom
neste ar, bl.a. som folge av en sterkere gkonomisk
utvikling her hjemme enn ute.

AVVEIINGER I DEN @KONOMISKE POLITIKKEN

Norske myndigheter motte den internasjonale
finanskrisen og det kraftige tilbakeslaget i verdens-
okonomien med omfattende tiltak for & bedre forhol-
dene i finansmarkedet og stimulere innenlandsk
ettersparsel. Pengepolitikken ble raskt lagt om i
ekspansiv retning. Fra oktober i fjor og fram til
midten av juni i ar senket Norges Bank styringsrenten
med 4,5 prosentpoeng, til 1,25 pst. I Pengepolitisk
rapport 2/09, som ble framlagt i juni, signaliserte
Norges Bank at renten vil bli liggende pa dette lave
nivaet fram til véren 2010. I forbindelse med rente-
metet i august varslet imidlertid banken at det kunne
bli aktuelt & oke renten tidligere enn dette, dersom
den positive utviklingen i norsk gkonomi skulle fort-
sette. Pa rentematet 23. september i ar ble styrings-
renten holdt uendret pa 1,25 pst., men Norges Bank
skrev i pressemeldingen at hovedstyret som et alter-
nativ hadde vurdert & oke renten.

Ogsa budsjettpolitikken gir kraftige stimulanser
til den samlede ettersperselen. Det strukturelle, olje-
korrigerte underskuddet i 2009 kan na anslas til nes-
ten 130 mrd. kroner, en gkning pa 55 mrd. 2009-kro-
ner fra nivaet i 2008. Malt ved endringen i det struk-
turelle underskuddet kan den finanspolitiske stimu-
lansen fra 2008 til 2009 anslas til 3 pst. av trend-BNP
for Fastlands-Norge. Dette er den sterkeste ekspan-
sive impulsen pa over 30 ar, og budsjettet framstér
ogsa som sveart ekspansivt sammenliknet med bud-
sjettene til mange av vare viktigste handelspartnere.

Med nedgang i aktiviteten i 2009 og vekst under
trend 12010 ligger det an til at ledigheten vil stige noe
i tiden framover. Av denne grunn, og for a bidra til en
tryggere basis for oppgang i norsk ekonomi fram-
over, har Regjeringen valgt & basere 2010-budsjettet
pa en viss ytterligere gkning i bruken av oljeinntek-
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ter. Malt som andel av trend-BNP for Fastlands-
Norge foreslar Regjeringen & oke det strukturelle,
oljekorrigerte underskuddet med om lag 1/2 prosent-
poeng fra 2009 til 2010. Beregninger pa den makro-
gkonomiske modellen MODAG indikerer at den
ekspansive virkningen av 2010-budsjettet er svakere
enn det som isolert sett antydes av endringen i det
strukturelle budsjettunderskuddet. Blant annet svek-
kes det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet i
2010 med over 6 mrd. kroner som folge av lavere
utbytteinntekter pé statens hand. Slike inntektsreduk-
sjoner har normalt en svakere ekspansiv virkning enn
en tilsvarende gkning i utgiftene.

Budsjettforslaget innebzarer at store deler av de
ekstraordinaere utgiftstiltakene som ble lagt fram i
St.prp. nr. 37 (2008-2009) fases ut i 2009, herunder
tilskuddet til vedlikehold og rehabilitering av kom-
munal infrastruktur. Neeringslivets adgang til & til-
bakefore selskapsunderskudd i 2008 og 2009 mot
beskattet overskudd de to foregdende arene, samt den
midlertidige ordningen med okte startavskrivninger
for maskiner, vil imidlertid medfere lavere bokforte
skatter ogsd i 2010. Samtidig er det relativt sterk
vekst i utgiftene under folketrygden.

Med Regjeringens forslag til budsjett for 2010
kan det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet for
2010 anslas til 148,5 mrd. kroner, som er 44,6 mrd.
kroner over 4-prosentbanen. Bruken av petroleums-
inntekter er om lag pa linje med anslatt fondsavkast-
ning for 2018, malt i faste priser.

Den ekstraordinaere opptrappingen av bruken av
oljeinntekter det siste aret innebaerer at mesteparten
av handlingsrommet for innfasing av oljeinntekter i
norsk ekonomi er brukt opp. Dette understreker
behovet for raskt & vende tilbake til 4-prosentbanen
etter hvert som veksten tar seg opp og utsiktene
bedres. Slik kan handlingsfriheten i budsjettpolitik-
ken gjenopprettes, samtidig som det styrker evnen til
a mete veksten i utgiftene som vil folge med en
aldrende befolkning.

Malt som andel av verdiskapingen i fastlandse-
konomien ligger den foreslatte bruken av oljeinntek-
ter 1 2010 anslagsvis 2,3 prosentpoeng heyere enn
forventet fondsavkastning. Dette er et langt gunsti-
gere utgangspunkt enn situasjonen i de fleste andre
land. OECD anslér at det strukturelle budsjettunder-
skuddet i USA vil komme opp i nermere 9 pst. av
BNP neste ar, mens underskuddet i Storbritannia
anslas til over 10 pst. Ogsa Japan og enkelte land i
euroomrédet star overfor store budsjettunderskudd.
Samtidig har disse landene til dels betydelig netto
statsgjeld 1 utgangspunktet. Hvilke strategier de
enkelte landene velger for & gjenopprette baerekraften
1 offentlige finanser, vil ha betydning for den videre
okonomiske utviklingen hos vare handelspartnere pa
mellomlang sikt, og representerer ogsa en usikker-
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hetsfaktor for vurderingene av utviklingen i norsk
okonomi.

BUDSJETTPOLITIKKEN 12010

Hovedtrekkene 1 budsjettforslaget for 2010 er
som folger (alle belap er oppgitt i 2010-kroner):

— Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd
pa 148,5 mrd. kroner, som er 44,6 mrd. kroner
hayere enn forventet fondsavkastning i 2010.

— Det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
anslas a4 eoke med 14,6 mrd. kroner fra 2009 til
2010, tilsvarende om lag 1/2 pst. av trend-BNP
for Fastlands-Norge.

— Samme skatte- og avgiftsniva som i 2004.

En reell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter pa om lag 1 3/4 pst. fra 2009 til 2010.

— En reell vekst i kommunenes samlede inntekter
fra 2009 til 2010 pa 2,6 pst., eller om lag 8,0 mrd.
kroner, regnet i forhold til inntektsnivaet i 2009
slik det ble anslatt i Revidert nasjonalbudsjett
2009.

— Det oljekorrigerte budsjettunderskuddet i 2010
anslas til knapt 154 mrd. kroner, en okning pa
knapt 36 mrd. kroner fra 2009. Automatiske sta-
bilisatorer bidrar med 25 mrd. kroner av denne
svekkelsen. Malt i forhold til trend-BNP for Fast-
lands-Norge utgjer det oljekorrigerte underskud-
det 8,1 pst. 12010, mot 6,5 pst. 1 2009 og 0,7 pst.
12008.

Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet maler den underliggende bruken av oljeinn-
tekter i budsjettet, etter at det bl.a. er korrigert for
mer- eller mindreinntekter fra skatter som folge av
konjunkturutviklingen. Det faktiske uttaket fra fon-
det er lik det oljekorrigerte underskuddet, som anslés
til knapt 154 mrd. kroner i 2010. Statens netto kon-
tantstrem fra petroleumsvirksomheten anslas til om
lag 220 mrd. kroner, som er 44 mrd. kroner lavere
enn anslaget for inneveerende ar. Netto avsetning i
Statens pensjonsfond — Utland, der overferingen til
statsbudsjettet er trukket fra, anslas til knapt 67 mrd.
kroner. I tillegg kommer renter og utbytte pa fonds-
kapitalen pd knapt 106 mrd. kroner, slik at det sam-
lede overskuddet pa statsbudsjettet og i Statens pen-
sjonsfond kan anslas til om lag 172 mrd. kroner.

Markedsverdien av Statens pensjonsfond —
Utland ved utgangen av 2010 anslas til vel 2 800
mrd. kroner, mens kapitalen ved utgangen av innevae-
rende ar anslas til knapt 2 600 mrd. kroner. Medreg-
net Statens pensjonsfond — Norge anslas den samlede
kapitalen i Statens pensjonsfond ved utgangen av
2010 til vel 2 900 mrd. kroner. Samtidig anslés ver-
dien av allerede opparbeidede rettigheter til alders-
pensjon 1 folketrygden & eke med om lag 250 mrd.
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kroner i lgpet av 2010, til knapt 4 800 mrd. kroner
ved utgangen av aret. Virkningen av pensjonsrefor-
men pa framtidige pensjonsutgifter er medregnet i
dette anslaget.

Det vises til neermere omtale av budsjettpolitik-
ken i kapittel 3 i meldingen.

HOVEDTREKK I SKATTE- OG AVGIFTSOPPLEGGET

Regjeringens mal for skatte- og avgiftspolitikken
er a sikre inntekter til fellesskapet, bidra til rettferdig
fordeling og et bedre miljo, fremme verdiskaping og
sysselsetting i hele landet og bedre ekonomiens vir-
kemate. Regjeringen mener skattenivéaet ber holdes
om lag uendret for & sikre forutsigbare rammevilkér
og et best mulig grunnlag for & opprettholde gode
velferdsordninger.

Regjeringen har styrket fordelingsprofilen i skat-
tesystemet som folge av skjerpet skatt pa utbytte og
aksjegevinster, en mer rettferdig formuesskatt og
arveavgift og heyere minstefradrag. I tillegg er miljo-
profilen i avgiftssystemet blitt tydeligere.

Ved a viderefore systemendringene i skatterefor-
men innenfor et stabilt skatte- og avgiftsniva sikrer
Regjeringen forutsigbarhet i skattesystemet, slik at
det skal veere attraktivt & investere og drive narings-
virksomhet i Norge. De gode fordelings- og milje-
egenskapene i skatte- og avgiftssystemet styrkes i
2010. Blant annet bedres fordelingsprofilen i for-
muesskatten ytterligere, miljeavgiftene skjerpes og
det gjennomfoeres viktige tiltak for a bekjempe skat-
teunndragelser.

Regjeringen har skrittvis og malrettet forbedret
formuesskatten. Verdsettelse av ulike typer formue
har blitt mer reell og ensartet, og en del muligheter de
mest formuende hadde til & redusere formuesskatten
er fjernet. Aksjerabatten og 80-prosentregelen er fjer-
net. Samtidig er bunnfradraget tredoblet for enslige
og mer enn femdoblet for ektepar.

I 2010-budsjettet folger Regjeringen opp med
forslag om nye og mer rettferdige verdsettingsregler
for bolig og samlede lettelser i formuesskatten pa 760
mill. kroner. Den urimelige forskjellsbehandlingen
som dagens skjeve ligningsverdier av bolig gir opp-
hav til, blir langt pa vei fjernet. Det foreslas en mode-
rat okning i ligningsverdiene. Samtidig ekes bunnfra-
draget betydelig. Forslaget gir ikke okt formuesskatt
av egen bolig samlet sett, og 8 av 10 som i dag betaler
formuesskatt, far lettelser. Gjennomsnittlig lignings-
verdi som andel av omsetningsverdi eker fra 20 til
25 pst., en gkning som ferst og fremst skyldes at en
far loftet opp serlig lave ligningsverdier. Maksimal
ligningsverdi skal fortsatt vaere 30 pst. av omset-
ningsverdien.

Sekundeaerbolig, dvs. ekstra bolig som ikke er fri-
tids- eller n@ringseiendom, vil verdsettes til 40 pst.
av omsetningsverdi, dvs. pd nivd med naringseien-
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dom. Stadig flere investerer oppspart formue i en
ekstra bolig som for eksempel benyttes til utleie.
Mange forstegangskjopere far en dyrere inngangsbil-
lett til boligmarkedet fordi de konkurrerer med slike
investorer. Det kan ogsa vaere grunn til & tro at inves-
teringer i sekundarboliger kan gi pa bekostning av
investeringer i neringsvirksomhet. Lik verdsetting
av sekundaerbolig og neringseiendom kan dermed ha
en gunstig effekt pd samfunnets ressursbruk.

Regjeringen mener med dette & ha funnet et godt
kompromiss mellom hensynet til rettferdig fordeling
og ensket om en moderat formuesbeskatning av folks
hjem. Fordelingsvirkningene er gode. Forslaget gir
en omfordeling fra by til land, fra vest til est i Oslo
og fra hayinntekts- til lavinntektsgrupper. Totalt vil
120 000 faerre betale formuesskatt, og andelen av
skattebetalerne som betaler formuesskatt vil komme
ned i 17 pst. 1 2010.

Kvadratmetersatsene i det nye systemet for &
fastsette ligningsverdier av boligeiendom oppdateres
arlig i takt med utviklingen i boligprisene. Det inne-
baerer at formuesskatten vil gke i en heykonjunktur
med kraftig boligprisvekst og reduseres i en lavkon-
junktur med fallende boligpriser. Denne systemend-
ringen styrker formuesskattens bidrag til automatisk
a stabilisere norsk gkonomi ved konjunktursvingnin-
ger.

Skatte- og avgiftssystemet skal fremme miljo-
vennlig atferd. Omleggingen av bilavgiftene i mer
miljevennlig retning viderefores, og det innfores en
CO,-avgift pa innenlandsk bruk av gass til oppvar-
ming i bygg fra 1. april 2010. Fritaket for autodiesel-
avgift for andel biodiesel halveres i 2010 med sikte
pa endelig utfasing i 2011.

Regjeringen feolger opp Kulturmomsutvalgets
forslag til momsplikt for kultur og idrett med 8 pst.
sats. Scenckunst unntas fra avgiftsplikt, mens
avgiftsplikten for idrett seokes avgrenset slik at den
omfatter treningssentre og den mest profesjonelle
delen av idretten. Regjeringen vil fremme konkrete
lovforslag pa et senere tidspunkt, med sikte pa iverk-
settelse fra 1. juli 2010.

For & bekjempe skatte- og avgiftsunndragelser
har Regjeringen de siste fire arene styrket budsjettene
til skatteetaten og toll- og avgiftsetaten. I 2010-bud-
sjettet foreslar Regjeringen bl.a. tiltak som retter seg
mot bruken av kontante betalingsmidler. Det vil sikre
at en storre del av betalingsstrommene fra narings-
drivende og privatmarkedet skjer gjennom banker og
andre finansinstitusjoner, slik at transaksjonene blir
sporbare og dermed vanskeligere & skjule.

Finanskrisen og et vedvarende internasjonalt
press, bl.a. fra Norge, har bidratt til at de fleste
sakalte skatteparadisene i verden na endrer politikk.
Flere av disse er rede til & apne for innsyn for vare
skattemyndigheter. I lopet av denne stortingssesjo-
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nen regner Regjeringen med at Norge vil fa etablert
innsynsavtaler med en rekke land som hittil har veert
lukket for slikt innsyn. Dette vil omfatte de viktigste
av de landene der norske skattytere har kunnet
gjemme bort penger for 4 unndra skatt. Norge vil
fortsatt delta aktivt i det internasjonale arbeidet for &
fjerne slike muligheter for bortgjemming og skatte-
flukt.

Regjeringens skatte- og avgiftsopplegg er ner-
mere omtalt i kapittel 4 i meldingen, i Prop. 1 S
(2009-2010) Skatte-, avgifts- og tollvedtak og i Prop.
1 L (2009-2010) Skatte- og avgiftsopplegget 2010 —
lovendringer.

2.1.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteen wviser til fraksjonenes respektive
merknader om skatte- og avgiftsopplegget i Innst. 3
S (2009-2010) og Innst. 4 L (2009-2010).

Komiteens merknader

2.1.2.1 MERKNADER FRA KOMITEENS MEDLEMMER
FRA ARBEIDERPARTIET, SOSIALISTISK
VENSTREPARTI OG SENTERPARTIET

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at hovedopp-
gaven for regjeringspartienes ekonomiske politikk
gjennom det siste aret har veert 4 bidra til at sysselset-
tingen holdes oppe, slik at arbeidsledigheten ikke
oker for mye i en situasjon med et kraftig tilbakeslag
1 internasjonal ekonomi. Finanskrisen og den pafel-
gende svake utviklingen i internasjonal ekonomi
innebar en betydelig fare for at ogsa norsk ekonomi
skulle gé inn i den sterkeste nedgangskonjunkturen
pa flere tidr. Regjeringspartiene meotte den internasjo-
nale finanskrisen og det kraftige tilbakeslaget i ver-
densgkonomien med omfattende tiltak for & bedre
forholdene i finansmarkedet og stimulere innenlands
ettersporsel. Pengepolitikken ble raskt lagt om i
ekspansiv retning. Ogsé budsjettpolitikken gir kraf-
tige stimulanser til den samlede ettersporselen.

Flertallet viser ogsa til at regjeringspartienes
politikk bygger pa rettferdighet og fellesskap. De
offentlige velferdsordningene skal fornyes og utvi-
kles, og flertallet vil bidra til et arbeidsliv der alle
kan delta. Det legges til rette for verdiskaping og
utvikling i hele landet. Det offentliges ansvar og rolle
innen de sentrale velferdsoppgavene som helse,
omsorg og utdanning skal styrkes. Disse malsettin-
gene folges aktivt opp i1 budsjettet for 2010. Fler-
tallet prioriterer & styrke fellesskapet framfor skat-
telettelser. Budsjettforslaget for 2010 preges av kva-
litetsheving og okt omfang av de brede fellesskaps-
losninger.

Flertallet fremmer i innstillingen en rekke
forslag om ekte bevilgninger for & styrke innsatsen
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innenfor ulike deler av helsesektoren. Bevilgningene
til helseforetakene okes for & legge til rette for okt
aktivitet og for a fullfere innferingen av ny inntekts-
fordeling mellom de regionale helseforetakene. Tilta-
kene pa rusfeltet styrkes og Omsorgsplan 2015 folges
opp med bl.a. forslag om investeringstilskudd til flere
nye sykehjemsplasser og omsorgsboliger.

Barnehagesatsingen har gitt resultater. Fra 2009
er det innfort en lovfestet rett til barnehageplass, og i
september 2009 rapporterte fylkesmennene at kom-
munene hadde gitt tilbud om plass til alle barn med
rett til barnehageplass. I innstillingen foreslar flertal-
let okte utgifter for & legge til rette for 7 200 nye bar-
nehageplasser, som tilsvarer forventet okt etterspor-
sel etter barnehageplass som folge av demografiske
endringer og redusert foreldrebetaling.

Satsingen pa fellesskolen fortsetter med et hoyt
niva pa bevilgningene. Undervisningstimetallet utvi-
des med én uketime, fordelt pa 1.—7. trinn, og det inn-
fores et tilbud om étte uketimer gratis leksehjelp, for-
delt pa 1.-4. trinn. I rentekompensasjonsordningen
for skole- og svemmeanlegg legges det opp til a
kunne gi tilsagn om rentekompensasjon for investe-
ringer innenfor en ramme pé 2 mrd. kroner i 2010.

Kommunesektoren har ansvaret for sentrale vel-
ferdstjenester. En sterk og sunn kommunegkonomi er
en forutsetning for et godt velferdstilbud i hele lan-
det. Flertallet har prioritert kommunegkonomien
i tidligere budsjetter, og dette falges ogséa opp 1 2010-
budsjettet.

Forskjellene 1 samfunnet skal reduseres. Fler-
tallet foreslar gkte bevilgninger pa til sammen vel
1 mrd. kroner til mélrettede tiltak for & redusere fat-
tigdom i 2010. Dette innebzrer at bevilgningene til
tiltak mot fattigdom er okt nominelt med snaut
4,3 mrd. kroner i perioden 2006-2010. Forskjellene i
levekar utjevnes blant annet gjennom gkt stette til
minstepensjonister og bostattemottakere. Forslag om
okte utgifter til tiltak pa rusfeltet og for a bedre tilba-
keforingen av innsatte og domfelte til samfunnet
bidrar ogsa til & utjevne forskjeller.

Flertallet vil legge til rette for okt verdiska-
ping og utvikling i hele landet. Den gkonomiske vek-
sten ma forenes med en baerekraftig utvikling. For &
na disse malene foreslas bevilgningene til forskning
og utvikling ekt. I tillegg foreslas det en ytterligere
okning av kapitalen i Fondet for forskning og nyska-
ping med 5 mrd. kroner. Det foreslas en sterk vekst i
bevilgningene til veg og jernbane fra det hoye nivéet
i saldert budsjett 2009.

Flertallet legger til rette for en framtidsrettet
naeringsutvikling. Innsatsen innen forskning og inno-
vasjon styrkes blant annet gjennom forslag om en ny
tilskuddsordning til utvikling av miljeteknologi. Den
maritime strategien og reiselivsstrategien folges opp.
Jordbruksavtalen for 2010 gir grunnlag for en videre
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positiv utvikling i neringen. Energisektoren priorite-
res gjennom satsing pa fornybare energikilder og
utvikling av teknologi for karbonfangst og -lagring.

Budsjettet har en klar og framtidsrettet miljopro-
fil. Det foreslas gkte bevilgninger til CO, handtering
pa Karste og Mongstad og til kjep av klimakvoter for
a oppfylle Kyoto-avtalen. Klimaforliket i Stortinget
og den varslede satsing pa tiltak mot avskoging og
skogforringelse 1 utviklingsland felges opp. Kapita-
len 1 Grunnfondet for fornybar energi og energieffek-
tivisering foreslas gkt med 5 mrd. kroner for a legge
til rette for klimavennlig omlegging av energibruk. I
tillegg foreslds bevilgningene pa Miljeverndeparte-
mentets budsjett okt til en rekke miljetiltak 1 Norge,
herunder til kulturminner, bevaring av naturens
mangfold og friluftsliv. Arbeidet med omleggingen
av bilavgiftene i mer miljovennlig retning fortsetter
ved at det foreslas justeringer i CO,-komponenten
som gir sterkere incentiv til & kjope biler med lave
CO,-utslipp.

Nedenfor kommer en utdyping av flertallets
hovedprioriteringer.

Helse

Flertallet legger fram et budsjettforslag for
2010 som inneberer en betydelig satsing pa helse- og
omsorgssektoren. Korrigert for engangsbevilgninger
12009 foreslas det & oke de skonomiske rammene til
helseforetakene i 2010, og det foreslas en betydelig
satsing pa samhandlingstiltak i trdd med St.meld. nr.
47 (2008-2009) Samhandlingsreformen. Videre
foreslds det & oke bevilgningene til rusfeltet og
omsorgstjenesten, herunder gjennom investeringstil-
skuddet til sykehjem og omsorgsboliger. Regjeringen
foreslar & heve aldersgrensen for gratis helsetjenester
under egenandelstak 1 fra 12 til 16 ar, og & innfere en
automatisk frikortordning.

Flertallet foreslar a gke bevilgningen til hel-
seforetakene slik at flere pasienter kan fa behandling.
Utover generell pris- og lennsjustering, foreslas det
bevilget 1 452 mill. kroner mer til drift av helsefore-
takene 1 2010, sammenliknet med saldert budsjett
2009.

Budsjettforslaget legger til rette for en gjennom-
snittlig vekst i pasientbehandlingen med om lag 1,3
pst. pa nasjonalt niva i 2010, i forhold til anslatt niva
for 2009. Det foreslas en utgiftsekning pa 525 mill.
kroner for a fullfere innferingen av ny inntektsforde-
ling i trad med anbefalingene i Magnussenutvalgets
innstilling (NOU 2008:2). Dette innebarer at Helse
Ser-@st RHF, som ellers ville tapt p4 omleggingen,
ikke far redusert sine inntekter.
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Kvalitet i skolen

Flertallet er opptatt av at grunnopplaeringen
skal veere av hay kvalitet. Selv om grunnopplaringen
i Norge i dag har mange gode sider, mener flertal-
let at det er behov for styrket innsats pa flere omra-
der. Flertallet foreslar & utvide undervisningsti-
metallet med én uketime fordelt pa 1. til 7. trinn fra
hesten 2010. For & bidra til bedre leering gjennom tid-
lig innsats, foreslar flertallet ogsé & innfere et til-
bud om atte uketimer gratis leksehjelp fordelt pa 1. til
4. trinn. Regjeringen foreslar a bevilge 241 mill. kro-
ner til utvidet undervisningstimetall og gratis lekse-
hjelp. Flertallet foreslar en bevilgningsekning pa
53 mill. kroner i 2010 til tiltak for & bedre fullfering-
sandelen i videregaende opplaring, blant annet til til-
tak rettet mot elever med svake resultater pa kartleg-
gingsprover og til utpreving av et nytt praktisk fag pa
ungdomstrinnet.

Flertallet foresldr en investeringsramme for
rentekompensasjonsordningen for skole- og svem-
meanlegg pa 2 mrd. kroner i 2010 og & bevilge 40
mill. kroner i 2010 som et eremerket statlig stimule-
ringstilskudd til forsek med ulike modeller for kul-
turtilbud og kulturskoletilbud pa 1. til 4. trinn. Fler-
tallet foreslar & bevilge 190 mill. kroner til okt til-
skudd til lerebedrifter gjennom rammetilskuddet til
fylkeskommunene for & viderefore den midlertidige
okningen i tilskuddet til leerebedriftene fra 2009.

Miljeprofilen

Flertallet fortsetter den betydelige satsingen
pa miljo i statsbudsjettet for 2010. Regjeringen fore-
slar & gke bevilgningene til klima- og skogsatsingen
i utviklingsland med om lag 650 mill. kroner til dreyt
2,1 mrd. kroner i 2010. I tillegg foreslés en tilsagns-
fullmakt pd 1,4 mrd. kroner. Flertallet onsker at
Norge skal vare et foregangsland pa CO,-héndtering
og bevilger totalt 3 281 mill. kroner til arbeid med
CO,-handtering pd Mongstad, fangst og lagring av
CO,, arbeid knyttet til utredning av en mulig integra-
sjonslesning pa Kérste og drift av Gassnova SF.
Grunnfondet for fornybar energi og energieffektivi-
sering foreslds ekt med 5 mrd. kroner i 2010, og
Regjeringen foreslér en bevilgningsekning pa 300
mill. kroner til forskning og utvikling pa fornybare
energikilder og karbonfangst og -lagring. For 2010
foreslas det en bevilgning pa 1 220 mill. kroner til
kjop av klimakvoter og en fullmakt til & inngé avtaler
om kjap av klimakvoter pa 3 700 mill. kroner.

For & motvirke at gass konkurrer ut mer miljo-
vennlige alternativer, foreslar flertallet en CO,-
avgift pa innenlands bruk av gass til oppvarming i
bygg. Det blir samtidig foreslatt en energiavgift pa
gass der satsene blir differensiert etter minimumssat-
sene i EU.
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Flertallet foreslar ekte bevilgninger til jern-
bane som skal bidra til at transportbrukerne far et
godt jernbanetilbud. Gamle skipsvrak kan utgjere en
betydelig forurensningsfare, og i 2010 foreslar fler-
tallet at det bevilges 106,5 mill. kroner til fjerning
av vraket av krysseren Murmansk. I tillegg fremmes
det forslag om en bevilgning pa 630 mill. kroner til &
forberede hevingen av ubatvraket U-864 utenfor
Fedje.

Forskning og hoyere utdanning

Flertallet prioriterer okt satsing pa forskning
og heyere utdanning. Flertallets innstilling inne-
baerer bevilgninger til forskning og utvikling pa om
lag 22,5 mrd. kroner. Dette tilsvarer en gkning pa om
lag 1,7 mrd. kroner fra saldert budsjett 2009. I tillegg
kommer skattefunnordningen som anslas & utgjere
1,1 mrd. kroner i 2010. Med Regjeringens budsjett-
forslag anslas offentlig finansiert forskning og utvik-
ling & utgjere 0,97 pst. av BNP 1 2010.

Styrket kommuneokonomi

Kommunene og fylkeskommunene forvalter en
stor del av fellesskapets ressurser og er en viktig
arbeidsgiver, myndighetsutover, samfunnsutvikler
og tjenestetilbyder. Flertallet anser derfor en
baerekraftig kommunegkonomi som en forutsetning
for et godt velferdstilbud over hele landet.

Kommunesektoren har fatt et betydelig ekono-
misk loft i siste stortingsperiode. Fra og med 2006 til
og med 2009 anslas realveksten i kommunesektorens
samlede inntekter til 33,8 mrd. 2009-kroner. Veksten
har bidratt til &4 bedre det kommunale tjenestetilbudet.
Regjeringen foreslir & styrke kommunegkonomien
0gsd 12010, slik at tjenestetilbudet kan bygges videre
ut. Regjeringen legger opp til en reell vekst i kommu-
nesektorens samlede inntekter pd om lag 8 mrd. kro-
ner fra 2009 til 2010, eller 2,6 pst. regnet fra anslatt
inntektsniva i 2009 i Revidert nasjonalbudsjett 2009.
Av veksten 1 de samlede inntektene er 4,2 mrd. kro-
ner frie inntekter.

Tiltak for arbeid, nceringslivet og distriktene

Flertallet vil legge til rette for trygge arbeids-
plasser og ekt verdiskaping og utvikling i hele landet.
Derfor styrker vi en rekke ordninger overfor naerings-
livet. Flertallet foreslar blant annet utgifter pa vel
1,5 mrd. kroner til ordninger under Innovasjon
Norge. Lanerammene under Innovasjon Norge fore-
slas okt i forhold til saldert budsjett 2009. Garanti-
rammen for byggeldnsordningen foreslas satt til 6,5
mrd. kroner. I tillegg foreslar Regjeringen a etablere
en ny garantiordning for langsiktige kraftavtaler til
kraftintensiv industri med en ramme pa 20 mrd. kro-
ner.
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Flertallet foreslar en betydelig okt tiltaksinn-
sats bade for personer med moderat bistandsbehov og
for personer med nedsatt arbeidsevne. Flertallet
foreslar ogsa a utvide malgruppen for langtidsledig-
hetsgarantien og en bevilgningsekning pd 40 mill.
kroner til Program for basiskompetanse i arbeidslivet
(BKA)i2010.

Barnehager

Flertallet har som mal at alle skal fa et barne-
hagetilbud med hey kvalitet til lav pris. Et slikt bar-
nehagetilbud vil bidra til sosial utjevning, tidlig inn-
sats og livslang leering. Regjeringen foreslar samlet
sett & oke bevilgningene til barnehager i 2010 med
om lag 2,5 mrd. kroner.

Flertallet vil holde maksimalprisen for forel-
drebetalingen nominelt uendret inntil prisen er redu-
sert til 1 750 2005-kroner per méaned. Flertallet
foreslar at det legges til rette for etablering av totalt
om lag 7 200 nye barnehageplasser i permanente og
midlertidige barnehagelokaler. Totalt foreslar fler-
tallet & bevilge om lag 464 mill. kroner til utbyg-
ging av nye barnehageplasser. Flertallet foreslar
ogsé a bevilge 35 mill. kroner i 2010 til tiltak som
skal bedre kvaliteten i barnehagene.

For flertallet er det viktig at barnehagene skal
vere like gode uavhengig av om de er kommunale
eller ikke-kommunale. I dag har enkelte ikke-kom-
munale barnehager bare krav pa 85 pst. av tilskuddet
til kommunale barnehager. Flertallet tar i lopet av
en femdrsperiode sikte pa & innfere likeverdig
behandling av kommunale og ikke-kommunale bar-
nehager nér det gjelder offentlige tilskudd.

Innvandring og integrering

Siden hesten 2007 har det veert en betydelig
okning 1 antall nye asylsekere til Norge. Prognosen
for 2010 er pa 18 500 asylsgkere. Bevilgningene
knyttet til statlige mottak og vertskommunetilskudd
til kommuner med asylmottak foreslds samlet okt
med om lag 1,4 mrd. kroner sammenliknet med sal-
dert budsjett 2009. Videre foreslds bevilgningene til
integreringstilskudd og tilskudd til opplaering i norsk
og samfunnskunnskap ekt med til sammen vel 920
mill. kroner og bevilgningen til Utlendingsdirektora-
tet (UDI) okt med 51,1 mill. kroner.

Det har vart en serlig sterk okning i antallet ens-
lige, mindredrige asylsokere. Flertallet ensker &
sikre et godt og tilpasset tilbud for denne gruppen og
foreslar en ekning pa 400 mill. kroner til knyttet til
enslige, mindreérige asylsokere mellom 15 og 18 ari
statlige mottak. Flertallet foreslar videre at det
bevilges til sammen 150 mill. kroner til & styrke poli-
tiets arbeid pa utlendingsomradet.
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Samferdselstiltak og oppfolging av Nasjonal
transportplan 2010-2019

Flertallet prioriterer samferdsel hoyt. Hoved-
prioriteringer for 2010 er forankret i St.meld. nr. 16
(2008-2009) Nasjonal transportplan 2010-2019.
Sammenlignet med saldert budsjett 2009 foreslas det
en betydelig ekning av bade veg- og jernbanebudsjet-
tet. Flertallet foresldr en bevilgning til Statens
vegvesen og Jernbaneverket pa henholdsvis om lag
14,1 mrd. kroner og 8,4 mrd. kroner. For & bidra til at
Avinor AS kan gjennomfere nedvendige sikkerhets-
investeringer, foreslar flertallet i 2010 et engangs
investeringstilskudd pa 50 mill. kroner til Avinors
regionale flyplasser, avdragsutsettelse pad Avinors
statslan og at det ikke tas utbytte fra Avinor i 2010.
Posten Norge AS er pélagt & utfere leveringspliktige
post- og banktjenester som delvis er bedriftsekono-
misk ulonnsomme. Flertallet foreslar & bevilge
497 mill. kroner for & kompensere for Postens mer-
kostnader knyttet til disse tjenestene.

Kulturloftet gijennomfores

Gjennom maélrettede tiltak og en vesentlig ekning
av bevilgningene til kunst-, kultur-, medie- og frivil-
lighetsformél pa statsbudsjettet, gjennomferer regje-
ringspartiene Kulturloftet. Flertallet foreslar en
samlet nominell gkning pa 812 mill. kroner fra sal-
dert budsjett 2009 til oppfelging av Kulturleftet.
Malet er at 1 pst. av statsbudsjettets utgifter skal
benyttes til kulturformal innen 2014.

Kulturpolitikkens viktigste oppgave er & legge til
rette for at alle kan fa et mangfold av ulike kulturtil-
bud og kunstneriske uttrykk, og delta i et aktivt kul-
turliv. Det er viktig & sikre en god museumsstruktur
som kan ivareta det brede spekteret av faglige oppga-
ver et museum ma dekke. Flertallet folger opp
den norske filmsuksessen ved & foresla ekte bevilg-
ninger til filmproduksjon, regionale filmtiltak og
dataspill. Flertallet har gitt frivillig virksomhet
status som egen sektor gjennom etableringen av fri-
villighetsregisteret 1. januar 2009. Flertallet fore-
slér 4 innfore en ny ordning for momskompensasjon
for frivillige organisasjoner. Det legges opp til at ord-
ningen skal tre i kraft 1. januar 2010 og trappes opp
til én mrd. kroner fram til 2014.

Tiltak mot fattigdom

Flertallet foreslar i statsbudsjettet for 2010 en
okning av bevilgningene til fattigdomsrettede tiltak
pa iunderkant av 1 030 mill. kroner. Dette innebeerer
at bevilgningene til tiltak mot fattigdom er gkt nomi-
nelt med snaut 4,3 mrd. kroner i perioden 2006—
2010.

Til & dekke kommunenes merkostander med
Kvalifiseringsprogram og kvalifiseringsstenad fore-
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slar flertallet & oke bevilgningen med 209 mill.
kroner, til 769 mill. kroner. Flertallet foreslar a
oke utgiftene til tiltak som inngér i Opptrappingspla-
nen for rusfeltet med 150 mill. kroner i1 2010, & gke
bevilgningen til fri rettshjelp med 5 mill. kroner og &
bevilge 17 mill. kroner for & bedre tilbakeforingen av
innsatte og domfelte til samfunnet. Flertallet fore-
slér ogsa a ske minstepensjonen og minsteytelsen for
rehabiliterings- og attferingspenger og tidsbegrenset
uforestonad, samt nivéet for overgangsstonaden, fra
1,97 G il 2,0 G

Flertallet viser til at Nav-reformen er en vik-
tig organisatorisk reform for & utvikle en helhetlig
arbeids- og velferdspolitikk. Hovedmalet med refor-
men er at flere skal vere i arbeid eller i aktiv virk-
somhet, og at feerre skal ha trygd eller stenad som
hovedkilde til forsergelse. Gjennomferingen av Nav-
reformen vil i hovedsak bli fullfert i lapet av 2009.
Det vil ved utgangen av aret vere etablert 447 Nav-
kontorer, mens 9 kontorer skal etableres i 2010 og ett
12011.

Politiet og kriminalomsorgen

Flertallet mener at det a sikre trygghet i sam-
funnet er en av de mest grunnleggende fellesoppga-
vene. Derfor vil flertallet ha en aktiv kamp mot
kriminalitet, hvor det legges vekt pa & forebygge
bedre, oppklare mer, reagere raskere og rehabilitere
bedre. Et av de viktigste satsingsomradene er & oke
politibemanningen framover.

I budsjettforslaget for 2010 foreslds det & oke
bevilgningen til politi- og patalemyndighet med til
sammen 1,3 mrd. kroner i forhold til saldert budsjett
2009. 1 2010 foreslas det & ta opp 720 studenter ved
Politihegskolen. Dette er en dobling av opptaket
sammenlignet med opptaket i 2006. Videre foreslér
flertallet at det bevilges om lag 375 mill. kroner
til & viderefare 460 sivile stillinger og 104 politistil-
linger som blir opprettet i lopet av 2009. Flertallet
foreslar i denne forbindelse at det samlet bevilges om
lag 117 mill. kroner til DNA-reformen i 2010 og det
foreslas derfor & styrke @kokrim med atte arsverk i
2010. Samlet foreslas bevilgningen til kriminalom-
sorgen gkt med 277,2 mill. kroner i forhold til saldert
budsjett 2009.

2.1.2.2 MERKNADER FRA KOMITEENS MEDLEMMER
FRA FREMSKRITTSPARTIET

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Regjeringens forslag til
statsbudsjett for 2010 beerer preg av mangel pa klare
prioriteringer, det til tross for at Regjeringen bruker
mer oljepenger over statsbudsjettet enn noen gang
for. Med en slik ekspansiv pengebruk skulle man for-
vente at man hadde klart 4 lgse noen av de store utfor-
dringene velferdssamfunnet star overfor. Regjerin-
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gen er tydeligvis mer opptatt av & administrere enn a
fornye. Disse medlemmer mener at det frem-
lagte statsbudsjettet er lite egnet til & mote de utfor-
dringene Norge star overfor.

Disse medlemmer foresldr derfor klare
omprioriteringer 1 statsbudsjettet. Disse med-
lemmer fremmer budsjettiltak hvor formalet er &
redusere de negative ringvirkningene som den inter-
nasjonale finanskrisen vil ha for naringslivet og folk
flest. Videre inneholder disse medlemmers
budsjettiltak klare prioriteringer slik at man kan fa til
et bedre tilbud i kommunene, helsevesenet og skole-
sektoren. Videre vil disse medlemmer styrke
forsvaret og investeringene 1 infrastruktur.

Budsjettiltakene omfatter bygging og vedlike-
hold av infrastruktur med fokus pa veier, jernbane,
skolebygg og sykehjem. Gjennom en slik satsing vil
norsk infrastruktur fi et etterlengtet loft, samtidig
som slike offentlige prosjekter vil kunne sysselsette
arbeidstakere innenfor bygg- og anleggssektoren
som ellers ville kunne bli permittert eller arbeidsle-
dige.

Som en del av de nevnte budsjettiltakene foreslar
disse medlemmer videre at det neste ar gis
skatte- og avgiftslettelser med fokus pa de med lavere
og midlere inntekter. For at disse tiltakene skal ha de
onskede virkninger, foresldr disse medlemmer
at skattelettelsene gis gjennom gkt minstefradrag og
okt personfradrag. Disse medlemmer foreslar
ogsé en reduksjon i formuesskatten og avskaffelse av
arveavgiften slik at flere bedrifter og enkeltpersoner
kan benytte sin kapital til reinvesteringer i naringsli-
vet. Reduksjonen i formueskatten er forste skritt i
arbeidet med & avvikle denne sarnorske dobbeltbe-
skatningen.

Disse medlemmer foreslar mindre penge-
bruk over statsbudsjettet enn Regjeringen. Vi konsta-
terer at Regjeringens fremlagte statsbudsjett innebee-
rer at handlingsregelen som finanspolitisk styrings-
verktey ikke lenger har relevans. Dette fordi Regje-
ringen varsler en oljepengebruk som gér langt utover
finanskriseéret 2009.

Disse medlemmer forholder seg ikke til
Regjeringens handlingsregel, og ensker en alternativ
handlingsregel som blant annet skiller mellom inves-
teringer og lopende kostnader. Disse medlem-
mer forholder seg ellers i budsjettprosessen til den
okonomiske situasjonen landet til enhver tid befinner
seg i.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiets budsjettforslag viser en alternativ mate & lose
utfordringene Norge star overfor, bdde innenfor den
okonomiske politikken s vel som pa andre sam-
funnsomrader. Hovedfokus er behovet for en ny og
bedre skonomisk politikk. Prioriteringer som foretas
1 dette budsjettet ma sees i den sammenheng.
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Skillelinjen i norsk finanspolitisk debatt gar mel-
lom Fremskrittspartiet pa den ene siden, som er opp-
tatt av & stimulere tilbudssiden i gkonomien og legge
til rette for vekst i bruttonasjonalproduktet (BNP), og
de ovrige partiene pa den andre siden, som i all
hovedsak er enige om rammene for den skonomiske
politikken, og som dermed foretar beskjedne endrin-
ger over statsbudsjettet fra ar til ar.

Disse medlemmer fremmer forslag pa en
rekke viktige omréder. Disse inkluderer skatte- og
avgiftsopplegg, strukturtiltak, lovendringsforslag,
samt forslag til endringer og omorganisering av
offentlig virksomhet. Mange av forslagene har et
langsiktig perspektiv og vil ikke nedvendigvis ha
maélbar virkning for kommende budsjettar. De vil like
fullt veere av stor betydning for ekonomiens virke-
mate i tiden fremover.

Disse medlemmer mener gkonomisk vekst
forst og fremst burde komme som et resultat av storre
skaperkraft i norsk neringsliv. En heyere vekstrate
vil ha betydelige konsekvenser for den generelle vel-
ferdsutviklingen. Dette vil ogsa gjere Norge bedre
rustet til & mete de ekonomiske utfordringene det
okende antall eldre vil medfere. Dette krever en oko-
nomisk politikk som pé kort og mellomlang sikt
mobiliserer ressurser og eker effektiviteten, og som
pa lang sikt har ambisjoner om at Norge skal vere
ledende i1 produktivitetsutviklingen internasjonalt.

Dagens budsjettsystem hindrer gjennomferingen
av store og nedvendige reformer. For & synliggjore
langsiktige effekter i den eskonomiske politikken, er
det derfor nedvendig & innfere mer grundig langtids-
budsjettering i Norge. Samtidig m& man i sterre grad
vere opptatt av & skille mellom penger brukt til for-
bruk, penger som er investert og penger brukt innen-
lands og utenlands. Dette pavirker ekonomien pa
ulike mater.

Fremskrittspartiets alternative budsjett for 2010

Disse medlemmer foreslar reduserte utgifter
til offentlig administrasjon og byrakrati innenfor alle
omrader. Etter omprioriteringer til formal Frem-
skrittspartiet mener er viktige, viser det alternative
budsjettet nettokutt pa 22,7 mrd. kroner innenlands.

Disse medlemmer vil ha kraftige reduksjo-
ner i skatte- og avgiftssatsene og reduserer det totale
skattetrykket med 17,9 mrd. kroner.

Disse medlemmer prioriterer skattelettelser
som kommer folk flest til gode. Disse medlem-
mer onsker gjennom budsjettet & fremme bedre ram-
mevilkar for det private neringsliv, redusere subsi-
dier til blant annet jordbruket, oke statlige realinves-
teringer og effektivisere offentlig sektor. Disse
medlemmer ensker en smartere anvendelse av
oljepengene, og et samfunn som fremmer arbeids-
glede og skaperevne.
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Tabellen nedenfor viser hovedtall og prioriteringer, samt overfering til Statens pensjonsfond (oljefondet) pa

174 mrd. kroner.

Forslag til budsjett — hovedoversikt — FrP 2010 Re g}%rrliirgigﬁe(rr;ifh. k)
2010 2009
Reduserte offentlige utgifter/reduserte inntekter
Redusert offentlig forbruk i budsjettrammene (- er kutt i kostnader)................ -22 685 -8 695
Reduserte offentlige inNtekter..........ooeevierieiieiieee e 18 265 30 638
Finansieringsbehov for utenlandsbudsjettet..........ccoecvrvieeienienienienieieeeenn -4419 21943
FrPs utenlandsbudsjett .........c.ooocviieoiiiiiiieiiecie e 2 875 9280
Mindre pengebruk ift. TeZJEriNGeNn .......ccvevieiirierieiieseeeeieeie e -1 544 31223
Overforing til statens pensjonsfond regjeringen (oljefondet) ...........ccvveveennnnn. 172200 445700
Overforing til statens pensjonsfond frp alt bud (oljefondet)........c.ccocevveeennenne. 176 619 423 757
Reduserte / okte offentlige utgifter 2010 2009
STATSFORVALTNING Ramme 1 ......cccooeeieiiiiiiieieiesieseeceee e -4 349 -1 346
FAMILIE/FORBRUKER Ramme 2 ........cccccoueviiiriniinienienieeieeeeeeeeeee -161 13
KULTUR RAMIME 3 ..ottt ettt -1 067 -940
UTENRIKS RAMME 4 ..ottt ns -8953  -10969
JUSTIS RAMME 5.ttt st 691 926
KOMMUNAL/INNVANDRING Ramme 6 .........cccoecvevveriieieieieieceeeeieee -5261 -1 984
ARBEID/SOSIAL/DAGPENGER Ramme 7........ccccoeveninienienieneneeieenee -8 164 -973
FORSVAR Ramme 8 .....cocuiiiiiiiiiiiie et 950 2 085
NAERING Ramme 9.....oooviiiiiiiiiiiiiiiie e -45 42
FISKERI RaMME 10 ...couiiiiiiiiiiiiieiieecce et -104 -12
LANDBRUK RAMME 11 ..oceiiiiiiiiiieiieieieeeeeeceeee e -6 300 -6 492
ENERGI RaMME 12....ciiiiiiiiiiiiiiieieece ettt -764 -940
MILJO RaMmME 13 ..ottt st -248 =211
KONTROLL RamMme 14.....cccuiiiiiiiiiiniiieciiciecie ettt -30 -30
HELSE Ramme 15.. ..o 3710 5502
KUNNSKAP RAMME 16 ..ot 725 774
TRANSPORT/KOMMUNIKASJON Ramme 17....c..cocereiinieiieeieeeeee, 3963 5129
RAMMETILSKUDD KOMMUNER Ramme 18 ........ccccovieieiiiiicieiene, 3976 1328
FINANS RamMme 21 ..ottt -1255 -595
Sum reduksjon offentlige ULIfter ...........cccocovoviiiiiioiiiiiieee e -22 685 -8 695
Fremskrittspartiets skatteopplegg for 2010
Nulle Regjeringens skjerpelser
Ikke avvikle ordning med hjemme-PC ............cccooviiiiiiriiiiiieeie e 50
Ikke innfore kildeskatt pa PENSJONET ........couiiiuiiiiiiiieiiee et 185
Ikke fase ut fritaket for bIodiesel .......cc.evieiiiriiiiiiieee e 180
Ikke oke tobakksavgiftene med SPSt........ccveiieiiiiiiiiiie e 240
ANAIe INNSTFAMIMINZET ...eetietieiieieeie ettt et et e st e st ee bt e bt enbeeabeenseeeeeneeeneesneesseenseens 80

735
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INNTEKTSSKATTER
OpPrydning/fOrenkling .............ccoocveciieiiieeieeceeie sttt ettt eteesesseeseeseesaesnsesssesnns
Fjerne fagforeningsfradraget..........ccoccviivieiieiiiieiie sttt st sraesrae s -1120
-1 120
YTTERLIGERE LETTELSER
Personfradrag (for alle) okes fra 42.210/84.420 til 48.000/96.000 ........ccceevirvieriianenneanenns 3776
Minstefradrag for lennstakere gkes fra 72.800 til 81.000 (samme sats - 36pst.). .........ccu..... 4626
Minstefradraget for alderspensjonister/AFP gkes fra 60.950/26pst. til 66.000 kr/32pst. ...... 1 560
Minstefradraget for andre pensjonister holdes uendret pa 60.950/26pst. .......ccceevveveereenncnns 0
Toppskatt trinn 1 (9pst.), innslagspunkt ekes fra 456.400 kr til 480.000 Kr........ccceeveeennee. 1360
Gjeninnfoere valgfri sjablongregel kr 9.180 for store sykdomsutgifter (diabetes).................. 140
Frikortgrensen gkes fra 40.000 kr til 70.000 KT ....ccoevovieiieiiieniierieeieeeeee e 430
11 892
KAPITALSKATTER
Formuesskatt
Redusere satsen i formuesskatt fra 1,1 pst. til 0,9 pst. (statens andel reduseres) .................. 1118
Ligningsverdi for sekundarbolig settes ned fra 40 pst. til 25 pst. av markedsverdi.............. 80
FJerne arveav@iften ........cccuiiiiiiiieicie et ettt et e b e e nebaeenbaenes 340
1538
NARINGSBESKATNING
ke avskrivningssatsen for saldogruppe d) maskiner til 25 pSt......cccccevieiieiieiiiiinieiienens 500
500
AVGIFTER
Bilavgifter
Redusere avgifter pa drivstoff med 50 @re/Itr. ......ooovieiiieiiiiieiecie e 1 866
1 866
Tollreduksjoner
Fjerne toll pa varer fra U-land (OECD-IISteN) .......cceiiiiiiiiiiieiieieeieee et 630
OpPrydning 1 tOIISALSET ... ecveiiiiiiiieiieiteteete sttt e e e eebeesbeesbestbestaesssesssesseesseens 100
730
Annet
Innlemme frivillighet i mva systemet med 0-sats og 25 pst. fradrag.........cccoeeevveeciverciieninens 1 000
Fjerne avgift for sluttbehandling av avfall.............ccoooiiiiiiii e 126
Reduserte sektoravgifter under de ulike departementer............ceevveeeveriereenieseenieeieeieeneens 562
Fjerne engangsavgift og mva pa polititjenestekjoretay ..........coeverievininienicicneneneeeeee, 20
Diverse, Skattefunn, Med MET. .........cccviiiiiuiiiiiiieece e 100
1 808
Sum skatte- og avgiftslettelser ramme 22 ..................cccooiiiiiiiiiiiii e 17 949
UTBYTTE Ramme 23
Utbytteandelen i Statkraft settes ned til fra 85 pst. til 75 PSt. vvevvvevieieeciieiieiecie e, 440
Entra Eiendom gkes fra 50 pst. til 75 PSt. cueeriiiiinieieieeee e -54
A/S Vinmonopolet gkes fra SO pst. til 75 PSt. cuvevierierieiierieieeeee e -20
Okt utbytte 1 andre SEISKAPET........eiiiieeiiecie ettt b e e sbaesbe e -49
316

Sum reduksjon offentlige inntekter

18 265
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Plassering av oljepengene i fond (Poster uten resultatvirkning Ramme 0)

Fondet for forskning 0g NySKaPNING .........cceevvieiiiiiiieiieiiesieese et ere e ereereesnesraeseaessaesseesseesseeseas 5000
Forskningsfondet, egenkapital ...........ccoooiiiiiiiiiiiieeee s 10 000
Fond for omlegging av energibruk og energiproduksjon..........ccecverieeieerieerieeieeiesie e 5000
Avvikling av regionale forskningsfond og tilbakebetaling av fondskapital .............cccoeeeviiecnirnnnns -6 000
Avvikle Samefolkets fond og Romanifolkets fond..........cccoovvevieriienieiieiiieeeieccce e -168
SUIN .ottt et ettt s et e et e et e en e e beeh e e a e et et e en e en e et e ke st et et e neeneeneennenne 13 832
Utenlandsbudsjettet — utgifter til investeringer og tiltak utenfor Norge

HELSE: SYKENUSULSTYT ...vivtitiieiiiitieiiiesiteiteiteteeieereeveeevesaessaesssesssesssessaessaesseesseesseessaessesssenssensees 1 000
FORSVAR: NyansKaffelSer, ULSTYT .....cueeiviiiiiieiiieiiiesieeeieeeieeeteeeteeeteeeteeeteeeseeeseeesseeesseessseens 500
KUNNSKAP: Utstyr til universiteter 0g hOYSKOIET ........ccveviiiieriiiieiieiieieee e 100
NARING: Markedsforing av Norge, bl.a. som vinterdestinasjon ...........ceceeeereerienieneenieneenienn 175
JUSTIS: InvesteringSbudsjett POIITIET .........eveirieiieriieiieieeie ettt 100
SAMFERDSEL: Riksveiinvesteringer utfort av utenlandske entreprengrer 1 000
SUIML Lottt ettt ettt et ettt e st e st e b et e e st e s e e beeheese e s et e st e st e b e eseeseentenseneereeneensenns 2 875

Behovet for en ny budsjettreform

Det er allmenn enighet om at utgiftene i et bud-
sjett vil ha forskjellig virkning for den enheten det er
tenkt & styre. En bedrift vil derfor vaere neye med a
skille faste og variable kostnader, og den vil tydelig-
gjore investeringskostnadene. Dette gjores for & fa
visshet 1 hvorvidt kostnadene star i forhold til inntek-
tene, og fordi man ensker en detaljert innsikt i hvor-
vidt bedriften drives ekonomisk forsvarlig. Slik er
det ikke for statsbudsjettet.

I motsetning til budsjettering i neringslivet som
skiller kostnader og investeringer, er statsbudsjettet
basert pa utgifter og skiller saledes ikke mellom en
krone brukt pd lepende kostnader som byrakrati og
fornuftige investeringer. Videre far fordelingen mel-
lom investeringer og lopende forbruk sveert liten opp-
merksomhet. [ praksis betyr dette at en krone brukt til
sosialhjelp anses & ha samme virkning pa gkonomien
som en krone brukt pa investeringer i moderne syke-
husutstyr eller en krone brukt til bygging av et bedre
veinett. Statsbudsjettet oppfatter ogsé en krone gitt i
skatte- eller avgiftslettelse kun som utgift, uten at
langtidskonsekvensene av at folk far beholde mer av
sin egen inntekt blir vurdert eller beregnet. Statsbud-
sjettet skiller heller ikke pa hvor pengene blir benyt-
tet, og en krone benyttet i Norge blir vurdert pa ney-
aktig samme mate som en krone brukt pd & kjepe
varer og tjenester i utlandet.

Disse medlemmer mener tiden er overmo-
den for en dyptgripende reform for hvordan statsbud-
sjettet utformes. En grunnleggende forutsetning for
en slik reform er at fremtidige budsjetter skiller mel-
lom penger til forbruk og penger til investeringer.
Dette er nedvendig dersom man ensker & fa til en
konstruktiv debatt om statsbudsjettets konsekvenser

for norsk ekonomi. Finanspolitikken burde derfor
ikke alene bedemmes ut i fra statsbudsjettets totale
rammer, men forst og fremst vurderes ut i fra hvordan
skatte- og avgiftsinntekter fordeles mellom investe-
ringer og forbruk, og hvordan dette pavirker vekst og
velferd i landet over tid.

Mens en krone brukt til investeringer i eksempel-
vis infrastruktur kan vaere en utgift til inntekts erver-
velse, er en krone brukt til drift ofte en varig utgift
med en helt annen effekt pa ekonomien.

En budsjettreform mé samtidig pa en langt mer
dyptgripende méte enn i dag inkludere budsjettvedta-
kenes flerarige konsekvenser. Dette vil tydeliggjore
investeringenes levetidskostnader, og gjore det mulig
a inkludere kostnader knyttet til vedlikehold, oppgra-
deringer, personell, og ikke minst de eventuelle ring-
virkningene investeringen far for andre sektorer. Med
langtidsbudsjettering vil Stortinget ha et langt bedre
grunnlag for & fatte sine vedtak, og man vil kunne
unnga situasjoner hvor det eksempelvis anskaffes
materiell til Forsvaret eller politiet det senere viser
seg at det verken finnes personell eller tilstrekkelige
driftsmidler til & sette materiellet i operativ virksom-
het. Eller investeringer i nye veitraséer som blir sta-
ende uferdig grunnet mangel pé prosjektfinansiering.

Langtidsbudsjettering vil ogsa gjere det mulig &
beregne investeringenes potensielle innsparingsmu-
ligheter. Eksempelvis vil man ved investeringer i
utbedret vei- eller jernbanenett kunne legge inn
beregninger om raskere og billigere vareleveranser
for industri og naeringsliv, besparelser grunnet redu-
serte bilkeer og reduksjon i antall trafikkulykker.
Dette er besparelser som far virkning over tid, og som
berorer flere sektorer enn kun transportsektoren. P&
samme mate vil man kunne beregne dynamiske virk-
ninger av skatte- og avgiftslettelser, som i ar fortoner
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seg som reduserte inntekter for staten, men som de
pafelgende arene vil kunne bety egkte inntekter grun-
net mer tilbud péd arbeidskraft og sterre aktivitet i
gkonomien.

Utenlandsbudsjett — budsjettposter som ikke har
innvirkning pd norsk innenlandsokonomi

Oljeformuen kan brukes til fornuftige investerin-
ger, bl.a. i infrastruktur, satsning pa helse og eldre-
omsorg, og en fremtidsrettet styrking av kompetanse,
forskning og utdanning. Dette vil gke effektiviteten i
samfunnet.

De fleste anskaffelser fra utlandet vil ikke ha
vesentlig effekt pa norsk ekonomi, og det vil ikke
vaere riktig & hevde at eksempelvis kjop av sykehus-
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utstyr skaper vesentlig press i norsk ekonomi. Dette
vil heller ikke gjelde for bekjempelse av sykdommer
pa internasjonal basis. Det vil derfor vere riktig &
skille ut slike anskaffelser og utgifter pa et eget uten-
landsbudsjett, og ikke regne disse utgiftene med nar
man ser pa hva norsk innenlandsekonomi kan tile av
innfasing av oljepenger.

Disse medlemmer viser til at forutsetningen
for postene pé Fremskrittspartiets utenlandsbudsjett
er at de ikke skaper vesentlig press i norsk ekonomi.
Dersom noe annet skulle vise seg & vere tilfellet, vil
vi sgke & innrette investeringen pa en annen mate,
eller foreta en alternativ anskaffelse fra utlandet.

Folgende poster er fort pa Fremskrittspartiets
utenlandsbudsjett:

UTENLANDSBUDSIJETTET — utgifter til investeringer og tiltak utenfor Norge

HELSE: Sykehusutstyr 1 000
FORSVAR: Nyanskaffelser, utstyr 500
KUNNSKAP: Utstyr til universiteter og hoyskoler 100
NARING: Markedsfering av Norge, bl.a som vinterdestinasjon 175
JUSTIS: Investeringsbudsjett politiet 100
SAMFERDSEL: Riksveiinvesteringer utfort av utenlandske entreprenerer 1 000
SUM 2875

Behov for en ny handlingsregel

Dagens handlingsregel for bruk av olje- og gass-
inntekter tilsier at Norge skal fase inn penger over
statsbudsjettet pd bakgrunn av estimert avkastning pa
Statens pensjonsfond — Utland, beregnet til 4 pst.
Dette har fort til at regjeringens mulighet til & dispo-
nere slike inntekter pa ti ar har gatt fra 0 kroneri 1997
til ca. 100 mrd. kroner 1 2010. (Regjeringens forslag
til statsbudsjett for 2010 innebarer et merforbruk pa
144 mrd. kroner, eller 5,7 pst.). En slik regel er derfor
sveert lite egnet til & saldere statsbudsjettet pa, og gir
ingen indikasjoner om hvorvidt Regjeringen forer en
baerekraftig finanspolitikk. Dette fordi det ensidige
fokuset blir rettet mot belapet som benyttes, og ikke
hvordan pengene benyttes.

En handlingsregel ber i forste rekke kunne defi-
nere pengenes ulike virkninger pd norsk ekonomi
over tid, og samtidig skille mellom lopende utgifter
og investeringer. Disse medlemmer onsker der-
for en ny handlingsregel hvor det innferes en ovre
grense for arlig vekst i offentlig forbruk, begrenset ut
i fra veksten i norsk skonomi. P4 denne méten vil vi
kunne sette tering etter naring, og ikke bevilge oss
velferdsgoder ekonomien ikke kan finansiere over
tid. Parallelt bar man seke & eoke veksten i ekono-
mien, og pd den maten gjore kaken til fordeling
storre. Dette ber presumptivt gjores ved & foreta sam-
funnsekonomisk lennsomme investeringer pa bak-
grunn av kapasitet hos norske og utenlandske leve-

randerer. Forutsetningen for slike investeringer ma
vaere at lonnsomheten vurderes pa bakgrunn av leve-
tidskostnader og konsekvensanalyser beregnet over
flere ar.

Et mer rettferdig skatte- og avgifissystem

Disse medlemmer mener at en reduksjon og
forenkling av skatte- og avgiftssystemet bedre vil
legge til rette for ekt verdiskapning og trygge
arbeidsplasser i Norge, noe som igjen vil vere det
beste grunnlaget for 4 sikre en god velferd. Disse
medlemmer viser ogsa til at Norge bade har et
hoyt skatteniva og et sveert heyt avgiftsniva. Dette
gjor at den totale skatte- og avgiftsbelastningen er
blant de hayeste i verden.

2.1.2.3 MERKNADER FRA KOMITEENS MEDLEMMER
FRA HOYRE

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at det na ser ut til at Norge kan komme seg bedre
gjennom finanskrisen enn de fleste andre land.
Arbeidsledigheten stiger mindre enn anslaget fra véren
2009, og det er ventet ny vekst i gkonomien i 2010.
Deler av den konkurranseutsatte industrien vil imidler-
tid bli rammet av en sterk nedgang i markedene inter-
nasjonalt i kombinasjon med en svekkelse av konkur-
ransekraften. Det betyr at mange jobber i industrien og
ved verftene vil vaere utsatt i 2010 og 2011.
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Disse medlemmer viser til at Regjeringen i
2010 legger opp til & bruke nesten 45 mrd. oljekroner
mer enn handlingsregelen tilsier uten at det skapes
rom for viktige investeringer i kunnskap og infra-
struktur. De siste fire arene har det vert en rekord-
sterk vekst i de offentlige utgiftene, uten at det har
veert en tilsvarende bedring i kvaliteten pa velferds-
tjenestene.

Disse medlemmer mener den gkonomiske
politikken mé legges om. Det er behov for a ta skritt
for & fa utgiftsveksten under kontroll og & skape rom
for investeringer 1 kunnskap, infrastruktur og bedre
rammebetingelser for jobbskapere, sma og store
bedrifter.

Disse medlemmer legger til grunn at befolk-
ningens krav til velferdstilbudene vil eke. Disse
medlemmer mener at vi nd ma stille krav om & fa
mer igjen for velferdskronene. I tillegg ma det apnes
for flere private tilbud. Et sterre mangfold vil utlese
kreativitet og bidra til bedre kvalitet pa det samlede
tilbudet.

Disse medlemmer viser til at veksten i syke-
fravaer og uferetrygding spiser opp en stadig sterre
del av det gkonomiske handlingsrommet. Finanskri-
sen har forsterket utfordringene for den norske vel-
ferdsmodellen. Samfunnet er langt mer avhengig av
inntektene fra olje- og gassutvinning enn tidligere.
Bruken av de ikke-fornybare ressursene taerer pa fel-
lesformuen, uten at midlene omsettes i varige verdier
for samfunnet.

Disse medlemmer viser til at Hoyre stottet
krisetiltakene 1 2009, men mente at de var ubalan-
serte ved at de i all hovedsak knyttet seg til offentlige
bevilgninger og i liten grad til skattereduksjoner for
bedriftene. Utgiftsokningene har vist seg vanskelig &
reversere.

I perioden 2010 til 2013 blir utfordringene langt
starre og det er spesielt eksportnaringene som vil
slite. Det norske lennsnivéet for industriarbeidere
ligger nesten 50 pst. over vare handelspartnere. En
eventuell kronestyrking i aret som kommer vil for-
sterke utfordringene for produksjonsbedrifter. Kon-
kurranseevnen er svekket hvert ar under de red-
gronne. Samtidig har bedriftene og jobbskapere fatt
et okt skattetrykk. Det er serlig det private eierskapet
som na beskattes hayere.

Viktige veivalg i den okonomiske politikken

Disse medlemmer mener vi star overfor vik-
tige veivalg i den ekonomiske politikken. Vi kan ikke
fortsette & bevilge oss bedre velferd uten at den finan-
sieres gjennom okt verdiskaping eller ved at man fér
mer velferd ut av eksisterende ressurser. Regjerin-
gens politikk er ikke baerekraftig og vil skape behov
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for store skatteskjerpelser i fremtiden eller kraftige
kutt i offentlig finansiert velferd.

Disse medlemmer viser til at var generasjon
gjennom petroleumsinntektene har fatt en eventyrlig
mulighet. Solidaritet mellom generasjonen tilsier at
vi bruker denne muligheten til & skape varige verdier.
Konservativ gkonomisk politikk innebearer & sikre
fremtidige generasjoner de samme muligheter som
det vi har fatt.

Videre er det pengebruken over statsbudsjettet
som pa sikt bestemmer omfanget pa konkurranseut-
satt sektor. For hoy utgiftsvekst gir press i gkonomien
og forsterker kostnadsutfordringene som medforer
raske omstillinger. Hvis vi ser bort fra krisearet 2009,
har Heyre i sine alternative budsjetter benyttet noe
mindre oljepenger hvert eneste ar enn det Stoltenberg
II-regjeringen har foreslatt.

Disse medlemmer mener det er begrenset
hvilke endringer det er mulig & fa pé plass i lapet av
noen hektiske uker hvor Stortinget jobber med bud-
sjettet, og som lar seg gjennomfore fra det ene éret til
det andre. Disse medlemmer viser til Hoyres
alternative budsjett hvor partiet peker ut en alternativ
kurs, og tar med dette forslaget viktige skritt for &
trygge jobber og skape varig velferd:

Hoyres samlede finanspolitiske opplegg

9 075 mill. kr
3 639 mill. kr

Reduserte offentlige utgifter
Inntektsokning, inkl. skatteveksling

Skattereduksjoner, bokfert 6 072 mill. kr
Skattereduksjoner, palept 10 049 mill. kr
Utgiftsprioriteringer 4367 mill. kr

Redusert oljepengebruk 2 275 mill. kr

Hoyres viktigste prioriteringer

Hoyre legger frem et budsjett for ny vekst og
trygge bedrifter, med et loft for utdanning og forsk-
ning og et krafttak pa samferdsel. Norge har ikke rad
til & vente med 4 ta viktige veivalg. Vi mé investere i
ny vekst, og ta de nedvendige grepene allerede né.
Det gjor Hoyre. Bare det kan sikre trygge jobber og
varig velferd.

Her folger de viktigste forslagene i Hoyres alter-
native budsjett:

Ny vekst og trygge jobber

Det er sterke bedrifter og trygge jobber som
barer velferdssamfunnet vart. Vi er avhengig av at
mer av jobbveksten kommer i privat sektor. Disse
medlemmer viser til at Hoyre styrker bedriftenes
konkurranseevne ved a bremse bruken av oljepenger,
og senke skattene. Det skal bli lettere & gi folk en jobb
a ga til. For & sikre at det er en kort vei inn i arbeids-
markedet, mé det lonne seg & jobbe.
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Satsinger pa trygge jobber og bedrifter

Lavere oljepengebruk enn Regjeringen 2,3 mrd. kr
Redusert formuesskatt for bedrifter og boligeiere 2,5 mrd. kr
Fjerne arveavgiften 1. januar 2010 340 mill. kr
Oke innslagspunkt i trinn 1 toppskatt fra 456-475 000 kr; nesten 100 000 faerre vil betale

toppskatt 1 088 mill. kr
ke minstefradraget med 3 500 kr for lennsinntekt 1 630 mill. kr
Direkte skattefradrag pa 6 000 kr i inntekt for alle mellom 62-67 ar i jobb 300 mill. kr
Beholde 30 pst. startavskrivingssats for investeringer i maskiner og utstyr mv. i saldogruppe D 320 mill. kr
Halvere arbeidsgiveravgiften for nye lerlinger fra 1. juli 2010 45 mill. kr
Sparestimulerende tiltak (gjennom BSU og IPS), se kap. 3.13 95 mill. kr

Tiltak for & lette overgang fra trygd til arbeid, se kap. 2.5.2

Investeringer for fremtiden

Verdiene vi skal leve av i fremtiden mé skapes.
Derfor mé vi gjere investeringer som legger grunnlag
for ny vekst og et innovativt naringsliv. Ved a inves-
tere tungt i kunnskap og samferdsel skaper vi gro-

bunn for verdiskaping og fremtidsrettede arbeids-
plasser. Det vi har 1 hodene vére er landets viktigste
ressurs, derfor satser vi pa utdanning og forskning. A
investere i miljoteknologi letter overgangen til et mer
baerekraftig samfunn.

Satsinger pa kunnskap, samferdsel og milje

Utdanningsmilliard — samlet én mrd okt satsning pé forskning og utdanning

Kraftig loft for etterutdanning av laerere

Opprette fond for vitenskaplig utstyr

Okt basisbevilgning til universiteter og heyskoler
Okte bevilgninger til Forskningsradet

Frie midler til Forskningsradet

Stipendiater

Brukerstyrte Innovasjonsarenaer
Energiforskning, PETROMAKS

Fond for miljevennlig teknologi

Okt satsing pa miljeteknologi

Styrking av Skattefunn. Oke belop, og reversere rad-grenne svekkelser

Tilskudd ulennet forskning

Gronne skattelettelser

Veimilliard, gkte veiinvesteringer

Infrastrukturfond for vedlikehold av vei og jernbane

400 mill. kr
10 mrd. kr
250 mill. kr
205 mill. kr
50 mill. kr
55 mill. kr
50 mill. kr
50 mill. kr
5 mrd. kr
115 mill. kr
377 mill. kr

407,6 mill. kr
1 000 mill. kr
50 mrd. kr

Nyskaping og nytenkning sikrer varig velferd

Velferdsstaten star overfor store utfordringer. Vi
trenger nyskapning og nytenkning i offentlig sektor
for & sikre varig velferd. Nye losninger, mindre byra-

krati og en mer moderne stat er nodvendig for & skape
trygghet for velferdssamfunnet vart. Den eksplosive
veksten i trygdeutgifter ma bremses, og vi ma skape
et mer inkluderende arbeidsliv.
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Satsinger pa varig velferd og en moderne offentlig sektor

Nye maélrettede tiltak for & bekjempe fattigdom
Styrket satsing pé politiet og justissektoren

Kjop av helsetjenester fra private akterer, vil gi minst 25 000 flere behandling

(Omprioritert fra ramme)

Satsing pa samhandling og desentralisering i helsevesenet (Omprioritert fra ramme)

Bedre finansieringsgrad i private barnehager
Samlede satsinger for a lofte frivilligheten,

445 mill. kr
140,5 mill. kr
515,7 mill. kr

300 mill. kr
114 mill. kr
136 mill. kr

Forslag for en bedre og mer mangfoldig offentlig sektor, se kap. 2.6.2

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjett reduserer offentlig forbruk gjen-
nom bl.a. & redusere naringsoverforinger, stramme
inn pé asylpolitikken, redusere veksten i bistanden og
redusere utgiftene til statlig administrasjon.

2.1.2.4 MERKNADER FRA KOMITEENS MEDLEM FRA
KRISTELIG FOLKEPARTI

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil bygge samfunnet pa det verdigrunnlaget
som er nedfelt i var kristne og humanistiske kultur-
arv. Dette verdigrunnlaget tar utgangspunkt i hvert
enkelt menneskes uendelige verdi, i vart kollektive
og personlige ansvar for hverandre, og i ensket om &
ta vare pd miljo og livsgrunnlag for kommende gene-
rasjoner. Dette ma ogsd komme til uttrykk gjennom
de prioriteringer som gjores pa statsbudsjettet.

Regjeringen har lagt fram et budsjett med rekord-
hey bruk av oljepenger. Den fortsatt alvorlige situa-
sjonen i verdensgkonomien gir grunnlag for en olje-
pengebruk som ligger over den langsiktige 4 pst.-
banen som er utgangspunktet for handlingsregelen.
Men samtidig er anslagene for skonomisk utvikling
de kommende éar blitt bedre gjennom 2009, noe som
understreker betydningen av en betydelig strammere
budsjettpolitikk i &rene framover. Serlig for den
delen av naringslivet som er internasjonalt konkur-
ranseutsatt, er det viktig at ikke en uansvarlig bud-

sjettpolitikk ferer til stigende renter og en sterkere
kronekurs enn hva bedriftene taler.

Dette medlem viser til at det er bred politisk
enighet om svert mye av innholdet i statsbudsjettet.
Mange av prioriteringene som er gjort, vil Kristelig
Folkeparti veere enigi. Men dette medlem mener
likevel at det er behov for en spissere profil pa flere
viktige samfunnsomrader. Dette medlem viser til
at Kristelig Folkeparti i sitt alternative budsjett,
innenfor samme budsjettramme som Regjeringen,
foreslér & styrke innsatsen pa flere viktige samfunns-
omrader.

Kristelig Folkeparti fremmer i sitt alternative
statsbudsjett forslag om ekstra satsinger pa disse
omradene (noen av de konkrete satsingene er nevnt
under flere enn ett satsingsomrade):

Oppvekst og utdanning

Kristelig Folkeparti vil justere opp maksprisen i
barnehagene lik forventet lennsvekst i 2010, vil
reversere tidligere vedtak om utvidet skoledag, og
gér imot Regjeringens forslag om 8 timer gratis SFO
til alle. Sammen med et betydelig bidrag fra andre
budsjettprioriteringer utenfor oppvekstomradet, gjor
dette det mulig for Kristelig Folkeparti & foresla en
samlet styrking av oppvekst- og utdanningsomradet
pa om lag 2 mrd. kroner, fordelt med 1,6 mrd. kroner
i (brutto) ekte utgifter og 400 mill. kroner i skattelet-
telser. De viktigste forslagene er:

Satsing Belop (mill kr)
Ytterligere opptrapping av likebehandling offentlige og private barnehager 75
Okt kontantstette for ettaringer til 3 750 kr pr mnd, med mél om 5 000 kr innen 2013 63
Styrke barnevern og familievern 145
Okt engangsstenad til 60 000 kr, med mél om 2 G innen 2013 145
Okt basisfinansiering universiteter og hagskoler 160
Trygge skoleveier 150
Okt lerertetthet i skolen 330
Utviklingsprosjekter ungdomsskolen og videregaende skole 90
Okt frikortgrense med 10 000 kr 160
Halvert arbeidsgiveravgift for nye lerlinger 280
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Omsorg

Kristelig Folkeparti la i valgkampen fram en
handlingsplan for livshjelp. Denne planen folges opp
i Kristelig Folkepartis alternative statsbudsjett med
forslag til okte bevilgninger pé viktige omrader. Kris-
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kapasitet hos ideelle rusinstitusjoner. Kristelig Folke-
parti gar ogsa imot forslaget fra Regjeringen om &
skyve en sterre del av ansvaret for ressurskrevende
tjenester over pa kommunene.

De viktigste forslagene fra Kristelig Folkeparti

telig Folkeparti vil avvikle keene av personer som er.

venter pa tilbud om rusbehandling, og ta i bruk ledig

Satsing Belﬂp (Il’llll kI')
Rusforebygging og rusbehandling 110
500 flere sykehjemsplasser, hospiceplasser og omsorgsboliger i kommunene, og 104
hospicetilbud i helseregionene

Viderefore ordning med ressurskrevende tjenester 300
Kompetanseheving og ambulante team, livshjelp 50

Fattigdom

Selv om andelen av BNI som gar til ODA-god-
kjent bistand er heyere enn noensinne, gir likevel
bevilgningene til utviklingsformal i fattige land ned.
BNI har falt som folge av den ekonomiske utviklin-
gen, og bevilgningsekningene er forbeholdt regn-
skogsatsing og flyktningemottak i Norge. Kristelig
Folkeparti vil sikre at ambisjonene for norsk bistand

Kristelig Folkeparti vil ogsé intensivere kampen
mot fattigdom i vart eget land, og foreslér flere nye
konkrete tiltak for okt fattigdomsbekjempelse, innen-
for en okt ramme pé om lag 1 mrd. kroner til dette
formalet. Med det folges ogsé opp Kristelig Folke-
partis plan for fattigdomsbekjempelse fra valgkam-
pen innevearende ar.

De viktigste forslagene fra Kristelig Folkeparti

til utviklingsformal i fattige land ikke gér ned, og

oker bistandsbudsjettet med om lag 300 mill. kroner.

Satsing Belop (mill kr)
Styrking av bistandsbudsjettet, prioritet utdanning, landbruk og klimatilpasning 303
Rusforebygging/rusbehandling 110
Fritaksordning for tannbehandling, sosialhjelpsmottakere og deltakere i kvalifiseringsprogram 80
Lavere egenandeler for medikamentell behandling, lavinntektsgrupper 150
kte sosialhjelpsatser 170
750 flere tiltaksplasser for personer med nedsatt arbeidsevne 68
@kt engangsstenad til 60 000 kr 145
Styrket barnevern 125
Styrking av Husbankens boligsosiale handlingsprogram 50
Inntektsgraderte satser i barnehage og SFO 35

Frivillighet

Kristelig Folkeparti vil styrke rammevilkarene
for frivillig innsats til beste for medmennesker. Fri-
villigheten mé fa beholde mer av inntektene sine selv,
og ideelle institusjoner i rusomsorg og barnevern ma
fa langt mer forutsigbare og stabile rammevilkér.
Dette medlem mener at Regjeringen ma gjen-
nomfore loftene om en varig momskompensasjons-

ordning for frivilligheten raskere enn hva den legger
opp til. I sitt alternative budsjett foreslar Kristelig
Folkeparti nye tiltak for & styrke frivilligheten pa om
lag 380 mill. kroner, hvorav i underkant av 320 mill.
kroner er nye tiltak pa utgiftssiden.

Sentrale forslag fra Kristelig Folkeparti for &
styrke det frivillige Norge er:



28 Innst. 2 S —2009-2010
Satsing Belep (mill kr)
Styrke momskompensasjonsordningen — mal om full kompensasjon i innevarende

stortingsperiode 50
Okt bruk av frivillige organisasjoner i bistandsarbeidet 100
Okt bruk av ideelle institusjoner i rusforebygging/rusbehandling 110
Leksehjelp i bl.a. frivillig regi 64
Okt gavefradragsgrense 50 pst. til 18 000 kr 45

Miljo

Kiristelig Folkeparti mener at det innenfor skatte-
og avgiftsopplegget er rom for en betydelig sterkere
vektlegging av miljerelaterte avgifter, samtidig som
miljovennlig adferd ma belennes med skatte- og
avgiftslettelser. [ sitt alternative statsbudsjett foresléar
Kiristelig Folkeparti okte miljgavgifter for 1,8 mrd.
kroner, som i hovedsak benyttes til & gi andre skatte-

lettelser til husholdninger og bedrifter. Kristelig Fol-
kepartis ulike satsingsforslag pa utgiftssiden i bud-
sjettet pd miljeomradet beloper seg til vel 470 mill.
kroner, mens det foreslds avgiftslettelser for miljo-
vennlig adferd pa om lag 380 mill. kroner.

Sentrale forslag fra Kristelig Folkeparti for a
styrke miljoprofilen i budsjettet utover de beskrevne
avgiftsekningene er:

Satsing Belop (mill kr)
Viderefore fritak for autodieselavgift for biodiesel 195
Fjerne forbrenningsavgift for a hindre eksport av avfall 100
Miljebilpremie 30 000 kr for nullutslippsbiler og ladbare hybridbiler 75
(kte jernbaneinvesteringer 150
Satsing pa trygge skoleveier (gang og sykkelveier) 150
Tilskudd til energisparing i husholdninger 60
Okt overforing til Energifondet for finansiering av ENOK-tiltak 75

Verdiskaping

Kristelig Folkeparti mener at okt satsing pé utdan-
ning og pa god offentlig infrastruktur er sentrale suk-
sesskriterier for et verdiskapende naeringsliv. I Kriste-
lig Folkepartis alternative statsbudsjettforslag er dette
tatt hensyn til, bade gjennom ekt basisfinansiering i
universitets- og heyskolesektoren, og okt satsing pa
veivedlikehold og jernbaneinvesteringer.

Dette medlem er urolig over at Regjeringen
ikke synes 4 vie tilstrekkelig tid og krefter til & bedre
rammevilkarene for det internasjonalt konkurranse-
utsatte naringslivet, som er den delen av fastlandse-
konomien som fortsatt er og vil veere hardest rammet
av finanskrisen. Svak internasjonal etterspersel og en
stigende kronekurs skaper en svart krevende situa-
sjon for mange bedrifter i denne sektoren. Dette
medlem mener at det mé foretas grep i skatte- og
avgiftssystemet for & gi bedre rammevilkar for disse

bedriftene, og foreslar blant annet en ekning av
avskrivningssatser pad maskiner og utstyr som et mal-
rettet tiltak overfor disse bedriftene.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
i sitt alternative statsbudsjett fremmer et samlet
skatte- og avgiftsforslag som gir en netto bokfert
skatte- og avgiftsekning péd vel 630 mill. kroner, men
samtidig en netto pélept skatte- og avgiftslettelse pa
vel 1,33 mrd. kroner. Dette skyldes at skattegknin-
gene 1 hovedsak er gkte miljeavgifter, mens en stor
del av skattelettelsene gis til neringslivet, som beta-
ler skatt etterskuddsvis. I sitt alternative statsbudsjett
fremmer Kristelig Folkeparti forslag om skattelettel-
ser overfor naringslivet med en pélept effekt pd 3,3
mrd. kroner.

De viktigste skatte- og avgiftslettelsene overfor
naeringslivet 1 Kristelig Folkepartis alternative stats-
budsjettforslag er:

Belop (mill kr) Belop (mill kr)

Satsinger palept bokfort
Forbedringer i Skattefunn-ordningen 350 0
Okte avskrivningssatser maskiner og utstyr fra 20 til 25 pst. 2000 500
Okte avskrivningssatser landbruket (driftsbygninger) 125 125
Arveavgiftsfritak ved generasjonsskifte og videre drift i familieeide bedrifter 203 59
Halvert arbeidsgiveravgift nye lerlinger 280 165
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Dette medlem viser til Innst. 3 S (2009—
2010) for en mer detaljert beskrivelse av Kristelig
Folkepartis samlede skatte- og avgiftsopplegg.

2.1.2.5 MERKNADER FRA KOMITEENS MEDLEM FRA
VENSTRE

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at norsk gkonomi fortsatt er i en noe uoversiktlig situ-
asjon. Ingen kan med sikkerhet si om krisen er over,
eller om vi har en midlertidig pustepause. Dette
medlem er derfor overrasket over at Regjeringen
valgte & fremme et sdpass ekspansivt budsjett som
det Regjeringen la fram 13. oktober.

Dette medlem hadde forventet et budsjett
som mer eller mindre la opp til den samme nominelle
oljepengebruken som det — tross alt — rekordheye
nivaet Stortinget vedtok i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett for 2009, eller at Regjeringen i det
minste la fram et budsjett som virket neytralt pa
norsk gkonomi. Dette medlem konstaterer at vi
er langt unna handlingsregelen (selv om denne skal
brukes fleksibelt), og at det vil vere en krevende
ovelse de neste drene 4 komme tilbake til forventet
fondsavkastning. Vi registrerer at bade statsministe-
ren og finansministeren hevder at vi skal tilbake til
handlingsregelen i lapet av stortingsperioden — og at
sé har skjedd tidligere. Utfordringen né er imidlertid
mye storre — og veldig selvforskyldt. Regjeringen har
konsekvent latt vaere a effektivisere og fornye offent-
lig sektor siden valget i 2005. Venstre frykter at reg-
ningen for denne unnlatelsen dessverre blir unedven-
dig stor.

Fordette medlem er det viktig at ikke stats-
budsjettet for 2010 bidrar til at rentenivaet heves mer
enn det som naturlig vil folge av det mandatet Norges
Bank har. I s& mate er signalene fra Norges Bank
bekymringsfulle, og vi har allerede fatt den ferste
rentegkningen.

Det er bra at veksten i ledigheten ikke ser ut til &
bli s& heoy som fryktet. De tiltakspakkene vi har statt
sammen om og bidratt til, har virket. Det ber imidler-
tid ikke vare en sovepute for en malrettet politikk for
flere arbeidsplasser og en langt mer offensiv og fram-
tidsrettet naeringspolitikk. Her har Regjeringen kon-
sekvent sviktet.

Béde i et kort og et langt perspektiv er det grunn
til & veere bekymret over den sterke veksten i utgif-
tene til sykepenger, uferepensjon og andre ytelser
over folketrygden. Dette er en utvikling dette
medlem vil bidra til & snu, men hvor det naturlig
nok hviler et sarlig ansvar pa Regjeringen. Det er
etterdette medlems syn spesielt viktig at Regje-
ringen er helt erlig nar det gjelder hvilke utfordringer
vi faktisk star overfor, og at det dpenbart ma andre
(og supplerende) grep til enn a bare viderefore
dagens AFP-avtale. Den har ikke virket etter hensik-
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ten. Det ma fa etter dette medlems syn fa noen
konsekvenser.

Sjelden har et statsbudsjett veert mer forutsigbart
og inneholdt mindre nyheter og mindre politisk vilje
til & lose de store utfordringene enn det som far fler-
tall 1 denne innstilling. De store paplusningene er
resultater av allerede vedtatt politikk, videreforing av
krisepakker og politiske forlik knyttet bl.a. til klima
og eldre.

Regjeringens statsbudsjettforslag framstar mest
som en revidering av krisepakken og revidert bud-
sjett for 2009. Der hvor Regjeringen burde styrt
utviklingen gjennom budsjettpolitikken, styres bud-
sjettpolitikken av utviklingen. Det er etter dette
medlems syn ikke politisk lederskap.

Selv om det gkonomiske handlingsrommet har
blitt noe mindre enn den rekordhgye veksten Regje-
ringen har hatt de siste arene, er det ikke mangel pa
penger som er det storste problemet, men at Regjerin-
gen og stortingsflertallet mangler vilje til & finne
mater a bruke pengene bedre pé og med oye for fram-
tiden.

Dette medlem viser til Venstres stortings-
valgprogram for perioden 2009-2013 hvor Venstre
har pekt pa tre store utfordringer som krever nasjo-
nale reformer. Disse er 1) & ta steget over i lavut-
slippssamfunnet, 2) & bygge kunnskapssamfunnet og
3) a reformere velferdssamfunnet. Dette medlem
mener vi trenger en ny kurs og at vi i denne firearspe-
rioden mé legge om politikken dersom vi skal sikre
kommende generasjoner de samme mulighetene som
vi har tatt for gitt. Venstres alternative budsjett for
2010 er et forste tydelig skritt for & endre kursen og
har folgende klare hovedprioriteringer:

1. flere arbeidsplasser — sarlig i det nyskapende
milje- og klimavennlige neringslivet,

2. en kraftig satsing pa nyskaping, forskning og
heyere utdanning,

3. en gjennomgédende styrking og satsing pa milje-
og klimavennlige losninger, med en spesiell sat-
sing pa jernbane og kollektivtransport og et kraft-
fullt skatteskifte fra rad til grenn skatt og

4. enmalrettet fattigdomsbekjempelse blant barn og
unge.

Dette medlem viser til at Venstre foreslar a
omprioritere ca. 14 mrd. kroner i forhold til Regjerin-
gens forslag, med om lag like store deler fordelt pa
skatte- og avgiftssiden og statsbudsjettets utgiftsside
innenfor et samlet opplegg som medforer et mindre-
behov/innstramming nar gjelder overforinger fra Sta-
tens pensjonsfond — Utland pa vel 1 mrd. kroner.

Dette medlem foreslar i tillegg a tilbakefore
selskapsskatten til kommunene slik at det blir mer
lonnsomt for kommunene & stimulerer til gode ram-
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mevilkar for naeringslivet lokalt. En slik endring vil i
tillegg medfere at det omprioriteres i underkant av 10
mrd. kroner internt over Kommunal- og regionalde-
partementets budsjett.

Venstres forslag til alternativt statsbudsjett for
2010 kan oppsummeres som folger (alle tall i bok-
forte storrelser, mill. kroner):

Netto skatte- og avgiftslette: 442,50
Péplusninger/omprioriteringer: 5931,30
Totalt skattelette og paplusninger: 6 373,80
Kutt/omprioriteringer: 7 126,30
Okte inntekter: 252,90
Totalt kutt og ekte inntekter: 7 379,20
Mindrebruk av oljepenger: 1 005,40

Flere nye arbeidsplasser

For & skape og sikre arbeidsplasser er det avgjo-
rende med generelt gode rammevilkar for alle deler
av neringslivet, kombinert med en maélrettet innsats
for & sikre underveksten av ufedte bedrifter generelt
og utvikling av flere og bedre kunnskapsbedrifter
spesielt. Det offentlige virkemiddelapparatet ma i
sterkere grad stimulere til omstilling og nyskaping
framfor tradisjonell naringsvirksomhet og bevaring.
Neringslivet er avhengig av fornying og nyskaping
for & vaere konkurransedyktig og for & kunne mote
framtidens utfordringer.

Dette medlem vil slippe kreativiteten og ska-
perkraften les. Det ma satses pd griindere og entre-
prengrer, og det mé bli mindre regelverk og regule-
ring. Satsingen pa entreprenerskap i videregdende
skole mé gkes, og samarbeidet mellom naeringsliv og
skole ma styrkes. Forskning viser at 20 pst. av dem
som har veert med i en ungdomsbedrift senere starter
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egen virksomhet. Det er derfor viktig & sikre risiko-
villig kapital gjennom det offentlige virkemiddelap-
parat og gjennom skattestimulans for private investo-
rer. Nettopp derfor er en kraftig satsing pa forbedring
av rammevilkarene for norsk naringsliv generelt og
smabedrifter spesielt, hovedprioriteten i Venstres
alternative statsbudsjett for 2010. Venstre satser spe-
sielt pad det nyskapende miljg- og klimavennlige
naringslivet.

Dagens regelverk, med en rekke rapporterings-
krav og pabud, er unedig komplisert. Smabedrifter
og griindere rammes ekstra hardt av skjemaveldet, og
dette medlem ser det som en hovedoppgave &
forenkle hverdagen til disse bedriftene gjennom a
avskaffe unedvendige lover og forskrifter, samt a for-
enkle innrapporteringen gjennom gkt bruk av inter-
nettbaserte lgsninger.

Dette medlem er opptatt av & f4 mest mulig
nyskaping ut av de offentlige bevilgninger som skal
ga til nettopp et slikt formal. Undersekelser viser at
bare halvparten av prosjektene som fér stette av Inn-
ovasjon Norge, er nyskapende. Mange av disse har
attpatil en sveert liten grad av nyskaping, siden det
ofte skal lite til for at et prosjekt kan bli registrert som
nyskapende. Det er dermed en begrenset del av Inno-
vasjon Norges stotte som faktisk gar til nyskaping, til
tross for at dette er sentralt for & na selskapets mal om
bedrifts- og samfunnsekonomisk lennsom naerings-
utvikling. Dette medlem viser derfor til Repre-
sentantforslag 3 S (2009-2010) fra Abid Q. Raja og
Trine Skei Grande om & omorganisere og fristille
Innovasjon Norge, slik at vi kan fa mer nyskaping ut
av hver offentlig krone som gar gjennom selskapet.

Samlet innebarer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2010 en samlet bokfert satsing pa
nye arbeidsplasser pa over 7 mrd. kroner som folger
(alle tall i bokfert mill. kroner):

Tiltak for flere arbeidsplasser (bokfert, mill. kroner)

Skattelettelser overfor neringslivet, bl.a. KapitalFUNN-ordning, ekte satser i Skattefunn, okte
avskrivningssatser, gjeninnfore aksjerabatt, fjerne arveavgiften, minstefradrag for selvst.

naringsdrivende, ingen arbeidsgiveravgift for leerlinger mv.

Skattelettelser til privatpersoner: Minstefradrag, toppskatt-grenser og fribelep
Gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen
Neringsrettet forskning og FoU-kontrakter, Innovasjon Norge

Styrke selvstendig naeringsdrivendes sosiale rettigheter

Div. tiltak for & fa eldre (+62 ar) til & sta lenger i arbeid (netto)

Flere tiltaksplasser, yrkeshemmede

Mer fleksible permitteringsordninger

Styrket forskningsinnsats, nye stipendiatstillinger mv.
Okt reiselivssatsing

Jernbaneutbygging

20 pst. reduksjon i Brenngysund-registrene

2650,0
1880,0
40,0
200,0
11,0
190,0
57,0
90,0
712,4
50,0
932,7
90,2
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Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagriindere 145,0
Dobling av stetteordningen for pilotanlegg mv. milje, klima, energi 100,0
Tilbakefore selskapsskatten til kommunene 9800,0
Sum arbeidsplasser (eksl. kommuneskatt) 7148,3

Nyskaping, forskning og utdanning

Dette medlems mal er & utvikle Norge til et
liberalt kunnskapssamfunn. Vi ensker et samfunn
hvor forurensende industriproduksjon er erstattet
med satsing pa kunnskap og utdanning. En offentlig
skole av heyest mulig kvalitet er vér forsteprioritet pa
veien mot kunnskapssamfunnet. Hovedoppgaven i
norsk skole er & forbedre kvaliteten i kunnskapsfor-
midlingen. Elevene ma folges tettere opp de ferste
skoledrene, og oppleringen i basisfagene lesing,
skriving og regning ma styrkes.

Dette medlem vil gjere lererutdanningen
bedre, tilby alle som er leerere i dag systematisk vide-
reutdanning og gi leererne bedre arbeidsforhold i sko-
lene. Dette medlem vil ogsa trappe opp satsingen
pa heyere utdanning og forskning. En vedvarende og
sterk satsing pa forskning er nedvendig for & sikre
velferd, miljo, demokrati og et nyskapende narings-
liv.

Kunnskapssamfunnet krever omlegging til nye
typer nerings- og arbeidsliv i Norge. For Venstre er
det et selvstendig mal at flere starter egen bedrift og
at flere tar makten over egen arbeidsdag. Dette
medlem vil derfor legge bedre til rette for dem som

vil skape en arbeidsplass for seg selv og andre. A
senke skatten pa arbeid er en viktig del av den nye
kunnskapsekonomien.

Dette medlem vil ogsé satse sterkt pa forsk-
ning, nyskaping og kompetanseheving i det eksiste-
rende neringslivet og vri den offentlige naeringspoli-
tikken fra strukturbevaring til fornyelse og nyska-
ping. Dette medlem foreslar derfor en kraftig okt
forskningsinnsats og ekte bevilgninger til universitet
og heyskoler i Venstres alternative statsbudsjett for
2010.

For dette medlem er kunnskap det viktigste
Norge kan satse pé i tiden som kommer. En slik sat-
sing innebarer en sikring av fremtidig verdiskaping,
velferd, demokrati og dannelse. For Venstre er det et
mal at Norge skal vaere en forsteklasses kunnskaps-
nasjon. Dette forutsetter at man sikrer gode og stabile
rammebetingelser for grunnopplaring, heyere utdan-
ning og forskning.

Samlet innebaerer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2010 en samlet bokfoert satsing pa
forskning, utdanning og innovasjon pd om lag 2,2
mrd. kroner som folger (alle tall i bokfert mill. kro-
ner):

Okt satsing pa nyskaping, forskning og utdanning (bokfert, mill. kroner)

Tiltak for ekt kompetanse og rekruttering av larere 425,0
Basiskompensasjon UH-sektoren 350,0
Gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen 40,0
Jkte belapsgrenser Skattefunn 0,0
500 nye stipendiatstillinger 138,0
100 nye postdoc-stillinger 27,5
Diverse tiltak i skolen: Radgivning, leksehjelp, skrivevansker 150,0
Flere spesialpedagoger 75,0
Norges Forskningsrad: Utstyrsetterslep, kilmaforskning, nerings-phd mv. 196,9
Okt reiselivssatsing 50,0
Neringsrettet forskning og FoU-kontrakter, Innovasjon Norge 200,0
Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagriindere 145,0
Dobling av stetteordningen for pilotanlegg mv milje, klima, energi 200,0
Full indeksering av studiestette + rett til 11 mnd studiestotte 200,0
Forskningsfondet 73 000,0
Sum forskning, utdanning og innovasjon (ekskl. fond) 21974

Miljo- og klimavennlige losninger

Naturmiljeet er vart livsgrunnlag. Det er et
grunnleggende liberalt verdisyn & skape et gkologisk

likt utgangspunkt for alle generasjoner. A ta vare pa
naturen; jord, luft, vann og det biologiske mangfol-
det, er avgjerende for var eksistens og har verdi i seg
selv.
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Dette medlems mal er et samfunn uten foru-
rensning, der ressursene forvaltes til beste for oss
som lever na - og for framtidige generasjoner. Dette
medlem vil gjere Norge til et miljopolitisk fore-
gangsland; vi skal utvikle miljeteknologi og finne
losninger som ogsa andre kan benytte. En slik omstil-
ling er krevende, men gir nye muligheter. I en verden
hvor miljeproblemene blir tydeligere, vil miljebe-
drifter bli morgendagens vinnere. Det viktigste gene-
relle miljovirkemiddelet dette medlem vil ta i
bruk, er overgang fra skatt pa arbeid til skatt pa mil-
joskadelig atferd.

Norge mé utvikle og ta i bruk ny klimateknologi
og endre levesett, slik at utslippene av klimagasser
reduseres kraftig samtidig som velferdsnivéaet opp-
rettholdes. Norge méa gé fra & vaere en fossilnasjon til
a bli en fornybar nasjon, fra fossilnaring til fornybar
og framtidsrettet nering. Derfor skal den totale
utvinningen av olje og gass ikke ekes, men over tid
reduseres. Dette medlem vil gjennom sterk sat-
sing pa fornybar energi sikre at Norge likevel opp-
rettholder sin posisjon som energinasjon.

Dette medlem har som mal & utvikle en
utslippsfri samferdselssektor. Dette kan ikke nas ved
norsk innsats alene, men Norge ma utvikle en klar
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plan for hvordan utslippene kan reduseres ar for ér.
Derfor vildette medlem trappe opp satsingen pa
jernbane, annen kollektivtransport og nullutslipps-
kjoretoy. Dette medlem vil satse pd biodrivstoff,
elektrisitet og hydrogen som energibaerere i trans-
portsektoren.

Dette medlem vil bygge ut energi- og kost-
nadseffektive alternativer til vei for persontransport:
jernbane, kollektivtransport, sykkel- og gangveier.
Dette medlem vil legge til rette for sterst mulig
kollektivandel pa veinettet, god framkommelighet i
de deler av landet der vei er eneste alternativ, og
redusere transportbehovet gjennom god planlegging
av byer og tettsteder.

Nettopp derfor er en malrettet satsing pa jernbane
og kollektivtransport pa over 1 mrd. kroner en av
Venstres hovedprioriteringer i vart alternative stats-
budsjett for 2010. Samlet innebaerer Venstres forslag
til alternativt statsbudsjett for 2010 en samlet bokfert
satsing pa milje- og klimavennlige losninger pa om
lag 1,8 mrd. kroner (alle tall i bokfert mill. kroner),
samt en gkning i kapitaloverferingen til grunnfond
for fornybar energi og energieffektivisering pa 5 mrd.
kroner som folger:

Milje- og klimatiltak (bokfert, mill. kroner)

Forskning klima/milje 95,0
Miljeovervaking 20,0
Villaks 10,0
Friluftstiltak og -aktiviteter 40,0
Opprydningstiltak, SFT 20,0
Miljokartlegging, forvaltningsplanen 20,0
Lavenergi-programmet 10,0
Skogvern 20,0
Klimatek (investeringsselskap) 145,0
Miljo- og klima: Pilotanlegg mv 100,0
Jernbane 932,7
Belenningsordning kollektivtransport 320,0
Belonningsordning, sykkel 50,0
Kulturminnefondet 200,0
Fondet for fornybar energi 5000,0
Mindre salg/sletting av klimakvoter

Awvikle ordningen med gratis utslippskvoter av CO,

Sum milje, klima etc. (ekskl. fondsavsetning) 1782,7

I sum bidrar Venstres satsing pé klima- og milje-
tiltak med en grenn skatte- og avgiftsreform som
bidrar til et samlet skatteskifte pd omlag 7 mrd. kro-
ner, 1 782,7 mill. kroner i bevilgninger for 2010 og
fondsavsetninger pa totalt 5,2 mrd. kroner utover
Regjeringens forslag. Dette medlem vil ogsa vise

til at Venstre foreslar & oke kapitaloverferingen til
forskningsfondet med totalt 73 mrd. kroner i en stra-
tegisk satsning pa kunnskaps- og lavutslippssamfun-
net. Denne satsingen vil vaere avgjerende for & na
malsetningene i klimapolitikken.
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Feerre fattige barn

Dette medlem viser til at Venstres liberale
ideologi tar utgangspunkt i det enkelte mennesket.
Alle skal ha frihet til & bruke sine evner til beste for
seg selv og samfunnet — men like selvsagt er det at de
som virkelig trenger samfunnets hjelp til & leve et
verdig liv, skal fa det. Frie samfunn har gode felles-
skapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for alle.
Dette medlem ensker derfor en stat som bekjem-
per sosial urettferdighet.

Fattigdom rammer enkeltmennesker — ofte uven-
tet og tilfeldig, og av sammensatte arsaker. En del
mennesker er varig ute av stand til & skaffe seg en
inntekt de kan leve av. De skal ha et stotteniva som
gir mulighet til et verdig liv. Stetteordninger som er
avgjerende for barns livsvilkar, skal vere rause. Ven-
stres forsteprioritet er derfor & bekjempe fattigdom
og helseproblemer hos barn og barnefamilier. Venstre
har allerede fremmet forslag i Stortinget om en til-
takspakke for & begrense og bekjempe fattigdom
blant barn, hvor en rekke tiltak lanseres.

Dette medlem viser i den forbindelse til
Representantforslag 2 S (2009-2010) fra stortingsre-
presentantene Trine Skei Grande og Abid Q. Raja om
en tiltakspakke for & begrense og bekjempe fattigdom
blant barn, hvor en rekke tiltak lanseres. Mange av
disse tiltakene folges opp 1 Venstres alternative stats-
budsjett for 2010.
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Trygdeutgiftene oker voldsomt hvert eneste ar. |
Norge er 18 pst. av befolkningen i arbeidsfer alder pa
ulike trygdeytelser. Flere i arbeid og faerre pé stenad
er helt grunnleggende for at vi skal kunne klare a
opprettholde vare velferdsordninger i framtiden. De
ulike velferdsytelsene i kombinasjon med skattesys-
temet ma utformes slik at det lenner seg for den
enkelte 4 veere i1 inntektsgivende arbeid framfor &
motta offentlige steonader.

Hovedmélene for Nav-reformen var flere i arbeid
og faerre pa stonad, enklere og bedre hjelp tilpasset
brukernes behov, samt en helhetlig og effektiv
arbeids- og velferdsforvaltning. Forelapig har ikke
dette skjedd. Dette medlem stetter intensjonene
med Nav-reformen, men er kritisk til maten reformen
har blitt gjennomfert pa. Venstre mener det trengs
sterkere styring med kostnader, mer fokus pa bruker-
nes behov og mindre pa system. Dette medlem
mener at det bare er et skikkelig samarbeid pa tvers
av etatsgrensene som kan sikre den enkelte rettighe-
ter i mete med det offentlige.

Samlet innebaerer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2010 en samlet bokfert satsing pa
fattigdomsbekjempelse pa over 1,8 mrd. kroner.
Hovedprioriteringene er okte sosialhjelpssatser, gra-
dert foreldrebetaling i barnehager, okt satsing pa rus-
behandling og rehabilitering og ikke minst en gjen-
nomgéende satsing pa flere arbeidsplasser. Alle sat-
singene er som folger (alle tall i bokfert mill. kroner):

Tiltak for a bekjempe fattigdom (bokfert, mill. kroner)

Diverse boligtilskudd (inkl. hjemkjep) 55,0
Tilskudd til frivillige org. (aktiviteter for fattige barn) 25,0
Omsorgslenn for foreldre med funksjonshemmede barn 75,0
Samarbeidstiltak skole/barnevern/rddgivning 50,0
Pilotprosjekt barn/ungdom med skrivevansker 25,0
Leksehjelp 75,0
Rehabilitering 200,0
Rusomsorg (herunder LAR) 200,0
Flere tiltaksplasser for yrkeshemmede 57,0
Styrking av helsesgstertjenesten 50,0
Flere spesialpedagoger 50,0
Tilskudd til gradert foreldrebetaling, barnehager 150,0
Fast minstenorm 1 sosialhjelpssatser fra 1.7.2010 600,0
Okt prosentsats 1 minstefradraget i lennsinntekt til 38 pst. 200,0
Sum fattigdomsbekjempelse 1812,0

Enkelte andre satsinger og tiltak

I tillegg til satsingene gjengitt innenfor hovedsat-
singsomradene arbeidsplasser, forskning, utdanning
og innovasjon, miljo og klima og fattigdomsbekjem-
pelsen i tabellene foran, fremmer Venstre i sitt alter-

native statsbudsjett forslag til en rekke andre satsin-
ger og omprioriteringer. Dette medlem foreslar
bl.a. ekt pappapermisjon med to uker og selvstendig
opptjeningsrett for fedre og ekt adopsjonsstette til
1 G. Videre foreslar Venstre en gkt kultursatsing med
bl.a. en kraftig styrking av frivillige organisasjoner
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pa om lag 185 mill. kroner, 500 flere kvoteflyktnin-
ger og okte bevilgninger til politiet og UDI for en mer
effektiv saksbehandling knyttet til asylsaknader.
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Dette medlem foreslar samlet paplusninger
og omprioriteringer pa om lag 6 mrd. kroner i Ven-
stres alternative statsbudsjett.

Andre tiltak og satsinger (utdrag) (bokfert, mill. kroner)

Diverse tiltak barnehage (okt likebehandling, rekruttering, forskning)
Tilskudd til frivillige org. (momskompensasjonsordning)

Div. kultur-tiltak

Okt pappaperm med 2 uker og selvstendig opptjeningsrett for fedre
Elektronisk saksbehandling UDI/EFFEKT og ekt tilskudd til politiets utlendingsenhet

500 flere kvoteflyktninger

Omprioritering til og styrking av det kommunale barnevernet

Behovsprovd leremiddelstipend i videregéende skole

90,0
100,0
86,6
35,0
130,0
51,7
120,0
183,5

Det vises for gvrig til merknader til de ulike ram-
meomréadene i denne innstilling for en mer detaljert
beskrivelse og et samlet oppsett under hvert ramme-
omrade for samtlige av Venstres forslag til endringer
i statsbudsjettet for 2010.

Et miljovennlig skatteskifte

Dette medlem er skuffet over at Regjeringen
heller ikke denne gang har benyttet anledningen til en
kraftigere omlegging av skatte- og avgiftssystemet i
en mer miljovennlig retning, men heller fortsetter
med en symbolpolitikk om & "ta de rike". Det er i det
store og hele vanskelig & se Regjeringens mal med
skattepolitikken, annet enn & nistirre pad 2004-nivaet.

Konsekvensen av Regjeringens skattepolitikk er
at statlig og utenlandsk eierskap i norsk naeringsliv
blir kraftig favorisert, heller enn det spredte, private
norske eierskap Venstre ensker. Spesielt i en tid med
fortsatt konsekvenser av den internasjonale
finanskrise og utsikter til ekning i konkurser og
arbeidsledighet, burde politikken vert lagt om i en
retning som belonnet dem som ville investere i ny
naringsvirksomhet og nye arbeidsplasser, spesielt
innenfor omrader som klima- og miljeteknologi og
ved & stimulere til mer miljovennlig omstilling 1 det
ovrige norske neringslivet.

Tidspunktet for en slik omlegging er definitivt
na. Bade det forhold at klimaproblemene er var tids
starste politiske utfordring og at Regjeringen skal
holde det samlede skatte- og avgiftsnivaet uendret og
finanskrisen, tilsier en langt mer offensiv omlegging
enn Regjeringens forsiktige endring av enkelte avgif-
ter.

Dette medlem vil ha mer skatt pa forbruk og
helse- og miljeskadelig adferd, og mindre skatt pé
arbeid, og foreslar i Venstres alternative budsjett en
slik omlegging fra red til grenn skatt pad om lag 4
mrd. kroner. Dette medlem foreslar videre end-
ringer og omlegging i skatte- og avgiftssystemet pa
ytterligere 3 mrd. kroner, slik at Venstre i sitt alterna-

tiv foreslar endringer 1 Regjeringens skatte- og
avgiftsopplegg innenfor en ramme pa knappe 7 mrd.
kroner, med en netto skatte- og avgiftslette pa 442,5
mill. kroner.

Bl.a. foreslas det bade & justere innslagspunktet i
toppskatten og ekning i minstefradrag — bade i pro-
sentsats og maksimalbelep. Det foreslas okt fribelap,
okt bunnfradrag i formuesskatten, gjeninnfering av
15 pst. aksjerabatt, styrking av BSU-ordningen, okte
avskrivingssatser for naringslivet, styrking av Skat-
tefunn-ordningen og rett til bunnfradrag for selvsten-
dig neringsdrivende. Det foreslds videre at arveav-
giften avskaffes, at det innfores et eget skattestimuli
(KapitalFUNN) for langsiktig investering i ny
naeringsvirksomhet. P4 den annen side foreslas det en
rekke ekninger i avgifter som stimulerer til en mer
helse- og miljevennlig adferd i tillegg til at enkelte
sergoder knyttet til spesielle grupper av arbeidsta-
kere fjernes.

Dette medlem foreslar videre en del endrin-
ger for a redusere antallet AFP-pensjonister og for &
fé flere til & sté lenger i arbeid i trdd med hovedinte-
nsjonene i pensjonsforliket. Venstre foreslar i sitt
alternative budsjett derfor et eget skattefradrag pa
5000 kroner for arbeidstakere mellom 62 og 67 ér,
kombinert med ekt trygdeavgift for AFP-pensjonis-
ter. Samlet mener dette medlem at disse tiltakene
(en kombinasjon mellom gulrot og pisk) vil gi 1 000
feerre AFP-pensjonister arlig. I tillegg legger dette
medlem til grunn at Venstres opplegg samlet sett
vil medfere at 3 000 flere gér fra dagpenger til lonnet
arbeid, og at dette vil ha en positiv effekt pa sa vel
inntekts- som utgiftssiden i budsjettet. Dette med-
lem understreker at dette er et svaert nokternt anslag.

Dette medlem vil stimulere til et sunnere
kosthold/livsstil gjennom en omlegging av merverdi-
avgiftssystemet kombinert med hayere tobakksavgif-
ter. Konkret foreslardette medlem at det ikke blir
moms pa frukt og grent (0 pst.), mens det blir full
merverdiavgiftssats (25 pst.) pa brus og sterkt suk-



Innst. 2 S —2009-2010

kerholdig drikke og at den generelle matmomsen
okes med ett prosentpoeng. I tillegg folger dette
medlem opp en rekke forslag fra kulturmomsutval-
get, bl.a. ved 4 foresla at plikten til momsregistrering
for allmennyttige og veldedige organisasjoner heves
til 500 000 kroner og at "sma og verneverdige fag"
innlemmes i ordningen.

Dette medlem er svert opptatt av & legge for-
holdene best mulig til rette for selvstendig naerings-
drivende og enkeltpersonsforetak — ikke minst slik at
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flere skal ta et slikt yrkesvalg. Derfor foreslar Venstre
1 sitt alternative statsbudsjett en rekke forbedringer
for selvstendig naringsdrivende, bl.a. redusert tryg-
deavgift, en egen KapitalFUNN-ordning og a oke
maksimalt sparebelep i OTP for enkelpersonsforetak
til 6 pst. (alt neermere omtalt i Innst. 4 L (2009-
2010)).

Venstres endringer i skatte- og avgiftsopplegget
for 2010 fremkommer som folger:

Bokfert Palopt
Ikt prosentsats i minstefradraget i lennsinntekt til 38 pst -200,0 -255,0
@kt minstefradrag lennsinntekt til 75 000 -1030,0  -1290,0
Okt minstefradrag i pensjonsinntekt til 63 000 -165,0 -205,0
@kt innslagspunkt i toppskatten til 465 000. Gir 47 000 faerre toppskattebetalere. -520,0 -650,0
Heve nedre grense for & betale trygdeavgift (fribelepet) til 49.600 (dvs. teknisk 50 000) -130,0 -160,0
Likebehandling av serfradrag for fedmeoperasjon mv privat-offentlig -40,0 -80,0
Okt maksimalt skattefradrag for gaver til frivillige organisasjoner til 15 000 -10,0 -30,0
ke skattepliktig fordel av kjop av aksjer i egen bedrift til 5 000 -40,0 -50,0
Oke det drlige sparebelopet i1 individuelle pensjonsordninger til 40 000 -55,0 -70,0
kning av satsen for skattefradrag i BSU-ordningen fra 20 pst. til 28 pst. -60,0 -190,0
Oppheve den totale sparegrensen i BSU-ordningen -40,0 -120,0
Eget skattefradrag pa 5 000 for aldersgruppen 62-67 ar som bare mottar
lonnsinntekt (ikke pensjon eller trygd) -260,0 -320,0
ke belapsgrensen for lennsoppgaveplikt i frivillige organisasjoner til -14,0 -18,0
10 000 -5,0 -6,0
ke belapsgrensen for skattefri inntekt (lennsoppgaveplikt) til 3 000 -59,0 -73,0
Halvering av fradraget for fagforeningskontingent 530,0 530,0
ke nedre grense for fradrag for reise mellom hjem og arbeid til 15 000 120,0 150,0
Flatt foreldrefradrag 20 000 30,0 40,0
Okte skatteinntekter som folge av 1 000 feerre AFP-pensjonister 100,0 120,0
Okte skatteinntekter som folge av 3 000 flere fra dagpenger til arbeid + dynamiske
effekter av skatteomlegging. 280,0 350,0
Okt trygdeavgift AFP, fra 3 til 5,4 pst. 110,0 140,0
Sum skattelette lonns- og pensjonsinntekt -1458,0 -2182,0
Okt bunnfradrag i formuesskatten til 800 000 -200,0 -340,0
Gjeninnfore aksjerabatt pa 15 pst. 1 formuesbeskatning av aksjer -760,0 -950,0
Gjeninnfere formuesskattfritaket for midler plasser i individuelle livrenter -105,0 -130,0
Sum endringer i formuesskatten -1065,0 -1420,0
Fjerne hele arveavgiften -340,0  -1130,0
"Herrelgs arv" tilfaller frivillige org. -5,0 -5,0
Sum endringer i arveavgiften -345,0 -1135,0
Viderefore "krisetiltak" om ekte avskrivningssatser for nye investeringer (2010) saldo-
gruppe d med 10 pst. (til 30 pst) -320,0  -1200,0
kte avskrivningssatser saldogruppe d til 25 pst. pa "varig basis" -500,0  -1000,0
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Bokfort Palept
ke avskrivningssatsen for maskiner med 5 pst. under forutsetning av investeringen
har pavist miljeeffekt og medferer okt energieffektivisering -50,0 -100,0
KapitalFUNN-ordning (business angels) 0,0 -300,0
Innfore rett til minstefradrag for selvstendig naringsdrivende (verbalforslag) 0,0 0,0
Innfore fondsordning for & likebehandle/likebeskatte enkeltpersonsforetak og AS
(verbalforslag) 0,0 0,0
Skattefunn: Heve prosjektgrensene til 8 mill for bedriftsinterne og 12 mill for eksterne
prosjekter. 0,0 -200,0
Skattefunn: Fjerne ordningen om maksimal timesats pa 500 kroner. 0,0 -150,0
Skattefunn: Fjerne begrensningen pa antall timer egne ansatte kan godskrive
ordningen. 0,0 0,0
Ingen arbeidsgiveravgift, nye lerlinger fra 1. januar 2010 -330,0 -560,0
Senket trygdeavgift for selvstendig naeringsdrivende til 10,7 pst. - tilbake til gml. regler -140,0 -175,0
Heve maksimalt sparebelop 1 OTP for enkeltpersonsforetak til 6 pst -220,0 -250,0
Gjeninnfere skattefritak for arbeidsgiverbetalte behandlingsutgifter/helseforsikring -25,0 -20,0
Sum skattelette nzeringsliv -1585,0  -3955,0
Okt CO,-avgift pa petroleumsvirksomhet pa sokkelen 60,0 135,0
Okt bensinavgift, ca. 10 pst 600,0 650,0
@kt autodieselavgift, ca. 10 pst 790,0 860,0
Reversering av gkt autodieselavgift for biodiesel -180,0 -195,0
Okt el-avgift 1 ere/kWh 480,0 640,0
Heve redusert sats i el-avgiften til 2,5 ere kWh 200,0 250,0
Oke grunnavgiften i fyringsolje med ca. 10 pst 140,0 155,0
Dobling av energiavgiften pa gass 10,0 11,0
Okt CO,-avgift pa mineralske produkter med ca. 10 pst 580,0 645.0
Avvikle ordningen med gratis utslippskvoter av CO, for gasskraftverk 674,8 674,8
@kt svovelavgift, 10 pst 5,0 9,0
Okt NO _-avgift, 10 pst 4,0 6,0
Okt miljeavgift pA HFK og PFK, 10 pst 22,0 24,0
Fjerne sluttbehandlingsavgiften for forbrenning av avfall -90,0 -100,0
Miljeavgift pé plastposer, kr 1,00 pr pose 700,0 800,0
Sum gkte miljoavgifter 3995.8 4564,8
Ingen mva-sats fersk frukt og gront -1400,0  -1700,0
Full mva-sats pa brus og sterkt sukkerholdige drikkevarer 710,0 850,0
Oke matmomsen med ett prosentpoeng kombinert med lav sats pa frukt og grent og full
sats pa brus etc. 550,0 660,0
Ingen mva pa leasing/langtidsleie av el-biler -1,3 -1,6
Heve grensen for tollfri import til 400 -18,0 -20,0
Innlemme "smé og verneverdige handverksfag" i kulturmomsordningen -25,0 -40,0

Heve plikt til momsregistrering for allmennyttige og veldedige organisasjoner til
500 000 -11,0 -13,0

Sum endringer momssystemet -195,3 -264,6
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Bokfort Palept
(Jkte tobakksavgifter med 5 pst. 230,0 250,0
Avgiftsfritak for politiets utrykningskjeretoy -20,0 -20,0
Sum evrige skatte- og avgiftsforslag 210,0 230,0
Sum alle endringer: Skatter, avgifter og toll -442,5 -4161,8

2.2 Kommuneopplegget for 2010
2.2.1  Sammendrag fra Meld. St. 1 (2009-2010)

Kommunene og fylkeskommunene er ansvarlige
for viktige velferdstjenester som barnehager, skole,
kommunehelsetjenester, pleie- og omsorgstjenester,
kulturtilbud og tekniske tjenester. Kommunesektoren
skal levere kvalitativt gode tjenester som er tilpasset
innbyggernes behov. En god kommunegkonomi er en
forutsetning for et godt velferdstilbud i hele landet.
For firearsperioden 2006-2009 sett under ett har
kommunesektorens samlede inntekter gkt reelt med
3,1 pst. 1 gjennomsnitt per ar, mot en gjennomsnittlig
arlig vekst pa 2,0 pst. per ar i perioden 2002-2005.
Den reelle veksten i kommunesektorens samlede inn-
tekter fra 2008 til 2009 anslas na til 11,4 mrd. kroner
eller 4,0 pst. Dette er knapt 2 mrd. kroner hoyere enn
anslatt i Revidert nasjonalbudsjett 2009.

Den finanspolitiske tiltakspakken i januar inne-
bar en betydelig satsing pd kommunene, serlig kom-
munal infrastruktur. Kommunegkonomien ble ytter-
ligere styrket i Revidert nasjonalbudsjett 2009, bl.a.
gjennom ekte rammeoverforinger. Etter Revidert
nasjonalbudsjett foreligger det ny informasjon om
skatteinngangen som medferer at anslaget for kom-
munesektorens skatteinntekter i 2009 er oppjustert
med 1,2 mrd. kroner.

Regjeringens budsjettforslag for 2010 viderefo-
rer en sterk satsing pa kommunesektoren. Forslaget
innebarer en reell vekst i kommunesektorens sam-
lede inntekter pa 8,0 mrd. kroner eller 2,6 pst., regnet
i forhold til anslaget for kommunesektorens inntekter
1 2009 i Revidert nasjonalbudsjett 2009. I tillegg til
vekst i kommunesektorens frie inntekter foreslér
Regjeringen ekte bevilgninger til bl.a. barnehager,
utvidet timetall i grunnskolen og SFO, flere omsorgs-
boliger og sykehjemsplasser, krisesentre, kvalifise-
ringsprogram for arbeidssekende, samhandlingsre-
formen og toppfinansieringsordningen for ressurs-
krevende tjenester.

Regjeringens budsjettforslag innebarer en vekst
i kommunesektorens samlede inntekter som ligger
rundt 2 mrd. kroner over gvre grense i det intervallet
som ble signalisert i Kommuneproposisjonen 2010.

Veksten i kommunesektorens frie inntekter i
2010 anslés til dreyt 4,2 mrd. kroner, regnet i forhold
til anslaget for kommunesektorens frie inntekter i

2009 i Revidert nasjonalbudsjett 2009. Den varslede
veksten i frie inntekter skal bl.a. gi rom for en ekning
i midlene til riksveier som blir fylkesveier fra
1. januar 2010 pa 1 mrd. kroner, en styrking av sko-
letilbudet og det kommunale barnevernet, oppfolging
av Omsorgsplan 2015, samt en styrking av forebyg-
gende helsetjenester som et ledd i samhandlingsre-
formen.

Regnet i forhold til nédverende anslag pa regn-
skap for 2009, der det tas hensyn til oppjusteringen
av skatteanslaget for 2009 og ekte statlige overforin-
ger under tilskuddsordningen for ressurskrevende
tjenester, inneberer budsjettforslaget for 2010 en
reell okning i de samlede inntektene pd om lag
6,0 mrd. kroner eller 1,9 pst. Kommunesektorens frie
inntekter 1 2010 anslas a gke reelt med 3,0 mrd. kro-
ner eller 1,3 pst. malt fra anslag pa regnskap i 2009.

Kommunegkonomien er n&rmere omtalt i avsnitt
3.3 i meldingen.

2.2.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener dagens modell for finansie-
ringen av kommunesektoren er lite hensiktsmessig.
Dagens modell sikrer verken likeverdige tilbud, til-
strekkelig omfang og kvalitet pa tjenestene eller nod-
vendig ekonomisk forutsigbarhet. Disse med-
lemmer onsker at staten skal ta over det finansielle
ansvaret for grunnleggende velferdstilbud som skole,
eldre og pleie, og har gjentatte ganger fremmet for-
slag om dette i Stortinget. Dette vil sikre at innbyg-
gerne far de tjenester de har krav pd, vavhengig av
hvilken kommune de bor i. Disse medlemmer
ser imidlertid at dette tar mer enn et budsjettar & gjen-
nomfere, og disse medlemmer ma derfor ta
utgangspunkt i et finansieringssystem som disse
medlemmer er imot.

Disse medlemmer egker kommunenes eko-
nomiske handlingsrom i 2010 med 4,3 mrd. kroner i
forhold til Regjeringens opplegg. I dette ligger blant
annet et gremerket tilskudd til eldreomsorgen med
1,5 mrd. kroner, 115 mill. kroner til fagskolene, men
ogsa 2,0 mrd. kroner i gkt innbyggertilskudd til kom-
munene.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre mener Regjeringens opplegg for kommu-
nesektoren i 2010 er et nekternt og stramt opplegg
som vil kreve omstilling og kutt fra kommunenes
side. Den gkonomiske balansen som Regjeringen i
sin forste regjeringserklering varslet at kommunene
skulle oppna, er lengre unna enn noen gang. Om
kommunene skal kunne forbedre velferdstilbudet
innenfor denne rammen, ma de effektivisere driften
og fokusere pa & f4 mer kvalitet i tjenestene innenfor
de samme gkonomiske rammene.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Stoltenberg II overtok en kommunesektor i 2005 med
utgifter under kontroll, voksende inntekter og som
satte av mer enn 3 pst. til fremtidige investeringer og
utrygge tider. Na opplever kommunesektoren
(utenom Oslo) for forste gang et negativt driftsresul-
tat, som betyr behov for kutt og omstilling. Disse
medlemmer mener Regjeringen ikke gjor nok for
a bistd kommunene i den vanskelige situasjonen eller
for & dempe den forventningskrisen den har skapt.
Tvert om mener disse medlemmer at Regjerin-
gen forsetter & gi inntrykk av at handlingsrommet i
kommunene er storre enn det som er realiteten.

2.3 Pengepolitikken og finansiell stabilitet
2.3.1 Sammendrag fra Meld. St. 1 (2009-2010)

Den internasjonale finanskrisen og det pafol-
gende tilbakeslaget i verdensekonomien fra hesten
2008 og inn i 2009 innebar en betydelig fare for at
ogsa norsk gkonomi kunne ga inn i en dyp nedgangs-
konjunktur. I tiden etter konkursen i Lehman Bro-
thers i midten av september i fjor ble den normale
sammenhengen mellom styringsrenten og pengemar-
kedsrentene betydelig forstyrret. Risikopaslagene i
pengemarkedet okte kraftig, og det ble naermest full
stopp 1 kredittflyten mellom finansinstitusjoner.
Samtidig falt bolig- og eiendomsprisene. Disse for-
holdene forte til at bankene ble mer tilbakeholdne
med a yte lan til husholdninger og bedrifter, og seerlig
til bedriftene.

For & dempe virkningen pa norsk ekonomi og sta-
bilisere finansmarkedene har Regjeringen og Norges
Bank iverksatt en rekke mélrettede tiltak:

— T oktober 2008 la Regjeringen fram forslag om en
bytteordning, der bankene fér lane statspapirer i
bytte mot obligasjoner med fortrinnsrett. Stortin-
get vedtok kort tid etter de nedvendige fullmakter
for & kunne iversette ordningen. Bytteordningen
har en samlet ramme pé 350 mrd. kroner for 2008
og 2009. Fram til begynnelsen av oktober er det
inngatt bytteavtaler for 228 mrd. kroner i ordnin-
gen.

— I perioden oktober 2008—juni 2009 ble Norges
Banks styringsrente satt ned med til sammen 4,5
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prosentpoeng, til 1,25 pst. Norges Bank har dess-
uten tilfort F-14n i et langt storre omfang og med
lengre lopetider enn normalt. Banken har videre
lempet pé kravene til sikkerhet for lan i Norges
Bank, med sikte pa & oke bankenes l&neadgang.
Norges Bank har ogsa tilfert 1an i valuta til mar-
kedet.

— I februar 2009 la Regjeringen fram forslag om &
etablere to nye fond, Statens finansfond og Sta-
tens obligasjonsfond, hver med en ramme pa
50 mrd. kroner. Fondene skal bidra til & styrke
bankenes egenkapital og lette tilgangen til kreditt
for bedrifter og husholdninger. Statens finans-
fond ble opprettet 6. mars og bidrar med kjerne-
kapital til norske banker for en avgrenset periode.
Fristen for a seke fondet om kapitalinnskudd
utlep 30. september 2009, og det var da kommet
inn seknader fra 34 banker. Statens obligasjons-
fond startet opp investeringene 18. mars og for-
valtes av Folketrygdfondet. Fondet bidrar til okt
likviditet i og kapitaltilgang til det norske obliga-
sjonsmarkedet. Per 17. august 2009, da fondet la
fram rapporten for forste halvér, var 6,2 mrd.
kroner av rammen pé 50 mrd. kroner plassert i
obligasjonsmarkedet.

— Regjeringen har ogsa satt i verk en rekke andre
tiltak for & bidra til finansiering av eksportrettet
naringsliv og kommuner. For & sikre 1an til kom-
munene er egenkapitalen i Kommunalbanken
okt, mens ekte rammer til Garantiinstituttet for
eksportkreditt (GIEK) og Innovasjon Norge
bidrar til & sikre neaeringslivet lan. For & avhjelpe
situasjonen for eksportrettet neringsliv  har
Regjeringen inngatt avtale om statlige lan til Eks-
portfinans, som anslas til 50 mrd. kroner over
arene 2009 og 2010.

Regjeringens og Norges Banks tiltak har bidratt
til & stabilisere det norske finansmarkedet og bedret
bankenes tilgang til finansiering. Likviditeten i pen-
gemarkedet er okt, og renten pa 1an mellom bankene
har falt betydelig, bdde som folge av lavere styrings-
renter og som folge av at differansen mellom penge-
markedsrentene og forventet styringsrente har avtatt.
Bankenes utlansrenter har gatt ned. Ettersom rundt
90 pst. av boliglanene i Norge er lan med flytende
rente, slar dette relativt raskt ut i kjepekraften til nor-
ske husholdninger. Muligheten for & fa lan til kjep av
bolig synes na & vare nar en normalsituasjon. Sam-
tidig har risikopaslagene for langsiktig kreditt til
naringslivet falt. Informasjon fra Norges Banks
utlansundersekelse viser at bankene ser for seg om
lag uendret kredittpraksis overfor bade foretak og
husholdninger i 3. kvartal i &r, etter en markert inn-
stramming, serlig overfor foretakene, gjennom det
siste aret.
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De serskilte tiltakene som er iverksatt for & mot-
virke virkningen av finanskrisen er midlertidige.
Etter hvert som situasjonen i norsk gkonomi norma-
liseres, vil tiltakene gradvis trappes ned. I trdd med
dette har Norges Bank begynt & gke minsteprisen i
byttelansordningen i takt med at bankenes finansie-
ringsmuligheter 1 markedet er blitt bedre, og banken
har ogsa varslet at siste auksjon vil bli gjennomfert i
desember i ar. Behovet for kapitaltilfersel til
naeringsliv og banker gjennom Statens obligasjons-
fond og Statens finansfond vil reduseres etter hvert
som finansiering kan hentes fra andre kilder. Ogsa
renten, som na er pa et historisk lavt niva, vil etter
hvert métte oke igjen. Norges Bank har signalisert at
rentebunnen nd er nadd og at styringsrenten etter
hvert vil gkes. Det vil ogsa veere nedvendig & gradvis
fase ut stimulansene i finanspolitikken og bringe bru-
ken av oljeinntekter over statsbudsjettet tilbake til 4-
prosentbanen, i trdd med handlingsregelen for bud-
sjettpolitikken.

Det arbeides i en rekke internasjonale fora med a
analysere arsakene til finanskrisen, og det utarbeides
anbefalinger og forslag til endringer i regelverk og
tilsyn. Dette gjelder bl.a. prosesser i G20, IMF,
OECD, Baselkomitéen for banktilsyn, Financial Sta-
bility Board (FSB) og EU. Internasjonalt er det bred
enighet om at for stor risikotaking, sterke internasjo-
nale smitteeffekter, og mangelfull og dels fraveerende
regulering i sentrale enkeltland var viktige arsaker til
krisen. I Europa er EU-kommisjonen sentral i arbei-
det med a forbedre regelverk og tilsyn, og den videre
oppfelgingen av de Larosiére-rapporten — hvor det
bl.a. er foreslatt ny tilsynsstruktur pd mikro- og
makroniva i Europa — vil vaere viktig. Ogsa Baselko-
mitéen og FSB er viktige bidragsytere til regelverks-
utvikling, mens IMF serlig skal styrke overvakingen
av makrogkonomisk og finansiell stabilitet, globalt
og regionalt.

Bankreguleringen gar entydig i retning av krav
om mer og bedre (dvs. med heyere kvalitet) kjerne-
kapital og krav om oppbygging av motsykliske kapi-
talbuffere. Ogsa andre endringer diskuteres, herunder
om i det i tillegg ber stilles et enkelt, ikke-risikovek-
tet, krav til egenkapitalandel ("leverage ratio") som et
supplement til det risikobaserte systemet i Basel II.
Videre er det bred enighet om at systemviktige
finansinstitusjoner ma underlegges strengere regler —
serlig mht. risiko og kapitalmengde — og bedre til-
syn, ogsd pd tvers av landegrenser. I kjelvannet av
finanskrisen har det vert stor oppmerksomhet om
avlenningssystemene i finansinstitusjonene og virk-
somheten til kredittvurderingsbyraene. Nye regler
som kan bidra til & unnga sterke interessekonflikter
og til & hindre utilberlig risikotaking, vurderes béde i
G20 ogi EU.

39

Internasjonale prosesser for & bedre regulering og
tilsyn med finansmarkedene vil forst og fremst ha
betydning for Norge ved at endringer i gjeldende EU-
direktiver pé finansmarkedsomrédet tas inn i EQS-
avtalen.

Et eget utvalg, Finanskriseutvalget, ble oppnevnt
19. juni 2009. Utvalget har fatt som mandat & se pa
den norske finansmarkedsreguleringen i lys av
finanskrisen, arsaker til den internasjonale finanskri-
sen, og hvordan denne har virket inn pa det norske
finansmarkedet. Gjennom sitt arbeid kan utvalget
bidra til bedre forstaelse av de grunnleggende &rsa-
kene til den internasjonale finanskrisen. Dette vil
sette oss 1 bedre stand til & identifisere mangler ved
dagens regulering som har bidratt til utviklingen av
krisen, slik at reguleringen kan bedres ytterligere i
framtiden. Utvalget skal avgi sin utredning til
Finansdepartementet innen 31. desember 2010.

Det vises til avsnitt 3.4 i meldingen for nermere
omtale av pengepolitikken og finansiell stabilitet.

2.3.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sine merknader som
beskriver Fremskrittspartiets alternative statsbud-
sjett, jf. pkt. 2.1.2.

2.4 Statens pensjonsfond
2.4.1 Sammendrag fra Meld. St. 1 (2009-2010)

Statens pensjonsfond skal understette statlig spa-
ring for finansiering av folketrygdens pensjonsutgif-
ter og underbygge langsiktige hensyn ved anvendelse
av statens petroleumsinntekter. Statens pensjonsfond
bestar av Statens pensjonsfond — Utland og Statens
pensjonsfond — Norge. Statens netto kontantstrem fra
petroleumsvirksomheten overfores i sin helhet til
Statens pensjonsfond — Utland. Den arlige overforin-
gen fra Statens pensjonsfond — Utland til statsbud-
sjettet skal dekke det oljekorrigerte underskuddet,
slik det anslas i nysaldert budsjett.

I lov om Statens pensjonsfond har Stortinget gitt
Finansdepartementet i oppgave a forvalte fondet.
Departementet fastsetter retningslinjer for forvaltnin-
gen og folger opp den operative forvaltningen i Nor-
ges Bank (Statens pensjonsfond — Utland) og Folke-
trygdfondet (Statens pensjonsfond — Norge). Mélet
for forvaltningen av fondet er & oppné heyest mulig
finansiell avkastning innenfor moderat risiko. God
avkastning pa lang sikt er avhengig av barekraftig
utvikling i ekonomisk, miljemessig og sosial for-
stand. Slik kan ogsa framtidige generasjoner fa glede
av petroleumsinntektene. I kraft av vare langsiktige
investeringer i svaert mange av verdens selskaper har
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vi bade et ansvar for og en egeninteresse i 4 bidra til
god selskapsstyring og til at miljo og sosiale hensyn
ivaretas. I forvaltningen av fondet vektlegges derfor
rollen som ansvarlig investor.

I meldingen om forvaltningen av Statens pen-
sjonsfond i1 2008, St.meld. nr. 20 (2008-2009), vars-
let Regjeringen at den ville foreta en ekstern gjen-
nomgang av status for risikostyringen og erfaringene
med den aktive forvaltningen i Norges Bank. Regje-
ringen vil komme tilbake til Stortinget varen 2010
med et bredt beslutningsgrunnlag og en vurdering av
hvorvidt eller i hvilket omfang aktiv forvaltning i
Statens pensjonsfond — Utland skal viderefores.

I St.meld. nr. 20 (2008-2009) la departementet
opp til flere endringer i investeringsstrategien for
Statens pensjonsfond — Utland, bl.a. etablering av et
nytt investeringsprogram innen milje og et mulig
investeringsprogram innen berekraftig utvikling i
framvoksende markeder. [ meldingen var det ogsé en
bred gjennomgang av resultatene fra evalueringen av
de etiske retningslinjene for Statens pensjonsfond —
Utland. Departementet arbeider na med a folge opp
hovedkonklusjonene fra denne evalueringsproses-
sen, med sikte pa at dette reflekteres i rammeverket
for forvaltningen. Gjennomferingen av disse endrin-
gene er nermere omtalt i kapittel 5 1 Meld. St. 1
(2009-2010), hvor det ogsa gjeres rede for resulta-
tene 1 forvaltningen av Statens pensjonsfond i forste
halvar 2009.

2.4.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre viser til at en enstemmig utenrikskomité i
Innst. S. nr. 269 (2008-2009), samt et flertall i finans-
komiteen i Innst. S. nr. 277 (2008-2009) uttalte at
etablering av et nytt investeringsfond for fattige u-
land "vil vere riktig fra et etisk stasted". Dette trengs
nd, ikke minst for & motvirke negative folger for
investeringer og naringsutvikling i utvalgte lavinn-
tektsland som felge av den internasjonale ekonomi-
krisen. Disse medlemmer vil fremsette folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme
forslag om et investeringsprogram for investeringer i
barekraftig utvikling i fattige land, med en malset-
ting om samlet investeringsramme pa minimum 10
mrd. kroner."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Statens pensjonsfond
bestar av Statens pensjonsfond — Utland og Statens
pensjonsfond — Norge. Oppbyggingen av kapital i
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Statens pensjonsfond — Utland er for en vesentlig del
omgjering av olje- og gassressurser i Nordsjeen til
finansielle fordringer i utlandet. Innbetalingene vari-
erer blant annet i takt med svingninger i oljeprisen.
Midlene i fondet kan bare anvendes til en belopsmes-
sig overforing til statsbudsjettet etter vedtak i Stortin-
get. Overforingen dekker det "oljekorrigerte bud-
sjettunderskuddet”. Avsetningen av fondsmidler
inngéar i en helhetlig budsjettprosess og synliggjer
statens bruk av petroleumsinntekter.

Fondsoppbyggingen gjenspeiler dermed det fak-
tiske overskudd pa statsbudsjettet. Retningslinjene
for budsjettpolitikken (handlingsregelen) innebaerer
at det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskud-
det over tid skal svare til forventet realavkastning av
kapitalen i utenlandsdelen av Statens pensjonsfond
(+/— 4 pst.).

Opprettelsen av Statens pensjonsfond var i reali-
teten kun en navnreform, og kapitalen som er bundet
opp 1 fondet er ikke eremerket dagens eller fremti-
dens pensjoner. Disse medlemmer er prinsipielt
tilhenger av et pensjonsfond. Forutsetningen ma
imidlertid vaere at et pensjonsfond styres av et regle-
ment som sikrer at fondets midler eremerkes dagens
og fremtidens pensjoner. Disse medlemmer
statter derfor ikke dagens struktur eller uavklarte for-
mal i Statens pensjonsfond.

Den totale verdien av Statens pensjonsfond vil
iht. Regjeringens anslag utgjere 2 931 mrd. kroner
ved utgangen av 2010, hvorav Statens pensjonsfond
— Norge vil utgjere 107 mrd. kroner. @kningen fra
2009 er beregnet & vaere 227 mrd. kroner. Regjerin-
gens egne beregninger har tidligere vist at Statens
pensjonsfond i 2015 vil nerme seg 5 000 mrd. kro-
ner, noe som vil utgjere ca. 1 mill. kroner per innbyg-
ger.

Statens pensjonsfond ble opprettet ved lov
21. desember 2005 som en overbygging over det som
tidligere var Statens Petroleumsfond og Folketrygd-
fondet. Argumentene som de @vrige partiene benyttet
for en slik etablering, var at Statens pensjonsfond
skal understotte statlig sparing for finansiering av
folketrygdens pensjonsutgifter og underbygge lang-
siktige hensyn ved anvendelse av statens petroleums-
inntekter.

Disse medlemmer deler Regjeringens
betraktninger om at kapitalen i Statens pensjonsfond
kun kan benyttes en gang, mens realavkastningen
kan brukes hvert ar uten at formuesverdien reduseres.
Et slikt resonnement betyr derimot ikke at en slik
bruk av petroleumsinntektene nedvendigvis er den
mest samfunnsekonomisk lennsomme. Disse
medlemmer har derfor ved flere anledninger
understreket at investeringer i realkapital i form av
nasjonal infrastruktur i sveert mange tilfeller vil gi en
langt heyere avkastning pé sikt, enn passivt eierskap
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i vare konkurrentlands bedrifter i utlandet. Investe-
ringer i1 eksempelvis samferdselsprosjekter og forsk-
ning og teknologiutvikling innenfor petroleumsnee-
ringen vil kunne danne grunnlag for ekt ekonomisk
vekst, og samtidig sikre oss et bedre grunnlag for
alternative neringsveier den dagen olje- og gassfore-
komstene er ferdig utnyttet.

Stortinget vedtok 1 2007 at Statens pensjonsfond
— Utland skulle gke andelen av aksjer 1 fondet fra 40
pst. til 60 pst., og at investeringen i obligasjoner
skulle reduseres tilsvarende. Disse medlemmer
gikk imot denne endringen.

Disse medlemmer fremhevet i den forbin-
delse at Regjeringens risikoanalyse var mangelfull,
og at den historiske fremstillingen av aksjemarkedet
ga et lite korrekt bilde av risikoen fondet faktisk blir
utsatt for. At Regjeringen hevder & investere i et 100
ars perspektiv endrer ikke dette bildet. Disse med-
lemmer understreker at dersom man gjer en bre-
dere analyse av ekstreme hendelser og effekten av
disse 1 andre land, sa vil konklusjonen bli sveert
annerledes. En majoritet av verdens land har i lepet
av siste 100 arsperiode opplevd politiske, sosiale og
okonomiske omveltninger som ville ha gjort at samt-
lige aksjeinvesteringer ville ha ga tapt.

Med bakgrunn i Statens pensjonsfonds omfat-
tende globale investeringsportefolje, anser disse
medlemmer at fondet vil ha fa muligheter til hur-
tig & kunne selge seg ut av markeder som stér i fare
for & bli rammet av indre eller ytre omveltninger. I de
tilfeller hvor det "blir trangt i dera" for & komme seg
ut av spesifikke selskaper eller markeder, vil pen-
sjonsfondets politiske styringsstruktur hindre raske
og nadvendige beslutninger.

Disse medlemmer mener ogsa at Regjerin-
gens risikoanalyse i for stor grad vektlegger de histo-
riske erfaringene som dramatiske hendelser har hatt
pa utviklingen pa verdens berser, og mener Regjerin-
gen undervurderer de potensielle konsekvensene av
fremtidige dramatiske hendelser. Konkursen i det
amerikanske finansforvaltningsselskapet Lehman
Brothers, og den pafelgende internasjonale finanskri-
sen, er nettopp en slik hendelse disse medlem-
mer advarte mot.

Finanskrisen ferte til store tap for Statens pen-
sjonsfond, noe som delvis kunne vert unngétt der-
som fondet hadde valgt en lavere risikoprofil. At fon-
det fikk finansielle tap utover bersindeksen grunnet
opptak av store lan og aktiv forvaltning, gjeor at
disse medlemmer er ytterst skeptiske til hvor-
vidt Statens pensjonsfond ber viderefere sin praksis
med aktiv forvaltning. Disse medlemmer
onsker uansett & innfore ordninger som i sterre grad
ansvarliggjer hver enkelt forvalter mht. realiserte
investeringstap. Disse medlemmer ensker der-
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for & innfore en ordning med nedside-bonus for fon-
dets forvaltere.

Disse medlemmer onsker a gjore fondet mer
robust for fremtidige svingninger i finansmarkedene,
og ensker av den grunn felgende investeringsprofil
for Statens pensjonsfond — Utland: 50 pst. obligasjo-
ner — 40 pst. aksjer — 10 pst. eiendom.

I dag settes forvaltningen av Statens pensjons-
fond — Utland bort til utenlandske forvaltningssel-
skap. Disse medlemmer mener dette er en lite
fornuftig mate a forvalte fellesskapets verdier pa.
Disse medlemmer har derfor fremmet forslag
om at Regjeringen utreder mulighetene for & etablere
et norsk kapitalforvaltermilje med bakgrunn i inves-
teringene som foretas gjennom Statens pensjonsfond
— Utland.

Bakgrunnen for forslaget er at kapital i dag er et
av Norges komparative fortrinn, og at vi ber utnytte
var nye ressurs til ogsd & bygge opp et ledende kapi-
talforvaltermiljo. Disse medlemmer papeker at
kan dette gjores ved at det stilles krav til utenlandske
forvalterselskap om at selskap etablerer virksomhet i
Norge eller at eksisterende virksomhet utvides. Dette
samtidig som selskapene forplikter seg til & skolere
norske forvaltere. Dersom en slik strategi iverksettes,
vil Norge kunne utvikles til & bli Nordens finansho-
vedstad. Konsekvensen av ovennevnte strategi vil
veaere at ogsa relaterte naringer vil finne det interes-
sant 4 etablere seg i Norge.

Frihandel og markedsekonomi har gjennom
tidene hjulpet hundrevis av millioner av mennesker
ut av fattigdom. Rigid politisk styring har uten unn-
tak fort til det motsatte. Disse medlemmer har
derfor ved gjentatte anledninger uttrykt bekymring
for hvordan Regjeringen forsegker & temme markeds-
kreftene gjennom til stadighet & oke omfanget av Sta-
tens pensjonsfonds etiske retningslinjer. Rigid og
selektiv praktisering av etiske retningslinjer er ikke
til hjelp for verdens fattige, men bidrar tvert imot til
mindre vekst og velstand i de landenes som bergres.

Disse medlemmer mener at Regjeringens
politikk i realiteten er en form for etisk imperialisme,
hvor blant annet bedrifter i land som mé ta sine
beslutninger i lys av sitt globale ansvar blir palagt a
folge Norges subjektive og selektive syn pa etikk.
Videre er det betenkelig at bedrifter i land som er pa
et langt lavere utviklingsnivé enn Norge, ikke far nye
godt av vare investeringer fordi de ikke tilfredsstiller
de etiske standarder Norges regjering setter. Norske
bedrifter ville aldri akseptert & bli patvunget andre
lands selektive etikk for sin virksomhet, og Regjerin-
gen burde derfor heller benytte sin innflytelse til
pavirke de institusjonene som har til oppgave a over-
vake internasjonal handel.
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Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at sentralbanksjef Gjedrem
advarte Regjeringen ved rentemeote i oktober 2009
om faren for sakalt hollandsk syke for Norge. Det fol-
ger av sterk vekst i offentlige utgifter ved for rask
bruk av inntekter fra en ikke-fornybar naturressurs
som olje og gass. Da blir kostnadsnivéet for heyt til
at andre private neringer klarer seg. Det er en advar-
seldisse medlemmer mener ma tas pa alvor.

"Hollandsk syke er et gkonomisk fenomen hvor
et lands eksport av en naturressurs forer til avindus-
trialisering, fordi eksporten blir motsvart av en like
hey importettersporsel. I det gitte scenario vil ver-
dien av et lands valuta eke i verdi, slik at landets pro-
duserte varer blir mindre konkurransedyktige.
Importen vil stige, og eksporten minke og produkti-
viteten falle." (Kilde: Finansdepartementet)

Paradokset er at skjermet sektor vil oppleve rela-
tivt gode tider 1 2010. Usikkerheten er derimot stor
for konkurranseutsatte virksomheter. Det er folgende
momenter som gjor deres hverdag vanskelig:

— Fortsatt svake markeder ute

— @kende rentedifferanse mot utlandet fra 1,5 til 2
prosentpoeng

— Sterkere krone enn dagens historisk sterke (p.g.a.
dollaren spesielt)

— Forsterket nedgang i 2010 p.g.a. lange kontrakter
og utlap av valutasikring

— Hoyt kostnadsniva med ca 50 pst. heyere indus-
trilenn (i felles valuta) enn vare handelspartnere

— Offentlig investeringer og forbruk kan fortrenge
private investeringer (crowding out)

— Reversering av startavskrivninger for industrien
og mangel pa skattelettelser til bedriftene

Disse medlemmer mener at det er argumen-
ter som taler mot hollandsk syke i Norge. Det at vi
har en regel for langsiktig innfasing av oljepengene
er det viktigste. Den har gitt internasjonal anerkjen-
nelse frem til i dag. Handlingsregelen er fleksibel.
Det betyr at vi kan bruke mer enn 4-pst. grensen i
perioder med svak ekonomi, og at det ber brukes
mindre i heykonjunktur. Troverdigheten til hand-
lingsregelen star pa spill etter 2010-budsjettforslaget
som er i overkant ekspansivt. De offentlige utgiftene
vil ifolge Nasjonalbudsjettet utgjore nesten 57 pst. av
fastlandsekonomien i 2010.

HVORFOR HANDLINGSREGEL?

— Trygghet for pensjon: Det er viktig at alle pensjo-
nister, bade i dag og i fremtiden, kan fole trygg-
het for at pensjonen star pa konto hver maned.
Mens andre land har valgt & spare til pensjon
gjennom private pensjonsfond, sparer Norge
gjennom Statens Pensjonsfond — Utland. Pen-
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sjonsforpliktelsene er fortsatt sterre enn pen-
sjonsfondet. Det er derfor viktig & fortsette opp-
byggingen av fondet.

— Generasjonsperspektivet: Oljeinntektene er en
formue som ma forvaltes til beste for flere gene-
rasjoner. Det er riktig & spare deler av oljefor-
muen, slik at neste generasjon kan beholde vel-
ferdsnivaet som vi har i dag. Videre er det ikke
solidarisk med kommende generasjoner a pafore
dem en gkende skatteregning for en eller to gene-
rasjoners overforbruk.

— Langsiktig innfasing: Det er viktig & fase inn olje-
pengene pa en forsvarlig mate som hindrer sterk
svekkelse i konkurranseevnen. Vi ma sikre at vi
kan opprettholde bredden av norsk naringsliv og
hindre unedig raske omstillinger med de kostna-
der som folger for ansatte og samfunnet.

— ke vekstevnen i gkonomien: Det 14 i intensjo-
nen i handlingsregelen at bruken av de ekstra
oljepengene skulle benyttes til & gke vekstevnen
i norsk skonomi. Det var spesifisert at satsing pa
utdanning og forskning, infrastruktur og vekst-
fremmende skatte- og avgiftslettelser burde prio-
riteres. Regjeringen har dessverre ikke klart &
folge opp den forrige Hoyre-sentrumsregjerin-
gens gode innsats her.

INVESTERINGER FOR EN TRYGG FREMTID

Disse medlemmer viser til at da handlings-
regelen ble vedtatt i 2001, la bade regjering og stor-
ting klare foringer pa hvordan oljepengene skulle
brukes. Den gang var det enighet om at oljepengene
skulle brukes til fremtidsrettede investeringer, og
ikke gé direkte inn i det store driftsbudsjettet.

Den davarende Stoltenberg-regjeringen skrev i
St.meld. nr. 29 (2000-2001):

"Regjeringen legger derfor vesentlig vekt pa at
handlingsrommet som gkt bruk av oljeinntekter gir,
skal brukes pa en mate som ogsé vil styrke vekstev-
nen til norsk ekonomi. Lavere skatter og avgifter kan
gi naringslivet bedre arbeidsvilkar, slik at konkur-
ranseevnen styrkes. Tilsvarende vil tiltak for en
bedret infrastruktur, samt tiltak for & bringe fram ny
kunnskap gjennom forskning og utvikling, bidra til a
styrke vekstevnen."

En analyse utfort av NHO viser at den borgerlige
regjeringen fulgte opp dette i perioden 2001 til 2005.
Samtidig viser analysen at Stoltenberg II-regjeringen
har sviktet investeringer pa de tre hovedomradene.
Dette gjor oss mer sarbare i nedgangskonjunkturer og
kan svekke velferden pa sikt.

Disse medlemmer viser til at investeringer i
kunnskap, infrastruktur og gode rammebetingelser
har blitt prioritert ned og tilferes en stadig mindre
andel av det gkte handlingsrommet under regjeringen
Stoltenberg I1.
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Disse medlemmer mener at det gkte hand-
lingsrommet som oljeinntektene gir det norske sam-
funnet, ma prioriteres til investeringer i kunnskap og
forskning, infrastruktur og konkurransefremmende
tiltak for & styrke langsiktig vekstevne, som bedre
skattebetingelser for verdiskaping i naringslivet.

Disse medlemmer vil holde fast ved denne
prioriteringen, men mener at miljginvesteringer som
kan bidra til & skape en barekraftig utvikling ogsa ma
prioriteres innenfor det ekte handlingsrommet.

Disse medlemmer mener at det ber etable-
res et serlig rapporteringssystem i de arlige budsjett-
dokumentene for hvordan veksten i oljepengene dis-
poneres.

P& denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til grunn for
fremtidige budsjettforslag at de okte bevilgningene
handlingsregelen érlig tilforer statsbudsjettet, skal
brukes til & oke vekstevnen i norsk gkonomi gjennom
satsing pa forskning og utdanning, vei og annen
infrastruktur, miljeinvesteringer og vekstfremmende
skattelettelser."

"Stortinget ber Regjeringen fra Nasjonalbudsjet-
tet for 2011 etablere et sarlig rapporteringssystem i
de arlige budsjettdokumentene for hvordan veksten i
oljepengene disponeres."

2.5 Sysselsettings- og inntektspolitikken
2.5.1 Sammendrag fra Meld. St. 1 (2009-2010)

Arbeidskraften er vér klart viktigste ressurs. Et
hovedmal for Regjeringen er et inkluderende
arbeidsliv. Sysselsettingspolitikken skal legge til
rette for okt tilgang av arbeidskraft og lav arbeidsle-
dighet over tid, slik at flest mulig kan delta i arbeids-
livet. Det siste dret har avdempingen i norsk ekonomi
fort til redusert ettersporsel etter arbeidskraft i flere
sektorer, og arbeidsledigheten har gétt noe opp. Det
er viktig at vi har gode ordninger som trygger inntek-
ten til de som star utenfor det ordinere arbeidslivet.
Samtidig mé politikken innrettes slik at den hindrer
at marginale grupper stotes ut av arbeidsmarkedet og
over i trygdeordningene. Sykefravaret og andelen
uforetrygdede er heyt i Norge sammenliknet med
gjennomsnittet for andre OECD-land, og om lag 1/5
av befolkningen i yrkesaktiv alder er i dag pa ulike
helserelaterte ordninger eller AFP.

Selv om arbeidsmarkedet har svekket seg, vil det
fortsatt vaere mange ledige stillinger. Den viktigste
delen av arbeidsmarkedspolitikken er fortsatt & legge
til rette for aktiv jobbseking og formidling til arbeid.
Arbeids- og velferdsetatens virkemidler vil innrettes
mot tett oppfolging og nedvendig bistand til arbeids-
sokere. Arbeidsmarkedstiltak skal hjelpe personer
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som har behov for & forbedre sine kvalifikasjoner og
som trenger serskilt bistand for & komme i arbeid.

Det okonomiske tilbakeslaget har gitt oppgang i
arbeidsledigheten det siste aret, men anslagene for
utviklingen i arbeidsmarkedet er nd mer positive enn
da Revidert nasjonalbudsjett ble lagt fram i mai. Den
okte ledigheten har gjort at Regjeringen har funnet
det nedvendig med en opptrapping i nivdet pa
arbeidsmarkedstiltak. Nivéaet pa arbeidsmarkedstilta-
kene ble styrket med 6 000 plasser i forbindelse med
tiltaksproposisjonen for 2009 og med ytterligere
1 000 plasser i forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett 2009. Bevilgningen for 2009 gir rom for et
samlet tiltaksniva for 2009 pa 75 200 plasser. Dette
omfatter tiltak bade for ledige med moderat bistands-
behov og for arbeidssekere med nedsatt arbeidsevne.
Noe hoyere ledighet 1 2010 enn i 2009 tilsier at nivaet
pa tiltak ber trappes ytterligere opp. Regjeringens
budsjettforslag gir rom for et samlet tiltaksniva pa
78 200 plasser 12010, 3 000 flere enn i 2009. Det leg-
ges opp til & styrke tiltaksnivéet rettet mot ledige med
moderat bistandsbehov med 2 000 plasser, mens til-
takene for arbeidssekere med nedsatt arbeidsevne
styrkes med 1 000 plasser.

Det foreslatte tiltaksnivaet gir rom for & forsterke
innsatsen overfor personer som blir gaende lenge
arbeidsledige, ved at malgruppen for langtidsledig-
hetsgarantien utvides til & omfatte personer med en
arbeidssekerperiode pa to ar eller mer og med en
sammenhengende ledighetsperiode pad minst seks
maneder. Det legges ogsa opp til flere tiltaksplasser
til forseket med tidsubestemt lonnstilskudd, samtidig
som den arbeidsmarkedspolitiske innsatsen pa vik-
tige omrader som fattigdom, integrering og inklude-
ring av innvandrerbefolkningen og arbeid med psy-
kisk helse viderefores.

I lys av den okte arbeidsledigheten ble det i 2009
gjennomfort flere endringer i permitteringsregelver-
ket. Maksimal dagpengeperiode ved permittering ble
bl.a. utvidet, samtidig som bedriftenes lennspliktda-
ger ble redusert. Kravet til arbeidstidsreduksjon for
rett til dagpenger under permittering ble ogsa redu-
sert, fra 50 til 40 pst. Regjeringen videreforer disse
endringene inntil videre. Permitteringsreglene vil bli
vurdert i Revidert nasjonalbudsjett 2010 i lys av den
aktuelle konjunktursituasjonen.

Regjeringen onsker & stimulere til forlenget
arbeidsinnsats blant eldre arbeidstakere. Regjeringen
fjernet avkortingen av pensjon fra folketrygden mot
arbeidsinntekt for 67-aringer og 68-aringer fra hen-
holdsvis 1. januar 2008 og 1.januar 2009. Med
dagens regelverk reduseres imidlertid alderspensjo-
nen for 69-aringer med 40 pst. av arbeidsinntekt
utover to grunnbelep. 1 budsjettet for 2010 felger
Regjeringen opp de tidligere endringene ved & opp-
heve avkortingsreglene for 69-aringer fra 1. januar
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2010. Dette er i trdd med de prinsippene en har lagt
vekt pa i pensjonsreformen, der det vil bli innfort
fleksibel pensjonering fra 62 ar uten avkorting mot
eventuell arbeidsinntekt.

Det inntektspolitiske samarbeidet har bidratt til at
Norge i de siste 30 arene har hatt lavere arbeidsledig-
het enn de fleste andre OECD-landene. I likhet med
de ovrige nordiske landene har Norge et omfattende
sosialt sikkerhetsnett, hoy organisasjonsgrad og en
forholdsvis koordinert lennsdannelse. Det sosiale
sikkerhetsnettet gir skonomisk trygghet for arbeids-
takerne og legger dermed et grunnlag for fleksibilitet
og omstillingsevne i norsk ekonomi.

En koordinert lgnnsdannelse, der tariffomradene
1 konkurranseutsatt sektor forhandler forst, skal bidra
til at lennsutviklingen holdes innenfor rammer som
sikrer en tilstrekkelig storrelse pa konkurranseutsatt
virksomhet over tid. Etter hvert har kostnadsnivaet
blitt klart heyere i norsk industri enn hos vare han-
delspartnere. Anslagene 1 meldingen inneberer at
kostnadsgapet i forhold til handelspartnerne vil fort-
sette 4 gke bade 1 r og neste ar. Hensynet til en balan-
sert utvikling i norsk ekonomi ma veare retningsgi-
vende for det inntektspolitiske samarbeidet ogsé
framover. Regjeringen understreker at gjennomferin-
gen av inntektsoppgjerene er partenes eget ansvar.

Sysselsettingspolitikken og det inntektspolitiske
samarbeidet er omtalt i avsnittene 3.5 og 3.6 i mel-
dingen.

2.5.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sine merknader som
beskriver Fremskrittspartiets alternative statsbud-
sjett, jf. pkt. 2.1.2.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti vil papeke at den aller
storste utfordringen for utformingen av sysselset-
tings- og inntektspolitikken i arene framover ligger i
det faktum at bade sykefravaer og andel uferetryg-
dede er heyt i Norge sammenlignet med gjennom-
snittet for andre OECD-land, og at om lag 1/5 av
befolkningen i yrkesaktiv alder i dag er pa ulike hel-
serelaterte ordninger eller AFP. A fremheve at Norge
samtidig har lavere registrert arbeidsledighet enn de
fleste OECD-land, er i og for seg korrekt, men har
altsa et beklagelig motstykke i at en sterre andel i
Norge synes & bli skjovet ut av ledighetsstatistikken
og inn i trygdestatistikken. Disse medlemmer
vil papeke at selv om [A-arbeidet har gitt gode resul-
tater i mange enkeltvirksomheter, er méaloppnaelsen
skuffende for arbeidslivet som helhet. En ny IA-
avtale kan derfor ikke bare vere en videreforing av
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virksomheten fra foregdende avtaleperiode. Disse
medlemmer mener at det mé ses sveert kritisk pa
bade sykemeldingspraksis og pa faktisk lederforank-
ring av inkluderingsarbeidet i den enkelte virksom-
het.

Disse medlemmer viser for gvrig til forslag
i Hoyres og Kristelig Folkepartis alternative stats-
budsjetter om & styrke attforingsarbeidet ytterligere
for personer med behov for lengre og sammensatte
attforingstiltak, med tett individuell oppfoelging.
Disse medlemmer vil papeke at vellykket attfo-
ringsarbeid, ogséd overfor denne gruppen med behov
for mer kostbare attferingslep, bade vil gi den enkelte
et bedre liv, og vil vaere svart samfunnsegkonomisk
lennsomt.

Disse medlemmer vil ogsd papeke at selv
om den registrerte arbeidsledigheten i Norge er lav,
bade absolutt sett og relativt til andre land, er den
relative ungdomsledigheten svaert hey i Norge.
Disse medlemmer mener at det er svart passivt
a fremheve en "ungdomsgaranti" om tiltaksplasser
som det viktigste virkemiddelet mot denne ledighe-
ten. Disse medlemmer mener at relevant utdan-
ning og senking av terskler inn i det ordinzre
arbeidslivet for unge som velger praksisorientert
utdanning, ma vare hovedvirkemiddelet for & redu-
sere ungdomsledigheten, bade absolutt og relativt.
Disse medlemmer viser til forslag framsatt i
Innst. 3 S (2009-2010) om redusert arbeidsgiverav-
gift for nye lerlinger, som et slikt virkemiddel.

Disse medlemmer vil framsette folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen ta initiativ til et sam-
arbeid med nzaeringslivets organisasjoner om en kart-
legging av hvilke faktorer som oppleves som mest til
hinder for & ansette flere unge i arbeidslivet, og
hvilke politiske tiltak som mest effektivt vil kunne
bidra til & fjerne disse hindrene."

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre vil papeke at det & skape og trygge
arbeidsplasser er viktig av mange arsaker. Arbeid er
viktig for 4 unngé fattigdom. Arbeid og tilknytning til
arbeidsliv har dessuten bade helsemessige og sosiale
gevinster. | framtiden vil Norge ha et stort arbeids-
kraftbehov. Andelen eldre vil stige kraftig i forhold
til yrkesaktive. Nesten 25 pst. av innbyggerne i
Norge i 2050 vil vere 65 ér eller eldre. Disse
medlemmer mener vi md mete disse utfordrin-
gene med en malrettet politikk for & fa flere hender i
arbeid og for & skape flere nye bedrifter.

For 4 skape og sikre arbeidsplasser er det avgjo-
rende med generelt gode rammevilkar for alle deler
av nzringslivet, kombinert med en malrettet innsats
for & sikre underveksten av ufedte bedrifter generelt
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og utvikling av flere og bedre kunnskapsbedrifter
spesielt. Det offentlige virkemiddelapparatet ma i
sterkere grad stimulere til omstilling og nyskaping
framfor tradisjonell naringsvirksomhet og bevaring.
Nettopp derfor er en kraftig satsing pa forbedring av
rammevilkarene for norsk neringsliv generelt og
smabedrifter spesielt, hovedprioriteten i Hoyres og
Venstres alternative statsbudsjetter for 2010. Partiene
satser spesielt pa det nyskapende miljo- og klima-
vennlige naringslivet.

Disse medlemmer fremmer en rekke tiltak i
denne innstilling, n&ermere omtalt i henholdsvis pkt.
2.1.2 0g 3.2.7.2, som bade pa kort og lang sikt vil fore
til flere arbeidsplasser og faerre mottakere av ulike
ytelser fra Folketrygden.

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at en stadig sterre andel av befolkningen i yrkes-
aktiv alder er pé kortere, lengre eller varig basis uten-
for arbeidsmarkedet. Disse medlemmer mener
det er en bekymringsfull utvikling. Arbeid gir trygg-
het og uavhengighet for den enkelte og verdiskaping
og velferd for samfunnet. Det ma derfor legges til
rette for at flere kan delta i arbeidsmarkedet. Den
sterke veksten i folketrygden knyttet til sykepenger
og uferetrygd gjor at det blir mindre rom for andre
viktige prioriteringer. Staten ma i r punge ut med 3,3
mrd. kroner mer til sykepenger enn i fjor. Det er en
vekst pa ti prosent. Det er det legemeldte sykefravee-
ret som gker, mens det har vaert nedgang i egenmel-
dinger.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjett fremmer 37 tiltak for & skape et
tryggere og mer inkluderende arbeidsmarked. Tilta-
kene skal bidra til & eke arbeidstilbudet og fa flere fra
trygd til arbeid.

TILTAK FOR A REDUSERE SYKEFRAVARET

Det trygdefinansierte sykefraveret for arbeidsta-
kere steg med 7 pst. i 2009 sammenliknet med 2008.
Regjeringen antar at sykefraveaeret vil fa en ytterligere
vekst pa 1 pst.12010. Disse medlemmer mener
at det nd ma iverksettes tiltak for & fa ned sykefravee-
ret. Det ma stilles krav om aktivitet og bedre kontroll.

Norge har sjenergse ordninger. Skal disse fortsatt
ha legitimitet, méa det iverksettes andre tiltak som kan
bidra til & fa ned sykefraveret. Disse medlem-
mer legger til grunn at de skisserte forslag vil snu
den negative utviklingen i sykefraveret, og varsler at
ytterligere tiltak ma vurderes dersom fravearet fort-
setter 4 stige:

1. Friskmeldingsdato inn i sykmeldingsblanketten.
Legen og den sykmeldte skal fastsette en realis-
tisk dato for friskmelding.

2. Gradert sykemelding skal vaere den regelmessige
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form for sykemelding. Bare i serlige tilfeller skal

100 pst. sykemelding anvendes.

3. Sykelennsperioden skal aktiviseres.

a) Etter seks ukers sykefraver skal det veere pa
plass en individuell plan for oppfelging.

b) Dersom en fremdeles er sykmeldt etter tre
maneders sykefravar, er hovedregelen at den
sykemeldte skal over pa aktivt tiltak, i form
av rehabilitering eller attforing.

4. Bruk av attferingsmidler i sykepengeperioden. A
delta i attfering eller rehabilitering under syke-
pengeperioden skal ikke ha innvirkning pa syke-
lennen.

5. Bedre behandlings- og oppfelgingsapparat.
Heyre vil ha sterre bruk av uavhengige, radgi-
vende leger og legespesialister, styrking av reha-
biliteringsinstitusjonene og ekt liberalisering i
ordninger med kjop av helsetjenester. Vi gremer-
ker 585 mill. kroner til & styrke rehabiliteringstil-
budet, blant annet for pasienter med muskel-/
skjelettlidelser og pasienter med psykiske lidel-
ser. Begge grupper er overrepresentert blant
sykemeldte og uferetrygdede

6. Styrke den sykmeldtes oppfelging ved 6 mane-
ders fraveer. Dersom sykmelding skal utvides
utover 6 maneder, ma sykmelding foretas av en
spesialist eller en annen lege enn pasientens fast-
lege.

7. Legenes rolle ma ansvarliggjeres. Sterkere bruk
av sanksjoner overfor leger som bryter vilkarene
for sykemelding. Legene ber informeres om
alternativene til full sykmelding, bl.a. muligheten
for avventende sykmelding.

8. Styrke Arbeidstilsynet. Arbeidstilsynet (i samar-
beid med Helsedirektoratet) skal fore kontroll
med sykmeldingspraksis og oppfelging av 1A-
avtalen overfor Nav og partene i arbeidslivet.

9. Det skal lonne seg a drive forebyggende sykmel-
dingsarbeid for arbeidsgiverne. Hoyre vil gjen-
innfore skattefritak for arbeidsgiverbetalte
behandlingsutgifter og behandlingsforsikringer,
noe den redgrenne regjeringen fjernet i 2006.

FRA TRYGD TIL ARBEID — NY SJANSE

10. Skattekreditt ("tax-credit") for den som gar fra
trygd til jobb. Trygdede som gar ut i jobb far
beholde eventuelle tilleggsytelser i en overgangs-
periode, med gradvis nedtrapping, for & sikre at
det alltid lenner seg & vere i jobb fremfor & vere
trygdet. Kombinert med lavere skatt pa lave og
middels inntekter, vil incentivene for arbeid oke
betydelig.

11. Flere trygdeleger og utvidet bruk av trygdele-
gene. Trygdeleger skal benyttes i hele trygdekje-
den, ogsé i arbeidet med a redusere sykefravearet.
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12. Tiltak for trygdede og ufere. Lokale tiltak pa
arbeidsplassen, prosjektstotte til tiltak pd arbeids-
plass for & unngé uferetrygding og langtids syke-
melding.

13. 3 000 flere tiltaksplasser for arbeidssekende med
nedsatt funksjonsevne (yrkeshemmede).

14. Arbeidstrening: stimulere til lavterskeltilbud som
Gronn omsorg/Inn pa tunet for psykisk syke og
rusmisbrukere, Jobben etc.

15. "Snu 1 dera" — tiltak for & gi unge sosialhjelps-
mottakere arbeidstrening

16. Aktivitetsplikt for sosialhjelpsmottagere.

17. Gjeninnfering av oppgavedifferensiering med
lokal styring av arbeidsmarkedsmidlene, jf. for-
soksprosjekt i Bydel Sagene i Oslo.

18. Styrke Nav ut av krisen, ved & la private beman-
ningsselskaper drive arbeidsformidling for
arbeidsledige med lite bistandsbehov og attfe-
ringsbedrifter gjore arbeidsevnevurdering av
arbeidsledige med storre bistandsbehov.

19. Tilskuddsordning for barnevernsbarn med tiltak i
bedrift.

20. Mulighet for & gé ned til 20 pst. uferegrad for a
kombinere arbeid med trygd.

21. Finansiere behandling av minst 25 000 flere pasi-
enter i regi av private akterer.

22. Okt satsing pa rehabilitering og opptreningsinsti-
tusjoner.

23. Innfere skattefritak for fordelen av arbeidsgivers
dekning av behandlingsforsikringer og sykdoms-
utgifter.

24. Avvikle ventelennsordningen for nye tilfeller.

25. Programmet for ekt basiskompetanse i arbeidsli-
vet styrkes

TILTAK FOR A SKAFFE ARBEIDSKRAFT OG
KOMPETANSE

26. Styrke etterutdanningen av lerere med 400 mill.
kroner.

27. Seniortiltak realfagslerere.

28. Studieldnsavskriving laererstudenter.

29. Seniortiltak i Politiet.

30. Styrke den bedriftsinterne oppleringen.

31. Tilby gratis barnehagetilbud til personer under
Introduksjonsordningen. Dette vil gjore at flere
innvandrere lettere kan komme i jobb.

32. Innfore et "fast track"-system hvor bedrifter for-
héandsgodkjennes og kan rekruttere utenlandske
faglarte/spesialister og gi dem mulighet til &
begynne a arbeide mens UDI behandler sekna-
den, og tilsvarende for forskere.

33. Halvere arbeidsgiveravgiften for nye laerlinger
fra 1. juli.
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DET SKAL LONNE SEG A JOBBE

34. Jke minstefradraget med 3 500 kroner — skatte-
kutt pa vanlige lennsinntekter.

35. Innslagspunktet i toppskatten trinn 1 ekes fra
456 000 til 475 000 kroner.

36. 6 000 kroner i skattekutt til eldre arbeidstakere
mellom 62 og 67 &r som velger & arbeide fremfor
ga av med AFP-pensjon.

37. Litt mindre gunstig & ga av med AFP som 62-
aring ved at trygdeavgiften okes fra 3,0 pst. til 5,4

pst.

Komiteens medlem fra Venstre mener
at det er liten tvil om at Venstres skatteopplegg vil fa
flere i arbeid og skape flere arbeidsplasser og dermed
okte skatteinntekter. Det er etter dette medlems
syn heller ingen tvil om at Venstres opplegg for miljo
(skatteskifte) og helse (null moms pa frukt og grent —
full moms pa brus) vil fere til bedre folkehelse og
dermed mindre sykefravar. I motsetning til enkelte
andre partier har vi imidlertid valgt a legge til grunn
et svaert nekternt anslag av de kortsiktige (dyna-
miske) effektene av vére forslag, men er overbevist
om at en slik politikk pa sikt vil vaere svart sam-
funnsekonomisk lennsom.

2.6 Tiltak for 4 bedre bruken av samfunnets
ressurser

2.6.1 Sammendrag fra Meld. St. 1 (2009-2010)

Full sysselsetting og god vekst i skonomien kre-
ver at vi tar ressursene i bruk og anvender dem best
mulig. Strukturpolitikken skal bidra til at dette opp-
nas. Arbeidskraften er vér viktigste ressurs. Det er
derfor viktig at flest mulig far delta i arbeidslivet.
Videre ma det legges til rette for at det skapes nye
arbeidsplasser med hey produktivitet og god lenn-
somhet.

Veksten ma vare barekraftig. En effektiv bruk av
ressursene avhenger av at de er priset riktig. Bruk av
miljeressurser som ikke er belagt med avgifter eller
priset gjennom et kvotesystem, kan f.eks. medfere at
verdiskaping og produktivitet overvurderes. For a
sikre hoy avkastning og inntekter til fellesskapet ma
naturressurser som olje, gass og vannkraft utnyttes
mest mulig effektivt innenfor rammene for en for-
svarlig forvaltning.

Nye eller forbedrede produkter og produksjons-
maéter, innpass 1 markeder og bedre mater & organi-
sere bedrifter pa er avgjerende for at ressursene skal
bli brukt der de kaster mest av seg. Derfor er det vik-
tig bade & utvikle ny kunnskap gjennom forskning og
innovasjon og styrke evnen til & anvende den kunn-
skapen som foreligger.

OECD-landene har gjennomfert omfattende
reformer av reguleringene i produktmarkedene.
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Undersekelser viser at reformene gjennomgaende

har fort til nedbygging av reguleringer som hindrer

konkurranse. Utviklingen i Norge har i hovedtrekk

veert pé linje med reformene i andre OECD-land.
Regjeringen legger serlig vekt pa:

— A fornye offentlig sektor. Regjeringen legger stor
vekt péd arbeidet med & forbedre og effektivisere
offentlig sektor bl.a. gjennom en malbevisst sat-
sing pa okt bruk av IKT i kontakten med hushold-
ninger og naringsliv. God kvalitet pa offentlige
tjenester er viktig for & mete ekte krav og for-
ventninger til offentlige tjenester og for oppslut-
ningen om fellesskapslgsningene. Effektivise-
ring av offentlig tjenesteproduksjon er nadvendig
for & mete okte helse-, omsorgs- og pensjonsut-
gifter som folge av aldringen av befolkningen.

— A legge til rette for innovasjon i nzringslivet og
offentlig sektor. Den arlige realveksten i statlig
FoU-finansiering har vert 4,8 pst. i perioden
2006-2009. Regjeringen har lagt fram stortings-
meldinger om bade innovasjonspolitikken og
forskningspolitikken.

— Forenkling av offentlig regelverk. Forenklingstil-
tak og elektroniske tjenester bidrar til & redusere
administrative kostnader og til sterre forutsigbar-
het for brukerne.

Neringslivet far offentlig stette gjennom til-
skudd, serskilte skattefradrag, skjerming fra uten-
landsk konkurranse mv. All naringsstette vil pavirke
konkurransen mellom bedrifter og naringer og der-
med hvordan ressursene i gkonomien brukes. Skatter
og avgifter pavirker ogsa ressursbruken i gkonomien.
Regjeringen er opptatt av at skattesystemet skal vaere
legitimt og rettferdig og virke omfordelende. For &
sikre dette ma en unngé hull i systemet som gjor det
mulig & omga skatten. Videre er miljoavgifter viktig
for & dreie forbruk og produksjon i en miljevennlig
retning og bidra til mer effektiv ressursbruk.

Tiltak for & bedre bruken av samfunnets ressurser
i produktmarkedene og offentlig sektor er nermere
omtalt i kapittel 6 i meldingen.

2.6.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre er av den oppfatning
at det er et viktig politisk mal & redusere og effektivi-
sere det offentlige byrékrati, for derved a gjore de
sentrale myndigheter mer oversiktlige for den
enkelte innbygger, for & gke den enkelte innbyggers
innflytelse og frihet, samt a redusere det offentliges
utgifter.
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Disse medlemmer onsker & etablere en ny
forvaltningsstruktur med bare to folkevalgte nivaer,
stat og kommune. Etter at helseregionene kom i
1999, har ikke fylkene hatt noen oppgaver som kan
rettferdiggjore dette mellomnivaet, og det har derfor
veert stor debatt om fylkenes fremtid. Fylkeskommu-
nenes styrke etter 2002 har vaert som eier og driver av
videregaende opplaring, og det er etter disse
medlemmers mening ikke en oppgave som er til-
strekkelig til & opprettholde et direkte folkevalgt mel-
lomniva. Disse medlemmer viser til at nedleg-
gelsen av et helt forvaltningsniva vil fere til betyde-
lige besparelser.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at dagens ordning hvor
kommunale vedtak gang pa gang overpreves av byra-
krater hos fylkesmannen, pé sikt ma erstattes av en
forvaltningsdomstol som kun vurderer lovligheten av
kommunens vedtak, og at fylkesmannens innsigel-
sesrett og skjonn pa kort sikt ber begrenses til legali-
tetskontroll.

Disse medlemmer mener det ma vare et
sentralt mal & redusere offentlig forvaltning, der
denne ikke er meget godt begrunnet. Disse med-
lemmer ser pa det voksende byrékratiet som en fare
for det norske demokratiet, pa grunn av den uover-
siktlighet som eksisterer i1 forvaltningen. Disse
medlemmer mener derfor det er pa hoy tid med en
forvaltningsreform. Disse medlemmer erav den
oppfatning at offentlige virksomheter i sterre grad
ma ta i bruk virkemidler som anbud, privatisering og
konkurransestimulering, og at det méa foreligge en
serskilt begrunnelse dersom disse prinsipper og vir-
kemidler ikke skal benyttes av offentlige virksomhe-
ter. Disse medlemmer vil i den forbindelse vise
til sitt forslag om uavhengig revisjon i Dokument nr.
8:13 (2006-2007) og forslaget om neytral merverdi-
avgift i Dokument nr. 8:84 (2006-2007).

Disse medlemmer onsker & reformere sta-
tens bygge- og eiendomsvirksomhet, og mener at det
er ungdvendig at staten gjennom Statsbygg eier eien-
dommer og bygg for 30 mrd. kroner. Disse med-
lemmer mener tvert imot at dette er en oppgave
som private akterer i det frie markedet kan gjere bil-
ligere ogbedre. Disse medlemmer ensker derfor
a sette 1 gang et storstilt nedsalg av statlig eiendoms-
masse.

Disse medlemmer ensker en omlegging av
regnskapsprinsippet for kommuneregnskapet i ret-
ning av en resultatorientert regnskaps- og budsjettfo-
ring. Avskrivningsregler vil for eksempel synliggjore
verditap som folge av darlig vedlikehold.

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at utgiftene pé statsbudsjettet har okt med 40 pst. i
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perioden 2005 til 2010. Utgiftene vokser vesentlig
mer enn inntektene. Den sterke utgiftsveksten er
utfordrende fordi befolkningsutviklingen tilsier at
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utgiftene til pensjon, helse og omsorg vil gke ytterli-
gere etter 2020. Budsjettpolitikken er derfor ikke
barekraftig.

(Belop i mill. kroner.)

2005 2010 Vekst
Utgifter i alt 650 053 907 496 40 pst.
Statens egne driftsutgifter 91 767 138 553 51 pst.
Nybygg, anlegg 40 227 51108 27 pst.
Overforinger 518 059 717 835 39 pst.

Disse medlemmer mener det er behov for
reformer som kan gi oss et mindre overadministrert
Norge. Mélet for reformarbeidet ma vaere a sikre inn-
byggerne et bedre tjenestetilbud og bedriftene min-
dre byrakrati & forholde seg til.

1. Gjennomfere en omfattende oppgave- og kom-
munereform som skaper bedre tjenester og sterre
og mer robuste kommuner. For 2010 gjeninnfo-
res ordningen hvor kommuner som slar seg
sammen kan fa stotte til bl.a. infrastruktur.

2. Legge ned fylkeskommunen fra 2012.

3. Redusere antallet fylkesmannsembeter og
begrense fylkesmannens mulighet til & overprove
kommunale vedtak til legalitetskontroll og klager
pa saksbehandlingen.

4. Stoppe veksten i statlig administrasjon. Nye opp-
gavene mé i storre grad leses ved at ressurser
omprioriteres.

5. Gjennomfere en helhetlig gjennomgang av direk-
torater og tilsyn hvor malet skal veere & redusere
antallet, unngéd dobbeltarbeid og sikre en mer
effektiv drift.

6. Fristille flere statlige forvaltningsorgan og sikre
markedseksponering. Det er dokumentert at de
aller fleste foretakene som ble fristilt pa 90- og
begynnelsen av 2000-tallet né produserer flere og
bedre tjenester til en lavere kostnad. Hayre vil
omdanne Jernbaneverket til to statlige aksjesel-
skap: Ett selskap etableres med ansvar for &
administrere utvikling og drift av jernbanens
eiendommer og infrastruktur. Eierskapet til sta-
sjoner og kjereveger overfores til dette selskapet.
Et annet selskap etableres, og skal utfere utbyg-
ging og vedlikehold av infrastruktur for baner i
konkurranseutsatt virksomhet.

7. Innfeore neytral momsordning for staten, her-
under helseforetakene. Dette vil stimulere til okt
konkurranse om leveranse og dermed bidra til
reduserte kostnader. Erfaringen fra svenske syke-
hus viser at bruken av eksterne leveranderer har
fort til besparinger pad mellom 20 og 25 pst.

8. Modernisere statens bygge- og eiendomspolitikk.
Et reformforslag fremmet av regjeringen Bonde-

vik I hesten 2005 viste at dette kan frigjore mel-
lom 1 og 2 mrd. kroner pé sikt. Reformen omfat-
ter bl.a. utvidelse av husleieordningen med skille
mellom bruker og forvalter slik at dette som
hovedregel omfatter all statlig eiendom.

9. Okt bruk av offentlig-privat samarbeid ved byg-
ging av infrastruktur og andre sterre byggepro-
sjekter.

10. Sette tydelige mal for effektivisering. Ifolge Per-
spektivmeldingen viser nyere anvendt forskning
pa enkeltsektor som bl.a. vann og avlep, arbeids-
kontorene, et potensial for effektivisering pa mel-
lom 10 og 26 pst., dersom alle tjenesteleverande-
rer var like effektive som den beste pa sitt
omrade.

11. Forenkle regelverk for bedriftene ved bl.a. &
redusere kravet til oppbevaringstid i bokferings-
loven og oppheve revisjonsplikten for smé aksje-
selskaper. Norsk naeringsliv har om lag 60 mrd.
kroner i administrative kostnader knyttet til etter-
levelse av informasjonskrav i offentlig regelverk.
Hoyre vil ha en handlingsplan med tiltak som gir
en reduksjon i administrative utgifter pa 25 pst.

TILTAK FOR A FA BEDRE TJENESTER OG MER UT AV
VELFERDSKRONENE

Disse medlemmer viser til at det i perioden
2005 til 2010 har veert en sterk vekst i de offentlige
utgiftene uten at tilbudet til befolkningen har blitt til-
svarende forbedret. Det er grundig dokumentert at
Norge ligger hoyt i bevilgningsniva til skole, helse og
andre omrader uten at tilbudet er tilsvarende godt.
Disse medlemmer vil derfor d4pne for mer sam-
arbeid med private for 4 utlese nytenkning i offentlig
sektor og for & utnytte ressursene bedre.

2.7 Arbeidet med baerekraftig utvikling
2.7.1  Sammendrag fra Meld. St. 1 (2009-2010)

Barekraftig utvikling innebeerer & ivareta nava-
rende generasjoners behov uten & undergrave mulig-
hetene for kommende generasjoner til & tilfredsstille
sine behov. FN har slatt fast at hovedutfordringene
for en slik utvikling er internasjonal fattigdom,
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reduksjon i det biologiske mangfoldet, menneske-
skapte klimaendringer og spredning av miljegifter.
For & takle milje- og fattigdomsutfordringene méa
miljebelastningen fra gkonomisk aktivitet reduseres.

Regjeringen har ambisjon om at Norge skal vaere
et foregangsland i arbeidet for en barekraftig utvik-
ling. I Nasjonalbudsjettet 2008 la Regjeringen fram
en ny nasjonal strategi for berekraftig utvikling.
Arbeidet med a folge opp strategien rapporteres arlig
i et eget kapittel i nasjonalbudsjettet, jf. kapittel 7 i
meldingen.

Det er utviklet 18 indikatorer for & kunne folge
utviklingen péd en systematisk mate. Statistisk sen-
tralbyra peker pa at indikatorene viser at den gkono-
miske utviklingen har vart berekraftig i perioden
19862008 sett under ett. Nasjonalformuen per inn-
bygger har gkt gjennom hele perioden, og humanka-
pitalen utgjer stabilt om lag 73 pst. av nasjonalfor-
muen. Regjeringen vil i 2009 oppfylle malet om at
offisiell norsk bistand skal utgjere 1 pst. av brutto
nasjonalinntekt (BNI). I budsjettforslaget for 2010 er
bistandsnivéet beregnet til 1,1 pst. av BNI. Importen
fra utviklingsland er mer enn doblet siden 2003. Kina
og Brasil er de landene vi importerer mest fra, men
ogséd importen fra de minst utviklede landene i Afrika
oker.

Norge ligger an til & oppfylle Geteborg-protokol-
lens forpliktelser nar det gjelder reduksjon i utslip-
pene av tre av fire langtransporterte gasser. For &
bidra til at Norge skal oppfylle forpliktelsen for nitro-
genoksider (NO,), har Regjeringen inngatt en avtale
om utslippsreduksjoner med naringsorganisasjoner.

Regjeringen har som mal & overoppfylle Norges
forpliktelse under Kyoto-avtalen. Fra og med 2008
omfattes mer enn 70 pst. av de norske klimagassut-
slippene av ekonomiske virkemidler. De norske
utslippene av klimagasser gikk ned i 2008, dels som
folge av tiltak, men ogsé som folge av lavere aktivitet
i enkelte utslippsintensive naringer.

Etter at arbeidet med & legge om bilavgiftene
begynte 1. januar 2007, har CO,-utslippene fra for-
stegangsregistrerte kjoretoy i gjennomsnitt blitt redu-
sert fra 177 g/km i 2006 til 152 g/km i perioden
januar—august 2009.

Regjeringen bidrar aktivt i arbeidet med a fa pa
plass en ambisigs internasjonal klimaavtale i Kaben-
havn i desember 2009, som omfatter s& mange land
og sektorer som mulig. Den nye avtalen ber innrettes
slik at mélet om a begrense den menneskeskapte tem-
peraturgkningen til 2 grader fra forindustrielt niva
kan nas. Avtalen ber inkludere tiltak mot avskoging,
samarbeid om teknologi og tilpasning til klimaend-
ringer. En vesentlig del av kostnadene ber baeres av
industrilandene.

Regjeringen videreforer og styrker arbeidet med
a utvikle teknologi for fangst og sikker lagring av
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CO,. Byggearbeidet ved teknologisenteret for fangst
av CO,pé Mongstad er i gang, og det arbeides videre
med planleggingen av fullskala CO,-handtering.

Regjeringen folger ogsa opp satsingen pa tiltak
mot klimagassutslipp fra avskoging og skogforrin-
gelse 1 utviklingsland. Regjeringen foreslar & oke
bevilgningene til disse formélene med 600 mill.
kroner, fra 1,5 mrd. kroner i saldert budsjett 2009 til
mer enn 2,1 mrd. kroner i statsbudsjettet for 2010. I
tillegg foreslés en tilsagnsfullmakt pa 1,4 mrd. kro-
ner.

For perioden 2006-2009 har Regjeringen satt av
5,3 mrd. kroner til fornybar energi og energieffektivi-
sering gjennom Enova. Dette er naer 2,5 ganger sa
mye som 1 den foregdende stortingsperioden. Opp-
trappingen fortsetter i 2010-budsjettet. Ogsa satsin-
gen pa jernbane fortsetter.

Var ekonomiske politikk skal bygge pa bere-
kraftprinsippet. Ved kongelig resolusjon ble det i mai
2008 opprettet et offentlig utvalg for & vurdere hvor-
dan baerekraftig utvikling og klima bedre kan ivaretas
i offentlige beslutningsprosesser. Utvalget leverte
22. juni 2009 sin innstilling til Finansdepartementet,
og den er na pa offentlig hering. Innstillingen og
heringsuttalelsene vil innga i departementets arbeid
med en revisjon av baerekraftstrategien, som vil starte
opp 12010.

2.7.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er av den oppfatning at konseptet
barekraftig utvikling ofte brukes til & forsvare stat-
lige intervensjoner i markedet, herunder mer byra-
krati, reguleringer, kartellisering og proteksjonisme.
Disse medlemmer vil ta avstand fra dem som
hevder at gkonomisk vekst er et nullsumspill, bade i
forhold til u-landene, miljoet s& vel som i forhold til
fremtidige generasjoner. Jkonomisk vekst star ikke i
motsetning til baerekraftig utvikling. Det er dens for-
utsetning. Beerekraftig utvikling ma derfor ikke bli et
hinder for ekonomisk vekst og fattigdomsreduksjon
ved 4 frata u-landene mulighetene til utvikling.
Disse medlemmer vil understreke at de verste
miljetruslene mot menneskeheten ikke er et resultat
av teknikk og velstand, men en konsekvens av fravee-
ret av disse. I sd méte viserdisse medlemmer til
folgende uttalelse fra Indira Gandhi pad FNs miljo-
konferanse i 1972: "poverty is the greatest polluter
and the struggle against poverty is also a struggle for
a better environment".

Disse medlemmer er kjent med tidligere
uttalelser fra blant annet FNs generalsekreteer Ban
Ki-Moon samt statsledere pd G20-metet om at
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finanskrisen ikke matte bli en unnskyldning for mer
proteksjonisme i verdenshandelen. Dessverre regis-
trerer disse medlemmer at Verdens Handelsor-
ganisasjon i en rapport fra juli 2009 viser til at det
motsatte har skjedd, selv om de mest omfattende pro-
teksjonistiske tiltakene ikke har blitt iverksatt.
Disse medlemmer viser til at tilveksten i land
som har satset pa frihandel har veert tre til seks ganger
starre enn i proteksjonistiske land. Disse med-
lemmer stotter konklusjonene i rapporten "Econo-
mic Freedom of the World 2009" om at befolkningen
1 demokratiske land med &pne gkonomier nyter langt
storre livskvalitet enn hva som er tilfellet med
befolkningen i lukkede ekonomier.

Disse medlemmer merker seg konklusjo-
nene i rapporten "Trade and Climate Change" (juni
2009) utarbeidet av Verdens Handelsorganisasjon
(WTO) og FNs Miljeprogram (UNEP) om at okt
handel og handelsliberalisering har en rekke posi-
tive konsekvenser for miljoet og klimaet, og at en
ny global handelsavtale i 2010 vil kunne bidra posi-
tivt i forhold til tilpasning til klimaendringene. Han-
del akselererer overferingen av ren teknologi til u-
landene, som i neste omgang tilpasser denne tekno-
logien til lokale forhold. En slik kunnskaps- og tek-
nologioverfering vil kunne ha en rekke synergief-
fekter pa andre omréder i samfunnet, bidra til gkt
innovasjonstakt og derav gkonomisk vekst og vel-
standsutvikling for befolkningen. Okte inntekter
som folge av handel og handelsliberalisering, forer
ofte ogsa til at befolkningen blir mer opptatt av &
bevare miljeet og & forurense mindre. Disse
medlemmer viser til artikkelen "Why Greens
Should Love Trade" i det anerkjente tidsskriftet The
Economist, som fremholder at frihandel bidrar til at
jordens ressurser anvendes sa effektivt som mulig
ettersom varer og tjenester produseres der hvor for-
utsetningene er gode, og bidrar til mindre kostnader
og skade pa miljoet.

Disse medlemmer mener det er viktig a
avklare mulige konsekvenser for handelsregelverket
av ulike tiltak som vil folge av en fremtidig klimaav-
tale. Disse medlemmer viserisé mate til rappor-
ten "The WTO and Climate Change: Challenges and
Options" (september 2009) som viser til potensielle
omrader hvor det eksisterende WTO-regelverket kan
veere 1 konflikt med fremtidige klimamal. Det er etter
disse medlemmers mening viktig at en fremti-
dig klimaavtale i tilstrekkelig grad ivaretar hensyn i
eksisterende frihandelsavtaler samt legger forhol-
dene til rette for en sluttfering av Doha-forhandlin-
gene.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti har merket seg omtalen i
Nasjonalbudsjettet for 2010 om ulike sentrale mal for
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en baerekraftig utvikling, og hvilke strategier og tiltak
som iverksettes for & nd méal om bekjempelse av
internasjonal fattigdom, reduksjon i det biologiske
mangfoldet, menneskeskapte klimaendringer og
spredning av miljegifter. Disse medlemmer vil
peke pa at en hovedutfordring for arene framover, er
a omsette ambisigse mal om reduksjoner i klimagass-
utslipp ogsa 1 vart eget land i tiltak som gir reelle
resultater.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre tar omtalen fra Regjeringen til etterretning
og konstaterer at klimaforliket som Hayre, Kristelig
Folkeparti og Venstre etter lang tautrekking fikk
regjeringspartiene med pa, har medfert en betydelig
vekst i satsingen pa miljo- og klimatiltak i forslaget
til statsbudsjett bade for 2009 og 2010. Disse
medlemmer synes ogsé det er hyggelig at miljo-
og utviklingsministeren har mottatt en rekke interna-
sjonale utmerkelser som folge av enkelttiltak i klima-
forliket, som Regjeringen og regjeringspartiene
lenge strittet mot.

Disse medlemmer er imidlertid bekymret
over viljen og evnen til & faktisk gjore noe med de
kortsiktige og langsiktige klimautfordringene her
hjemme. I statsbudsjettet for 2010 foreslar Regjerin-
gen for eksempel a utfase avgiftsfritaket for biodie-
sel. Et miljo- og klimamessig helt uforstaelig forslag.
Disse medlemmer vil i s méte peke pa at det
gar fram av St.meld. nr. 16 (2008-2009) Nasjonal
transportplan 2010-2019 at transportmalet knyttet til
EUs fornybardirektiv tilsier at det mé brukes mer for-
nybar energi 1 form av elektrisitet og biodrivstoft.
Disse medlemmer vil peke pa at fritaket for
autodieselavgift for biodiesel har bidratt til en vesent-
lig bruk av biodiesel i Norge, og felgelig at en vide-
reforing av fritaket vil gjore det lettere & nd nye mal i
fremtiden som foelger av en tilpasning til EUs forny-
bardirektiv. Disse medlemmer vil ogsa vise til at
okt fornybarandel i fremtiden trolig vere avhengig
av statlige stotteordninger for fornybar energipro-
duksjon. Disse medlemmer vil peke pa at
Regjeringens vingling knyttet til de langsiktige vilka-
rene for bruk av biodiesel i Norge, skaper usikkerhet
for investeringer i denne sektoren, og at det som en
folge av dette kan bli vanskeligere & nd nye mal i
fremtiden. Disse medlemmer vil peke pa at
dette er uheldig i en fase med opptrapping av dette
arbeidet. Disse medlemmer vil for gvrig vise til
at Regjeringen har varslet at mélet om 3 TWh vind-
kraft innen 2010 ikke vil bli nddd. Disse med-
lemmer vil peke pé at en vesentlig grunn til dette,
er at den red-grenne regjeringen skapte usikkerhet
om de langsiktige vilkérene for fornybar elektrisitets-
produksjon, ved at opplegget med grenne sertifikater
ble vraket.
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Disse medlemmer vil videre peke pa at
Enova sé langt bare har utbetalt 1 mill. kroner av til-
leggsbevilgningen pa 1,2 mrd. kroner selskapet fikk
til bl.a. energieffektivisering i offentlige bygg i for-
bindelse med "krisepakken", St.prp. nr. 37 (2008—
2009) Tiltak for arbeid.

Den lenge lovede rensingen av gasskraftverket
pa Karste er i beste fall utsatt pa ubestemt tid, for-
handlingene mellom staten og Statoil og utviklingen
av Teknologisenteret for CO,-fangst pa Mongstad
ligger langt bak skjema.

Regjeringen fortsetter ogsa med en overoptimis-
tisk budsjettering nér det gjelder kjop og salg av kli-
makvoter, eller "drikkebonger" som statsministeren
sammenlignet dette med. Det har sa langt kun veert
kjopt kvoter for en liten brekdel av det som har veert
avsatt 1 budsjettene. Nasjonalregnskapet for 2008
viser for eksempel at det ble kjopt kvoter for 4,7 mill.
kroner, mens det ble budsjettert med 505 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til at det totale
utslipp av klimagasser for de sektorer og land som er
omfattet av kvotesystemet, bestemmes av det totale
antall tilgjengelige kvoter. Miljoeffekten av kvotesal-
get er at de globale utslippene av CO, oker med
samme mengde som selges. Nar en stat selger en
utslippskvote i markedet, vil kjoperen (f.eks. et kraft-
verk pa kontinentet) bruke kvoten til & dekke sin egen
forpliktelse til & levere inn kvoter tilsvarende egne
utslipp. Kjeperen gjor dette fordi kjop av kvoten er
billigere enn a redusere eget utslipp (dette er hele
poenget med kvotesystemet). Det sentrale her er at
staten som selger ikke ma redusere sine egne utslipp
for & frigjere en kvote for salg — slik som bedrifter ma
gjore for & kunne selge kvoter i markedet. Disse
medlemmer viser til at det norske salget av kli-
makvoter derfor vil ha som direkte konsekvens at
utslippene av klimagasser fra de sektorer i EQS-
omradet som er omfattet av kvotesystemet, vil gke
med tilsvarende mengde tonn CO,-ekvivalenter i for-
hold til om Regjeringen hadde valgt 4 slette kvotene
fremfor & selge dem.

Komiteens medlemmer fra Heyre fore-
slar & redusere salget av kvoter tilsvarende 1,5 tonn
CO,-ekvivalenter.

Komiteens medlem fra Venstre foreslar
at halvparten av de planlagt solgte kvotene i 2010 i
stedet slettes, og at inntektsanslaget settes ned tilsva-
rende 412,5 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Heoyre
mener at & skape en barekraftig utvikling som kla-
rer & heve velstanden og velferden til verdens fat-
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tigste samtidig som de globale klimaendringene
bekjempes, er blant var generasjons sterste utfor-
dringer.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
okonomisk vekst er en forutsetning for miljemessig
baerekraft, men understreker at det krever politisk
vilje til & satse pa tiltak som letter overgang til et
gronnere vekstregime.

Disse medlemmer mener at overgangen til
et mer berekraftig samfunn krever en mélrettet inn-
sats for okt forskning pa miljeteknologi. Disse
medlemmer understreker hvilken rolle teknolo-
giske innovasjoner vil spille for & serge for gronnere
energiutvinning og okt energieffektivisering. Disse
medlemmer viser til at Hoyre i sitt alternative
statsbudsjett prioriterer forskning pa miljevennlig
teknologi, samt legger til rette for miljevennlige
skatte- og avgiftsendringer. Disse vil ha en positiv
miljoeffekt ved & stimulere til mer miljevennlig
atferd.

Disse medlemmer er opptatt av at Norge
forer en realistisk energi- og miljopolitikk. Verdens
energibehov er gkende, og Norge er en global energi-
leverander. Innenfor olje- og gassnaringen har vi
strenge miljekrav og har verdens minst CO,-inten-
sive energiutvinning. Disse medlemmer vil vise
til at Norges energiambisjoner ikke star i konflikt
med miljehensyn, men understreker at fossilt bren-
sels bidrag til CO,-utslipp globalt, gir Norge et serlig
ansvar for & fore en god og helhetlig miljopolitikk.

Norge har, etter disse medlemmers syn, et
ansvar for & vere et foregangsland i arbeidet med a
redusere utslippene av klimagasser. Disse med-
lemmer mener derfor at Regjeringens salg, snarere
enn sletting, av overskuddskvoter den norske stat har
fatt via EUs kvotesystem, er et uheldig eksempel pa
at miljohensyn nedprioriteres til fordel for fiskale
behov. Disse medlemmer viser til at Hoyre har
foreslétt 4 slette kvoter verdt 1,5 tonn CO,-ekvivalen-
ter.

Disse medlemmer vil advare mot at miljo-
politiske argumenter blir misbrukt til & legitimere til-
tak som begrenser den globaliseringen og liberalise-
ringen av handelsmarkeder som har lagt grunnlaget
for at hundrevis av millioner mennesker har blitt lof-
tet ut av fattigdom. Disse medlemmer vil under-
streke at i arbeidet med & serge for berekraftig utvik-
ling, m& man ikke glemme hvilken historisk rolle
okonomisk apenhet og globale handelsfellesskap har
spilt for & skape og spre gkonomisk utvikling. A sikre
et apnere globalt handelssystem, bade gjennom mul-
tilaterale avtaler, og unilaterale liberaliseringstiltak
(som a gi flere utviklingsland tollfrihet til Norge), er
etterdisse medlemmer sitt syn et viktig skritt for
a sikre okonomisk utvikling for verdens fattige.
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Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti har med tilfredshet merket seg den grun-
dige omtalen av det pagaende arbeidet med & utvi-
kle supplerende indikatorer om livskvalitet, blant
annet med henvisningen til den nylig publiserte
sluttrapporten fra den franske "Commision on the
Measurement of Economic Performance and
Social Progress" (Stiglitz-kommisjonen). Dette
medlem mener at en ensidig fokusering péa
okning av innenlands materiell velferd, malt ved
utviklingen i BNP, vil vaere sveert mangelfull. Det
vil vaere mangelfullt bade i forhold til de overord-
nede globale utfordringer som Norge har et ansvar
for a4 vaere med a lose, samt i forhold til & fa fokus
pa andre verdier enn materiell velstand som vil
veere minst like viktig for & ha et godt samfunn &
veere en del av. Dette medlem mener at en fast
rapportering av data for samfunnsutvikling i trad
med Stiglitzkommisjonens anbefaling vil bringe
nye viktige dimensjoner inn i samfunnsdebatten,
og oppfordrer Regjeringen om & gi arbeidet med
dette hoy prioritet.

Dette medlem vil advare mot en politikk
hvor gkt tilrettelegging for handel med utviklings-
land kommer til erstatning for satsing pa bistand.
Dette medlem ser okt samhandel, sletting av ille-
gitim gjeld og okt bistand som supplementare og
nedvendige tiltak for at malet om a utrydde den glo-
bale fattigdommen skal nas.

Komiteens medlem fra Venstre har
registrert at det i den nye politiske plattformen for
Regjeringen ("Soria Moria 2") er en ambisjon om &
skjerpe Norges klimamal slik at de tilsvarer kutt i
utslippene pa 40 pst. innen 2020 i forhold til 1990-
niva, dersom det kan bidra til enighet om en ambisios
klimaavtale der de store utslippslandene patar seg
konkrete utslippsforpliktelser. Etter dette med-
lems syn er dette en vente-og-se-holdning i klima-
politikken som er for passiv. Dessuten vil en skjer-
ping av det norske klimamalet utover 30 pst. i all
hovedsak gjennomfores ved ekte kvotekjop og flere
tiltak i utlandet.

Dette medlem viser videre til at miljo- og
utviklingsminister Erik Solheim i Aftenposten
11. august 2009 inviterte Venstre og Kristelig Folke-
parti til et nytt klimaforlik etter valget og i forkant av
FNs klimakonferanse i Kebenhavn. Denne invitasjo-
nen er imidlertid avlyst av Jens Stoltenberg som i
Dagsavisen 27. august 2009 slo fast at det er helt ure-
alistisk. I "Soria Moria 2" har denne uenigheten fatt
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seg utslag i en rimelig uforpliktende formulering om
at

"Regjeringen vil legge fram for Stortinget en vur-
dering av klimapolitikken og behov for endrede vir-
kemidler, herunder de sektorvise klimahandlingspla-
nene. En ny internasjonal klimaavtale nedvendiggjor
en revisjon av nasjonale mal og virkemidler og en ny
vurdering av hvordan Norges samlede innsats ber
innrettes for a bidra best mulig til & redusere de glo-
bale utslipp av klimagasser."

For dette medlem er det helt avgjerende at
nye opplysninger om bade norske CO,-utslipp og at
klimaendringene vil fé sterre konsekvenser enn tidli-
gere antatt, folges opp med nye virkningsfulle tiltak
gjennom et nytt klimaforlik i Stortinget.

Dersom Norge skal ha realistiske muligheter til &
oppfylle en klimaavtale som er mer ambisigs enn
Kyoto-avtalen, er det viktig at vi allerede na kommer
i gang med tiltak som far ned de norske klimautslip-
pene. Serlig er dette viktig sett pa bakgrunn av nye
beregninger forskere ved Bjerknessenteret for klima-
forskning i Bergen har utfert, som tyder pé at klima-
endringene kan sl inn langt raskere og med sterre
kraft enn det FNs klimapanel har anslatt. Dette
medlem vil peke pa at det vil vaere en styrke ved
norsk klimapolitikk at det brede tverrpolitiske samar-
beidet om klimapolitikken viderefores. Dette
medlem viser derfor til Representantforslag 1 S
(2009-2010) fra stortingsrepresentantene Abid Q.
Raja og Trine Skei Grande om en opptrapping av
norsk klimapolitikk for klimatoppmetet i Keben-
havn.

Dette medlem viser for gvrig til at Venstres
forslag til alternativt statsbudsjett for 2010 gir en
samlet bokfert styrking av satsing pa miljo- og
klimavennlige losninger pd om lag 1,8 mrd. kroner i
forhold til Regjeringens forslag, samt en ekning i
kapitaloverferingen til grunnfond for fornybar energi
og energieffektivisering pd 5 mrd. kroner. I tillegg
foresldr dette medlem en grenn skatte- og
avgiftsreform som bidrar til et samlet skatteskifte pa
omlag 7 mrd. kroner. Dette medlem vil ogsa vise
til at Venstre foreslar & oke kapitaloverferingen til
forskningsfondet med totalt 73 mrd. kroner i en stra-
tegisk satsning pa kunnskaps- og lavutslippssamfun-
net. Denne satsingen vil vare avgjerende for a na
malsetningene i klimapolitikken. Dette medlem
viser for gvrig til neermere omtale av ulike sider av
Venstres miljo- og klimasatsing under pkt. 2.1.2, pkt.
3.2.13.2.5 og pkt. 3.2.17.2.5 i denne innstilling.
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3. Statsbudsjettet for 2010

3.1 Regjeringens hovedprioriteringer pa
budsjettets utgiftsside

Sammendrag fra Meld. St. 1 (2009-2010)
og Prop. 18 (2009-2010) Gul bok

Regjeringens politikk bygger pa rettferdighet og
fellesskap. De offentlige velferdsordningene skal
fornyes og videreutvikles, og Regjeringen vil styrke
arbeidslivet som en arena der alle kan delta. Det leg-
ges til rette for ekt verdiskaping og utvikling i hele
landet. Det offentliges ansvar og rolle innen de sen-
trale velferdsoppgavene som helse, omsorg og utdan-
ning skal styrkes, samtidig som miljgoppgavene
loses og de ekonomiske forskjellene reduseres. Disse
formélene folges aktivt opp i budsjettforslaget for
2010.

Helse- og omsorgstilbudet har stor betydning for
den enkeltes levekar og livsutfoldelse. Regjeringen
foreslér & oke bevilgningene til drift av helseforeta-
kene med knapt 1,5 mrd. kroner fra saldert budsjett
2009, utover generell pris- og lennsjustering. Det
legges dermed til rette for en vekst i pasientbehand-
lingen pa om lag 1,3 pst. fra 2009 til 2010 og full inn-
foring av ny inntektsfordeling i trdd med anbefalin-
gene i Magnussen-utvalgets innstilling. Rusfeltet og
omsorgssektoren styrkes, bl.a. gjennom investerings-
tilskuddet til sykehjem og omsorgsboliger. Alders-
grensen for egenandelsfritak for helsetjenester under
egenandelstak 1 foreslds ekt fra 12 til 16 &r, og det
innfores en automatisk frikortordning. Samhand-
lingsreformen folges opp.

Regjeringen foreslar mélrettede tiltak for a bedre
kvaliteten i grunnoppleringen. Fra heosten 2010 okes
undervisningstimetallet med én uketime fordelt pa 1.
til 7. trinn, og det foreslas et tilbud om étte uketimer
gratis leksehjelp, fordelt pa 1. til 4. trinn. Videre fore-
slés 53 mill. kroner til nye tiltak for & bedre fullfe-
ringsandelen i videregdende opplering. Rehabilite-
ringsbehovet pa skoleanleggene er stort, og Regjerin-
gen foreslér & gke investeringsrammen for rentekom-
pensasjonsordningen for skole- og svemmeanlegg
med ytterligere 2 mrd. kroner i 2010. Den midlerti-
dige okningen i tilskuddet til lerebedrifter i 2009
viderefores ogsé i 2010.

Regjeringen prioriterer i 2010 tiltak mot avsko-
ging i utviklingsland, jernbaneinvesteringer, miljo-
teknologi, CO,-handtering, fornybar energi og ener-
gieffektivisering. Bevilgningene til klima- og skog-
satsingen i utviklingsland foreslds okt med om lag
650 mill. kroner fra saldert budsjett 2009, til dreyt
2,1 mrd. kroner i 2010. Bevilgningene til Jernbane-
verket foreslds okt nominelt med om lag 1,3 mrd.
kroner fra saldert budsjett 2009. Det foreslas
100 mill. kroner til en ny tilskuddsordning for ekt
satsing pd miljeteknologi. Til ulike tiltak for CO,-
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handtering foreslas det bevilget knapt 3,5 mrd. kro-
ner, som er knapt 1,6 mrd. kroner mer enn i saldert
budsjett 2009. Grunnfondet for fornybar energi og
energieffektivisering foreslas okt med 5 mrd. kroner
til 25 mrd. kroner i 2010. Det foreslas akte utgifter til
en rekke miljetiltak i Norge, bl.a. til kulturminner,
bevaring av naturens mangfold og friluftsliv.

Fra 2009 er det innfort en lovfestet rett til barne-
hageplass, og i september 2009 rapporterte fylkes-
mennene at kommunene hadde gitt tilbud om plass til
alle barn med rett til barnehageplass. I 2010-budsjet-
tet foreslas det okte utgifter for & legge til rette for
7 200 nye barnehageplasser. Det tilsvarer forventet
okt ettersporsel etter barnehageplass som folge av
demografiske endringer og redusert foreldrebetaling.
Foreldrebetalingen for barnehageplass reduseres
reelt ved at maksimalprisen viderefores nominelt
uendret fra 2009 til 2010.

Regjeringen foreslar ekte bevilgninger til fors-
kning og utvikling pa om lag 1,7 mrd. kroner fra sal-
dert budsjett 2009. Offentlig finansiert forskning og
utvikling anslas & utgjere 0,97 pst. av BNP 1 2010.
Kapitalen i Fondet for forskning og nyskaping fore-
slés okt med 5 mrd. kroner. For 4 folge opp klimafor-
liket foreslar Regjeringen en bevilgningsekning pa
300 mill. kroner til forskning og utvikling innen for-
nybare energikilder og karbonfangst og -lagring,
samt ytterligere 50 mill. kroner til annen klimaforsk-
ning. I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2009 ble det bevilget midler til opprettelse av 3 000
nye studieplasser. Regjeringen foreslar en ytterligere
opptrapping med om lag 2 600 studieplasser i 2010,
noe som inneberer en videreforing av opptakskapa-
siteten fra 2009.

Regjeringen vil legge til rette for trygge arbeids-
plasser og okt verdiskaping og utvikling i hele landet.
Regjeringen foreslar utgifter pé vel 1,5 mrd. kroner
(eksklusive lanetransaksjoner) til ordninger under
Innovasjon Norge under Nerings- og handelsdepar-
tementets budsjett i 2010. Dette tilsvarer en ekning
pa 26 pst. i forhold til saldert budsjett 2009. For a
bidra til & sikre naeringslivet tilgang pé kapital fore-
slas garantirammen for Alminnelig ordning under
Garanti-instituttet for eksportkreditt (GIEK) satt til
110 mrd. kroner, og rammen for U-landsordningen
foreslas satt til 3 150 mill. kroner. Dette videreforer
det ogkte nivaet fra tiltakene mot finanskrisen i 2008
og 2009. Ogsa garantirammen for byggeldnsordnin-
gen foreslds okt, fra 5 mrd. kroner i saldert budsjett
2009 til 6,5 mrd. kroner i budsjettet for 2010. Léne-
rammene under Innovasjon Norge foreslas okt i for-
hold til saldert budsjett 2009, til henholdsvis
500 mill. kroner for landsdekkende innovasjonslan
og 2 500 mill. kroner for lavrisikolaneordningen. I
tillegg foreslar Regjeringen & etablere en ny garanti-
ordning for langsiktige kraftavtaler til kraftintensiv
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industri med en ramme pa 20 mrd. kroner. Regjerin-
gen foreslar en betydelig okt tiltaksinnsats bade for
ledige med moderat bistandsbehov og for arbeidsse-
kere med nedsatt arbeidsevne. Regjeringen foreslar
ogsé & utvide malgruppen for langtidsledighetsgaran-
tien. Jordbruksavtalen for 2009-2010 innebaerer en
rammegkning pa 1,2 mrd. kroner sammenliknet med
avtalen for 2009, hvorav 560 mill. kroner (netto)
foreslas som bevilgningsekninger over statsbudsjet-
teti2010.

Siden hesten 2007 har det vert en betydelig
okning 1 antall nye asylsekere til Norge. Bevilgnin-
gen til drift av statlige mottak og vertskommunetil-
skudd til kommuner med asylmottak foreslas derfor
okt med til sammen om lag 1,4 mrd. kroner fra saldert
budsjett 2009, inkl. 400 mill. kroner som felge av
flere enslige, mindreédrige asylsgkere over 15 ar.
Videre foreslas bevilgningene til integreringstilskudd
og tilskudd til oppleering i norsk og samfunnskunn-
skap okt med til sammen vel 920 mill. kroner, mens
bevilgningen til Utlendingsdirektoratet (UDI) fore-
slds okt med 51,1 mill. kroner. For & effektivisere og
modernisere utlendingsforvaltningen foreslar Regje-
ringen i tillegg en bevilgning pa 100 mill. kroner til &
viderefore IKT-utviklingsprogrammet EFFEKT. Det
foreslas bevilget til sammen 150 mill. kroner til &
styrke politiets arbeid pa utlendingsomradet. Det
foreslas ogsa ekte ressurser til Utenriksdepartemen-
tet, blant annet ved & gke antallet lokale og utsendte
medarbeidere ved utenriksstasjonene. Antallet
omsorgsplasser for enslige, mindrearige asylsokere
under 15 ar foreslas okt med 120 plasser, tilsvarende
220 mill. kroner i gkte utgifter. Det foreslds ogsa okte
utgifter til retur- og reintegreringstiltak.

Nasjonal transportplan 2010-2019 har en samlet
planramme i perioden som er 100 mrd. kroner hoyere
enn planrammen for Nasjonal transportplan 2006—
2015. Regjeringen vil fase satsingen pa samferdsel sa
raskt som mulig inn i ekonomien, men innenfor de
begrensninger et forsvarlig ekonomisk opplegg set-
ter. Budsjettforslaget for 2010 innebaerer en betydelig
innfasing allerede det forste aret i planperioden.
Regjeringen foreslar en bevilgning til Statens vegve-
sen pa om lag 14,1 mrd. kroner og til Jernbaneverket
pa 8,4 mrd. kroner. Justert for endringer som felger
av forvaltningsreformen, er dette en gkning for Sta-
tens vegvesen med 23,1 pst. ssmmenlignet med sal-
dert budsjett 2009, mens ekningen for Jernbanever-
ket er pa 18,5 pst. Veksten i de frie inntektene til fyl-
keskommunene gir rom for en ekning i bevilgnin-
gene til de gvrige riksvegene som blir fylkesveger fra
1. januar 2010, pd 1 mrd. kroner. Det foreslas innfort
en ny rentekompensasjonsordning til fylkeskommu-
nene med en investeringsramme i 2010 pa 2 mrd.
kroner.

Innst. 2 S —2009-2010

Gjennom maélrettede tiltak og en vesentlig gkning
av bevilgningene til kunst-, kultur-, medie- og frivil-
lighetsformal pa statsbudsjettet, gjennomforer
Regjeringen Kulturlaftet. Malet er at 1 pst. av stats-
budsjettets utgifter skal benyttes til kulturformal
innen 2014. Regjeringen foreslar en samlet nominell
utgiftsekning pa 812 mill. kroner fra saldert budsjett
2009 til oppfelging av Kulturlgftet. Forslaget inne-
baerer at kulturbudsjettet har gkt med om lag 2,7 mrd.
kroner sammenlignet med nivéet i 2005. Med dette er
Regjeringen i rute med opptrappingen av Kulturlef-
tet.

Forskjellene i samfunnet skal reduseres. Regje-
ringen foreslar gkte bevilgninger pé til sammen vel
1 mrd. kroner til malrettede tiltak for & redusere fat-
tigdom i 2010. Forskjellene i levekar utjevnes bl.a.
gjennom egkningen i minstepensjonen og andre mins-
teytelser i folketrygden, og okt bostette. Bevilgnin-
gene til dekning av kommunenes utgifter til kvalifi-
seringsprogrammet foreslas okt som folge av flere
deltakere. Forslag om okte utgifter til tiltak mot rus-
middelmisbruk og for & bedre tilbakeforingen av inn-
satte og domfelte til samfunnet bidrar ogsa til &
utjevne forskjeller.

Regjeringen vil bekjempe kriminalitet gjennom &
forebygge bedre, oppklare mer, reagere raskere og
rehabilitere bedre. I 2010-budsjettet foreslas det a
oke bevilgningen til politi- og patalemyndighet med
til sammen 1,3 mrd. kroner i forhold til saldert bud-
sjett 2009. Regjeringen vil viderefore 460 sivile stil-
linger og 104 politistillinger som blir opprettet i lopet
av 2009. Den nye seravtalen mellom staten og
hovedsammenslutningene om arbeidstidsbestemmel-
ser 1 politiet tilsvarer en ressursgkning pé anslagsvis
230 arsverk. Politiets driftsbudsjett foreslas okt med
371,9 mill. kroner som felge av den nye saravtalen.
1 2010 foreslas det & ta opp 720 nye studenter ved
Politihegskolen. Dette er en dobling sammenlignet
med opptaket i 2006.

Regjeringens hovedprioriteringer péd utgiftssiden
er nermere omtalt i Gul bok, kapittel 2.

3.1.2

Komiteen tar omtalen til orientering.
Komiteen viser til omtalen av det finanspoli-
tiske opplegget i avsnitt 2.1 i denne innstillingen.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiets alter-
native statsbudsjett i korte trekk innebarer kraftige
reduksjoner i skatter og avgifter, styrking av viktige
budsjettomrader som samferdsel, helse, justis og for-
svar og reduksjon av offentlige utgifter.

Disse medlemmer har foreslatt store brutto-
kutt over statsbudsjettet. Etter noe omfordeling resul-
terer dette i et nettokutt pa 19 mrd. kroner.
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Disse medlemmer foreslar en overforing til
Statens pensjonsfond — Utland pa 174 mrd. kroner.
Dette er 1,3 mrd. kroner mer enn i Regjeringens opp-

legg.

18 mrd. kroner.

Disse medlemmer anser investeringer i real-
kapital og skatte- og avgiftsreduksjoner som viktige
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bidrag til bedret vekst i BNP pa kort og lang sikt.
Samlet sett gker vi investeringer i real- og finanska-
pital, og vi senker skatter og avgifter med til sammen

Prop. 1 S med FrPs alternative

Komité Nr. Tillegg 1-3 Statsbudsjett 2010
Kommunal- og forvaltnings- 1. Statsforvaltning 12 620 853 000 8271 853 000
komiteen (-4 349 0 0 0 000)
Familie- og kulturkomiteen 2. Familie og forbruker 63 708 54 0 000 63 547 742 000
(-160 798 000)
3. Kultur 6 605 845 000 5539016 000
(-1 066 829 000)
Utenriks- og forsvarskomiteen 4.  Utenriks 33 837 607 000 24 884 913 500
(-8 952 693 500)
Justiskomiteen 5. Justis 18 363 381 000 19 054 381 000

Kommunal- og forvaltningskomi- 6.

teen

Arbeids- og sosialkomiteen 7.

Utenriks- og forsvarskomiteen 8.

Neringskomiteen 9.
10.
11.

Energi- og miljokomiteen 12.
13.

Kontroll- og konstitusjons- 14.

komiteen

Helse- og omsorgskomiteen 15.

Kirke-, utdannings- og forsknings- 16.

komiteen

Transport- og kommunikasjons-  17.

komiteen

Finanskomiteen 18.
19.
20.
21.

Innvandring, regional
utvikling og bolig
Arbeid og sosial
Forsvar

Neering

Fiskeri

Landbruk

Olje og energi

Milje
Konstitusjonelle

institusjoner
Helse

Kirke, utdanning og fors-

kning

Transport og kommunika-

sjon
Rammetilskudd mv. til
kommunesektoren

Tilfeldige utgifter og
inntekter

Garanti-instituttet for
eksportkreditt

Finansadministrasjon mv.

15 816 649 000

293 149 986 000

33 705 944 000

525084 0000

226 677 000

14 301 876 000

-75 647 837 000

4 084 547 000

1 598 683 000

127 190 345 000

43 042 61 0 000

28209 677 000

86 027 84 0 000

11 481 755 000

-383 60 0 000

30 739 666 000

(+691 00 0 000)
10 556 104 000
(-5 260 545 000)
284 986 286 000
(-8 163 70 0 000)
34 655 944 000
(+95 0 00 0 000)
520629 0 000
(-44 55 0 000)
499 096 000
(+272 419 000)

8 136 78 0 000
(-6 165 096 000)
~76 412 237 000
(-764 40 0 000)

3 836 547 000
(-248 00 0 000)

1 568 683 000
(-3 000 0 000)
130 900 845 000
(+3 710 50 0 000)
43767 413 000
(+724 803 000)
32223 596 000
(+4 013 919 000)
9.0 004 04 0 000
(+3 976 20 0 000)
11 481 755 000
(0)

-383 60 0 000
(0)

29 484 484 000
(-1 255 182 000)
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Prop. 1 S med FrPs alternative
Komité Nr. Tillegg 1-3 Statsbudsjett 2010

22.  Skatter, avgifter og toll =799 394 432 000 =782 007 432 000
(+17 387 00 0 000)
23.  Utbytte mv. -21 146 452 000 -20 830 452 000
(+316 00 0 000)
24.  Sum for lanetransaksjo- -66 609 00 0 000 =71 027 952 500
ner og overforing til og (-4 418 952 500)

fra Statens pensjonsfond -

Utland

25.  Statens pensjonsfond - 66 609 00 0 000 71027 952 500
Utland (+4 418 952 500)
26.  Lanetransaksjoner mv. 0 0

0)

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre foreslar et alternativt statsbudsjett for 2010
som er en malrettet satsing pé flere arbeidsplasser —
serlig i det nyskapende miljo- og klimavennlige
naringslivet. Videre inneberer Venstres alternativ en
kraftig satsing pa forskning, miljevennlig samferdsel
og fattigdomsbekjempelse blant barn og unge, naer-
mere omtalt under pkt. 2.1.2 i denne innstilling og
respektive rammeomréader. Dette medlem foreslar &

omprioritere ca. 14 mrd. kroner i forhold til Regjerin-
gens forslag med om lag like store deler fordelt pa
skatte- og avgiftssiden og statsbudsjettets utgiftsside
innenfor et samlet opplegg som medferer et mindre-
behov/innstramming nar gjelder overforinger fra Sta-
tens pensjonsfond — Utland pé vel 1 mrd. kroner.

Dette medlem fremmer i denne innstilling
forslag om felgende bevilgninger pa de enkelte ram-
meomrader:

Prop. 1 S med Venstres

Komité Nr. Tillegg 1-3 alternativ 2010
Kommunal- og forvaltnings- 1 Statsforvaltning 12 620 853 000 12 262 253 000
komiteen (-358 600 000)
Familie- og kulturkomiteen 2 Familie og forbruker 63 708 540 000 63 472 340 000
(-236 200 000)
3 Kultur 6 605 845 000 6 769 945 000
(+164 100 000)
Utenriks- og forsvarskomiteen 4 Utenriks 33 837 607 000 33 837 607 000
0)
Justiskomiteen 5 Justis 18 363 381 000 18 323 381 000
(-40 000 000)
Kommunal- og forvaltnings- 6  Innvandring, regional 15 816 649 000 15 842 449 000
komiteen utvikling og bolig (+25 800 000)
Arbeids- og sosialkomiteen 7  Arbeid og sosial 293 149 986 000 291 975 086 000
(-1 174 900 000)
Utenriks- og forsvarskomiteen 8  Forsvar 33 705 944 000 33 704 380 000
(-1 564 000)
Neringskomiteen 9  Nering 5250 840 000 4163 040 000
(-1 087 800 000)
10 Fiskeri 226 677 000 226 677 000
(0)
11 Landbruk 14 301 876 000 14 180 176 000
(-121 700 000)
Energi- og miljekomiteen 12 Olje og energi =75 647 837000  -75637 837 000

(+10 000 000)
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Prop. 1 S med Venstres

Komité Nr. Tillegg 1-3 alternativ 2010
13 Miljo 4 084 547 000 4194 547 000
(+110 000 000)
Kontroll- og konstitusjons- 14 Konstitusjonelle 1 598 683 000 1 598 683 000
komiteen institusjoner 0)
Helse- og omsorgskomiteen 15  Helse 127 190 345 000 127 538 345 000
(+348 000 000)
Kirke-, utdannings- og forsknings- 16  Kirke, utdanning og 43 042 610 000 44 586 610 000

komiteen forskning
Transport- og kommunikasjons- 17

komiteen kasjon
Finanskomiteen 18

19  Tilfeldige utgifter og

inntekter

20 Garanti-instituttet for
eksportkreditt

21  Finansadministrasjon mv.

22 Skatter, avgifter og toll

23 Utbytte mv.

Transport og kommuni-

Rammetilskudd mv. til
kommunesektoren

(+1 544 000 000)
29 150 377 000
(+940 700 000)
86 101 740 000

(+73 900 000)
10 531 755 000
(-950 000 000)

28209 677 000

86 027 840 000

11 481 755 000

-383 600 000 -393 600 000
(-10 000 000)
30 739 666 000 30 570 266 000

(-169 400 000)
~798 951 932 000
(+442 500 000)

21 660 652 000
(-514 200 000)

=799 394 432 000

-21 146 452 000

Sum for lanetransaksjoner -66 609 000 000  -67 614 364 000
og overfering til og fra (-1 005 364 000)
Statens pensjonsfond -

Utland

Statens pensjonsfond - 66 609 000 000 67 614 364 000
Utland (+1 005 364 000)
Lanetransaksjoner mv. 0 0

(©)

3.2 Gjennomgang av budsjettforslaget for 2010
etter den vedtatte inndelingen i
rammeomrader

Komiteen viser til vedtak i Stortinget
22. oktober 2009 om fordeling til komiteene av ram-
meomrader med budsjettkapitler og utkast til romer-
tallsvedtak vedrerende forslaget til statsbudsjett for
2010, jf. Innst. 27 S (2009-2010) fra Stortingets pre-
sidentskap.

Komiteen viser videre til at det er fremmet 3
tilleggsproposisjoner til Prop. 1 S (2009-2010). 1
stortingsmete 3. november, 5.november og
10. november 2009 ble de enkelte budsjettkapitlene
og forslag til vedtak fordelt pd rammeomrade og
sendt de respektive komiteer i samsvar med vedtak i
Stortinget om fordeling av rammeomrader ved
behandlingen av Innst. 27 S (2009-2010). Gjennom-

gangen av rammeomradene 1-23 i avsnitt 3.2 er i trad
med ovennevnte stortingsvedtak.

Komiteen viser til Prop. 1 S Tillegg 3 (2009—
2010) som ble lagt fram 6. november 2009. Som
folge av endringene i ansvarsfordelingen mellom
departementene som er planlagt fra 1. januar 2010, er
det fremmet forslag til omfordeling av bevilgnings-
forslag som ble lagt fram i Prop. 1 S (2009-2010)
Gul bok. Endringene i bevilgningsforslagene er bud-
sjettngytrale. Endringene bestar i hovedsak av flyt-
ting av bevilgningsforslag mellom departementene,
med tilherende endring av nummerering av berorte
budsjettkapitler. I enkelte tilfeller er deler av bevilg-
ningsforslaget berort. Dette gjelder i hovedsak drifts-
utgifter og overforinger til Norges forskningsrad. I
gjennomgangen av rammeomradene 1-23 nedenfor
er endringene innarbeidet. Det vises til Prop. 1 S Til-
legg 3 (2009-2010) for nermere omtale av endrin-
gene.
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3.2.1 Rammeomrdde 1 (Statsforvaltning), under kommunal- og forvaltningskomiteen
3.2.1.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S med Tillegg 3
Kap. Formal (2009-2010)

Utgifter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)

20 StatsminiSterens KONTOT .........cccociieiiiieiiieeiie ettt et 85300
21 STALSTAACL -...eeeeeeeiie ettt ettt 154 700
24 RegjeringsadvoKaten .........cccooieiieiiiiieiie e 61900
611 Pensjoner av statSKaSSEN ........evverieriierieiierie et 21 600
612 Tilskudd til Statens Pensjonskasse ..........ccccceeeireiieiiiieeiiieeiieeseeeee e 8 138 000
613 Arbeidsgiveravgift til folketrygden .........ccocvevieriierienierieieeee e 762 000
614 Boliglansordningen i Statens Pensjonskasse .........ccccecvevieeiieviienieiiesveneneenn. 33000
615 Y1kesskadeforsiKIing .......cccoceeiivieriiriee e 92 000
616 GruppeliVSTOTSIKIING ....eovvieiieiieiieie e ettt re b e b e ae e seseesne s 131 000
1500 Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet ...........c..ccccoeeevveeereennnenn. 256 969
1503 Midler til opplering og utvikling av tillitsvalgte .........c.ccceovvervienienienieenne, 126 707
1510 FylkesmannSembetene ...........ccceccveeriiieiiiieniiieeiieeiee ettt s 1362 818
1520 Departementenes SerVICESENLET ..........cvueeueerierierieniierieesieesteesreeseeenseeeeeeeenees 476 086
1530 Tilskudd til de politiSKe PArtier .........ccceeveeerieciiiiieie e 347 982
1570 DaatatilSYNET ....eeeieiiieeieeiee e 30 989
1571 Personvernnemnda ...........oocoiiiieiininii e 1 683
1580 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen ............cccocceevvievieecieecieeeieeneenn 874 000
1581 Eiendommer til kongelige formal ............ccoovviiiniieniiniienieeeeeeee e, 43 337
1582 Utvikling av Fornebuomradet ............cccovvevierienieiieiecre e 11 000
2445 STALSDYEE -eeveeeeeeeiieeiietiet ettt ettt et ettt et et sttt esaeesaeenaeen 1491 867
2470 Statens PenSjONSKASSE .......ccviervieiiieiieriiiieiieseesteseesreesreesreesteeseessessaeesaessneens 312 571
Sum utgifter rammeomrade 1 ................c.cooooiiiiiiiiiiieee 14 815 509

Inntekter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)

3024 RegjeringsadvVoKaten ..........cccevieviieciieieiie ettt 7900
3614 Boligldnsordningen i Statens Pensjonskasse ..........cccccceeveeeiieeeviieeciieeseeenneeans 18 000
3615 Y1kesskadeforSiKIing ......ccovvevierieriieieeie e 136 000
3616 GruppeliVSTOrSIKIING .....vveieiiiiiiiiiiiccie et 98 000
4510 Fylkesmannsembetene ..........ccccocoeeriiiiiiienieiieiceieeie e e 154 760
4520 Departementenes SEIVICESENLET ......cc.eevveerveerieeierrerresiresreeseeseesseesseesseeseesns 87 647
4581 Eiendommer til kongelige formal ...........cccocoooiiiiiiiiiiiiee e 135
5445 SEALSDYEE -vevveeieeeiieeiieiieriee ettt ettt ettt ettt sbe et e e te e ntesntesraesra e taesaeenreensaens 916 545
5446 Salg av eiendom, FOrnebu .........ccccccvieviiiiiiiiiiiiccceeeeee e 23 600
5470 Statens PensjonsKasse ........cceecieivieiierieiieiie ettt ettt 18 069
5607 Renter av boliglansordningen i Statens Pensjonskasse ...........cccccceevveevenennne. 734 000

Sum inntekter rammeomrade 1 ...............cccoooiiiiiiiiiiee 2 194 656

Sum netto rammeomrAde 1 ..........oooiviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 12 620 853
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3.2.1.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.1.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 3.2.9.2.1. Flertallet foresldr & redusere kap.
1500 post 21 Spesielle driftsutgifter pa Fornyings- og
administrasjonsdepartementets budsjett med 3 mill.
kroner og kap. 2445 Statsbygg post 32 Igangsetting
av kurantprosjekt med 7 mill. kroner. Samlet sett
foresldr flertallet at rammeomrdde 1 settes til
12 610 853 000 kroner, som er 10 000 000 kroner
lavere enn Regjeringens forslag.
3.2.1.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 1 settes til
8 271 853 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringen pa 4 349 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til sine merknader i
pkt. 3.2.6 hvor alle saker under Kommunal- og for-
valtningskomiteens ansvarsomrdde er kommentert
samlet.
3.2.1.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 1 settes til 11 798 853 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
822 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser i denne anledning
til sine merknader i pkt. 2.1.2 om Hoyres alternative
budsjett, samt pkt. 3.2.18 der rammetilskudd mv. til
kommunesektoren behandles.
3.2.1.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til sitt forslag om flatt skattefradrag
for alle i alderen 62—67 ar som ikke samtidig mottar
trygd eller pensjon. Dette medlem antar at dette
vil redusere antallet AFP-pensjonister i 2010 med
2501 forhold til Regjeringens anslag, og finner derfor
grunnlag for & redusere bevilgningen til Avtalefestet
Pensjon med 12,5 mill. kroner. Dette medlem
finner grunn for & faseforskyve enkelte byggepro-
sjekter i statlig regi, bl.a. byggeprosjektet R6, og
reduserer derfor bevilgningen med henholdsvis 75
mill. kroner og 110 mill. kroner. Dette medlem
fremmer forslag om & sette nettosummen pa ramme-
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omrade 1 til 12 423,353 mill. kroner, som er en
reduksjon pa 197,5 mill. kroner i forhold til Regjerin-
gens forslag.

3.2.1.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér a
bevilge kr 12 262 253 000 under rammeomrade 1,
som er kr 358 600 000 mindre enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Dette medlem mener at det offentlige er helt
avhengig av verdiskapingen i det private naeringsliv.
Like klart er det at naringslivet er avhengig av en
velfungerende offentlig sektor. Ikke minst er gode
skoler ngdvendig for at norske bedrifter skal kunne
fortsette & hevde seg i1 kunnskapsindustrien, og et
godt barnehagetilbud er viktig for deltagelsen i
yrkeslivet. Fordette medlem er det likevel et mal
at veksten i det offentliges utgifter ma veare lavere
enn veksten i samfunnet for gvrig.

Det ytes stor innstats fra ansatte i offentlig sektor,
som vi alle er avhengig av. Men systemene ma refor-
meres for & bedre tjenestene for borgerne. A ta i bruk
ny teknologi i offentlig sektor er en del av dette.
Bedre samordning mellom forvaltningsnivaer og for-
enkling er en annen del av det. | tillegg mener dette
medlem atdeter en del & hente pé & utfordre offent-
lig sektor pé a konkurrere mer, bade med seg selv og
med andre. Dette medlem vil serlig peke pa
potensialet vi har i frivillig sektor, som ofte har et ide-
alistisk formal og engasjement som mobiliserer til
innsats. Vi har ogsa gode eksempler pa forbruker-
samvirker som kan brukes i starre grad i fellesskapets
nytte.

Dette medlem mener at det er en klar for-
skjell mellom privatisering og konkurranseutsetting.
Privatisering innebarer & overlate hele ansvaret for &
levere en tjeneste til private. Dette medlem ser i
liten grad privatisering som et egnet virkemiddel for
bedre offentlige tjenester. Konkurranseutsetting
innebarer i motsetning til privatisering at det offent-
lige fortsatt har et klart ansvar for at borgerne far de
gode tjenestene de har krav pa. Det vil vaere konkur-
ranse om hvem som leverer tjenestene, enten det er
frivillige organisasjoner, private eller det offentlige.
Erfaring med konkurranseutsetting viser at det kan gi
bedre og mer varierte tjenester for innbyggerne.

Dette medlem mener videre at det er en stor
utfordring at offentlig sektor stadig blir sterre og mer
omfattende og at den statlige kontroll og statlige opp-
gaver blir flere. Dette medlem onsker bade &
flytte oppgaver ned til kommunen og en mer effektiv
offentlig sektor og stat. Dette medlem forslar
derfor a redusere driftsutgiftene under fylkesmanns-
administrasjonen pa 5 pst.
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Dette medlem vil at private og offentlige tje-
nesteytere likebehandles i avgiftssystemet ved leve-
ranser av varer og tjenester for alle offentlige virk-
sombheter, ogsa helseforetakene, og viser i den forbin-
delse til forslag om momsneytrale innkjep i staten,
narmere omtalt under rammeomrade 19 i Innst. 3 S
(2009-2010).

Dette medlem viser til at offentlig forvalt-
ning som stor kunde og bestiller kan bidra til konkur-
ranse som skjerper og utvikler norske tjenester, pro-
dusenter og leveranderer. Det offentlige ber fore en
apen anbudspolitikk med likebehandling av tilby-
dere. Det bor ogsa stilles krav til at alle produkter
som det offentlige kjoper er de beste pa markedet nar
det gjelder miljoegenskaper.

Dette medlem vil legge til rette for omfat-
tende bruk av elektronisk handel, ogsa innenfor det
offentlige. I lopet av denne stortingsperioden ber
minst halvparten av alle offentlige innkjop gjeres
elektronisk, og ressursene frigjores til & yte bedre tje-
nester i stat, fylker og kommuner.

Dette medlem viser til at det bevilges betyde-
lige summer til ulike ordinare byggeprosjekter og
investeringer under Statsbyggs portefolje. Det er der-
for grunn til & tro at en mindre bevilgning i 2010 bare
vil medfere enkelte mindre forsinkelser pa ulike pro-
sjekter, jf. tidligere slike faseforsinkelser i forbin-
delse med bevilgninger over ulike budsjett. Dette
framgar ogsa av svarene fra Finansdepartementet til
dette medlem i forbindelse med forarbeidet til
Stortingets behandling av forslaget til statsbudsjett
for 2010. Dette medlem foreslar derfor at det
bevilges 125 mill. kroner mindre samlet under ulike
byggeprosjekter enn det Regjeringen legger opp til,
bl.a. en liten faseforskyvning i framdriften nér det
gjelder samlokalisering av Hogskolen i Sogn og Fjor-
dane. Dette medlem mener videre at det ikke ber
avsettes en eksplisitt bevilgning til kjop av eiendom
under Statsbygg. Dette medlem viser til serskilt
vedlegg til Prop. 1 S (2009-2010) Oversikt over sta-
tens eiendommer, hvor det framgér over 320 sider
hvilke eiendommer staten eier. En rekke av disse
eiendommene kan det dpenbart stilles spersmélstegn
om hensiktsmessigheten av eierskapet til. I svar pa
spm. 169 fra Venstre skriver ogsé departementet at

"Fornyings- og administrasjonsdepartementet
holder pa med en kartlegging av eiendommer som
Statsbygg forvalter, men som ikke naturlig herer inn
under Statsbyggs ansvarsomrade. Det vil da vurderes
om det er eiendommer som kan overferes til annen
statlig eller offentlig forvalter eller selges i det apne
marked."

Dette medlem viser videre til at Statsbygg gis
anledning til kjep av eiendommer selv uten en ekspli-
sitt bevilgning pa 100 mill. kroner som foreslatt av
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Regjeringen gjennom forslag til overskridelsesfull-
makt VII og omdisponeringsfullmakt VIII.

Dette medlem viser videre til at tilgang pa
arbeidskraft na er blitt en hovedutfordring for bade
bedrifter og offentlig sektor i Norge. Selv om vi gér
inn i en tid med noe ekt arbeidsledighet, vil dette for-
bli en stor utfordring for mange bransjer og sektorer.
Derfor trenger vi et mer fleksibelt arbeidsliv. Indus-
trialderens regulering av arbeidsmarkedet er ikke all-
tid 1 trdd med kunnskapsekonomiens krav til fleksibi-
litet. Arbeidsmiljeloven skal sikre arbeidstagere et
godt vern mot yrkesskader og utnytting. Samtidig ma
loven tilpasses det nye arbeidslivets behov for fleksi-
bilitet og individuelle lgsninger. Dette medlem
onsker en arbeidslovgivning som balanserer bedrifte-
nes behov for raske omstillinger med arbeidstagernes
behov til forutsigbarhet og trygghet. Det bor 1 storre
grad apnes for at arbeidstagere etter avtale med
arbeidsgiver kan arbeide mer i deler av aret, mot at
dette kan tas ut som lengre ferie andre deler av aret.

Dette medlem viser i sd mate til en rekke for-
slag 1 denne innstilling og i Innst. 3 S og Innst. 4 L
(2009-2010) som styrker en slik tankegang.

Dette medlem er glad for at de nivarende
regjeringspartier og Venstre, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti har samlet seg om en felles pensjonsreform
som skal vare barekraftig og sta seg over tid. Et av
hovedelementene i det nye pensjonssystemet er at det
skal veere lonnsomt 4 sta lenger i arbeid. Det er ogsé
avgjerende at vi lykkes med & heve den reelle pen-
sjonsalder i arene som kommer, dersom vi skal lase
den store arbeidskraftutfordringen vi star overfor. I
trdd med hovedlinjene 1 pensjonsreformen, mener
dette medlem at det ma veere en malsetting &
redusere antall nye AFP-pensjonister. Derfor foreslar
Venstre i sitt alternative budsjett en rekke endringer i
skatte- og avgiftsopplegget for AFP-pensjonister og
arbeidstakere 1 aldersgruppen 62-67 ar slik at det
anslagsvis vil bli 1 000 feerre AFP-pensjonister arlig,
noe som vil gi et redusert statlig bidrag pa 57 mill.
kroner. Det vises for gvrig til merknader og forslag i
Innst. 3 S og Innst. 4 L (2009-2010).

Dette medlem mener at et sterkt personvern
er avgjorende bade for den enkeltes frihet og for
demokratiet. Frihet forutsetter at hvert menneske ver-
nes mot utilberlig registrering, overvaking og inngri-
peniprivatlivet. Dette medlem vil vise til at per-
sonvernet i dag enten stir under et sterkt press eller er
pa vikende front pa mange omrader. Dette med-
lem mener personvernet sarlig trues pa helse-, jus-
tis- og samferdselsomradet. Internasjonal bekjem-
pelse av kriminalitet og terror, press mot taushets-
plikt, gjenbruk og lagring av sensitive personopplys-
ninger, registrering av helseopplysninger, publise-
ring av personopplysninger pa Internett og bortfall av
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anonyme/sporlgse alternativer er eksempler pa at
personvernet trues.

Dette medlem understreker Datatilsynets
viktige rolle i en tid der personvernet blir utfordret pa
stadig flere omrader og i stadig ekende omfang.
Dette medlem vil videre peke pa at den informa-
sjonsteknologiske utviklingen holder et tempo og har
et omfang som innebarer en gkt arbeidsbyrde for
Datatilsynet. Dette medlem mener det er behov
for & styrke de institusjoner som ivaretar personver-
net i det norske samfunnet og vil vise til at Datatilsy-
net ikke har noen inntjening. Dette medlem fore-
slar derfor a styrke Datatilsynet med 2 mill. kroner.
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Dette medlem har registrert at det har veert en
relativt stor, arlig ekning i partistetten de siste arene.
Nardette medlem tar til orde for moderasjon pa
andre omrader, er det naturlig at de politiske partiene
gar foran. Dette medlem foreslar derfor en nomi-
nell videreforing av den ekonomiske stotten til de
politiske partiene, noe som vil medfere en samlet
innsparing pa 10,8 mill. kroner i 2010.

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 1, Statsforvalt-
ning:

Post.kap Tekst Bokfert Palept
1570.01 Okt driftstilskudd, Datatilsynet 2,0 -2,0
1510.01 Fylkesmannsadministrasjon > 5 pst. kutt -60,4 -60,4
1510.21 -1,7 -1,7
1530.70 Nominell videreforing av partistetten -6,7 -6,7
1530.71 Samlet innsparing 10,8 mill -1,0 -1,0
1530.73 -2,0 -2,0
1530.75 -0,6 -0,6
1530.76 -0,2 -0,2
612.01 1000 feerre AFP-pensjonister som folge av bl.a. skattestimuli. -57,0 -57,0
1580.33 Videreforing av byggeprosjekt, Statsbygg -75,0 -75,0
244533 Videreforing av ordinere byggeprosjekt, Statsbygg -50,0 -50,0
2445.49 Kjop av eiendom Statsbygg -100,0 -100,0

Sum endringer ramme 1: Statsforvaltningen -358,6 -358,6
3.2.1.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 1

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp Hoyre KrF Venstre

Forslag til
netto ramme-
belap ............ 12 620 853 000 12 610853 000 8271853000 11798853000 12423353000 12262253000
Avvik fra Prop.
1 S med Til-
legg 1-3 ....... -10 000 000 -4 349 000 000 -822 000 000 -197 500 000 -358 600 000
3.2.2  Rammeomrdde 2 (Familie og forbruker), under familie- og kulturkomiteen

3.2.2.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal

Prop. 1 S med Tillegg 3
(2009-2010)

Utgifter rammeomrade 2 (i hele tusen kroner)

231 Barnehager ........ccocevveviinienieieeeeeee
800 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet .............ccccccevevveennieennnnn.
840 Krisetiltak .....coceevereniriiieinieeeeeee
841 Samliv og konfliktlgsning ............cccccceveenene.
842 Familievern ........ccccevvvieviiiiiiiiciiecee e

26 827 222
142 749
349 418

33 545
324 563
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Prop. 1 S med Tillegg 3

Kap. Formal (2009-2010)
843 Likestillings- og diskrimineringsnemnda ..............cccoevveevieevieecieecie e 2272
844 KONTANTSTOTE ...eeiiiiiiiieiie ettt s 1418 000
845 Barnetry@d .....oocvveiiieiieiieieee et ennas 14 820 000
846 Forsknings- og utredningsvirksomhet, tilskudd mv. .......cccoccovveviininnennnnnn. 66 494
849 Likestillings- og diskrimineringsombudet .............cccoecvveviiieriiencieeniieenieennenn 51128
850 Barneombudet ...........cociiiiiiiiiii e 12 423
852 AOPSJONSSIALLS ..vvievierieiieiiereeie e eteseeette st e serebeesteesreesseesseessessseessesssensnas 16 677
853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker ...........cccevvevieniiieiiieninne, 118 276
854 Tiltak i barne- 02 UNGAOMSVEINEE .....cc.eeverererieriieeieeieeee e 668 393
855 Statlig forvaltning av barnevernet ...........cccceeveeriierieenie e e eiee e 4931 508
856 Barnevernets omsorgssenter for enslige mindrearige asylsgkere ................... 580 500
857 Barne- 0g ungdomstiltak ...........cccveeiiiviiiiiiiieeiecieee e 198 600
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet ..............cccceveeiieiiiiiiiiieeee 224 935
859 EUS UngdOmSPIOZIaI .......cevvveivierireiiesieesieesieesieereesseesseessesenesssesssesssesssesssennns 6 962
860 FOrbrukerradet ........oo.iouiiiiie e 105 449
862 Positiv MilJMETrKiNgG ........cccoveeviieriieiieieiie et 4677
865 Forbrukerpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid .............ccccveeeveeeieennenn. 13 028
866 Statens institutt for forbruksforskning .............coccoevieiiniiiiiiiiieee 26 481
867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Markedsradet ...........cccoovevieennenne 7536
868 Forbrukerombudet ..........cccooiiiiiiieiiee e 20 888

2530 FOreldrepenger ......oocieevieiieiieie ettt 14 216 000

Sum utgifter rammeomrade 2 ................c.coieiiiiiiiiie e 65 187 724
Inntekter rammeomrade 2 (i hele tusen kroner)

3842 FamilI@VETT «..cveeuiiiieiieie et 560

3854 Tiltak i barne- 0g UNGAOMSVEINET .......ccveeviiieiieeiiieiie e eee e 51917

3855 Statlig forvaltning av barnevernet ...........c.cceceeeieeiieriienieniesieeeeee e 999 046

3856 Barnevernets omsorgssenter for enslige, mindreérige asylsekere .................. 424 928

3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet ..............ccceeeeiiniiniiniiiieeiee 433

3859 EUS UngdomSProSram ..........ccecveriieriieniesieeiesiesresieesieesseesseenseessesnsesssesssessnes 2300

Sum inntekter rammeomrade 2 ..............ccocoooiiiiiiiiee e 1479 184
Sum netto rammeomrade 2 ...............coocoiiiiiiiii e 63 708 540

3.2.2.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.2.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.2.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 2 settes til

63 547 742 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringen pa 160 798 kroner.

Disse medlemmer mener at familien er en
av de viktigste pilarene i dagens samfunn. Det er
disse medlemmers oppfatning at dersom det
fores en aktiv og riktig familiepolitikk, vil dette gi
betydelige samfunnsgevinster bade pa kort og lang
sikt.

Disse medlemmer mener det svert viktig a
gi familiene en betydelig frihet i hverdagen, mulighet
for valgfrihet og raderett over egen familiesituasjon.
Disse medlemmer vil advare sterkt mot at stadig
flere av familiens oppgaver blir veltet over pa staten
eller andre offentlige organer.
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Disse medlemmer eonsker ikke & svekke for-
eldrenes rolle i forhold til barnet. Det offentlige vil
aldri kunne erstatte foreldrene nér det gjelder a skape
trygge rammer og tilherighet for et barn. Disse
medlemmer mener barnehager og foreldrekurs er
verktay som foreldrene kan bruke i sitt daglige arbeid
med omsorg, oppdragelse og ikke minst det a lere
barnet respekt for andre og andres eiendom.

Disse medlemmer viser til at barnetrygden
ikke har vert okt pa over 13 ar. I den forbindelse
onskerdisse medlemmer a pris- og kostnadsjus-
tere barnetrygden.

Likebehandling av offentlige og private barneha-
geplasser sikrer flere plasser og lavere kostnader.
Med reell likebehandling vil alle barnehager ha moti-
vasjon til & begrense sine kostnader, samtidig som det
fokuseres pa tilbudets kvalitet. Disse medlem-
mer vil derfor arbeide for raskere innfasing av full
likebehandling mellom offentlige og private barne-
hager og fremmer forslag om at gkningen skal gjelde
fra 1. januar 2010. Disse medlemmer vil samti-
dig peke pé at det er sveert viktig at man ogsé fokuse-
rer pa kvaliteten 1 barnehagen, slik at det blir et sted
a veere hvor det er kompetanse nok til at barnet gis et
reelt utviklingstilbud.

Det er etter disse medlemmer oppfatning
viktig at familievernkontorene far den nedvendige
kompetanse for & kunne lese svert konfliktfylte
situasjoner. Kirkens familievern utgjer en essensiell
del av det totale tilbudet. Det er viktig at kirkens
familievernkontorer far utvikle sin egen identitet og
beholdes som et "annet spor" pa siden av de offent-
lige kontorene.

Disse medlemmer viser til at kostnadene til
det statlige barnevernet ikke ser ut til & ha noen gren-
ser. Fra 2005 og til budsjett for 2010 har belapet okt
med godt over en mrd. kroner. Dette til tross for at
Regjeringen ved flere anledninger har uttalt at man
skal satse pa tiltak i hjemmet. Disse medlemmer
har for evrig merket seg at det statlige barnevernet
heller bruker offentlige institusjoner enn private, til
tross for at private bade er billigere i drift, og at det
gar utover ungdommene at de ma flytte idet de har
funnet seg til rette.

Dersom det viser seg at det er en reell gkning av
antall barn med hjelpebehov, vil disse medlem-
mer understreke at et fritt og uavhengig barneverns-
tilsyn vil veere enda mer nedvendig og pékrevet nett-
opp fordi s& mange barn har bruk for denne tjenesten.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
det er en for sterk vektlegging pa tiltak for a fremme
likestilling. Slike tiltak er un@dvendige og vil i en del
tilfeller hindre reell likestilling. Prinsipielt mener
disse medlemmer at det er en selvfolge at man
far lik lenn for likt arbeid. Likevel vildisse med-
lemmer taavstand fra at man skal tildeles stillinger
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etter kjonn, men at det burde vaere en selvfolge at stil-
linger tildeles etter kompetanse. Disse medlem-
mer finner det derfor ikke nedvendig & bruke store
summer pa likestillingsprosjekter i regi av det offent-
lige.

Disse medlemmer mener det er viktig at for-
brukerhensyn skal std sentralt. Forbrukerne skal ha
muligheten til & kunne né frem med sine klager. Vern
om forbrukernes rettigheter er en helt nedvendig del
av et velfungerende marked. Forbrukermyndighetene
har i en arrekke gjort en solid jobb, ogdisse med-
lemmer mener at det ber vurderes en styrking av
dette omradet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utforme nye forskrif-
ter om likeverdig behandling av private og kommu-
nale barnehager, hvor det fastslas at kommunene skal
folge enhetskostnadsprinsippet."”

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak,
senest 1 forbindelse med behandlingen av Revidert
nasjonalbudsjett for 2010, om & gke kommunenes
plikt til likebehandling av private og kommunale bar-
nehager fra 88 pst. til 90 pst. med virkning senest
1. august 2010."

"Stortinget ber Regjeringen folge opp Stortingets
vedtak om en statlig overtagelse av ansvaret for ens-
lige, mindrearige asylsekere opp til 18 ar."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
vurdering av sammenslding av en eller flere av virk-
somhetene og kapitlene innen forbrukeromradet, her-
under kap. 860 Forbrukerradet, kap. 862 Miljemer-
king, kap. 865 Forbrukerpolitiske tiltak og interna-
sjonalt samarbeid og kap. 866 Statens institutt for
forbruksforskning."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om en
endring av lover og regelverk slik at det blir opptil det
enkelte par hvordan de vil fordele fodselspermisjo-
nen mellom seg."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om at
far pé selvstendig grunnlag opparbeider seg rett til
pappapermisjon."
3.2.2.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslr at
ramme 2 settes til 63 008 540 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
700 000 000 kroner.
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Familien er samfunnets viktigste fellesskap og
arena for trygghet, tilhorighet og utvikling. Disse
medlemmer mener at familien skaper og sikrer en
trygg ramme om barns oppvekst, og vil derfor serge
for at familien gis mulighet til selvstendighet, innfly-
telse over og valgfrihet i oppdragelsen, omsorgen og
utdanningen.

Disse medlemmer viser til at familieskono-
mien pavirkes av finanspolitikken. Qkte avgifter og
et hoyt skattenivé vil i stor grad ramme familieoko-
nomien, og disse medlemmer vil derfor tilrette-
legge for en finanspolitikk hvor noe av den ekono-
miske veksten brukes pa skattelettelser. I en tid med
finanskrise er det av avgjerende betydning at finans-
politikken innrettes pé en slik mate at arbeidsplasser
sikres og at renten holdes pé et nivd som husholdnin-
gene er i stand til & héndtere. En stimulerende
naeringspolitikk og investeringer for fremtiden vil
prege Hoyres budsjett, og dette vil bidra til & opprett-
holde velferden og sikre at ikke flere faller utenfor
samfunnet i nedgangstider. Videre vil Hoyre serge
for at det lonner seg & spare. Med dette som utgangs-
punkt dannes en god familiepolitikk.

Disse medlemmer viser til at Hayre ensker
at alle barn skal ha et tilbud om barnehageplass. Det
er likevel urovekkende & se at utbyggingen har skjedd
i et slikt tempo at — til tross for store summer investert
— kvaliteten i barnehagene ikke er blitt ivaretatt i til-
strekkelig grad. Den massive utbyggingen har skjedd
i en tid med heye byggekostnader, og det er grunn til
a anta at fokus pé nye plasser har bidratt til at rehabi-
litering og renovering av eksisterende barnehager
ikke har blitt prioritert. Forskolelerermangelen er
bekymringsfullt stor, antallet dispensasjoner gker og
tilrettelegging for sarskilte grupper barn har ikke
blitt viet tilstrekkelig oppmerksomhet i form av kon-
krete tiltak. Seerlig er det utfordringer knyttet til barns
sprakutvikling, og Heyre mener det ma satses pa
sprakstimulerende tiltak for barn med annet morsmal
eller forsinket sprakutvikling.

Regjeringen Stoltenberg Il imetekom varen 2009
Heyre og resten av opposisjonens krav i forbindelse
med behandlingen av lovforslag om finansiering av
private barnehager. Det er derfor overraskende nar
det i det fremlagte budsjettforslag gis en ekning i
offentlig finansiering av private barnehager forst fra
forste oktober neste &r. Disse medlemmer mener
private barnehager bidrar til stort mangfold i barne-
hagetilbudet, utvikling av barnehagesektoren, storre
foreldreinnflytelse og effektiv ressursutnyttelse.
Disse medlemmer vil derfor arbeide for raskere
innfasing av full likebehandling mellom offentlige og
private barnehager og fremmer forslag om at eknin-
gen skal gjelde fra 1. januar 2010.

Det er behov for forskning pa effekter av ulike
omsorgsformer for de aller minste barna. Disse
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medlemmer vil derfor avsette 10 mill. kroner til
forskning med det mal & avdekke fordeler og ulemper
ved opphold i barnehage i forhold til annen omsorg
for barn i alderen ett til tre &r. Fortsatt satsing pa kon-
tantstotte ma sees i lys av foreldres rett og frihet til &
velge omsorg for sine barn og hva som er til det beste
for det enkelte barn.

Et godt barnevern er et barnevern med stort
mangfold av tiltak og tilbud, med hey kvalitet og med
god ressursutnyttelse. Disse medlemmer ser et
sterkt behov for & sikre at all kompetanse innen bar-
nevernssektoren kommer ulike barn og ungdom med
ulike utfordringer til gode. Disse medlemmer
ser at private institusjoner og tiltak har mye & bidra
med i s& mate, og vil sikre disse akterer likebehand-
ling i forhold til det offentlige barnevernet. Det er
ogsa viktig at ulike fagmiljoer med ulike tilneermin-
ger til barnevernsfeltet far utvikle seg. Disse med-
lemmer vil derfor at det igangsettes forskning pa
flere metodiske tilneerminger enn de omrader som det
i dag kanaliseres forskningsmidler til.

Barn i familier med trang skonomi har begrenset
mulighet til & delta i aktiviteter i fritiden. Disse
medlemmer viser derfor til at Hoyre foreslar &
innfere en tilskuddsordning hvor det gis stotte til
betaling av kontingenter ved deltakelse i frivillige lag
og organisasjoner for barn og unge fra ressurssvake
hjem. Det er viktig at velferdsordninger kanaliseres
til de grupper i befolkningen som trenger det mest, og
disse medlemmer mener det derfor er grunnlag
for & lempe pa maksprisordningen i barnehagen og
heller innfere inntektsgradert foreldrebetaling for a
sikre at ressurssvake familier kan nyte godt av et bar-
nehagetilbud til en lavere pris enn makspris.
3.2.2.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Dette medlem viser til at mange barn har
behov for hjelp fra det offentlige for & fa en trygg
oppvekst. Dette medlem viser til at mer enn
44 000 barn og unge mottok barnevernstiltak i 2008,
noe som utgjer en gkning pa 3,6 pst. fra2007. Dette
medlem foreslar derfor ytterligere 75 mill. kroner
for a styrke det statlige barnevernet og ytterligere 15
mill. kroner til ettervern av unge mellom 18 og 23 ar
med tiltak fra barnevernet. Dette medlem fore-
slar ytterligere 10 mill. kroner til tiltak for utsatte
barn og til oppfelging av barn i fosterhjem. Dette
medlem foreslar videre 15 mill. kroner ekstra til
utviklingstiltak i barnevernet, og 10 mill. kroner
ekstra til & oke saksbehandlingskapasiteten i fylkes-
nemndene. [ tillegg onsker dette medlem a rette
opp Regjeringens forslag til kutt samt ytterligere
styrke ordningen med storbymidler som gér til van-
skeligstilte barn og unge med en gkt bevilgning pé 20
mill. kroner til dette formal.
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Dette medlem vil understreke at trygghet og
tid er viktig for barns oppvekstvilkar. Derfor ensker
dette medlem & styrke familien som barnas vik-
tigste fellesskap. Dette medlem foreslar derfor &
oke kontantstetten for ettaringer til 3 750 kroner per
méned med virkning fra 1. juli 2010. Dette med-
lem foreslar videre & oke engangsstenaden ved fod-
sel og adopsjon til 60 000 kroner fra 1. juli 2010, for
a gi foreldre som ikke har opptjent rettigheter til for-
eldrepenger bedre mulighet til & bruke tid sammen
med barnet den forste tiden. Dette medlem viser
til at det er hoye kostnader ved & adoptere barn fra
utlandet, og at tilskuddet til foreldre som adopterer
barn fra utlandet er ment & bidra til & motvirke en
skjev sosial fordeling av adopsjon knyttet til foreldre-
nes gkonomi. Dette medlem foreslar a gke adop-
sjonsstotten med 10 000 kroner fra 1. januar 2010.

Dette medlem viser til at likestilling forutset-
ter at kvinner og menn har like rettigheter og mulig-
heter til & delta i og pavirke samfunnsutviklingen,
herunder at det gis lik lenn for arbeid av lik verdi.
Dette medlem viser til forslag som fremmes i
Innst. 14 S (2009-2010) der Regjeringen bes komme
til Stortinget med en likelennspott i Revidert nasjo-
nalbudsjett for 2010. Likestilling forutsetter ogsa at
bade kvinner og menn deltar i omsorgsarbeidet i
hjemmet. Dette medlem mener det er viktig for
hele familien at alle fedre far mulighet til & ta en del
av foreldrepermisjonen. Dette medlem foreslar
derfor at alle fedre skal fa rett til fedrekvote fra 1. juli
2010, uavhengig av mors yrkesdeltakelse for fodsel.

Dette medlem viser til at et forpliktende for-
eldreskap og et godt samarbeid mellom foreldrene
ogsd etter samlivsbrudd, er avgjerende barns opp-
vekst. Dette medlem foreslar derfor & styrke
familievernet med 30 mill. kroner, noe som bade vil
gi rom for gkt klientbehandling samt midler til kom-
petanseheving. Dette medlem foreslar a ore-
merke midlene til samlivskurset "Godt samliv" for &
opprettholde og videreutvikle et likeverdig tilbud om
samlivskurs i hele landet. Dette medlem foreslar
samtidig & styrke de lokale samlivskursene med 10
mill. kroner.

Dette medlem mener at barn har krav pa et
kvalitetsmessig like godt barnehagetilbud enten de
gar 1 privat eller kommunal barnehage. Dette
medlem synes ikke det er rettferdig at de private og
kommunale  barnehagene  forskjellsbehandles.
Dette medlem foreslar derfor & fortsette opptrap-
pingen mot likeverdig behandling av de private og
kommunale barnehagene og bevilger 75 mill. kroner
ekstra til dette formal. Videre foreslar dette med-
lem ytterligere 20 mill. kroner til kompetanseutvik-
ling 1 barnehagene og rekruttering av forskolelerere.
Itillegg vildette medlem sikre barnehageplass til
alle som ensker det, uavhengig av gkonomi. Derfor
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foreslar dette medlem 35 mill. kroner eremerket
til inntektsgraderte satser for foreldrebetaling i bar-
nehagene.

Dette medlem mener de frivillige barne- og
ungdomsorganisasjonene er viktige for barns opp-
vekst. Dette medlem vil derfor gke stotten til
disse organisasjonene med 5 mill. kroner utover
Regjeringens forslag.

Dette medlem mener en aktiv forbrukerpoli-
tikk skal ivareta forbrukernes rettigheter, interesser
og sikkerhet, og mener forbrukerne har rett til beskyt-
telse mot urimelig adferd fra bade offentlige og pri-
vate leveranderer av varer og tjenester. Samtidig er
det avgjorende at forbrukerne far veiledning om
hvordan de kan handle pa en etisk forsvarlig mate.
Derfor foresldr dette medlem 4 bevilge 1,5 mill.
kroner til drift av nettsiden etiskforbruk.no.

Dette medlem foreslar at nettorammen pa
rammeomrade 2 (familie og forbruker) settes til
63 978,14 mill. kroner, noe som er 269,6 mill. kroner
hoyere enn Regjeringens forslag.
3.2.2.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge kr 63 472 340 under rammeomréade 2, noe
som er kr 236 200 000 mindre enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Venstres familiepolitikk tar utgangspunkt i at den
enkelte familie skal ha stor frihet til & finne de lgsnin-
ger som passer dem best. For dette medlem er
respekt for ulike valg viktig. Familiekonstellasjonene
har endret seg de siste tidrene, og dette medlem
mener det er viktig at staten serger for trygge rammer
uansett hvilken familieform den enkelte velger.

Dette medlem viser til at flere barnehager sli-
ter med & rekruttere personell og med & opprettholde
en forsvarlig kvalitet pa tilbudet. Dette medlem
er enig i at det ma veere moderate priser for oppholds-
betaling i barnehager, men mener at plass til alle, god
kvalitet, okt ekonomisk likebehandling mellom pri-
vate og kommunale barnehager og inntektsgradert
foreldrebetaling ma prioriteres foran lavere pris for
alle.

Dette medlem foreslar derfor at oppholdsbe-
talingen i barnehager i budsjettforslaget for 2010 jus-
teres i trad med den generelle prisveksten. Dette
medlem viser til at Regjeringen foretok en slik
prisjustering i statsbudsjettet for 2007. Prisen for
oppholdsbetaling vil dermed gkes med 75 kroner per
maned i 2010. En slik justering av oppholdsbetalin-
gen vil fore til en netto innsparing for staten pé ca.
274 mill. kroner, gitt at det forventes & maétte oke
bevilgningene til kontantstette med ca. 7 mill. kroner
som en folge av prisjusteringen. Dette medlem
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onsker heller & omprioritere denne summen til blant
annet & foreta et nedvendig loft for kompetanseutvik-
ling og rekruttering av personell i barnehager, til bar-
nehageforskning, okt gkonomisk likebehandling av
barnehager og til inntektsgradert foreldrebetaling.

Dette medlem viser til at vi star overfor store
rekrutteringsutfordringer i barnehagesektoren, og at
det per i dag er en betydelig underdekning i antall for-
skolelerere. Etter dette medlems syn er tilfreds-
stillende pedagogisk dekning avgjerende for kvalite-
ten i barnehagene, jf. den forestdende behandlingen
av St.meld. nr. 41 (2008-2009) om kvalitet i barneha-
gen. Dette medlem foreslar derfor & bevilge 25
mill. kroner til en rekrutterings- og kompetansehe-
vingspakke for & oke antallet kvalifiserte forskole-
leere. 1 tillegg onsker dette medlem —1i trdd med
Venstres ovrige satsing pd forskning — & bevilge 10
mill. kroner til FoU-tiltak innenfor barnehagesekto-
ren, noe som vil bidra til & ke kvaliteten.

Dette medlem mener pa prinsipielt grunnlag
at private og kommunale barnehager skal ha gkono-
misk likeverdig behandling, og vil understreke at
dette ogsa var et sentralt element i barnehageforliket.
Dette medlem er derfor tilfreds med at Regjerin-
gen — etter svart lang tid og press fra opposisjonen,
organisasjoner og foreldre — har varslet at de ensker
a trappe opp den gkonomiske likebehandlingen. Som
et forste steg foreslar Regjeringen & bevilge 82 mill.
kroner slik at minimumsforpliktelsen i forskriften om
okonomisk tilskudd ekes fra 85 pst. til 88 pst. fra
1. august 2010. Dette medlem ensker en raskere
opptrapping, og foresléar a bevilge 55 mill. kroner slik
at minimumsforpliktelsen i forskriften om ekono-
misk tilskudd ekes fra 85 pst. til 90 pst. fra 1. august
2010.

Dette medlem mener at innferingen av maks-
pris for oppholdsbetaling i barnehager har veart uhel-
dig av flere grunner, men sarlig fordi dette grepet
faktisk har fort til at flere lavinntektsfamilier har fatt
okte utgifter til barnehageplass. Mens kommunene
har redusert de hoyeste barnehagesatsene ganske
kraftig, har flere av dem satt opp satsene for familier
med de laveste inntektene. Feerre kommuner enn tid-
ligere graderer né betalingen ut ifra foreldrenes inn-
tekt. Dette medlem viser til at inntektsgradert
foreldrebetaling gir god fordelingsvirkning, og der-
med er et viktig grep for & bekjempe fattigdom.
Dette medlem viser pad denne bakgrunn til forsla-
get under rammeomréde 18 i Innst. 3 S (2009-2010)
om & bevilge 150 mill. kroner til inntektsgradert for-
eldrebetaling i barnehager.

Dette medlem mener foreldre som velger a ta
seg av barn som allerede er satt til verden, ma fa like
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gode ekonomiske vilkar som biologiske foreldre og
at adoptivforeldre ber fi samme permisjonsrettighe-
ter som biologiske foreldre. Dette medlem legger
vekt pd at det ikke skal vaere en ekonomisk byrde a
adoptere. Dette medlem foreslar derfor at adop-
sjonsstetten okes til 1 G og bevilger 12,8 mill. kroner
til dette formélet.

Dette medlem mener det er viktig at trygde-
systemet kontinuerlig tilpasses virkeligheten. Slik
det ndverende systemet er utformet er fedrekvoten
fortsatt avhengig av at barnets mor har veart yrkesak-
tiv 1 minst halv stilling i opptjeningstiden. Dette
medlem mener far ber gis selvstendig rett til forel-
drepenger, inkludert fedrekvoten, og foreslar a inn-
fore en rett til foreldrepenger for fedre med barn fodt
etter 1. juli 2010 som omfattes av slike tilfeller. Det
er et mal for Venstre med reell likebehandling av mor
og far i regelverket om foreldrepenger. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 35 mill. kroner til
dette. Dette medlem mener videre det er viktig at
fedre far tilbrakt like mye tid sammen med nyfodte
barn som medrene, og foreslar & eke fedrekvoten
med to uker for fedre med barn fodt etter 1. juli 2010.

Dette medlem viser til representantforslag
fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og
Borghild Tenden om & overfere oppgaver fra Barne-,
ungdoms- og familieetatens regionkontorer til den
kommunale barneverntjenesten (Representantforslag
16 S (2009-2010)). I forslaget vises det til en Fafo-
rapport (rapport 2009:41) hvor det kommer fram at
det kommunale og statlige barnevernet har store sam-
arbeidsproblemer og at Barne-, ungdoms- og familie-
etaten (Bufetat) er i ferd med & bli en byrakratisk, res-
surskrevende organisasjon som ikke pad langt neer
bidrar godt nok til at de mest sarbare barna far hjel-
pen de ber og har krav pd. Dette medlem er
bekymret over at barnevernet i dag ikke klarer a sikre
at barn og unge som lever under forhold som kan
skade deres helse og utvikling, far nedvendig hjelp
og omsorg til rett tid. Dette medlem mener kom-
munene ma fa et helhetlig ansvar for barnevernet og
er av den oppfatning at nedleggelse og overfering av
Bufetats oppgaver regionalt er noe som na ma vurde-
res. P4 denne bakgrunn foreslar dette medlem &
kutte 100 mill. kroner i det statlige, regionale barne-
vernet og omfordele midlene til det kommunale bar-
nevernet. Det vises til omtale under kap. 571 post 60,
rammeomrade 18 i Innst. 3 S (2009-2010).

Samlet foreslar dette medlem foelgende kon-
krete endringer under rammeomrade 2, Familie og
forbruker:
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Post.kap.  Tekst Bokfert Palept
231.51  Forskning barnehager 10,0 10,0
231.51  Rekrutteringspakke forskolelarere 25,0 25,0
231.60  Prisjustering av foreldrebetaling (maks-pris) i barnehager -242,0 -242.,0
231.61 -8,5 -8,5
231.64 -3,0 -3,0
231.65 27,5 27,5
231.65 Okt likebehandling av private barnehager, > 90 pst. fra 1.8. 55,0 132,0
844.70 Okt kontantstatte-kostnader som folge av prisjustering av foreldrebetaling

(maks-pris) 1 barnehager 7,0 7,0
885.01  Kutt i statlig, regionalt barnevern (Bufetat) (omfordeling kommunalt) -100,0 -100,0
852.70 Okt adopsjonsstette til 1 G 12,8 12,8
2530.70 @Okt pappaperm, 2 uker for barn fedt etter 1.1.2010 0,0 250,0
2530.70  Selvstendig opptjeningsrett for fedre for barn fadt etter 1.7.2009 35,0 410,0

Sum endringer ramme 2: Familie og forbruker -236,2 465,8

3.2.2.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 2

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belop ............ 63 708 540 000 63 708 540 000 63 547 742 000 63 008 540 000 63 978 140 000 63 472 340 000
Avvik fra Prop.
1 S med Til-
legg 1-3 ... 0 -160 798 000 -700 000 000 269 600 000 -236 200 000
3.2.3  Rammeomrdde 3 (Kultur), under familie- og kulturkomiteen
3.2.3.1 Sammendrag
Prop. 1 S med
Kap. Formal Tillegg 3 (2009-2010)
Utgifter rammeomrade 3 (i hele tusen kroner)
300 Kultur- og kirkedepartementet ............cccoeeerieriieiiienieeie e 104 423
305 Lotteri- 0g StiftelSeStISYNELt .....ccvevvieriiiiieiieieciccie et 62 970
314 Kultur 0@ SAMIUNDN .....oeeiiiiciiccie e s 34276
315 FrivillighetSTOrmAL ........c.occviiiiiiieieciecie et 577963
320 Allmenne kulturformal 609 687
321 Kunstnerformal ..........c..oooviiiiiieiiiiiicee e 378 236
322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom ..........ccccccoeeveviinienienienieeens 407 799
323 MUSIKKTOIMAL ...oovviiiiiiiiii it 901 686
324 Scenekunstformal ...........ccoocveiieiierieieeee s 1524 623
325 Samordningstiltak for arkiv, bibliotek 0g Museer .........c.cccccvevvvercieerciieeieenen. 137014
326 Sprak-, litteratur- og bibliotekformal .............ccoocvevieiiiiiiiiieieeeeee e, 755739
328 Museums- og andre Kulturvernformal ............cccoevveviiiiienciincieiie e 873 980
329 ATKIVIOTIMAL ..ot e 288 047
334 Film- 0g MediefOrmal ..........cccoovieiieiiiiiesiece e 627 498

335 PreSSESIOTEE ..ot ———————— 311 306
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Prop. 1 S med

Kap. Formal Tillegg 3 (2009-2010)
337 Kompensasjon for kopiering til privat bruk ..........ccccoceeiieiiiniiiiiieeiee 39910
Sum utgifter rammeomrade 3 ..............ccooviiiiiiiei e 7 635 157

Inntekter rammeomrade 3 (i hele tusen kroner)

3300 Kultur- og kirkedepartementet ............ccoceeierierienieniesie et 66
3305 Inntekter fra spill, lotterier 0g StIftElSEr .......cccevviereierierierieieeeeee e 877 899
3320 Allmenne kulturformal ..........coccoooiiiiiiiii e 101
3322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom ............ccccoeeveviineiiiieicenceniee 103
3323 MUSIKKFOTIMAL ... 33441
3324 Scenekunstformal ...........ccoeeiiiiiiii e 26 003
3325 Samordningstiltak for arkiv, bibliotek 0g MUSEET .........ceevvevverieriieriieieeienee, 37 843
3326 Sprék-, litteratur- og bibliotekformal ...........cccccooeiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeee e, 8241
3329 ATKIVIOTINAL ..o 12 420
3334 Film- 0g medieformal .........c.coocviiiiiiiiiieeic e 33195
Sum inntekter rammeomrade 3 ................ccooiiiiiiiiin e, 1029 312
Sum netto rammeomrade 3 ................oocooiiiiiii 6 605 845

3.2.3.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.3.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.3.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 3 settes til
5539 016 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringen pa 1 066 829 000 kroner.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
kultur er et begrep som uttrykker de verdier og kvali-
teter som enkeltmennesker tillegger hoy egenverdi.
Disse medlemmer vil papeke at det som er god
kultur for en, slett ikke trenger & vaere god kultur for
en annen. Av den grunn mener disse medlem-
mer at kulturen i1 utgangspunktet skal vere fri og
uavhengig av politisk styring, og at den ma vare
basert pa frivillighet og personlig engasjement.
Disse medlemmer er av den oppfatning at poli-
tikerstyrte kulturgoder edelegger kulturens vesen og
fremmer ensretting.

Disse medlemmer vektlegger i sin kulturpo-
litikk tiltak som aktiviserer barn og unge, og de frivil-
lige lag og organisasjoner som fanger opp breddeak-
tiviteter, som for eksempel idrett og musikk. Disse
medlemmer mener at frivillige lag og organisasjo-

ner skal f fritak for mva. Ideelle og humanitere lag
og organisasjoner fyller en nyttig samfunnsfunksjon.
Frivillig sektor ber derfor f4 gode og forutsigbare
rammebetingelser, fri for politisk styring.

Fordi kulturens egenverdi eksisterer i samspillet
mellom mennesker, mener disse medlemmer at
arenaen kulturen eksisterer pa er viktig. En kultura-
rena er rommet som forener folk. Uten en arena er
kunstnerisk uttrykk meningslest. Kun ved en utvi-
delse av arenaen kan flere ta del i bade den skapende
og den opplevende delen av kunsten. Disse med-
lemmer onsker at kulturlivet skal utvide kulturare-
naen og innlemme flere for ekt verdi og opplevelse.

Regjeringens betydelige okning av bruk av skat-
tebetalernes penger forer ikke til at det blir kultur
som folk flest ensker. Folk skal i sterst mulig grad
selv skal ha rdderett over kulturmidlene. Disse
medlemmer mener dette vil sikre at kulturen blir
deltagende, engasjerende og treffer flest mulig.

Disse medlemmer mener kulturmidler i
storst mulig grad ber kanaliseres i samsvar med det
smaks- og meningsmangfold som eksisterer. Det
betyr at disse medlemmer er skeptisk til alle
modeller som inneberer at oppnevnte komiteer for-
deler penger, etter eget forgodtbefinnende, pa vegne
av fellesskapet.

Disse medlemmer onsker & finne flere ord-
ninger som kan gi offentlige kulturinstitusjoner et
bredere publikum, publikum et mer innholdsrikt kul-
turtilbud og samfunnet en bedre utnyttelse av de
offentlige og private kulturmidler.

Disse medlemmer mener det er viktig at vi
sikrer var kulturarv for etterslekten. Dette betyr at
offentlige midler i forste rekke skal brukes pé tiltak
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som sikrer at historien og tradisjonene innen kultur-
sektoren ikke gar tapt.

Disse medlemmer vektlegger tiltak som
aktiviserer barn og unge, og de frivillige lag og orga-
nisasjoner som fanger opp breddeaktiviteter.

Disse medlemmer ensker ikke at politikerne
skal bestemme hva som er god eller darlig kultur. Vi
vil la folk bestemme selv. Derfor ensker vi ikke et
sterkt subsidiert kulturliv. Kulturlivet har best av a
innrette seg etter folks ensker. Slik blir det mulig 4 na
flere med mer kultur. Folks valg av kultur vil til
enhver tid veere mer variert enn det offentlig subsidi-
ert kultur kan tilby. Disse medlemmer mener at
det er nettopp folks valg som sikrer bredde.

Disse medlemmer har merket seg at Regje-
ringen eker den offentlige subsidieringen av kultu-
ren. Det ser ikke ut til & vaere noen planmessig eller
klar profil pé satsningen. Disse medlemmer er
forneyd med at Regjeringen foreslar gkte bevilgnin-
ger til & opprettholde den norske kulturarven, ved a
styrke museer og arkiv.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en egen
sak om innfering av nullsats pd moms for frivillige
lag og organisasjoner. Midlene pé kap. 315 post 70
fjernes med en tilsvarende reduksjon i inntektskapit-
telet kap. 5521 Merverdiavgift post 20, slik at frivil-
lighet innlemmes i merverdiavgiftssystemet med
nullsats pa utgédende fakturering og 25 pst. fradrag for
inngéende fakturaer."

"Stortinget ber Regjeringen i neste ars statsbud-
sjett fremme forslag om vanlige forretningsmessige
innkrevingsrutiner for NRK-lisensen."
3.2.3.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foresléar at
ramme 3 settes til 6538 845 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
67 000 000 kroner.
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Disse medlemmer ensker en kulturpolitikk
som bygger pa kunstens og kulturens egenverdi for
det enkelte menneske. Vi vil derfor ha et mest mulig
mangfoldig kulturliv der alle har tilgang til opple-
velse og deltagelse som grunnlag for egne utviklings-
muligheter. Kulturen i et samfunn méa vokse nedenfra
og saledes 1 minst mulig grad vare gjenstand for
offentlig styring eller regulering. Det offentliges opp-
gave ma derfor rettes mot det & bidra med nedvendig
infrastruktur og styrke de delene av kulturlivet som
ikke selv makter & opprettholde en tilfredsstillende
utvikling pa grunnlag av markedet. Det norske mar-
kedet er ogsa begrenset i forhold til de forventninger
og samfunnsmessige behov kulturlivet i en moderne
vestlig nasjon mé forventes a fylle.

Disse medlemmer mener at dagens virke-
middelapparat innenfor mediepolitikken i liten grad
er tilpasset dagens behov. Hoyre har ved en rekke
anledninger etterlyst en nedvendig gjennomgang av
mediepolitikkens virkemiddelapparat. Regjeringen
har satt ned et utvalg for & vurdere dette. Disse
medlemmer vil pa fritt grunnlag vurdere hvilke
gkonomiske bidrag som vil veere nedvendig i forhold
til et tidsmessig system, men ser pa det naverende
tidspunkt ingen grunn til & endre holdning i forhold
til mediepolitikken og vil som tidligere foresla kutt i
produksjonstilskuddet til papiravisene.

Loft for frivillig engasjement

Et godt samfunn vokser frem nedenfra, fra enga-
sjement og innsatsvilje i det sivile samfunn, blant
enkeltmennesker og familier. A f4 et sterkt og varmt
velferdssamfunn handler om hva som skjer utenfor
det offentlige. Frivillige organisasjoner gjor en fan-
tastisk innsats i det norske samfunnet, og disse
medlemmer onsker a statte opp om dem og gjore
deres hverdag enklere. Derfor fremmer disse
medlemmer en rekke tiltak som skal lette de gko-
nomiske og administrative byrdene pa de frivillige
organisasjonene, og stotte dem i det viktige arbeidet
de gjor.

Satsninger for & bedre vilkarene for frivilligheten
i Norge:

ke skattefradragsbelop ved gaver til frivillige organisasjoner til 15 000 Kr .......ccccceveeiienrnnee.
Heve grensen for lennsoppgaveplikt i frivillige organisasjoner til 8 000 Kr ..........cccooeviniennne.
ke grensen for arbeidsgiveravgiftsplikt til 50 000 kr per ansatt og 500 000 kr per organisasjon
Utvide fribelop for skattefritt arbeid i hjemmet til 6 000 Kr ......coeoieiiniiniiiiiiiiiiiecce
Bedre ordningen med momskompensasjon for frivillige organisasjoner .............ccceevveeveerennnn.

10 mill. kr
12 mill. kr
8 mill. kr
8 mill. kr.
50 mill. kr
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3.2.3.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti legger kunstens og kulturens egenverdi til
grunn for politikken. Dette medlem vil ha et kul-
turliv som gir nye impulser og stimulerer til kreativi-
tet og nyskaping, og mener den offentlige kulturinn-
satsen skal bidra til et mangfoldig tilbud som er
tilgjengelig over hele landet. Dette medlem vil
fore en kulturpolitikk som styrker vare kulturelle rot-
ter, samtidig som vi stimulerer til nye kulturelle
impulser. Dette medlem mener kulturpolitikken
ma bidra til & styrke bade det profesjonelle og det fri-
villige kulturlivet.

Dette medlem viser til at det er en sterk sam-
menheng mellom det frivillige kulturlivet og det pro-
fesjonelle kunst- og kulturlivet. Dette medlem
viser til at deltakelse i frivillig kulturliv er av stor
verdi bade for den enkelte og for samfunnet. Dette
medlem mener den offentlige kulturpolitikken ma
bidra til ekt kvalitet, vekst og utvikling pa alle niva i
norsk kulturliv.

Dette medlem vil understreke at frivillige
organisasjoner og lag gjor en stor samfunnsinnsats og
betyr mye for livskvaliteten til mange mennesker.
Dette medlem vil ogsa peke pa at frivillige orga-
nisasjoner og lag er svert viktige for rekrutteringen
til det profesjonelle kulturlivet. Dette medlem
onsker a styrke frivillig kulturliv, og viser til Kristelig
Folkepartis alternativ der det foreslas & bevilge ytter-
ligere 2 mill. kroner til frivillig barne- og ungdoms-
arbeid pa lokalt niva, samt 3 mill. kroner for & redu-
sere egenandelen for organisasjoner som benytter seg
av register for frivillig virksomhet (frivillighetsregis-
teret).

Dette medlem viser til at Regjeringen for val-
get, etter 4 ha stemt ned en rekke forslag fra Kristelig
Folkeparti, lovet avklaringer vedrerende momsregel-
verket for frivillige organisasjoner. Dette med-
lem viser til at Regjeringen lovet & utvide ordningen
for kompensasjon av tjenestemoms til ogsa & gjelde
varer. Dette medlem viser til at Kristelig Folke-
partis primere syn i denne saken er at det ber etable-
res en rettighetsstyrt ordning der frivillig sektor fritas
fra momsutgifter fullt ut. Dette medlem registre-
rer dessverre at den ordningen Regjeringen har valgt
ikke imotekommer kravet verken fra Kristelig Folke-
parti eller fra frivilligheten selv, all den tid momsut-
gifter na skal refunderes etter en rammestyrt ordning,
med den konsekvens at svaert mange organisasjoner
ikke vil fa kompensert sine utgifter fullt ut. Videre
mener dette medlem det er kritikkverdig at
bevilgningen til denne posten er sa lav at det vil ta
sveert lang tid for nivaet er pa et riktig niva. Inntil en
ny ordning eventuelt er pad plass, mener dette
medlem det derfor er nedvendig & eke denne pos-
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ten, og foreslar a bevilge ytterligere 50 mill. kroner til
momskompensasjon for frivillig sektor.

Dette medlem viser til den sterke sammen-
hengen vi har mellom kirke og kultur i Norge, og at
det i mange kommuner er et nart samarbeid mellom
frivillige organisasjoner, lokale kulturarbeidere og
kirken. Dette medlem viser til betydningen av a
stimulere til okt samarbeid mellom kommuner,
lokale lag og kirken. I flere hundre ar har kirken veert
en viktig forvalter av var felles kulturarv, og det blir
utviklet stadig nye uttrykk, ikke minst innen kirke-
musikken.

Dette medlem viser til at de kommunale kul-
turskolene er svert viktige for a styrke kulturkompe-
tansen hos barn og unge, for deres opplevelse av
kunst og kultur, samt for rekruttering av kulturute-
vere bade til amaterfeltet og til det profesjonelle niva.
Dette medlem mener alle som ensker det, skal ha
mulighet til & g pa kulturskole, og vil styrke dette
omradet med 11,9 mill. kroner.

Dette medlem vil peke pa det skende enga-
sjementet for opera i hele landet, og at det har ligget
inne som en forutsetning i Bjervikavedtaket at dis-
triktsoperaene skal styrkes parallelt med satsingen pa
Den Norske Opera og Ballett. Dette medlem
viser til at bevilgningene til distriktsoperaene ikke
star i forhold til forventningene. Dette medlem
foreslar derfor & oke bevilgningen til region- og dis-
triktsopera med 5 mill. kroner.

Dette medlem foreslar at nettorammen under
rammeomrade 3 (Kultur) settes til 6 655,845 mill.
kroner, noe som er 50 mill. kroner hoyere enn Regje-
ringens forslag.
3.2.3.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge kr 6 769 945 000 under rammeomrade 3, noe
som er kr 164 100 000 mer enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Dette medlem vil understreke betydningen
av en sterkt og velfungerende kulturliv. Kunst og kul-
tur er selve grunnlaget for var utvikling som mennes-
ker og som samfunn. Venstre vil ha en kulturpolitikk
som ivaretar det seregne i norsk kultur samtidig som
vi tar opp 1 oss at vi gradvis far et mer flerkulturelt
samfunn. En slik kulturpolitikk kan bare utvikles i et
nart samspill mellom politiske myndigheter, kunst-
nere og andre kulturarbeidere og borgerne. Derfor ma
kulturpolitikken veere apen, preget av demokratiske
prosesser og basert pa respekt for alle kulturytringer.

Dette medlem vil ytterligere understreke vik-
tigheten av & ivareta var kulturarv. Kulturminner —
bade i immateriell og materiell form — er sporene av
vére forfedres liv og virke som fortsatt kan sees og
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oppleves i dagens samfunn. Vi har en forpliktelse til
a bringe kunnskapen om vér fortid videre. Staten er
en stor eier av kulturminner, og har et spesielt ansvar
for & ta vare pa disse. Dette medlem viseridenne
forbindelse bl.a. til dette medlems forslag under
rammeomrade 13 om & tilfere Norsk kulturminne-
fond 200 mill. kroner.

Museumssektoren er ogsa svert viktig i denne
sammenheng. Dette medlem viser til at museene
gjennom flere ar har vert gjennom et omfattende
reformarbeid, og at en av utfordringene i tiden som
kommer er & styrke den faglige delen av museumsre-
formen. Dette medlem mener ogsa det er svert
viktig & styrke arbeidet med utviklingen av en plan
for samlingsforvaltning- og formidling innenfor
museumssektoren, og foreslar & bevilge 5 mill. kro-
ner til dette.

Etter dette medlems mening er det av stor
betydning & ha et velfungerende bibliotektilbud.
Bibliotekene er en viktig kilde for leseglede for bade
barn, ungdom og voksen. Bibliotekene har en nek-
kelrolle i bade a formidle litteratur og annen kunst og
samtidig vaere et opplevelsessenter og samlingspunkt
for kunnskap og informasjon.

En av hovedinnvendingene Venstre hadde mot
bibliotekmeldingen da den ble behandlet i1 var, jf.
St.meld. nr. 23 (2008-2009) og Innst. S. nr. 320
(2008-2009), var at den var for lite forpliktende. Pa
denne bakgrunn foreslar dette medlem & bevilge
25 mill. kroner til ulike tiltak pa bibliotekfeltet. Sum-
men skal blant annet benyttes til & styrke flerkultu-
relle bibliotek, igangsette et investeringsprogram for
biblioteklokaler og bidra til kompetanseutvikling for
ansatte.

Dette medlem mener det er viktig & ha gode
stipendordninger for kunstnere, for pa denne maten a
legge til rette for at kunstnere kan konsentrere seg
fullt og helt om sitt virke, serlig i etableringsfasen. I
okonomiske nedgangstider er dette spesielt viktig.
Dette medlem foreslar derfor & bevilge 10,6 mill.
kroner til 50 nye arbeidsstipend.

Dette medlem vil understrek betydningen av
det frie kunstfeltet. Til tross for et rekordstort kultur-
budsjett omtales det frie scenekunstfeltet av flere
som budsjettforslagets store "taper". Dette med-
lem mener det frie kunstfeltet utgjor en sveert viktig
del av norsk kulturliv, og foreslar & bevilge 10 mill.
kroner til fri scenekunst for a styrke de frie gruppene
og de varierte kulturuttrykkene disse representerer.

Dette medlem viser videre til arbeidet mange
frivillige organisasjoner gjor i forbindelse med fri-
luftsformal og -tiltak rettet mot barn og unge. Bade
sett 1 forhold til bredde- og folkehelseperspektivet er
dette svaert viktig. Etter dette medlems mening
er friluftsformal ikke blitt tilstrekkelig prioritert i de
senere ars budsjettprosesser, og vil pa denne bak-
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grunn foresla a gke bevilgningen til friluftsaktivitet i
regi av frivillige organisasjoner, sarlig rettet mot
barn og unge, med 20 mill. kroner.

Dette medlem vil papeke viktigheten av at
man i et flerkulturelt samfunn har respekt for kultu-
relle og spraklige minoriteter, og at alle ma ha mulig-
heten til & kunne ta vare pa sine sprak som en viktig
del av sin identitet. Videre er det viktig at forholdene
legges til rette for at ulike minoriteter far uttrykt sine
kulturer, og samtidig fér ta del i den tradisjonelt nor-
ske. Dette medlem vil derfor styrke de flerkultu-
relle kulturinstitusjonene med 6 mill. kroner utover
Regjeringens forslag. Dette vil blant annet komme
Center for Afrikansk Kulturformidling, Du Store
Verden!, Mela - Stiftelsen Horisont og Nordic Black
Theater til gode.

Dette medlem viser til at Regjeringen har
varslet en innfasing av momskompensasjonsordnin-
gen for frivillige organisasjoner i lopet av stortings-
perioden, og at rammen skal vaere 1,2 mrd. kroner
innen 2013. Dette medlem har merket seg at pot-
tens foreslatte storrelse i 2010 har medfert bekym-
ring blant organisasjonene i forhold til at enkelte
organisasjoner synes a4 fa mindre i momskompensa-
sjon i 2010 enn 2009, gitt samme aktivitetsniva.
Dette medlem foreslar pd denne bakgrunn a
bevilge 100 mill. kroner til raskere opptrapping av
potten, og legger videre til grunn at ordningen vide-
reutvikles i nart samarbeid med de frivillige organi-
sasjonene.

Dette medlem viser for gvrig til forslag under
rammeomrade 22 i Innst. 3 S (2009-2010) om & heve
plikt til momsregistrering for allmennyttige og velde-
dige organisasjoner fra dagens grense pa 140 000
kroner til 500 000 kroner, samt & innlemme "sma og
verneverdige handverksfag" i kulturmomsordningen.

Dette medlem viser til Regjeringens gjentatte
argumentasjon om at kommunesektoren har blitt til-
fort okte midler i lopet av de siste budsjettperiodene,
og mener pa denne bakgrunn at det er noe underlig &
bevilge 14 mill. kroner til Den kulturelle spaserstok-
ken over Kultur- og kirkedepartementets budsjett —
all den tid den sakalte styrkede kommunegkonomien
ber vere tilstrekkelig for & finansiere mélrettede kul-
turtiltak for eldre. Dette er ogsé en byrakratisk ord-
ning som det er liten grunn til at man skal matte styre
fra departementet 1 Oslo. Dette medlem ensker
pa denne bakgrunn & fjerne denne bevilgningen, noe
som for evrig ma sees i sammenheng med dette
medlems forslag om a bevilge 10 mill. kroner til
kulturtiltak rettet mot eldre i regi av frivillige organi-
sasjoner, herunder Norsk Pensjonistforbund.

Dette medlem kan heller ikke se at kultur-
statsrdden har behov for en omfattende "til disposi-
sjon"-post til bruk etter eget forgodtbefinnende, og
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foreslar pa denne bakgrunn a redusere kap. 320 post Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
79 med 8,5 mill. kroner. krete endringer under rammeomrade 3, Kultur:
Post.kap. Tekst Bokfert Palept
315.70 @kt momskompensasjon frivillige org. 100,0 100,0
315.79 Tilskudd til friluftsaktivitet i regi av frivillige organisasjoner 20,0 20,0
320.74 Flerkulturelle institusjoner 6,0 6,0
320.78 Tilskudd til frivillige org. kulturtiltak rettet mot eldre 10,0 10,0
320.78 Den kulturelle spaserstokken -14,0 -14,0
320.79 Kulturdep. "til disp."-post -8,5 -8,5
321.73 Flere arbeidsstipend for kunstnere 10,6 10,6
324.55 Fri scenekunst under Norsk kulturfond 10,0 10,0
325.01 Utvikling av plan for samlingsforvaltning og -formidling i museene. 5,0 5,0
326.78 Bibliotek 25,0 25,0
Sum endringer ramme 3: Kultur 164.1 164.,1

3.2.3.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 3

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop ........ 6 605 845000 6605845000 5539016000 6538845000 6655845000 6769 945000
Avvik fra Prop. 1 S
med Tillegg 1-3 ... 0 -1066 829 000 -67 000 000 50 000 000 164 100 000
3.2.4  Rammeomrdde 4 (Utenriks), under utenriks- og forsvarskomiteen
3.2.4.1 SAMMENDRAG
Kap. Formil Prop. 1S (2009-2010)
Utgifter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)
100 UtenrikSdepartemMen et ..........ccooueeuerieriesierieniiestienieeie et et et eee e e ee e e 1758 335
103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon ..........ccecceeeeeveveeiiencienveninns 25534
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet ...........c.ccccveviiieiiiiiniieniieieeeie, 8413
115 Kultur-, norgesfremme- og informasjonsformal .............ccccccoveiriienienienieninnns 106 270
116 Deltaking i internasjonale organiSasjoner ..........c.ccceeeveerveerreeereeesveesveesneenns 4567 887
118 Nordomradetiltak MV. ........ccciiioiiiiiiiiicciecciee e e e 367 942
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen .............cccccveeene 1048 218
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) .........cccocevieviiniiriiiinieiiesienene 199 936
144 FredSKOTPSEL ...ocuviiieeieciecie ettt ettt ae e enne 50200
150 Bistand til AfTIKa ....oocveieeieeeieee s 2 808 500
151 Bistand til ASIA ...ceveruiiuiiieieieseee e e 993 100
152 Bistand til MIdt@StEN ........ccueiuiiiieiieieiieie et 500 000
153 Bistand til Latin-AmerikKa ...........ccceeviiiiiiiiiiiecie e 220 500
160 Sivilt samfunn 0g demoKratiutvikling ...........cceecereveriieriienienienieieee e 1 764 000
161 NEINZSULVIKIING ..vviiiviiiiiiieiieciie ettt e eteeeteeereeeaee e 452 750
162 OvergangsbiStand (ZAP) ...veeververierierienierieteie et sae e seee e 499 000
163 Nadhjelp, humanitaer bistand og menneskerettigheter ..........c.ccooceevieiinencns 2 542 600

164 Fred, forsoning 0g demokrati ..........cccocieieiiiiiiiieiieeeeeee e 1706 725



Innst. 2 S —2009-2010

73

Kap. Formal Prop.1S (2009-2010)
165 Forskning, kompetanseheving og evaluering ............ccoceeevvveiincieiiesiiesiieniennnns 762 000
166 Miljo og baerekraftig utvikling mv. ......c.ccocevvieiiiiininiieee, 2422 867
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA) ......cccccoveveeeenee. 2 879 969
168 Kvinner og HKeStIIING .......cc.ccoiieiiiiiieiiieciec et 300 000
169 Globale helse- 0g vakSINEINIALIV ......ccveriieriieriieiieieeie e 1 560 000
170 FIN-0rganiSasjoner MV. .........ccccceeevvereeriesiiesieesseesseesseesseessesssessesssessessessesseens 4140 620
171 Multilaterale finanSINSIUSJONET ........eevereerieriieniieriteie ettt eee e ens 1 853 800
172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak ...........ccoovveviierienienieni e 270 000
480 SvalbardbudSJEttet .........cccuiieeuiiiiiieieee e e e 112 977

Sum utgifter rammeomrade 4 ................cccoovieiiiiiieiiee e 33922 143
Inntekter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)

3100 UtenriksdepartemMeEntet .........cueeeiieriieiiieeie e eete et e et ereesreesreeeveesereeeaaeeas 84 536

Sum inntekter rammeomrade 4 ................cocooiiiiiiiiiieee 84 536

Sum netto rammeomrade 4 ................oociiiiiiii e 33 837 607

3.2.4.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.4.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.
3.2.4.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 4 settes til
24 884 913 500 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringen pa 8 952 693 500 kroner.

Disse medlemmer mener Norge md fore
interessestyrt utenrikspolitikk hvor satsingsomrader
og prioriteringer komme klart til uttrykk gjennom
politiske vedtak og bevilgninger. Norsk utenrikspoli-
tikk ma ta utgangspunkt i samspillet mellom vare
strategiske og ekonomiske interesser, respekt for
grunnleggende menneskerettigheter og ivaretakelse
av norske borgeres interesser, sikkerhet og trygghet
innenlands sé vel som utenlands. En av de viktigste
pilarene i utenrikspolitikken er forpliktende interna-
sjonalt samarbeid — som tar sikte pd internasjonal
avspenning, varig fred og ekonomisk vekst gjennom
handel.

Det er nedvendig & innrette norsk utenrikspoli-
tikk slik at den til enhver tid tjener norske interesser
pa en best mulig méte. Derfor er det ogsa viktig at de
norske utenriksstasjonene far de ressurser som trengs
for & ivareta norske borgeres interesser ved uforut-
sette hendelser, og at de lokaliseres pa grunnlag av

vurderinger basert pa norske borgeres og norsk
naeringslivs behov. Disse medlemmer vil ta til
orde for en gjennomgang av den norske ambassade-
og konsulatstrukturen for & sette sekelyset pd i hvil-
ken grad den stetter opp om dette.

Nordomradene er viktig for Norge bade av gko-
nomiske, politiske og strategiske arsaker. Disse
medlemmer vil derfor arbeide for en betydelig
mer aktiv politikk i forhold til Nordomradene — gjen-
nom gkt norsk tilstedeverelse i nord i alle ledd, okt
samarbeid og samhandling med Russland og frem-
tidsrettet utnyttelse av omradets naturressurser.
Disse medlemmer vil styrke bevilgningene til
nordomradetiltak med 20 mill. kroner, hvorav 12
mill. kroner gremerkes bekjemping av tuberkulose
og HIV/AIDS i Nordvest-Russland.

Disse medlemmers utviklingspolitikk tar
sikte pa a lefte mennesker ut av fattigdom og skape
grunnlag for vekst og utvikling gjennom blant annet
a bygge ned toll- og handelsbarrierer, sletting av ille-
gitim statsgjeld, sikring av eiendomsrettigheter for
det brede lag av befolkningen, prioritering av helse
og utdanning, forsterket ned- og katastrofehjelp samt
okt satsning pa strukturelle tiltak som fremmer
demokrati, rettsstat og markedsekonomi. Alle tiltak
som stettes skal bli gjenstand for grundig evaluering,
resultatméling og regnskapskontroll.

Ekstrem fattigdom og mangel pa vekst og utvik-
ling kjennetegner dessverre situasjonen for millioner
av mennesker i1 verden i dag. De minst utviklede lan-
dene (MUL-land) og flere lavinntektsland er preget
av en negativ spiral hvor bistand utgjer den vesent-
ligste inntektskilden til landet, samtidig som det
internasjonale finansmarked og private naeringsliv
vegrer seg for & investere i markeder med hoy risiko.
Disse medlemmer ber Regjeringen om & utrede
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ulike aspekter rundt etablering av et fond for investe-
ringer 1 det private neringsliv i disse landene.

Fundamentet i en baerekraftig utviklingspolitikk
ma bygge pa prinsippet om at u-landene i fremtiden
skal klare seg uten bistand. Disse medlemmer
mener at frihandel er en "vinn-vinn" situasjon béade
for u-landene og for norske borgere. Finans- og mat-
krise ma derfor ikke bli unnskyldninger for & innfere
mer proteksjonisme i verdenshandelen. Av den grunn
foreslar disse medlemmer a fjerne toll pa varer
fra alle utviklingsland (OECD-listen). Bedre han-
delsfasilitering vil kunne tilfore verdensgkonomien
mange milliarder pé érlig basis. Disse medlem-
mer foreslar derfor ogsa & opprette en ekspertgruppe
som skal bista utviklingslandene med & redusere
byrakratiske hindringer for entreprenerskap, innova-
sjon og handel.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede ulike aspekter
rundt etablering av et fond for investeringer i det pri-
vate neringsliv i utviklingsland og komme tilbake til
saken i forbindelse med behandlingen av Revidert
nasjonalbudsjett for 2010."

"Stortinget ber Riksrevisjonen om & utfere en for-
valtningsrevisjon av den samlede norske bistandspor-
tefoljen."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en over-
sikt over pagaende prosjekter finansiert gjennom
Norges bidrag til Nordisk Ministerrad."
3.2.4.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 4 settes til 32 495 107 000 kroner, som er en
reduksjon i1 forhold til Regjeringens forslag pa
1 342 500 000 kroner.

Disse medlemmer mener at norsk utenriks-
politikk ma ses i neye sammenheng med sikkerhets-,
energi-, utviklings-, handels- og Europapolitikken.
Den okende graden av regional og global integrasjon
skaper bade muligheter og utfordringer for et lite land
med en dpen gkonomi. Den pagéende uroen i verdens
finansmarkeder er et godt eksempel pé dette. Det er
behov for klare politiske prioriteringer fra Regjerin-
gen og Stortinget, og en stor grad av realisme og klart
fokus pa maloppnéelse hva angér norske virkemidler,
muligheter og mélsettinger i utenrikspolitikken.

Internasjonalt samarbeid er en forutsetning for &
lose globale sa vel som nasjonale utfordringer. Norge
skal respektere sine forpliktelser innenfor bl.a. FN,
NATO og EOS og opptre som lojal og engasjert sam-
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arbeidspartner for nerstiende og andre land. Samti-
dig skal norsk utenrikspolitikk seke & identifisere,
eller skape, internasjonalt handlingsrom for a
fremme norske interesser og verdier. Dette krever en
bedre koordinering av den samlede norske innsatsen
utenfor Norges grenser.

Disse medlemmer viser til at Hoyre ensker
et fullt norsk medlemskap i EU — sa snart som mulig.
Den politiske og ekonomiske integrasjonen i Europa
omfatter ogsa Norge, og det er i Norges klare inter-
esse a bidra til denne prosessen ikke bare ekonomisk,
gjennom dagens finansieringsordninger, men ogsa
politisk og med full medbestemmelsesrett i Europa.

Bistand og handel

Disse medlemmer viser til at Hoyre stotter
en betydelig ekning av bevilgningen til utvikling og
bistand, men legger opp til en noe lavere vekst enn
det Regjeringen foreslar i 2010. Hoyre ensker en
utviklings- og bistandspolitikk som fokuserer pa
resultater, fremfor Regjeringens symbolske malset-
ninger om en fast prosentandel av bruttonasjonalinn-
tekt (BNI).

Den norske debatten om bistand fokuserer pa
starrelsen pa bistandsbevilgningene, gjerne i prosent
av bruttonasjonalinntekten, som kjennetegnet pa en
god politikk for fattigdomsbekjempelse. Denne fore-
stillingen svekker effekten av bistanden: Nér malet er
okte budsjetter, kan ogsd behovet for & evaluere
resultater og forbedre innsatsen lett bli mindre.

Disse medlemmer understreker betydnin-
gen av en utviklingspolitikk som males i resultater
snarere enn i prosentandeler av BNI. Et viktig krite-
rium vil vaere om Norge greier a fore en helhetlig og
konsistent utviklingspolitikk. For Hayre er det viktig
at flere virkemidler tas i bruk og at ulike politikkom-
rader ma ses i sammenheng dersom Norge skal kunne
bidra positivt til utvikling og fattigdomsreduksjon.
Samtidig mé den bistanden vi fortsatt skal yte, vaere
mer konsentrert og malrettet og underlegges strenge
resultatkrav.

Regjeringens forslag innebarer at utviklingshjel-
pen nominelt sett sker med 1 225 mill. kroner innen-
for programomréde 3, som er bistand. @kningen dek-
ker ikke den budsjetterte utgiftsveksten som skjer
innenfor to budsjettkapitler alene: miljo- og beare-
kraftig utvikling (regnskog) eker med 626 mill. kro-
ner, mens flyktningtiltak i Norge, godkjent som
bistand, eker med 877 mill. kroner. Dette betyr at
Regjeringens budsjettforslag i realiteten er et forslag
til kutt til noen tradisjonelle bistandsomrader og fat-
tigdomsbekjempelse.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjett eker bevilgningene over pro-
gramomradet med 424 mill. kroner sammenliknet
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med 2009-budsjettet. Dette er allikevel en reduksjon
i forhold til Regjeringens budsjettforslag.

Disse medlemmer gnsker en helhetlig norsk
utviklingspolitikk hvor bistand kun skal utgjere en
del. Disse medlemmer mener at et fortsatt hayt
bistandsnivé fra de rike landene er nedvendig for a
kunne na FNs tusendrsmaél, men innenfor tradisjonell
bistand ensker Hoyre et klarere tematisk og geogra-
fisk fokus og strengere krav til mottakerlandene nar
det kommer til utvikling innen demokrati, retts-
statsprinsipper og styresett. Seerlig vil vi sette strenge
krav til land som mottar norsk budsjettstotte. Hoyre
vil konsentrere norsk bistand til Afrika, og noen sar-
lig viktige temaomrader som helse og utdanning. Vi
fjerner derfor norsk bilateral stotte til Latin-Amerika
og reduserer den til Midtesten og Asia, med unntak
av Afghanistan.

Bistand til Afghanistan er av avgjerende betyd-
ning for & bidra til at afghanske myndigheter, i sam-
arbeid med det internasjonale samfunnet, saerlig FN
og NATO, lykkes. Dette krever bedre tjenester, som
helse og utdanning, bedre infrastruktur, som veier og
vannforsyning. Institusjonsoppbygging mé intensi-
veres og prosjekter gis et sterkere lokalt eierskap for
a hjelpe sentralmyndighetene til & f4 kontroll over
hele landet.

Disse medlemmer vil understreke at den
viktigste utfordringen er & overholde togradersmalet
samtidig som alle far tilgang til energi. Det er i dag
1,6 milliarder mennesker uten tilgang pa energi, nes-
ten alle lever for under 2 dollar dagen.

Disse medlemmer foreslar & fjerne toll for
flere utviklingsland som eksporterer varer til Norge
slik at de far et bedre grunnlag for & utvikle sin eko-
nomi. A bedre utviklingslandenes muligheter til &
delta i den globale gkonomien er en forutsetning for
a bringe mennesker ut av fattigdom pé varig basis.
Handel og gkonomisk vekst er de sterkeste drivkref-
tene for & hente mennesker varig ut av fattigdom.
Bare de siste 10 arene har flere hundre millioner
mennesker gétt fra absolutt fattigdom til gkt velstand.
3.2.4.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett innebarer at bade norsk utviklingssam-
arbeid og Norges samlede innsats for klimarelaterte
tiltak i utviklingsland styrkes i forhold til Regjerin-
gens forslag til statsbudsjett for 2010.

Mens Regjeringen foreslar 1,09 pst. av BNI til
offisiell utviklingshjelp inklusive klimatiltak i utvik-
lingsland, foreslar dette medlem & gke rammen
til 1,11 pst. av BNI, dvs. en gkning pa 303 mill. kro-
ner i forhold til Regjeringens forslag.
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I Regjeringens forslag er veksten i utgifter til
flyktningtiltak i Norge og klima/skog-prosjektet ca.
300 mill. kroner sterre enn den totale veksten i
bistandsrammen. Det betyr at den evrige norske
bistand, som har fattigdomsbekjempelse og sosial og
okonomisk utvikling i fattige land som hovedformal,
med Regjeringens budsjettforslag for 2010 vil fa et
samlet kutt i bevilgningene pa ca. 300 mill. kroner.
Dette medlem mener dette er uheldig, og foreslar
derfor en tilsvarende okning i totalrammen for a
unnga denne reduksjonen.

Kristelig Folkepartis forslag innebaerer at innsat-
sen for et bedre globalt klima kommer som et tillegg
til malet om minst 1 pst. av forventet bruttonasjonal-
inntekt (BNI) til sosial og ekonomisk utviklings-
bistand med vekt pa fattigdomsbekjempelse.

Dette medlem foreslar at det bevilges 220
mill. kroner mer til klimatilpasningstiltak 1 utvi-
klingsland enn Regjeringen gjor. Utviklingslandene
har satt opp ekt bistand til klimatilpasningstiltak som
et av sine hovedkrav foran toppmetet om klima i
Kebenhavn i desember 2009. Alle de store norske
bistandsorganisasjonene har bedt Regjeringen styrke
innsatsen for klimatilpasning, det vil si tiltak som
skal hjelpe fattige land og befolkningsgrupper til &
kunne mestre de endrede livsbetingelser som uansett
kommer som folge av klimaendringer. Dette med-
lem folger opp dette i Kristelig Folkepartis budsjet-
talternativ.

Til klima- og skogsatsingen, som har som hoved-
formal & redusere klimagassutslipp og dermed
pavirke den globale klimautvikling pé lang sikt, fore-
slar dette medlem bevilget 2 mrd. kroner for
2010, 0,5 mrd. kroner mer enn i 2009. Hvis det kan
pavises forsvarlig bruk av mer enn dette i 2010, er
dette medlem innstilt pd & oke slik innsats ytter-
ligere.

Kristelig Folkepartis budsjettalternativ gir i alt
vel 100 mill. kroner mer til klimarelatert innsats i
utviklingsland enn Regjeringens budsjettforslag.

Etter dette medlems syn folger ikke Regje-
ringen opp et enstemmig Stortings anvisning om at
bistand til utdanning i u-land skal f& en gkende andel
av bistandsbudsjettet. Dette medlem foreslar der-
for & gke innsatsen for utdanning i utviklingsland.

Dette medlem foresldr ogsa & eke innsatsen
for landbruksutvikling og matvaresikkerhet, ikke
minst i Afrika. Dette ma ogsé ses i ssmmenheng med
Kristelig Folkepartis forslag om ekte klimatilpas-
ningstiltak av betydning for landbrukssektoren.

Ogsa nar det gjelder tiltak for & redusere utvi-
klingslands gjeldsbyrde, herunder tiltak mot illegitim
gjeld og for ansvarlig langivning, foreslar dette
medlem péplusning. Regionbevilgningen til Afrika
styrkes i tillegg med 75 mill. kroner i Kristelig Folke-
partis alternativ.
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Videre foresldr dette medlem a oke bevilg-
ningen til sivilt samfunn kraftig. Frivillige organisa-
sjoners langsiktige utviklingsbistand far dermed 100
mill. kroner mer enn i Regjeringens forslag.

Dette medlem viser ogsa til forslag om et
utviklingsfond p&d minimum 10 mrd. kroner, framsatt
1 innstillingens pkt. 2.4.2.

Dette medlem fremmer forslag om at netto-
rammen for rammeomrade 4 (utenriks) settes til
34 140,607 mill. kroner, som er 303 mill. kroner hoy-
ere enn Regjeringens forslag.
3.24.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 33 837 607 000 under rammeomréde 4,
noe som er det samme som folger av Regjeringens
forslag.

Dette medlem viser til at utgangspunktet for
Venstres utenrikspolitikk er det sosialliberale malet
om gkt frihet for alle, uavhengig av geografisk opp-
rinnelse. Venstre mener dette malet nés best gjennom
a styrke og videreutvikle internasjonale institusjoner
som fremmer menneskerettigheter, demokrati, mar-
kedsekonomi, milje og respekt for internasjonal lov
og rett. For Venstre er det viktig at Norge yter bistand
til vanskeligstilte land og at vi respekterer demokra-
tiske lands rett til & bestemme over egen utvikling.
Samtidig skal utenrikspolitikken hevde norsk suvere-
nitet og fremme norske interesser internasjonalt.

Dette medlem vil understreke at globalise-
ring og en sunn markedsekonomi har loftet flere
mennesker ut av fattigdom de siste tre tidrene enn
noen gang tidligere i verdenshistorien. Denne utvik-
lingen skyldes blant annet velfungerende nasjonale
og internasjonale markeder, sterkere forpliktelser
overfor sivile og politiske menneskerettigheter i de
fleste stater, og fungerende internasjonalt samarbeid
pa en rekke omrader.

Imidlertid har omtrent en milliard mennesker
liten eller ingen nytte av globaliseringen. Noen blir til
og med fattigere og marginalisert. Dette medlem
vil at det utvikles rettferdige, globale regler som gjor
at fattige land og folk far de sterste fordelene og i
starst mulig grad unngar negative konsekvenser av
globalisering.

Dette medlem mener bistand er nedvendig
for & hjelpe enkelte land ut av fattigdom. Det over-
ordnede malet for norsk bistand ma vare a bidra til
oppndelse av FNs tusenarsmal innen 2015. Det er et
mal at alle far del i den globale velstandsutviklingen
og at bistand bidrar til & sikre en bedre fordeling i
enkelte utviklingsland. Bistand ma ga til & sikre rent
vann, egen matproduksjon, nedvendig helsetjenester,
gi mennesker god utdanning og bygge opp infra-

Innst. 2 S —2009-2010

struktur. Det er spesielt viktig & styrke kvinners ret-
tigheter, herunder tilgang pa skolegang og helsetje-
nester. Norsk bistand méa ogsa ga til undervisning og
helseopplysning som kan redusere overbefolkning og
til & sikre utvikling av stabile demokratiske regimer
som beskytter menneskerettighetene.

Dette medlem mener det er positivt at Regje-
ringen opprettholder et sterkt trykk pa bistandssatsin-
gen. Dette medlem vil i den anledning samtidig
understreke betydningen av & opprettholde en hoy
kvalitet pa bistanden. For & sikre en bred politisk opp-
slutning om relativt heye bevilgninger ogsé i fremti-
den, er det viktig a kunne vise til effektivitet og kon-
krete resultater.

Bedre kvalitet pé bistand er viktig ogsé fordi dar-
lig bistand kan gjere stor skade i utviklingsland.
Dessuten vil dérlig bistand undergrave det politiske
grunnlaget for & yte bistand fra Norge. Utviklings-
land selv skal styre og eie sin utvikling. Men Venstre
mener det er legitimt & stille krav om demokrati og
respekt for grunnleggende menneskerettigheter slik
at vi kan stimulere utviklingsland til en positiv utvik-
ling.

Dette medlem vil fremheve betydningen av
uavhengig kvalitetssikring og evaluering med sikte
pa & laeere av feil og mangler knyttet til igangsatte eller
avsluttede bistandsprosjekt. Slik laerdom mé péa en
systematisk mate inngd i beslutningsgrunnlaget for
fremtidig bistand. Dette medlem mener det er
behov for nye tilneerminger og forsterkede metoder
for evaluering og kvalitetssikring, bade pé nasjonalt
nivé og i samarbeid med andre likesinnede giverland.
Mottakere av bistand ber i sterre grad trekkes med i
dette arbeidet. Generelt mener dette medlem at
bevilgningene til kvalitetssikring og evaluering ber
oke 1 takt med veksten i bistandsbudsjettet.

Dette medlem mener vi md taibruk flere vir-
kemidler i utviklingspolitikken, blant annet handel,
naring, bilateralt og multilateralt samarbeid, kapital-
forvaltning, forskning og utdanning og forbrukerpo-
litikk.

Dette medlem viser til at norske NGOer har
en kompetanse og et kontaktnett i samarbeidsland
som er av stor betydning. De nedlegger en stor inn-
sats, bdde som operator av konkrete bistandsprosjek-
ter, som padriver og som "vaktbikkje". Det er viktig
at disse mottar bevilgninger i takt med ekningen i
bistandsbudsjettene i senere ar.

Dette medlem er bekymret for den utilstrek-
kelige kontakten mellom den vestlige verden og mus-
limske land. Dette medlem er opptatt av a styrke
denne kontakten — mellom enkeltmennesker, frivil-
lige organisasjoner, politiske partier, neringsliv mv.
Dette medlem viser i denne forbindelse til tidli-
gere forslag fra Venstre om at det opprettes et eget
utvekslings- og samarbeidsprogram mellom muslim-
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ske land og norske frivillige organisasjoner, herunder
spesielt barne- og ungdomsorganisasjoner, og poli-
tiske partier. Tilsvarende program for esteuropeiske
land etter murens fall og for Balkan etter krigen kan
brukes som modell.

Dette medlem vil arbeide for at Norge ivare-
tar bade juridiske og moralske forpliktelser overfor
mennesker pa flukt. Dette medlem viser til at en
kvoteflyktning er et menneske som har flyktet fra sitt
hjemland og som er anerkjent som flyktning av FNs
heykommisser for flyktninger (UNHCR). FNs hoy-
kommisser for flyktninger har tidligere meldt om et
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Dette medlem mener Norge er i stand til & ta
inn flere overforingsflyktninger fra UNHCR enn det
Regjeringen legger opp til og foreslar & gke kvoten
med 500 fra 1 200 til 1 700 i lepet av 2010. Dette
medlem foreslar derfor at det netto bevilges 51,8
mill. kroner mer til kvoteflyktninger enn det som fol-
ger av Regjeringens forslag, under rammeomrade 6.
En slik gkning av kvoteflyktninger vil ogséd medfere
at den samlede norske bistandsinnsatsen gkes med
38,7 mill. kroner som folge av ODA-godkjente utgif-
ter knyttet til flere kvoteflyktninger. Det vises for
gvrig til nermere omtale under rammeomrade 6.

stort behov for & bosette kvoteflyktninger, og FN har
oppfordret rike land til 4 ta imot flere flyktninger.

3.2.4.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 4

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belop ............ 33837607000 33837607000 24884913500 32495107000 34140607 000 33837607 000
Avvik fra Prop.
1 S med Til-
legg 1-3 ... 0 -8952693500 -1342 500000 303 000 000 0
3.2.5 Rammeomrdde 5 (Justis), under justiskomiteen
3.2.5.1 SAMMENDRAG
Prop. 1 S med
Kap. Formal Tillegg 3 (2009-2010)
Utgifter rammeomréade 5 (i hele tusen kroner)

61 3 1) T 3 U< 2 APPSR 72 983
400 JUSHISAEPATtEMENTET ....eeeviieiiieiieeiie ettt ettt e et eebeeeneaeeaaeenes 324026
410 Tingrettene 0g lagmannSrettene ..........cccovvverierieriierieerieeieeereeee e eee e seeeneeens 1 508 455
411 DomstoladminiStrasSjonen .........cc.cccvieriierieenieenieeeieeereesreesveesereesseesreesveens 66 288
413 JordskiftedOmStOIENE .......eoeviieiiiciiicieece e 192 062
414 Forliksrad og andre dOmSULZIIET ........cccevvievviiciieiiiiiciecierie e 161 037
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning .............ccocevievienienieiiniieeee e 3381 603
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) .......c.ccocveviiivinciiiieiieeiesieniens 153 837
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten ............ccccceevveevieeneeeneeenneenns 9271 746
441 OS10 POILIAISIIIKL ..vevvieiiiiieciieiiectert ettt ae e ens 1807 632
442 PolitTh@@SKOIEN ...coueiiiiiiiiii e 397 673
445 Den hoyere patalemyndighet ... 127 227
446 Den militeere patalemyndighet ..........ooooevvieciiiiiiiiiiieceeesee e 6 849
448 GrenSEKOMMUISSEICI ...ccuviiiiiieiieeiieeiieeieeeieeereeeree et e ete e e beeeteeeebeeenreeeseeenns 5264
450 Sivile VEINEPIIKLIZE ...ecvveeereeieiieiieieeieeie ettt eeees 58 954
451 Samfunnssikkerhet og beredskap ........cccoocveveeiiiniiiiiieceeee e, 551016
452 Sentral KriSEhAndLering ........ceovevvieriieciieie et 10 306
455 RedNINGSEENESIEN ...eevvieeiiiiieiieciieeiieetesiesite sttt e et et e e e ebessbeesaeesaeseeessaesseens 744 967
460 Spesialenheten for politiSAKET .........cccceviiiieiienieieee e 30 867
462 TINGLYSING .evivviiieeiieeieteee sttt ettt e eb et eerbestbessbessbessaessaessaessaessaessaans 182 771



78

Innst. 2 S —2009-2010

Prop. 1 S med

Kap. Formal Tillegg 3 (2009-2010)
466 Sarskilte straffesaksutgifter m.m. ........coccoooiiiiiienii e 827 597
467 NOTSK LOVEIAENA ..ot 3114
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker ...........ccccocvveviieviieniienienne, 13 761
470 Fri 1@USNJEIP evieeeieiieeie et e 643 080
471 Statens erstatniN@SANSVAL .......c..cevvieeviierieerreerrieereesireesteesseesseesseesseesseessses 136 028
472 Voldsoffererstatning og radgiving for kriminalitetsofre ...........ccccoevveiincennenne 199 035
473 Statens SiVIIrettSTOrvaltning ..........ccceeeveveieiiiiiieniecieseese e e 31511
474 KONTHKLTA o.eeiniiiiiieieece et eas 55 891
475 Bobehandling .......c.cccceveiiiiiiieiieieietese et 68 133

Sum utgifter rammeomrade 5 ................cocoeeiiiiiiiie e, 21033713
Inntekter rammeomréide 5 (i hele tusen kroner)

3400 JuStiSAEPATtEMENLEL .....c..eevieiieieieeiieiie ettt e be e e eene s 1 084

3410 REHSZEDYT ..ttt ettt et e e e e e e be e enbeeenbaeenes 158 739

3413 JordsKiftedOmStOIENE .......cocviiiiiieiiicie e 18 702

3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning ............ccccocvevierieviieniinieese e 74 563

3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) ........ccocceeiiiiiiiiiiiiiiieiee 862

3440 Politidirektoratet - politi- 0g lensmannsetaten .............cceeeevvereeerieerieesieecrenenns 1 183 582

3441 OS10 POITLIATSIITKE ..eeveeiieiieiee et 39336

3442 POltTN@ESKOIEN ...ovvieiieiieiieiiee e ens 20 398

3450 Sivile vernepliktige, driftSINNtEKLEr ......cccvevvveviieriieiieiicie e 21 808

3451 Samfunnssikkerhet og beredskap .........ccccooiiiiiiiiiiini 146 773

3455 RedNINGSEIENESIEN ...ecvviieviiieiiieciieeiieieestee ettt e e e e e e sraeseaeseaessaeseaens 20412

3462 TINELYSING ©veevvieiiieetie ettt ettt et e e tae et e e st e e staeessaeesseensseessseesnnas 980 560

3470 Fri 1@USIJEIP evieeiieiieeie e 2232

3473 Statens Sivilrettsforvaltning ...........ccccveevieerciiieiieeie e 157

3474 KONTHKLIA .ottt 1124

Sum inntekter rammeomrade S ... 2670 332
Sum netto rammeomrade S ... 18 363 381

3.2.5.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.5.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.5.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet 1 sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 5 settes til
19 054 381 000 kroner, som er en gkning i forhold til
Regjeringen pa 691 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at politiet har
vaert giennom en bemanningskrise og sliter fortsatt

med personellutfordringer. Dette innebzrer at poli-
tiet 1 flere tilfeller ikke har mannskaper til & rykke ut
pa oppdrag. Denne situasjonen er bekymringsfull.

Disse medlemmer vil satse pa politiet og til-
fore nok ressurser til & oppné en gjennomsnittlig nor-
disk politibemanning pé kortest mulig tid. Disse
medlemmer onsker derfor & utvide bevilgningene
til drift av etaten med 210 mill. kroner og 50 mill.
kroner til politiet i Oslo.

Politiet har et enormt etterslep pa investering i
moderne utstyr og hjelpemidler. IKT-situasjonen i
etaten er kritisk samtidig som det er et sterkt behov
for utskiftning av kjeretoyer. Disse medlemmer
vil derfor opprette et investeringsbudsjett pa 270
mill. kroner kroner fordelt pa politiet i Oslo og resten
av landet.

Disse medlemmer ser det store etterslepet
pa vedlikehold i norske fengsler og ensker & styrke
bevilgningen til dette formalet med 60 mill. kroner.
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Disse medlemmer vil styrke bevilgningene
til frivillige organisasjoner, som "Way back" og lik-
nende som star klar og hjelper de kriminelle etter
endt soning. Disse organisasjonene gjor en viktig
innsats for & gi lgslatte en meningsfylt tilvaerelse etter
endt soning. Det er derfor av betydning & gi dem oko-
nomisk handlingsrom.

Disse medlemmer ser at Norge har effektive
domstoler og at arbeidet med & bygge ned restanser
har hatt positiv effekt. For & opprettholde dette nivaet
er det imidlertid viktig & eke bevilgningene slik at
domstolene ikke henger etter nar politiets aktivitet
oker fremover.

Videre menerdisse medlemmer deter viktig
a fa kartlagt sikkerhetsnivaet i norske domstoler og
samtidig fa klarhet i hvilke utbedringsbehov det er i
forhold til sikkerhet. Disse medlemmer vil der-
for foresla at Stortinget ber Regjeringen igangsette
dette utredningsarbeidet.

Fordisse medlemmer er hensynet til krimi-
nalitetens ofre og pérerende viktig. Disse med-
lemmer har derfor ved flere anledninger fremmet
forslag om & opprette et offer- og parerendeombud.
Disse medlemmer vil ogsé i ar bevilge 2 mill.
kroner for & opprette et ombud for kriminalitetsofre
og deres parerende.

Disse medlemmer ensker & vise stor aner-
kjennelse til den jobben Stine Sofies Stiftelse gjor og
onsker derfor & stotte deres arbeid. Disse med-
lemmer ensker derfor & bevilge 3 mill. kroner til
denne og lignende typer organisasjoner.

Brannen i Froland, grunnstetingen utenfor Lan-
gesund og andre naturkatastrofer har med tydelighet
vist hvilket behov det er for investeringer i utstyr hos
Sivilforsvaret. Regjeringen har selv anslatt behovet
for investeringer til 162 mill. kroner over to ar, men
bevilger likevel bare smapenger. Disse medlem-
mer bevilger 85 mill. kroner til Sivilforsvaret slik at
utstyret deres kan bli forsvarlig nok til & f4 utfert opp-
gavene de er satt til.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede sikkerhetsni-
véaet ved norske domstoler, samt utrede nedvendig
utbedringsbehov."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag
som tillater private & foresta fengselsdrift. Slike pri-
vate fengsel skal gjelde korte dommer inntil 90 dager
der det ikke foreligger ekstraordinare forhold. "

"Stortinget ber Regjeringen innfere avgiftsfritak
for engangsavgift pa nye tjenestekjoretoy for politiet
fra og med 1. januar 2010."
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"Stortinget ber Regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding om & sikre et bedre samarbeid og en
klarere ansvarsfordeling mellom strafferettspleien og
psykiatri, barnevern, samt utdanningssektoren i lopet
av 2010."

"Stortinget ber Regjeringen igangsette prosjekt
med leie av soningsplasser i gjerningspersonens opp-
rinnelsesland, eller i andre land med ledig soningska-
pasitet."

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide en nasjonal
strategi for ekt kompetanse i kommunal sektor for &
bekjempe korrupsjon og ekonomisk kriminalitet."

"Stortinget ber Regjeringen utrede behovet for et
nytt lokale for spesialenhetene og alternativ plasse-
ring av et moderne og fremtidsrettet treningssenter
for politioperative disipliner i Oslo."

"Stortinget ber Regjeringen avvikle all form for
soningsrabatter for innsatte i norske fengsler."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2010 fremlegge en beskri-
velse og vurdering av kommunale omsorgstiltak ved
proveloslatelse av psykisk utviklingshemmede som
er idemt serreaksjoner eller varetektssurrogat.”

"Stortinget ber Regjeringen foreta en politistudie
etter modell fra Forsvaret."

"Stortinget ber Regjeringen eremerke midler til
utdanning/ansettelse av flere narkotikahunder med
forer i fengslene."
3.2.5.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 5 settes til 18 521 881 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til Regjeringens forslag pa
158 500 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at Hoyre forer en
justispolitikk som sikrer folks trygghet i hverdagen.
Trygghet er et grunnleggende velferdsgode og viktig
for den enkeltes livskvalitet. For & oppna dette er vi
avhengige av et tilstedevaerende og effektivt politi,
rask og rettssikker straffesaksbehandling og straffe-
rettslige reaksjoner som sender helt klare signaler om
at uonsket adferd ikke tolereres. Disse medlem-
mer onsker derfor at den nye straffelovens bestem-
melser om strengere straffer for eksempelvis vold og
voldtekt skal tre i kraft sa raskt som mulig, om ned-
vendig ved & implementere disse straffebudene i den
gjeldende straffelov. Samtidig understreker vi at den
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demte gjennom soning eller annen straffegjennomfe-
ring ma gis reell mulighet til & leve et liv uten krimi-
nalitet.

Disse medlemmer viser til Hoyres alterna-
tive statsbudsjett hvor det foreslas & bevilge om lag
150 mill. kroner mer enn det som felger av Regjerin-
gens forslag til justisbudsjett, og med en sterre grad
av balansering mellom de ulike delene av straffesak-
skjeden enn det som folger Regjeringens forslag.

Politiets saksbehandlingstid eker, oppklarings-
prosenten faller og antallet anmeldte narkotikalov-
brudd er redusert. Hoyre mener midlene til sivile stil-
linger i1 forbindelse med Regjeringens krisepakke i
januar og inngaelse av ny arbeidstidsavtalen med
politiet i juli var viktige skritt i riktig retning, men det
matte en finanskrise til for Regjeringen langt pa over-
tid sd at behovet for sivile stillinger var stort og at det
ma et krafttak til for & nd mélet om 2 politifolk per
1 000 innbygger. At Regjeringen finansierer og vide-
reforer de tiltakene som Stortinget vedtok i 2009 i
budsjettet for 2010, burde vere en selvfolge. En stor
nominell gkning fra Regjeringen fremstilles som en
stor nysatsning for 2010, men er en sannhet med
modifikasjoner.

Disse medlemmer foreslar & styrke drifts-
budsjettene i politiet med 140,5 mill. kroner. Situa-
sjonen 1 politidistriktene landet rundt tilsier at det er
et stort behov for videre ekonomiske rammer for
politidistriktene, slik at nedslitt utstyr kan erstattes og
IKT-utstyr kan oppgraderes, ved siden av a sikre at
politidekningen er tilfredsstillende i alle politidis-
trikt.

Regjeringen mangler en sentral strategi for &
beholde erfarne medarbeidere lenger i etaten, samti-
dig som man heller ikke har en sentral strategi for
ansettelse av flere sivilt ansatte. Dagens seniorer i
politiet er en stor ressurs. Hayre vil benytte den kunn-
skapen og erfaringen disse har pa en bedre mate enn
det Regjeringen legger opp til i sitt budsjettforslag,
og viser til Hayres alternative budsjett hvor det settes
av midler til en sentral pott som skal stimulere og &
oke politidistriktenes mulighet til & utnytte seniore-
nes kompetanse. Det er nedvendig & utarbeide en
sentral strategi for ekt bruk av sivil kompetanse i
politiet, bade med sikte pé & frigjere politikraft og for
a gjennomfere etatens oppgaver enda bedre enn i
dag.

Regjeringen har i lengre tid avvist & la private
akkrediterte analyseinstitutt analysere DNA. Dette
har veert til skade for politiets mulighet til & oppklare
kriminaliteten raskere, og dermed ogsa til skade for
kriminalitetsofrene. Samtidig kan det stilles sparsmal
ved om man har utnyttet offentlige ressurser effektivt
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og bidratt til etterforskning pa en mest mulig rettssik-
ker méte. Hoyre omdisponerer 15 mill. kroner for & ta
1 bruk tilgjengelig analysekapasitet ved private ana-
lyseinstitutt.

Disse medlemmer foreslar & avsette 5 mill.
kroner til stimulering av bedre samarbeid mellom
politidistriktene for arbeid med organisert kriminali-
tet. Denne styrkingen mé sees i sammenheng med
Hoyres forslag om & avsette midler til seniortiltak
som for eksempel kan brukes til & la eldre og erfarne
seniorer med spisskompetanse pa denne type krimi-
nalitet fungere som en ressurs for landets politidis-
trikter.

Det fremlagte budsjettforslag har mett kraftig
kritikk fra sa vel Domstolsadministrasjonen som de
ansatte 1 Kriminalomsorgen. Disse medlemmer
viser til at de ansattes organisasjoner er svaert bekym-
ret over reduksjonen i antallet plasser ved KRUS, ved
at antallet aspiranter er vesentlig lavere enn de senere
arene. Andelen ufaglerte i kriminalomsorgen er
heyt. I vért budsjett gir Hoyre rom for a etablere 60
ekstra plasser ved KRUS, samt at Hoyres budsjettfor-
slag gir rom for & ansette inntil 15 flere med etatsut-
danning ved & ikke eremerke midler til 25 sakalte
"tilbakeforingskoordinatorer", hvis arbeidsoppgaver
synes udefinert, og midler prioriteres til frivillige
organisasjoners viktige arbeid med loslatte. I Hoyres
alternative budsjettforslag foretas en styrking av
rammen for de frivillige pa 10 mill. kroner ved a
redusere administrative kostnader, og overfore mid-
ler fra "tilbakeforingskoordinatorene". Det tilsvarer
en gkning pa 50 pst. til frivillige organisasjoner. I
sum styrkes kriminalomsorgen med Hayres budsjett-
forslag med 30 mill. kroner.

Fokus pa kostnadseffektivitet og ekonomiske
prioriteringer er svert viktig i alle deler av offentlig
virksomhet. Disse medlemmer stiller klare krav
til effektivisering i offentlige virksomheter og reduk-
sjon av administrative kostnader.

Disse medlemmer onsker & etablere flere
rusmestringsenheter, etter en forutgdende evaluering
av allerede etablerte enheter, og avsetter 5 mill. kro-
ner ekstra til dette formaélet.

God forebygging er god justispolitikk. Disse
medlemmer vil styrke barnevernet, serge for en
mer malrettet fattigdomsbekjempelse og styrke
rusomsorgen. Disse medlemmer mener dessu-
ten det er viktig & legge raskt til rette for gkt bruk av
konfliktrad, herunder sékalte stormeter. I Heoyres
alternative statsbudsjett avsettes 5 mill. kroner ekstra
til dette, med mal om pa sikt & gjore ordningen lands-
omfattende.
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Justis — oppsummert:

Politietaten, inkludert 5 mill kr til seniortiltak, flere sivile stillinger mv. ........ccccceevvverveennnnnn.
Oslo PolitidiStrikt ......c.ccoevieviieiiieeiiecieecieeeee e
Kriminalomsorgen, rusmestringstiltak i fengsler ..........
Flere plasser ved Fengselskolen ............cccccevvvvenviennnens
Utvide ordningen med StOrmeter ...........ccoceeeveeeveennenen.
Tilbakeforingsarbeid, frivillige ..........ccccooeverinineennne.

125,5 mill. kr
15 mill. kr

5 mill. kr

20 mill. kr
10 mill. kr

10 mill. kr

3.2.5.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at antall saker som domstolene skal
behandle har vokst sterkt (bade tvistesaker og straffe-
saker), uten at det har fatt konsekvenser for ressurssi-
tuasjonen. Dette medlem frykter at dette vil fore
til lengre saksavviklingstid, og foreslar derfor at
domstoladministrasjonen styrkes med 15 mill. kro-
ner. Dette medlem vil ogsa styrke @kokrim med
10 mill. kroner som en del av en tiltakspakke mot den
"svarte" gkonomien. Dette medlem viser ogsa til
det verdifulle arbeidet som Stine Sofies stiftelse yter
for & bedre rettssituasjonen for barn som har veert
utsatt for vold og overgrep, og vil styrke stiftelsen
med 1 mill. kroner.

Dette medlem foresldr derfor at nettorammen
for rammeomrdde 5 (Justis) settes til 18 389,381
mill. kroner, som er 26 mill. kroner heyere enn
Regjeringens forslag.
3.2.5.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge kr 18 323 381 000 under rammeomrade 5,
som er kr 40 000 000 mindre enn det som felger av
Regjeringens forslag.

Dette medlem mener justispolitikkens kjer-
neomrade er & videreutvikle en liberal rettsstat som
ivaretar bade frihet og trygghet. Dette medlem
mener staten har en grunnleggende oppgave i & hand-
heve lov og orden og gi borgerne trygghet for liv og
eiendom. Den enkelte skal fole trygghet for at lov-
brudd vil bli etterforsket og patalt.

Dette medlem er glad for at Regjeringen for-
soker ulike tiltak for & redusere soningskeen, men
mener hjemmesoning med elektronisk kontroll bryter
med viktige prinsipielle sider ved straffesystemet.
Dette medlem mener muligheten for hjemmeso-
ning kan skape en klassejustis og viser til at mange i
Norge ikke engang har et hjem. A sette noen i hjem-
mesoning gjor ogsé at de parerende til den domfelte
blir delaktige i straffen pa en uheldig mate. Dette
medlem vil understreke at en elektronisk lenke
aldri kan erstatte forpliktende menneskelige relasjo-

ner som er helt avgjerende for en vellykket rehabili-
tering. Fordette medlem er det et viktig prinsipp
at lovbryteren skal gjore opp straffen sin med sam-
funnet. Dette medlem ensker derfor & kutte 40
mill. kroner i bevilgningene til forsek med straffe-
gjennomforing med elektronisk kontroll.

Dette medlem viser til at politiet fra
1. september 2008 er gitt mulighet til okt bruk av
DNA under etterforskningen. Dette medlem
mener DNA er et effektivt og viktig redskap for &
oppklare forbrytelser. Venstre mener imidlertid at
registeret 1 sin nadverende form er for vidtgéende.
Venstre er bekymret for en utvikling hvor borgerne
stadig blir registrert og overvaket og ensker derfor et
noe mer begrenset register. P4 denne bakgrunn
onsker dette medlem 4 kutte i bevilgningen til
DNA-registeret med 30 mill. kroner.

Dette medlem er tilfreds med at Regjeringen
foreslar a opprette en nasjonal identitets- og doku-
mentasjonsenhet, slik dette medlem foreslo i for-
bindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2009. Arbei-
det med & avgjore identitet er i mange tilfeller van-
skelig og baserer seg pa flere undersgkelser, som for
eksempel spraktest, intervjuer, fingeravtrykk, verifi-
kasjon av dokumenter og opplysninger, fysiske
undersekelser av kropp og eiendeler med mer. Med
tanke pa heye asylankomster mener dette med-
lem det er hensiktsmessig & samle fagkunnskap om
identifisering av asylsgkere som ankommer uten
identitetspapirer.

Dette medlem mener videre det er viktig at
asylsekere som fér endelig avslag pa sin seknad blir
returnert raskt. Rask retur er viktig bade av hensyn til
de enkeltmenneskene som har fatt avslag og for &
bevare asylinstituttets legitimitet. Dette medlem
vil derfor bevilge 30 mill. kroner til dette utover
Regjeringens forslag.

Dette medlem viser til omtale og forslag
under kap. 5556 post 70 i Innst. 3 S (2009-2010) der
dette medlem foreslar & frita politiets utryknings-
fartoy for engangsavgift. Et fritak for politiets kjore-
toy vil medfere at politiet kan velge kjoretoy uten &
ta hensyn til motorkraft, vekt og pris. Dette med-
lem wviser til at avgiftsfritak for politiets biler vil
medfore lavere kostnader ved investering, inntekt
ved salg av bilene etter 3 ar, kostnadseftektiv drift av
bilparken og bedre sikkerhetsniva.
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Samlet foreslar dette medlem folgende konkrete endringer under rammeomrade 5, Justis:

Post.kap. Tekst Bokfert Palept
400.01 Forsek med soning med elektroniske fotlenker ............cccccceevvveiiieninennn. -0,6 -0,6
430.01 -394 -394
440.01 DINA-TEZISEET .oouviiiiiieeiieeeiieeit e esieesteesteeebeestreeseseessaeessseessseessseessseesaseas -30,0 -30,0
440.21 Politiets utlendingsenhet, asyl-avslag .........ccccocveeiiiiiiiiiiiiiiieec e 30,0 30,0

Sum endringer ramme 5: JUStIS ..........cccooeiiiiiiiiiiri e -40,0 -40,0

3.2.5.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@GP FOR RAMMEOMRADE 5

(kroner)

Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto
rammebelop . 18 363 381 000 18 363 381 000 19 054 381 000 18 521 881 000 18389381 000 18 323 381 000

Avvik fra Prop.
1 S med Tillegg
1-3 e 0 691 000 000 158 500 000 26 000 000 -40 000 000

3.2.6 Rammeomrdde 6 (Innvandring, regional utvikling og bolig), under kommunal- og
forvaltningskomiteen

3.2.6.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S medTillegg 3
Kap. Formal (2009-2010)

Utgifter rammeomrade 6 (i hele tusen kroner)

490 UtlendingSdireKtoTatet ..........cevverierieriesieseerie ettt see e 4574 643
491 UtlendingSnemnda ...........cocvieeuiieciieiiiecie ettt et eare e e e 246 104
500 Kommunal- og regionaldepartementet ............occeeeereeriienienieneeeee e 164 300
502 ValGUEGITET o.vviiviiiiiicieciieeee ettt et e steeste e ta e saessaessaens 12 400
551 Regional utvikling 0g nysKaping ..........ccoceevierienieniiiniieieeeeee e 2213200
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling ............cccceevvevieniinnieneeneeeeieene 439 900
554 Kompetansesenter for distriktsutvikling ...........ccoevveviiiiiieiieecieeee e 26 000
580 BOSTOE ..o 3592 200
581 Bolig- 0g bomiljatiltak .........ccoooiiiiiiiiiiiie e 1 054 900
582 Rentekompensasjon for skole- og svemmeanlegg og kirkebygg .........ccc....... 554 400
585 HUSICICtVISTULVAIZEL ..vieviieiiiciieciieciieiectes et sa e ens 15100
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser ...........cccceevverveniieiieeiieenenne 2112 350
587 Statens bygningstekniske etat ..........ccccveveeriieriieieeieeie e 71100
820 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet ...........ccceeeiveiiiiiiieniieieeieee e, 170 949
821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere ............cccooovvieiinininenenne. 4 406 090
822 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere .................. 1710316
823 Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene ............... 6 060
1533 SAMELINZEL ..viivveiiieieiieieire et et et et et e ebe e reebeebeesbeesbessseesseasseesaesseesssensns 219 786
1534 Tilskudd til samiske fOrmal ............ccooiiiiiiiii 12 245
1535 Galdu - Kompetansesenteret for urfolks rettigheter ............coccooviviiiinincnennnn. 3049
1536 Internasjonalt fag- og formidlingssenter for reindrift ............ccccceevvieriieninnnn, 3435

1540 NasSjoNale MINOTILEIET ......ccuiertieiieiieiieie ettt e 14 835
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Prop. 1 S medTillegg 3

Kap. Formal (2009-2010)
2412 HUSDANKEN ...coeviiiiiiiiiicceee ettt e 366 950
2426 STVA SE ettt ettt n et e 37700
Sum utgifter rammeomrade 6 .................c.cceevieiiieiiieiieeee e 22 028 012
Inntekter rammeomrade 6 (i hele tusen kroner)
3490 UtlendingSdir€KtOTatet .........evuveriieriieieeieeie et stee st ste e eie e ere e ereseneenne s 2011 252
3585 HUSICIStVISTUIVAIZEL ....eeeviiieiie ettt e seve e 630
3587 Statens bygningstekniske €tat ...........ccceeveereerieeiieeiiiiirie e 28 700
3821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere ............cccoevvevvveviieiieeriennenns 74 000
3822 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere .................. 175731
4533 SAMELINZEL ...vevveevieiiieiieieeieeie e et et e st esta e taesseebeesseesseesseesseesseessesssensnas 4 650
4540 NasjoNale MINOTITEIET .....ccveeeevireriieeitieeiieeceeeiee et e eeteeetee e e eeeeeeaeeseaeeseeeeneneas 3700
5312 HUSDANKEN ... 19 400
5316 Kommunalbanken AS ..o 500
5326 STVA SE ettt ettt eb ettt eb e ne et naeene e 5800
5613 Renter fra SIVA SF ..o 30300
5615 HUSDANKEN ...ttt e 3856 700
Sum inntekter rammeomrade 6 .............c..ccooeiiiiiiiiiinieee 6211 363
Sum netto rammeomMrade 6 ..............occooieiiiiiiiiiieee e 15 816 649
3.2.6.2 KOMITEENS MERKNADER dag utsatt for uverdige prioriteringer, og i mange
3.2.62.1 Merknader fra komiteens medlemmer kommunestyrer ma lokalpolitikere prioritere mellom

fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.
3.2.6.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 6 settes til
10 556 104 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringen pa 5 260 545 000 kroner.

Disse medlemmer mener dagens modell for
finansieringen av kommunesektoren er lite hensikts-
messig. Modellen sikrer verken likeverdige tilbud,
tilstrekkelig omfang og kvalitet pa tjenestene eller
nedvendig ekonomisk forutsigbarhet. Disse med-
lemmer onsker at staten skal ta over det finansielle
ansvaret for grunnleggende velferdstilbud som skole,
eldre og pleie og har gjentatte ganger foreslatt dette i
Stortinget, men ma ta utgangspunkt i dagens finan-
sieringssystem i budsjettbehandlingen, selv om dette
er systemer vi ensker & endre.

Det er langt fra Soria Moria til den hverdagen
mange folkevalgte, og ikke minst innbyggerne, i
kommune-Norge opplever. Skolebarn og eldre blir i

eldre og barn. Ofte ender begge opp som tapere. Et
betydelig antall kommuner leverte negativt driftsre-
sultat i 2008 og stadig flere kommuner star i fare for
a havne pa ROBEK-listen.

Til tross for at Regjeringen har fulgt opp sine
rammer fra kommuneproposisjonen, er det liten tvil
om at kommunesektoren star foran en svert krevende
situasjon. Jkte kostnader og flere oppgaver spiser i
stor grad opp den foreslatte ekningen fra Regjeringen
og gir lite igjen til de grunnleggende velferdstjenes-
tene som har et stort behov for styrking.

Disse medlemmer har i de siste fire arene
foreslatt en styrking av kommunenes skonomi med
over ti mrd. kroner mer enn Regjeringen. For 2010
onsker disse medlemmer & gi kommunesekto-
ren styrket ekonomisk handlingsrom og legger inn en
okning pé over 4,3 mrd. kroner utover Regjeringens
forslag. I dette ligger blant annet et gremerket til-
skudd til eldreomsorgen med 1,5 mrd. kroner, 115
mill. kroner til fagskolene, men ogsa 2,0 mrd. kroner
i okt innbyggertilskudd til kommunene.

Disse medlemmers okte rammer kommer
pa toppen avdisse medlemmers alternative til-
takspakke fra i vinter, hvor det ble foreslatt omfat-
tende tiltak overfor kommunesektoren, med blant
annet tre mrd. kroner til & redusere det enorme vedli-
keholdsetterslepet.

I budsjettforslag for 2010 felger disse med-
lemmer opp sine lofter innenfor samferdselssekto-
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ren og har lagt til grunn en gkt ramme til fylkeskom-
munene pa til sammen 7 mrd. kroner mer enn Regje-
ringen gjennom ekt ramme for rentekompensasjons-
ordningen.

Disse medlemmer mener Regjeringens
svekkelse av toppfinansieringen gjor kommunenes
evne til & gi denne gruppen et godt tilbud betydelig
mindre. Disse medlemmer reverserer derfor
Regjeringens endring av kompensasjonsordningen
fra 80 pst. til 85 pst., men senker ogsa innslagspunk-
tet fra 865 000 kroner til 80 0 000 kroner. Videre vil
disse medlemmer gradvis redusere innslags-
punktet til 40 0 000 kroner.

I budsjettforslaget for 2010 legger disse med-
lemmer inn en betydelig styrking av finansieringen
til etablering av sykehjemsplasser og omsorgsboliger
ved & oke rammen for 2010 fra Regjeringens fore-
slatte 2500 til 3500 enheter. Disse medlemmer
justerer samtidig opp statens andel av finansieringen
fra 30 pst. til 40 pst. pa sykehjemsplasser med et tak
pa 862 800 kroner. Disse medlemmer vil &pne
opp for at private utbyggere omfattes av Husbankens
tilskuddsordning til bygging av sykehjemsplasser.
Disse medlemmer legger videre inn en eremer-
ket pott til boenheter for rusomsorgen med 100 mill.
kroner i perioden.

Disse medlemmer legger inn 50 mill. kroner
1 2010 til tilpassing av bolig for eldre. P4 den maten
kan flere fa muligheten til & bo hjemme lenger for
behov for en omsorgsbolig eller sykehjemsplass utlo-
ses. Tilskuddet utbetales av Husbanken og kan nyttes
til for eksempel bygging av heis, fall- og sklisikrings-
tiltak og liknende.

Innvandring- og integreringsomradet er den store
budsjettvinneren i Regjeringens statsbudsjett for
2010. For eksempel foreslds UDIs poster okt med
50,9 pst. til i underkant av 4,6 mrd. kroner. Tilsva-
rende ekninger ser vi pa flere andre poster knyttet til
asyl- og integreringspolitikken. Regjeringen har lagt
til grunn av det vil komme over 18 000 nye asylseo-
kere til Norge i 2010, hvorav antallet mindreérige
asylsekere mer enn fordobles fra 800 til 2000.
Disse medlemmer har i motsetning til Regjerin-
gen som mal & begrense innvandringen til Norge, og
har lagt til grunn var alternative utlendingslov for
vart alternative budsjettforslag.

I 2008 manglet over 90 pst. av alle asylsokere
identitetspapirer, og svert mange har i liten grad selv
bidratt til & gjere sin identitet kjent for norske myn-
digheter. Disse medlemmer har i budsjettet for
2010 lagt inn forslag om & knytte ekonomiske ytelser
i mottak opp mot den enkeltes vilje til selv & bidra for
a gjore ID kjent. P4 den maten vil det ligge et ekono-
misk incitament for & samarbeide med norske myn-
digheter.
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Disse medlemmer har gjennom en arrekke
satt fokus pa behovet for fornyelse og avbyrakratise-
ring av Norge. Disse medlemmer fremmer der-
for en rekke forslag om ekt konkurranseutsetting,
utfordringsrett, reduksjon av rapporteringskrav og
skjemavelde.

Offentlig sektor handler tjenester og varer for om
lag 300 mrd. kroner hvert ar, og disse medlem-
mer mener det ligger et stort potensial for innsparin-
ger gjennom 4 ta i bruk flere elektroniske verktey og
med det eksponere det offentliges forespersler for
flere mulige leveranderer. Til tross for at det har veert
en utvikling pa dette omradet de siste drene, mener
disse medlemmer utviklingen ber ga raskere.
Disse medlemmer foreslar derfor at det skal stil-
les krav til kommunesektoren om & ta i bruk konkur-
ransegjennomfoeringsverkteyet (KGV) 1 laopet av
2011, gjennom at deler av innbyggertilskuddet vur-
deres holdt tilbake dersom det ikke falges opp.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede en ordning der
deler av kommunenes innbyggertilskudd knyttes opp
mot krav om 4 ta i bruk e-handelsverktayet KGV i
lopet av 2011."

"Stortinget ber Regjeringen utarbeide et behovs-
styrt finansieringssystem for kommunesektoren for
alle grunnleggende velferdstjenester."

"Stortinget ber Regjeringen la private utbyggere
omfattes av Husbankens tilskudd til sykehjemsbyg-
ging, for a4 ske omfanget og bredden i omsorgstilbu-
det."
3.2.6.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foresléar at
ramme 6 settes til 14 609 649 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
1 207 000 000 kroner.

Disse medlemmer mener det er behov for
sterkere fokus pé integrering, og serlig i den forste
fasen knyttet til sprakoppleering og arbeid. Det er
serlig viktig & fokusere pa kvinner og barn. Disse
medlemmer viser til Hoyres innsats for & forsterke
introduksjonsarbeidet. I statsbudsjettet for 2010 fore-
slar Hoyre & gi deltakere pa introduksjonskurs med
barn i barnehagealder, tilbud om gratis barnehage-
plass. Disse medlemmer foreslar & utvide tilbu-
det om sprakkartlegging av alle 4-aringene til &
gjelde hele landet og & utvide retten til norskopplee-
ring til 500 timer med opplering.
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Disse medlemmer mener at det er viktig a
legge til rette for at introduksjonsordningen for nyan-
komne innvandrere og flyktninger omfatter hele
familien. Et viktig virkemiddel for & na dette er a
tilby gratis barnehagetilbud til denne gruppen under
forutsetning av at bdde mor og far deltar i ordningen
— eller er i arbeid eller utdanning. Dette vil legge
bedre til rette for integrering av kvinner og barn i det
norske samfunnet.

Grunnleggende ferdigheter i norsk er svart viktig
for barns mulighet til & lykkes i Norge. Derfor er det
viktig at vi fanger opp alle barn som har sprékproble-
mer pa et tidligere tidspunkt enn i dag. Ordningen
med sprakkartlegging som gjennomferes i enkelte
kommuner i1 landet, omfatter ikke bare barn med
minoritetsbakgrunn. Disse medlemmer onsker
at ordningen blir landsomfattende og at ordningen
utvikles i takt med kunnskapen som oppnds som en
folge av gjennomforte evalueringer.

Det er kommunene som har hovedansvaret for
introduksjonsarbeidet. Disse medlemmer
onsker fortsatt tilskudd til kommunale introduksjons-
tiltak.

Regjeringen har lagt til grunn at det kommer
18 500 asylsgkere i 2010. Siden 2005 har antallet
asylsgkere gkt fra 5 500 til 18 500. Disse med-
lemmer mener at det er nadvendig & stramme inn
pa asylpolitikken slik at det kommer feerre grunnlese
asylsekere til Norge. Disse medlemmer viser til
at Hoyre fremmer flere konkrete forslag som vil inne-
baere en strengere asylpolitikk. Anslaget for nye asyl-
sokere reduseres derfor med 5 000. Forslagene inne-
berer bl.a. forslag om & reversere Regjeringens libe-
ralisering i asylpolitikken, f& pé plass flere returavta-
ler, gkt krav til underhold ved familiegjenforening,
og informasjonstiltak i land hvor de fleste grunnlese
asylsgkerne kommer fra. Samtidig foreslas det
etablert en instruksjonsmyndighet for Regjeringen
overfor UNE i prinsippspersmal tilsvarende ordnin-
gen som eksisterer overfor UDI, og at Regjeringen
bes & gjennomga prosedyrene for hvordan straffbare
forhold som fremkommer gjennom saksbehandlin-
gen og asylintervju i UDI og UNE, blir videreformid-
let og fulgt opp overfor statsadvokaten.

Det er behov for a utvikle en alternativ strategi til
dagens uforutsigbare politikk, og en ny modell for
drift av asylmottak som kan bidra til mer kompetanse
innenfor fagfeltet. Relevant i denne sammenheng er
a utvikle egne kompetansemottak, lokalisert i ulike
deler av landet, og som kan spesialisere seg pé ulike
omrader innenfor fagfeltet som f.eks. returproblema-
tikk, kartlegging, enslige mindrearige asylsokere,
kvalifisering mv.

Disse medlemmer foreslar ingen reduksjon
1 bevilgningene til norskopplaring selv om vi legger
til grunn en politikk som vil redusere antall asylse-
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kere. Det betyr at Hoyre i realiteten styrker norskopp-
leering for asylsekere og innvandrere.

3.2.6.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener at det er behov for styrket satsning
pa integreringsarbeid i regi av frivillige organisasjo-
ner. Organisasjonene sitter pa unik kompetanse og
nettverk som det offentlige ma benytte segav. Dette
medlem foreslér derfor & oke bevilgningen til til-
skuddsordningen til drift av landsdekkende organisa-
sjoner pa innvandringsfeltet med 8 mill. kroner,
hvorav 3 mill. kroner brukes til oppstart av prosjekt
med & innfere flyktningguider i alle kommuner.

Dette medlem viser til at Norge har en hay
andel arbeidsinnvandrere som kommer fra land uten-
for Skandinavia. Som et tiltak for & bedre deres kunn-
skap om sine rettigheter og plikter i Norge, vildette
medlem foresla at det tilbys norskopplering til
denne gruppen, finansiert i et spleiselag mellom sta-
ten og bedriftene, og bevilger derfor 25,4 mill. kroner
til dette formal.

Dette medlem viser til at rentekompensa-
sjonsordningen for skoler og kirkebygg har vert et
vellykket tiltak. Dette medlem mener derimot at
rammen for laneordningen ikke er tilstrekkelig for a
dekke behovet og eker derfor rammen for laneord-
ningen for kirkebygg med 500 mill. kroner. Bevilg-
ningen gkes derfor med 7 mill. kroner.

Dette medlem viser til udekket behov for
sykehjems- og hospiceplasser og omsorgboliger, og
oker derfor bevilgningen med 53,7 mill. kroner, som
vil gi rom for 500 flere boliger utover Regjeringens
forslag. Dette medlem styrker ogsd Husbankens
boligsosiale handlingsprogram (tilskudd til bygging
av utleieboliger) og boveiledning og oppfelging i
regi av kommuner og frivillige organisasjoner med
en bevilgning pa 50 mill. kroner.

Dette medlem vil viderefore bevilgningen til
regional utvikling og nyskaping i fylkeskommunene
pa samme reelle niva fra 2009 til 2010, og omdispo-
nerer den reelle veksten (135 mill. kroner) til en for-
sterket satsing pa samferdsel over hele landet under
rammeomrade 17.

Dette medlem foreslar at nettorammen for
rammeomrade 6 settes til 15 825,749 mill. kroner,
som er en gkning pa 9,100 mill. kroner i forhold til
Regjeringens forslag.
3.2.6.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 15 842 449 000 under rammeomrade 6,
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som er kr 25800 000 mer enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Innvandring

Dette medlem mener menneskers frie beve-
gelser over landegrenser er en grunnleggende liberal
verdi, til beste for det enkelte menneske og for sam-
funnet. Vi trenger mangfold, kulturelle impulser og
arbeidskraft. Det er ogsé avgjerende at vi viser soli-
daritet med forfulgte mennesker gjennom asylpoli-
tikken. Dette medlem mener en forutsetning for
at innvandringen skal fore til et mer mangfoldig og
liberalt samfunn er gjensidig integrering.

Dette medlem viser til at antall asylsokere
som ankommer Norge har gkt de siste rene. Dette
medlem mener detiperioder med hoye asylankom-
ster er ekstra viktig & beskytte asylinstituttet til fordel
for dem som er reelle flyktninger. For & oppna dette
menerdette medlem deter nedvendig & oke saks-
behandlingskapasiteten i Utlendingsdirektoratet,
returnere asylseokere med avslag raskere og eke kvo-
ten av overforingsflyktninger. P4 den maten sikrer vi
at asylinstituttet beskyttes til fordel for dem som er
reelle flyktninger.

Dette medlem viser til at Regjeringen fore-
sléar for 2010 4 ta imot en kvote pa 1 200 overforings-
flyktninger fra FNs heykommissar for flyktninger
(UNHCR). Dette medlem vil presisere at Norge
ma overholde internasjonale forpliktelser og at FNs
hoykommisser for flyktninger (UNHCR) tidligere
har meldt om et stort behov for at land tar imot flere
flyktninger. Dette medlem mener Norge har en
moralsk plikt overfor mennesker som er forfulgt i
hjemlandet sitt p4 grunn av sin rase, religion, nasjo-
nalitet eller tilherighet til en sosial gruppe og at
Norge ber ta et storre ansvar i det internasjonale
flyktningarbeidet.

Dette medlem mener Norge er i stand til a4 ta
inn flere overforingsflyktninger fra UNHCR enn det
Regjeringen legger opp til og foreslér 4 oke kvoten av
overforingsflyktninger fra UNHCR fra 1200 til
1700. Dette medlem foreslar derfor at det netto
bevilges 51,7 mill. kroner mer til kvoteflyktninger
enn det som folger av Regjeringens forslag og frem-
mer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i
Revidert nasjonalbudsjett 2010 med en sak som sik-
rer at Norge tar et storre ansvar i det internasjonale
flyktningarbeidet ved at kvoten overferingsflyktnin-
ger okes med 500."

Dette medlem mener at integreringsarbeid
ma ses 1 sammenheng med frivillighetspolitikken.
Integreringspolitikken ma etter dette medlems
syn i sterre grad basere seg pa privat initiativ og fri-
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villighet. Dette medlem viser til at Norge har et
godt offentlig tilbud til nyankomne flyktninger, men
at ogsé andre innvandrere trenger a lere seg norsk og
fé bedre kjennskap til det norske samfunnet. Dette
medlem mener frivillige organisasjoner kan bidra i
dette arbeidet i1 enda sterre grad enn de gjor i dag.
Dette medlem viser til at flere organisasjoner har
sveert gode tilbud rettet mot innvandrere som skaper
kontakt og bygger broer over kulturforskjeller. Pa
denne bakgrunn foreslar Venstre i sitt alternative
budsjett & bevilge 10 mill. kroner mer enn Regjerin-
gen til frivillige organisasjoner som jobber med inte-
grering.

Dette medlem mener Utlendingsdirektoratet
har for lang saksbehandlingstid, serlig for asylsaker,
og viser til at direktoratet har et betydelig antall ube-
handlede saker. En rimelig restansebeholdning ved
utgangen av 2010 ville innebzre at antall ubehand-
lede saker mé reduseres med 8 500 asylsaker og
15 000 oppholdssaker. Dette medlem er forun-
dret over at Regjeringen kun har bevilget midler til &
behandle like mange asylseknader som Utlendings-
direktoratet mottar. Budsjettforslaget tar ikke inn
over seg de store utfordringene utlendingsforvaltnin-
gen star overfor nar det gjelder ubehandlede saker.
Regjeringens budsjettforslag vil ikke redusere restan-
sene nevneverdig, noe som er uheldig, da disse
sakene tar opp mye saksbehandlingskapasitet i direk-
toratet. Regjeringens budsjettforslag er heller ikke
tilstrekkelig for & gjennomfere EFFEKT-program-
met, som blant annet vil gi elektronisk og mer effek-
tiv saksbehandling. Dette medlem vil peke pé at
rask saksbehandling er viktig for & hindre at en usik-
ker situasjon strekker ut i tid. Lang saksbehandling er
serlig problematisk i saker der barn er involvert.
Dette medlem mener derfor at det er viktig & sette
inn tiltak for & redusere saksbehandlingstiden og for
a bli kvitt restansene. Dette medlem foreslar pa
denne bakgrunn at driftsbevilgingen til Utlendingsdi-
rektoratet gkes med 100 mill. kroner for snarest & fa
pa plass elektronisk saksbehandling og for & redusere
restansene i Utlendingsdirektoratet.

Regional utvikling

Dette medlem mener at en malrettet satsing
pa tiltak 1 distriktene for & skape entusiasme og enga-
sjement for lokal utvikling er viktig. Dette ma i
hovedsak skje pd grunnlag av lokale initiativ og
interesser. Fylkeskommunene har ansvaret for a bista
kommuner og smasamfunn med de riktige tiltakene,
og sitter neermere utfordringene enn departement og
staten gjor. Fylkene ber derfor vaere de som koordi-
nerer og prioriterer hvilke prosjekter som skal fa
stotte til lokal mobilisering. At staten skal gi stette til
noen fé, bidrar mer til & synliggjere en subjektiv for-
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skjellsbehandling enn & prove & bygge opp under
lokal mobilisering flest mulig steder.

Dette medlem vil derfor foresla en nominell
videreforing av tilskuddene til fylkeskommuner for
regional utvikling, noe som vil gi en innsparing 104
mill. kroner. Dette medlem foreslar videre &
redusere nasjonale tiltak for regional utvikling med
50 mill. kroner. Dette er en post som har fatt en bety-
delig vekst de siste arene, sa ogsa 1 2010, uten at det
er mulig & méle noen positiv effekt av de mange store
og sma symbolsaker det her bevilges noen hundretu-
sen til.

Dette medlem var mot & opprette et eget
kompetansesenter for distriktsutvikling og foreslar
derfor & kutte 26,0 mill. kroner til dette formalet.

Bolig

Dette medlem ensker & prioritere mer til dem
som trenger det mest. Vi har over 5 000 bostedslese i
Norge. I tillegg sliter mange med & skaffe seg og
beholde en bolig. Barnvernsbarn pa vei ut av institu-
sjon har problemer med & skaffe seg bolig, og det
samme har rusmisbrukere. Serlig for de som har hatt
problemer i en tidlig fase av livet vil det vere avgjo-
rende 4 ha en egen bolig under mest mulig stabile for-
hold. Det er et stort behov for flere boliger til vanske-
ligstilte bade i byer og distrikter i dag, og mange star
i ko for & fa bolig. Kommunene har fa utleieboliger
og det bygges i svart liten grad sosiale boliger.
Dette medlem vil derfor gjore det mulig for kom-
munene 4 bruke av Startldn-midlene for & gi hjelp til
depositum. Mange er i stand til & betale manedlig
leie, men ikke i stand til & reise et depositum péa 20—
30 000 kroner for en leiebolig.

Dette medlem viser til at Venstres alternative
budsjett styrker tiltak i boligsektoren med 55 mill.
kroner mer enn Regjeringens forslag. Det er viktig &
stimulere kommunene til & bygge flere og rimelige
utleieboliger. Dette medlem vil innfere en ord-
ning for "hjemkjep", som gjor det mulig & starte med
et leieforhold til en kommunal bolig og deretter ga
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over til & betale avdrag som gjer at boligen blir mer
og mer selveid. Det er ogséd viktig & bidra til at det
etableres Ungbo i flere kommuner enn Oslo og se pa
fordelsordninger for boligsameier for ungdom, da
ungdomskullene gker betraktelig de neste 10 arene.
Dette medlem mener det norske leiemarkedet er
preget av darlig organisering pa utleiesiden og mange
uerfarne leietakere. Myndighetene mé derfor bidra til
a profesjonalisere utleiesektoren og bidra til mer
langsiktighet. Leiesektoren er kommet for a bli, ogsa
i Norge. Studentsamskipnaden i Tromseg har organi-
sert bade utleiere og leietakere ved hjelp av internett,
ogdette medlem mener det er et enkelt og billig
virkemiddel & bidra til at flere byer i landet gjor det
samme. Dette medlem ser ogsa for seg flere ide-
elle boligstiftelser inn i leiesektoren og utfordrer
Regjeringen pa en politikk for & bidra til & etablere
disse.

Dette medlem viser til at ordningen med ren-
tekompensasjon for skoleanlegg ble opprettet av
regjeringen Bondevik 11 i 2002. Dette medlem
konstaterer at Regjeringen tok et "hvileskjer" i rente-
kompensasjonsordningen i 2008, men gjeninnfort
denne med en ramme pé 2 mrd. kroner fra 2009 og
forsterket den ytterligere med 1,2 mrd. kroner i for-
bindelse med krisepakken (St.prp. nr. 37 (2008—
2009)). Dette krisetiltaket er imidlertid ikke videre-
fort 1 forslaget til statsbudsjett for 2010, noe dette
medlem mener virker rimelig uforstaelig. Mange
kommuner og fylkeskommuner star foran store
investeringer i nybygg og ombygginger. Ikke minst
gjelder dette for fylkeskommunene, som opplever
stor vekst 1 elevtallet i videregaende skole og en sta-
dig utvikling og tilpasning av yrkesfagutdanningen.
Dette medlem forslar derfor & viderefore den
samlede rammen pa 3,2 mrd kroner i 2010, noe som
medforer en ekstrabevilgning pa 14 mill. kroner til
rentekompensasjon i Husbanken.

Samlet foresldr dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 6, Innvandring,
regional utvikling og bolig:

Post.kap. Tekst Bokfort Palept
490.01 Elektronisk saksbehandling og EFFEKT UDI 100,0 100,0
490.01 500 flere kvoteflyktninger 2,2 2,2
490.73 2,8 2,8
490.75 3,0 3,0
820.01 3,2 3,2
821.60 71,5 71,5
822.60 7,8 7,8
3490.03 -2,9 -2,9
3490.06 -2,8 -2,8
3821.01 -33,0 -33,0
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Post.kap. Tekst Bokfort Palept
551.60 Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling. Nominell

videreforing -104,0  -104,0
552.72 Nasjonale tiltak for regional utvikling: (Herunder: lokal samfunnsutvikling

i kommunene, Bolyst (25 mill), utviklings- og investeringsstette til daglig-

varebutikker (15 mill) mv.) -50,0 -50,0
554.01 Legge ned kompetansesenter for distriktsutvikling -26,0 -26,0
581.75 Boligtilskudd, etablering av utleieboliger og innfering av ordningen med

"Hjemkjep" 30,0 30,0
582.60 Rentekompensasjonsordning for skole- og svemmeanlegg,

Husbanken 14,0 14,0
821.71 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig virksomhet 10,0 10,0

Sum endringer ramme 6: Innvandring, regional

utvikling og bolig 25,8 25,8

3.2.6.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 6

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belop ............ 15816 649 000 15 816 649 000 10 556 104 000 14 609 649 000 15 825 749 000 15 842 449 000
Avvik fra Prop.
1 S med Til-
legg 1-3 ....... 0 -5260545000 -1207 000000 9100 000 25800 000

3.2.7  Rammeomrdde 7 (Arbeid og sosial), under arbeids- og sosialkomiteen
3.2.7.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S med Tillegg 3
Kap. Formal (2009-2010)

Utgifter rammeomrade 7 (i hele tusen kroner)

600 ArbeidSdepartemMEn et ..........cceerueeieeieeieriie ettt ettt 161 301
601 Utredningsvirksomhet, forskning m.m. .........ccceeeeviereienienienienieseeie e 196 705
604 NAV-reform og pensjonsreform ..........ccoeceeieriiiieiiieniereeeeee e 788 010
605 Arbeids- 0g VEIferdSEtaten ..........cccveviecierierierierie e 9813 817
606 ) 706 (S (1<) | N PP RRPRRPRR 60 857
621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering .............cccecververvenieneennnnne, 1037214
634 Arbeidsmarkedstiltak .........coccoiiiiiiiii e 7279 700
635 VENLEIONI ..ottt ettt et e et e et e e e e e et e e e beeenteeenbeeenseeennas 210 000
640 ATDEIASHIISYINET ..vvevviieviieiieiiieiie ettt ettt re e eae b tb e taesteesbeesteeseesbaesseenns 419 800
642 PetroleumstilSYNet ......cc.oociiiiiiieiieiee e 194 850
643 Statens arbeidsmilj@INStItULt .........ccevieriieriierieieie e 94 500
645 Regional verneombudsordning i hotell- og restaurantbransjen og

1€NHOIASHIANSIEI ...euiiiiiiiiieie et 6 000
646 Pionerdykkere 1 NOTASJOEN ......ccevuiiieiiiiiiiiieieiesiceeee e 2900
648 Arbeidsretten, Riksmeklingsmannen m.m. ..........cceceveerreevieerneeienneneeneenneenns 20 033
660 KIISPENSJON ..ttt ettt sttt sbe e e e e 620 000
664 Pensjonstrygden for SJOMENN ...........cooieiiiieiiiiiiieieee e 535000

666 Avtalefestet pensjon (AFP) ..o 1415 000
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Prop. 1 S med Tillegg 3

Kap. Formal (2009-2010)
667 Supplerende stonad til personer OVer 67 Ar .........cccceeeeevienenerienieneneeeeieene 330 000
847 Tiltak for personer med nedsatt funksjonsevne ..........c.cocceeveerververieenieenneenennn 210 003

2540 Stenad under arbeidsledighet til fiskere og fangstmenn ............ccocceeeeriinnee. 30 000

2541 DAZPENZET ..ottt e ettt e 13 140 000

2542 Statsgaranti for lonnskrav ved konkurs mv. .........ccccoooiiiiiiiniiiie, 850 000

2620 Stenad til enslig mor eller far ..o 4091 200

2650 SYKEPENZET ...ovviivieeiiieiieciieette ettt ettt et sbe b ebeesbeesbeesbeesseesseessesreensns 37 513 406

2651 Ytelser under arbeidsavklaring ..........ccocoeeeeeiiiiiiiniieneee e 27 579 000

2652 Medisinsk rehabilitering MV. ........ccccevveeriieriieriieniieniese et eee e seee e seee s 2 093 000

2653 Ytelser til yrkesrettet attforing .........ccceeveevieiiiiiiii e 2 460 000

2655 UTBIREE ..ttt et 54 909 000

2661 Grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler mv. .........ccccocvevvievieniieniicieceeieee e, 9163 300

2670 ATAETAOM ..ottt et se et se s s aeeas 117 433 000

2680 Etterlatte 2403 350

2686 GravierdSStONaAd ........coieiiiiiiiee e 150 000

2690 DIVETSE ULZITLET ..eoviiiieiieiieiecie ettt sttt ense e e e 250 000

Sum utgifter rammeomrade 7 .............cccccovviiiiiiiiiiecee e 295 460 946
Inntekter rammeomride 7 (i hele tusen kroner)

3605 Arbeids- 0g VEIferdSEtaten ...........cciveeriierierieieieeie e 31 000

3634 Arbeidsmarkedstiltak ..........coccooiiiiiiii e 1 000

3635 VENLCIONN ...oiiiiiiiiiiiiiie ettt e e et e et e e abe e e b e e eeseeenseeenbaeennas 55200

3640 ATDEIASHIISYIIET ..veevviiiiieiiciiieie ettt e besrae e e sta e aaeseesre e 25760

3642 PetroleUmSHIISYNET ......occviiiiieeiiieiie ettt 82 600

5701 DiIVerse INMEEKLET .....eeueeuieiiiiiiiiiiietetest ettt 1 812 800

5704 Statsgaranti for lonnskrav ved konkurs mv. .........ccccooiiiiiiiiiiniee, 235 000

5705 Refusjon av dagpenger ........ccoooieieieiieieeee e 67 600

Sum inntekter rammeomrade 7 .............coccooiiiiiiiiiiee e 2310 960
Sum netto rammeomMrade 7 ...........coocoviiiiiiiiiie e 293 149 986

3.2.7.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.7.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.
3.2.7.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 7 settes til
284 986 286 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til Regjeringen pa 8 163 700 000 kroner.

I et lite land som Norge er det bekymringsfullt at
en altfor stor del av befolkningen i arbeidsfor alder

star utenfor arbeidslivet. Det er et stort og alvorlig
problem for dem som fér helseproblemer som tvinger
dem til en passiv tilverelse med trygd som eneste
inntektskilde. Det er derfor viktig & ha gode ordnin-
ger og solide, forutsigbare ytelser som kan gi grunn-
lag for en verdig, nektern tilverelse ogsa for dem
som ikke kan delta i arbeidslivet. A skape et godt og
verdig tilbud til dem som har helseproblemer, eller av
andre grunner ikke kan vere i arbeid og skaffe seg en
inntekt & leve av, krever at alle som kan, som har en
arbeidsevne — stor eller liten — mé bidra aktivt til sam-
funnets gkonomiske bareevne og tilstrebe holdnin-
ger som underbygger en slik politikk. For alle som er
i stand til & gjere en arbeidsinnsats, er det et gode &
kunne delta i arbeidslivet, bidra etter evne, ha et sosi-
alt nettverk og veere 1 aktivitet. De aller fleste stotter
opp om et slikt syn.

Det er en utfordring at vart velferdssystem i dag
ikke makter 4 nd malene om & fa flere med nedsatt
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funksjonsevne tilbake til jobb. Denne utviklingen har
store negative konsekvenser, bade for landets eko-
nomi, og for den enkelte som faller utenfor arbeidsli-
vet.

Norge er et land med en streng regulering og lov-
givning for arbeidsmarkedet nar det gjelder helse,
miljo og sikkerhet. Vi har gode og sjenergse ferieord-
ninger og et godt utbygget, rettighetsbasert velferds-
samfunn. Forholdene burde ligge godt til rette for a
ivareta befolkningens helse og sosiale velferd. Derfor
ma velferdssystemet gjennomgas neye, ordninger ma
vurderes og naringsliv og helsevesen ma bidra til
losninger. Skatte- og avgiftsnivaet, neringslivets
betingelser — muligheter og evner —til & legge til rette
for at flere med sma eller starre funksjonshemminger
kan inkluderes, ma innrettes slik at muligheter skapes
— ikke hemmes og hindres.

Fra det offentliges side ma innsatsen settes inn pa
tilrettelegging og effektivisering. Det ma gis tilskudd
til tilrettelagte arbeidsplasser, til hjelpe- og stettetil-
tak som for eksempel transport til og fra arbeidsplas-
sen, opplaringstiltak, tilskudd til arbeidsgivere som
kan benytte arbeidskraften til personer med nedsatt
funksjonsevne og en betydelig sterkere innsats pé
oppfoelging, individuelle planer og hjelp til selvhjelp.

I dagens situasjon med 600—700 000 personer i
arbeidsdyktig alder utenfor arbeidslivet, er Nav et
viktig instrument i innsatsen for & habilitere og reha-
bilitere personer med nedsatt arbeidsevne og ufere
med restarbeidsevne. Kompetansen i Nav ma styrkes
betydelig og bygges opp i trdd med Stortingets inten-
sjoner da velferdsreformen ble vedtatt. Hensikten var
a oppné en forbedring for brukerne, et enklere system
a forholde seg til, og en bedre mulighet til & se den
enkelte brukers situasjon under ett.

Tiltak knyttet til helsevesenet og dets evne til &
forebygge og behandle forskjellige helsetilstander og
lidelser er det viktigste tiltak for & fa folk tilbake i
arbeid. Nar kapasitet i helsevesenet star ledig mens
keoene vokser, er det ufornuftig utnyttelse av ressur-
sene. Private rehabiliteringsplasser blir pa den annen
side tvunget til & nedlegge uten annen begrunnelse
enn at de er private. Dette vitner om manglende inn-
levelse i folks lidelser.

Det er ogsa darlig samfunnsgkonomi & la helse-
koene vokse og sykepengeutbetalingene oke samti-
dig som kapasiteten ikke utnyttes. Rehabilitering og
tiltak ma settes inn i en tidlig fase for 4 unnga at diag-
nosen forverres og behandlingslepet forlenges.

I Norge har vi mulighetene til & lose utfordrin-
gene 1 helse- og velferdssystemene.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiets forslag til alternativt statsbudsjett for 2010 er
innrettet pa en slik mate at det ville bli mulig & oppna
gode resultater i trdd med det som er skissert.
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Disse medlemmer fremmer forslag om end-
ringer av rammene som har som hovedmal & fa flere
i arbeid. Dette gjelder den delen av den yngre befolk-
ningen som venter pa & fa seg arbeid og dem som har
mistet arbeidet pd grunn av finanskrisen, men ikke
minst dem som i dag er henvist til en passiv tilvaerelse
med ytelser fra folketrygden som hovedinntekt og
som kan og vil, helt eller delvis, vaere i arbeid dersom
de fér hjelp eller stotte til dette.

Det & ha en arbeidsplass & ga til, hel- eller deltid,
er en verdi i seg selv som gir selvtillit, og en viktig
sosial arena 4 delta i. For disse medlemmer er
det viktig at de som kan arbeide, deltar i arbeidslivet
med den arbeidskraft de har. Ved at flest mulig av
dem som er i stand til det er i arbeid, legger man for-
holdene bedre til rette for at dem som ikke kan
arbeide, mottar en trygd som det er mulig & leve av.

Gjennomdisse medlemmers satsing pa rask
behandling av personer som er sykemeldt, bdde gjen-
nom behandling i helsevesenet og gjennom rehabili-
teringstiltak, vil en kunne spare store belep pa syke-
pengeutbetalinger. Ved a serge for at det samlede hel-
setilbud, offentlig og privat, utnyttes, kan keene og
utgiftene reduseres. Fremskrittspartiet ser ingen
grunn til at personer over lang tid skal ga sykemeldt
fordi de ma vente pa behandling sé lenge det finnes
ubenyttede tilbud.

Mange som i dag mottar uferetrygd har ingen
mulighet til & g8 tilbake til arbeidslivet. De som der-
imot har en restarbeidsevne, eller som har havnet pa
uforetrygd uten at de selv ensker det, vil disse
medlemmer hjelpe tilbake til arbeidslivet. Dette
skal skje gjennom opplaring, arbeidsutpreving og
bruk av hjelpemidler samt en betydelig bedre oppfol-
ging av den enkelte bruker. En stor gruppe som er
utestengt fra arbeidslivet er de som har en eller annen
form for funksjonshemming. Gjennom a fjerne egen-
andelen bedrifter mé betale for kjop av hjelpemidler,
samt & legge til rette for universell utforming, vil
mange i denne gruppen kunne komme tilbake i
arbeid. En styrking av disse omradene vil gi store
besparelser i utgiftene til trygdeytelser, samtidig som
mange gjennom deltagelse i arbeidslivet vil fa et
bedre liv.

Fordisse medlemmer er seniorpolitikk sar-
deles viktig. Derfor ensker Fremskrittspartiet & opp-
muntre seniorer i arbeidslivet og deres arbeidsgivere
til & bidra til positive holdninger til & beholde senio-
rer, som kan og vil bli i aktivt arbeid sa lenge dette er
positivt for begge parter. Det er et stort fremskritt at
alle pensjonister fra 2010 kan heve sin rettmessige
pensjon uten avkorting i tillegg til eventuell arbeids-
inntekt fra fylte 67 ar.

Disse medlemmer har i mange ar foreslatt a
oke minstepensjonene til 2 G og er glad for at Regje-
ringen og stortingsflertallet nd har bidratt til at dette
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blir delvis gjennomfort. Disse medlemmer god-
tar imidlertid ikke at det skal gjores forskjell pd min-
stepensjonister avhengig av sivilstand eller at grunn-
pensjonen skal avkortes for gifte pensjonister som er
gift med hverandre og pensjonister som har en ekte-
felle med inntekt over 2 G. Disse medlemmer
onsker at alle pensjonister skal ha samme lgnnsvekst
som arbeidstagere og godtar ikke den stadige under-
reguleringen av grunnbelepet i folketrygden eller at
"lennsveksten" brukes til omfordeling mellom pen-
sjonistgrupper.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av Nav for & kartlegge hvilke deler av virksom-
heten som kan vurderes overfort til private firmaer,
eller som kan drives som egne virksomheter for
eksempel med gjennomfoering, veiledning og oppfel-
ging av tiltak for personer med nedsatt funksjons-
evne."

"Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av Arbeids- og Petroleumstilsynene med tanke
pa sammenslaing og effektivisering."

"Stortinget ber Regjeringen serge for at det blir
iverksatt en gjennomgang i forhold til alle uferepen-
sjonister med lavere uferegrad enn 100 pst. for a
kunne vurdere tiltak som kan bidra til & utvikle og
utnytte restarbeidsevnen."

"Stortinget ber Regjeringen om & iverksette en
brukerundersekelse overfor alle brukere av Nav for &
kartlegge situasjonen og finne grunnlag for endringer
og tilpasninger i systemet."

"Stortinget ber Regjeringen foreta en underso-
kelse av forholdene for barn som anses a leve i fattig-
dom med tanke pa a kartlegge fellestrekk som kan
motarbeides eller bli gjenstand for serskilt innsats
for & bedre forholdene."

"Stortinget ber Regjeringen utrede en ordning
med fjerning av grensen for friinntekt for personer
som mottar ufereytelser og innfere en avkorting mot
all inntekt med en gitt prosent av inntekt som oversti-
ger grunnbelopet ned til 20 pst. uferegrad da all tryg-
deytelse bortfaller."

"Stortinget ber Regjeringen om & gke sartillegget
for minstepensjonister (lav sats) fra 74 pst. av G til 85
pst. av G."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2010 fremlegge en opp-
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trappingsplan for a eke sartillegget (lav sats) opp til
2 G innen 3 ar."

3.2.7.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 7 settes til 292 648 986 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
501 000 000 kroner.

Arbeid gir trygghet og uavhengighet for den
enkelte og verdiskaping og velferd for samfunnet.
Disse medlemmer mener at hovedutfordringen
pa arbeids- og sosialfeltet er sterkt knyttet til den
eksplosive ekningen i folketrygdens utgifter og at
800 000 mennesker i arbeidsfor alder er helt eller del-
vis utenfor arbeidslivet. Pa kort sikt er dette proble-
matisk, ettersom utgiftsekningene binder opp store
deler av budsjettet til regelbundne utgifter. Det er
med andre ord lite rom for velferdsreformer i drene
som kommer, dersom man ikke gjor regelendringer i
ytelsesforvaltningen, far redusert utenforskapet eller
oker bruken av oljepenger. Pa lang sikt vil dagens
utvikling ikke veere baerekraftig, da vi fra 2020 vil ha
en langt storre avgang fra arbeidslivet til alderspen-
sjon som folge av at etterkrigskullene nar pensjonsal-
der. Med andre ord: Situasjonen er alvorlig, og om
ikke utgiftsutviklingen og antallet utenfor arbeidsli-
vet snart snus, vil det pa et senere tidspunkt vaere pre-
keert behov for kraftige innstramninger.

Disse medlemmer eonsker at vi skal bevare
velferden ogsé for fremtidens borgere, og har derfor
1 sitt alternative budsjett tre hovedprioriterte satsnin-
ger pa arbeids- og sosialfeltet, som vil bidra til det:

— Utenforskap: Vi ma tette hullene i fellesskapet og
snu trygdeutviklingen

— Et fleksibelt og inkluderende arbeidsliv: Vi ma
stoppe utstetingen fra arbeidslivet og redusere
terskelen inn i arbeidslivet for dem som er uten-
for.

— Fattigdom: Vi ma malrette de konkrete tiltakene
bedre, for & redusere faren for at mennesker med
midlertidige problemer havner i fattigdomsfella.

Disse medlemmer vil gi de som faller uten-
for en ny sjanse. Det mé vare en prioritert politisk
oppgave a lofte mennesker ut av en trygdetilvaerelse,
og over til arbeid. Den red-grenne regjeringen har
hatt en historisk god mulighet til & gi mennesker en
ny sjanse i arbeidslivet i de arene den har sittet med
makten. Nér vi i 2010 vil oppleve okt usikkerhet i
arbeidslivet og gkende arbeidsledighet, betyr dette at
de menneskene som har sterst hjelpebehov vil vere
enda lenger unna en ny sjanse na enn tidligere ar.
Disse medlemmer mener denne situasjonen
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kunne veert motvirket gjennom en bedre prioritering
de foregaende arene, og viser i den anledning til Hoy-
res alternative budsjett for hhv. 2007, 2008 og 2009.

I statsbudsjettet skjer det en sterk utgiftsekning
til Folketrygden, som folge av okte anslag for syke-
fraveer, okt tilvekst av nye uferetrygdede og en rela-
tivt hoy, konjunkturbasert arbeidsledighet. I 2009 har
det gjennomsnittelig veert mer enn 71 000 registrerte
arbeidsledige og om lag 90 000 registrerte arbeidsso-
kende med nedsatt funksjonsevne (yrkeshemmede),
altsé til sammen 161 000 arbeidssekende mennesker
uten jobb. Det som skiller yrkeshemmede fra
arbeidsledige, er at de har behov for mélrettede tiltak
og individuell oppfelging. Arbeidsledige, pd den
annen side, trenger en ny jobb — ikke et nytt tiltak. I
Hoyres alternative budsjett legges det derfor opp til
en politikk for & skape flere nye jobber, gjennom en
naringspolitikk som styrker rammevilkarene for
naringslivet og gjennom en skattepolitikk som bidrar
til okt vekst og okt sysselsetting. For & unngé at flere
faller ut av arbeidsmarkedet pd grunn av sviktende
basiskunnskap, foreslar disse medlemmer & oke
bevilgningen til programmet basiskompetanse i
arbeidslivet.

I arbeidsmarkedspolitikken vil disse med-
lemmer nok en gang velge a prioritere de mennes-
kene som har sterst hjelpebehov. Dette innebaerer en
omdisponering innenfor rammen for tiltak for
arbeidssokere med en ekt satsning pd yrkeshem-
mede, gjennom en egkning i det gjennomsnittlige
antall tiltaksplasser for mennesker med stort
bistandsbehov med 3 000, mot en tilsvarende nedjus-
tering av gjennomsnittlig antall tiltaksplasser for
arbeidssekende med moderat bistandsbehov. For &
forebygge utsteting av arbeidslivet i de sektorer som
opplever effekten av krisen i realokonomien, styrker
Hoyre innsatsen pa Bedriftsintern opplaring, gjen-
nom en ekt bevilgning pd arbeidsmarkedstiltak.
Disse medlemmer onsker ogsd at Nav i langt
starre grad skal benytte seg av spesialkompetanse pé
arbeidsmarked og attforing utenfor etaten, og foreslar
derfor at private bemanningsselskaper skal drive
arbeidsformidling for ordinare arbeidsledige, og at
attforingsbedrifter skal gjore arbeidsevnevurdering
av arbeidssekende med stort bistandsbehov.

De beste beslutningene i velferdspolitikken kom-
mer nér de tas med medvirkning av brukerne, og i
sammenheng med lokale forutsetninger bade pa til-
takssiden og i forhold til lokalmilje og naeringsliv.
Prosjektene med sékalt oppgavedifferensiering ga
mange positive gevinster 1 arbeidsmarkedspolitik-
ken, blant annet i Bydel Sagene i Oslo kommune,
hvor sosialtjenesten styrket tiltaksmidlene. Mange
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langtids mottagere av sosialhjelp og mennesker med
sammensatte problemer, fikk mulighet til kvalifise-
ring og attfering, og dermed en ny sjanse i arbeidsli-
vet. Hoyre vil derfor gjeninnfere prosjekter med
lokal styring av tiltaksmidlene, og setter av 20 mill.
kroner til dette i sitt alternative statsbudsjett for 2010.

31. desember 2009 gar avtalen om et inklude-
rende arbeidsliv ut. Mélsetningen i 2001 var reduk-
sjon av sykefraveret med 20 pst. i forhold til
2. kvartal 2001. Med stigende sykefraver er man len-
gre unna 4 na denne malsetningen enn pa flere ar.
Regjeringen legger i sitt budsjettforslag til grunn en
ytterligere ekning i sykefraveeret i 2010. Dette er
bekymringsfullt, da langtids sykefravaer oker sjansen
for utsteting dramatisk. Et heyt sykefraver forer
mange mennesker ut i en lang trygdetilvaerelse. For
den enkelte og for samfunnet er det viktig at denne
utviklingen snus. [ Hoyres alternative budsjett priori-
teres derfor a styrke behandlingsmulighetene for syk-
meldte, bade gjennom en gkt satsning pa rehabilite-
ring, pa en styrking av trygdelegeordningen og pé en
egen bevilgning til & forhindre uferetrygding pa den
enkelte arbeidsplass. Disse medlemmer mener
det er avgjerende for sykelennsordningens fremtid at
det nd kommer pa plass effektive og virkende tiltak
for & nd malsetningene i [A-samarbeidet. Partene ma
ansvarliggjeres, og det ma fores en bedre kontroll
med sykmeldingsretten. Hoyres forslag vil pavirke
sykefraversutviklingen, slik at vi 1 2010 vil forvente
en reduksjon i sykepengeutbetalingene i forhold til
det opplegget Regjeringen legger til grunn.

Den red-grenne regjeringen matte i valgkampen
gi en uforbeholden unnskyldning til alle som trodde
den skulle innfri sine lafter overfor de fattige. Mal-
setningen om a avskaffe fattigdommen i 2005 endte
opp med et resultat i 2009 hvor det var flere mennes-
ker som var fattige. Dette skyldes flere forhold, men
aller viktigst er at man aldri vil lykkes i & fjerne noe
som i realiteten er et symptom pa andre forhold. Skal
vi utvikle velferden i Norge, og serge for at de som er
fattige far en mulighet til & lofte seg opp, ma vi ogsé
ha malrettede tiltak for dette. I tillegg ma dette gjores
med en tilsvarende tetting av hullene i fellesskapet,
slik at mennesker som har en vanskelig situasjon,
ikke skal falle ut i permanent fattigdom. En mer rea-
listisk fattigdomspolitikk méa ogsé felges opp av en
mer anstendig retorikk: Fattigdom er ikke et omfat-
tende problem i Norge, men det er et stort problem a
vere fattig i et overflodssamfunn som Norge. Disse
medlemmer viser til Hoyres alternative budsjett
som prioriterer fattigdomstiltak som er malrettede for
a senke terskelen ut av fattigdom, og for 4 tette hul-
lene i fellesskapet.
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Hoyres maélrettede tiltak mot fattigdom:

Tiltak overfor bostedslese: Styrkingen innebcerer en gjeninnforing av ordningen

Pl Ve il @GN DOLIG ... 15 mill. kr
Styrking av barne- og ungdomstiltak i KOMMUNENE ........cooeeviiriiiiiiiiiiiceeee e 20 mill. kr
"Snu i dera", arbeidstrening for unge sosialhjelpsmottakere ...........cccoooeeviiniiiiiiiniinenen 15 mill. kr
Arbeidsrettede lavterskeltilbud for utsatte grupper

Inkl. "Inn pd tunet", prosjektet "Jobben" i regi av Frelsesarmeen, €tc. .........c.cocuevvvecvncuennnnns 10 mill. kr
Oppgavedifferensiering i arbeidsmarkedstiltak

Gjeninnfore prosjekter med lokal styring over arbeidsmarkedstiltak. ..............cc.covvvevvennnn. 20 mill. kr
NAV-ombud for & styrke brukernes rettssikkerhet .............cocevieiiiiiiiiniieee e, 5 mill. kr
Inntektsgradert DAarnEhagePIis ......c.cvveiiiiiiiiriieiecie ettt etreetaesteeseaesaaeses 150 mill. kr
Tilskuddsordning for barnevernsbarn med tiltak i bedrift ..........c.ccccooevviieiiiiniieniieeeieee, 15 mill. kr
Stetteordninger til betaling av kontingent til deltakelse i fritidsaktiviteter for barn

fra seerlig ressurssvake hjem (Via NAV) ....ccocvverierienieiieieeie ettt seae e eees 15 mill. kr
Gratis barnehage pa INTRO-0IANINGEN ......ccveeiiiiiiieiiiecieecie ettt 25 mill. kr
Styrket TuSbehandling .........cccooiiiiiiiiiie et 100 mill. kr
Lavterskel tannhelsetiltak for rusavhengige og andre med darlige levekar ............cccoveeneneee. 5 mill. kr
Styrke helsestasjonenes arbeid med utsatte familier ...........ccoccoovevieiieiiniiiiceeeeeee 50 mill. kr
Total satsing utover Regjeringens foreliggende bevilgninger i budsjettet for 2010 ............... 445 mill. kr

3.2.7.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at utviklingen nér det gjelder inklu-
dering i arbeidslivet fortsetter & g i feil retning. Ogsa
12009 og 2010 er det forventet vekst bade i sykefra-
ver og 1 antall personer som gar fra arbeidslivet til
uforeytelser. Dette medlem stotter at det skal
vaere gode velferdsordninger for dem som av helse-
messige arsaker ikke kan vere i arbeid, men under-
streker at gode velferdsordninger er avhengig av at
flest mulig deltar i arbeidslivet. Dette medlem
mener at mer mé gjores for & hindre at mennesker blir
varig utstett fra arbeidslivet til passive ytelser.

Dette medlem peker pa at Nav-reformen har
vert en viktig strategi for & kunne gi individuell
bistand til den enkelte, med méilrettede attforingstil-
tak sa tidlig som mulig. Etaten har hatt naermest
ekstreme utfordringer knyttet til & iverksette denne
reformen sammen med andre store reformer som
pensjonsreformen, samtidig som finanskrisen i 2008/
2009 forte til kraftig vekst i antall personer som hen-
vendte seg til etaten for arbeidsrettet bistand og inn-
tektssikring. Dette medlem mener at det er urea-
listisk & tro at Nav skal veere i en "vanlig driftsfase" i
2010 pé denne bakgrunn, og mener derfor at det ma
gis ekstraordinare bevilgninger ogsa i 2010 for a
styrke gjennomfoeringsevnen. Spesielt vil dette
medlem peke pd behovet for & styrke bevilgnin-
gene til IKT i etaten, for & sikre effektiv dataflyt mel-
lom enhetene, og frigjere ressurser til direkte oppfel-

gingsarbeid. Dette medlem avsetter 50 mill. kro-
ner ekstra til dette formalet.

Dette medlem peker pa at dialogmeter etter
hhv. 12 uker og 6 méneder var ment & vaere svaert vik-
tige redskaper for & motvirke et okt sykefraver, og at
det er grunn til 4 tro at slike meter faktisk bidrar posi-
tivt. Derfor er det beklagelig at maloppfyllelsen nar
det gjelder dialogmeter fortsatt er langt lavere enn
den burde vert. Dette medlem vil styrke bevilg-
ningen til Nav for a styrke sykefravarsforebygging
med 25 mill. kroner, og viser ogsé til forslag om eko-
nomiske sanksjoner for & stimulere ytterligere til at
dialogmetene holdes.

Dette medlem viser til at andelen personer
med nedsatt arbeidsevne som ikke er i et aktivt attfo-
ringslep, har steget det siste aret. Dette medlem
mener at gkt kapasitet pé attferingstiltak overfor den
gruppen mennesker som har sarlig behov for god
oppfelging over lengre tid i et attferingslap, er et vel-
egnet tiltak for & motvirke permanent utsteting fra
arbeidslivet, og foreslar a eke tiltaksnivaet overfor
personer med sammensatte behov med 750 plasser i
gjennomsnitt i 2010 sammenlignet med Regjeringens
forslag.

Dette medlem mener at nivaet pa arbeids- og
utdanningsreiser for personer med nedsatt funksjons-
evne ma opprettholdes pa 2009-niva, og gar imot
Regjeringens forslag om reduksjon her. Dette
medlem mener ogsé at det foreslatte kuttet pa data-
utstyr for samme gruppe ber reduseres. Dette
medlem peker videre pa at foreldre som har sterkt
funksjonshemmede barn, og som er avhengig av
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pleiepenger over lengre tid, ikke har rett til at denne
ytelsen indekseres, slik andre trygdeytelser blir.
Dette medlem foresldr at ogsa pleiepenger ma
indekseres nar en person har mottatt dette som kom-
pensasjon for pleieansvar i mer enn 12 maneder.
Dette medlem viser til Regjeringens omtale
av handlingsplan mot fattigdom. Selv om de fleste av
disse tiltakene er positive, er de ikke tilstrekkelige.
Dette medlem foreslar & oke denne innsatsen,
med malrettede tiltak under flere ulike rammeomra-
der, med en samlet bevilgningsekning pa om lag 1
mrd. kroner. Viktige satsinger under andre ramme-
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omrader er gkte sosialhjelpsatser (rammeomrade 18),
reduserte eller fjernede egenandeler for medikamen-
tell behandling og tannpleie (rammeomrade 18),
samt gkt engangsstenad i forbindelse med fedsel og
adopsjon (rammeomrade 2). Under dette rammeom-
radet foreslar dette medlem en ekning av til-
skuddsordninger for barn og unge i bysamfunn, tiltak
i regi av frivillige organisasjoner overfor personer
med boproblemer, samt tiltak overfor personer med
gjeldsproblemer.

Dette medlem foreslar folgende tiltakspakke
mot fattigdom i denne innstilling:

Satsing Belop (mill kr)
Rusforebygging/rusbehandling (HOD) ........c..cocuiiioiiiiiiiiiie et 110
Fritaksordning for tannbehandling, sosialhjelpsmottakere og deltakere i
kvalifiseringsprogram (HOD) .........cccioiiiriieiiieiieieee ettt ettt et e srae e saaessaesnens 80
Lavere egenandeler for medikamentell behandling, lavinntektsgrupper (HOD) .............cc......... 150
Okte sosialhjelpssatser (KRD) ......cocuiiiiiiiiiiiiieece et 170
750 flere tiltaksplasser for personer med nedsatt arbeidsevne (AID) .....ccccovvevevievienienienienienns 68
Okt engangssteonad til 60 000 Kr (BLID) ....ccoiiiiiiiiiiiniicieeseeteece e 145
Styrket barnevern (BLID) ......cccocciiiiiiiiieciesieseest ettt sttt beenseenaenes 125
Styrking av Husbankens boligsosiale handlingsprogram (KRD) ......c.ccccccevviiiiiiiiiiecieeiee e, 50
Inntektsgraderte satser i barnehage 0g SFO ........ccoeviiiiiiiiiiiieeeee e 35
Styrke tiltaksordning for barn og unge 1 bysamfunn ..........c.cccceovvevieriinieniene e 25
Styrking av tilskuddsordninger for tiltak mot gjeldsproblemer, arbeidstrening og sosial
INKIUARTING ..ttt st e bt e st e bt et e e bt et e enbeenseenseenneens 15
ST Lottt a bbbt e s bt e s bt e bt e bt et e et et et eat e et sae e satenaeeeee 973
Dette medlem viser til at selvstendig holdes utenfor denne ordningen. Dette medlem

neeringsdrivende fortsatt ikke har rett til sykepenger i
forbindelse med fodsel og adopsjon pa linje med hva
arbeidstakere har. Denne diskrimineringen kan van-
skelig forsvares verken fra et naringssynspunkt eller
et likestillingssynspunkt. Dette medlem foreslar
at selvstendig naringsdrivende far de samme trygde-
rettigheter (sykepenger, pleie- og opplaringspenger)
som arbeidstakere, i forbindelse med fedsel og adop-
sjon.

Dette medlem mener at sykefraversutviklin-
gen gjor det enda mer nedvendig enn tidligere & sikre
at dialogmetene faktisk avholdes. Dette medlem
foreslar derfor at arbeidsgivere som ikke serger for at
dialogmeter blir holdt etter 12 uker, far en medvirk-
ningsplikt for sykepenger pad 10 pst. inntil et slikt
mete faktisk er holdt. Likeledes foresladr dette
medlem at arbeidstakere gis en plikt til & ta initiativ
til dialogmete (ikke bare meoteplikt) etter 6 maneder,
dersom Nav ikke har kalt inn til et slikt mete innen
gitte frister. Dersom denne plikten ikke oppfylles, gis
arbeidstaker et videre medvirkningsansvar for syke-
penger pa 10 pst. inntil dialogmetet er avholdt. Apen-
bare tilfeller hvor dialogmete ikke er hensiktsmessig,

mener at en slik forsterket innsats kan gi grunn for en
forsiktig reduksjon av anslaget pa sykepenger, forst
og fremst fordi flere dialogmeter vil bli holdt, noe
som igjen av erfaring gir grunnlag for flere friskmel-
dinger.

Dette medlem gjentar ogsé forslaget opprin-
nelig framsatt av regjeringen Bondevik I om effekti-
visering av lennsgarantiordningen.

Dette medlem fremmer derfor forslag om at
nettorammen for rammeomrade 7 (arbeid og sosial)
settes til 293 082,086 mill. kroner, noe som er 67,9
mill. kroner lavere enn Regjeringens forslag.
3.2.7.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 291 975 086 000 kroner under rammeom-
rade 7, som er 1 174 900 000 kroner mindre enn det
som folger av Regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at Venstres liberale
ideologi tar utgangspunkt i det enkelte mennesket.
Alle skal ha frihet til & bruke sine evner til beste for
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seg selv og samfunnet — men like selvsagt er det at de
som virkelig trenger samfunnets hjelp til & leve et
verdig liv, skal fi det. Frie samfunn har gode felles-
skapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for alle.
Dette medlem ensker derfor en stat som bekjem-
per sosial urettferdighet.

Fattigdom rammer enkeltmennesker — ofte uven-
tet og tilfeldig, og av sammensatte arsaker. En del
mennesker er varig ute av stand til & skaffe seg en
inntekt de kan leve av. De skal ha et stotteniva som
gir mulighet til et verdig liv. Stetteordninger som er
avgjorende for barns livsvilkér, skal vere rause.
Dette medlems forsteprioritet vil veere a
bekjempe fattigdom og helseproblemer hos barn og
barnefamilier. Dette medlem viser i den forbin-
delse til Representantforslag 2 S (2009-2010) fra
stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og Abid
Q. Raja om en tiltakspakke for & begrense og
bekjempe fattigdom blant barn, hvor en rekke tiltak
lanseres. Mange av disse tiltakene folges opp 1 Ven-
stres alternative statsbudsjett for 2010.

Trygdeutgiftene oker voldsomt hvert eneste ar. |
Norge er 18 pst. av befolkningen i arbeidsfor alder pa
ulike trygdeytelser. Flere i arbeid og feerre pa stenad
er helt grunnleggende for at vi skal kunne klare &
opprettholde vare velferdsordninger i framtiden. De
ulike velferdsytelsene i kombinasjon med skattesys-
temet méd utformes slik at det lenner seg for den
enkelte & veere 1 inntektsgivende arbeid framfor a
motta offentlige stenader.

Hovedmaélene for Nav-reformen var flere i arbeid
og farre pa stenad, enklere og bedre hjelp tilpasset
brukernes behov, samt en helhetlig og effektiv
arbeids- og velferdsforvaltning. Forelopig har ikke
dette skjedd. Dette medlem stotter intensjonene
med Nav-reformen, men er kritisk til maten reformen
har blitt gjennomfort pa. Venstre mener det trengs
sterkere styring med kostnader, mer fokus pé bruker-
nes behov og mindre pa system. Dette medlem
mener at det bare er et skikkelig samarbeid pé tvers
av etatsgrensene som kan sikre den enkelte rettighe-
ter i mote med det offentlige.

For & fa endret livssituasjon er det mange som
trenger sammensatt hjelp, i sterre eller mindre grad.
Dette medlem vil gke bruken av individuelle pla-
ner, og serge for at disse er forpliktende for alle par-
ter: Stat, kommune, helsevesen og den enkelte.

Arbeid

Arbeid er viktig for 4 unnga fattigdom. Arbeid og
tilknytning til arbeidsliv har dessuten bade helsemes-
sige og sosiale gevinster.

I framtiden vil Norge ha et stort arbeidskraftbe-
hov. Andelen eldre vil stige kraftig i forhold til yrkes-
aktive. Nesten 25 pst. av innbyggerne i Norge i 2050
vil veere 65 ér eller eldre. Dette medlem mener vi
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mé mete denne utfordringen med en malrettet poli-
tikk for & fa flere hender i arbeid.

Det er viktig a legge til rette for yrkesaktivitet for
dem med redusert arbeidsevne. Mange som ikke kan
arbeide 1 full stilling, kan likevel gjore en betydelig
innsats for eksempel i deltidsstillinger, midlertidige
ansettelser, gjennom tilpassede arbeidsoppgaver osv.
Dette medlem vil ha mer bruk av ordningen med
tidsubestemt lennstilskudd, bade for a sikre dem som
er 1 ferd med & falle ut av arbeidsmarkedet pa grunn
av sykdom eller andre arsaker, og for & gi mer fleksi-
ble muligheter til dem som er ute av arbeidsmarke-
det.

Dette medlem viser til at Regjeringen fore-
slar & ikke viderefore oppgavedifferensiering av
arbeidsmarkedstiltak i bydelene St. Hanshaugen og
Gamle Oslo. Dette medlem mener at denne for-
soksordningen har gitt positive resultater og ensker &
viderefore prosjektet, tilsvarende 450 arbeidsmar-
kedstiltaksplasser ogsa i 2010, hvilket innebarer en
omprioritering pa 50,9 mill. kroner fra postene
605.01 og 634.76 til post 571.60 under rammeom-
rade 18.

Utgiftene til sykelonn er pa et hoyt niva i Norge
og de er sterkt gkende. IA-avtalen fungerer ikke etter
intensjonen. Dette medlem viser til at det er et
betydelig problem at mange av de dialogmetene som
skulle veert holdt hhv. etter 12 uker og 6 maneder av
sykefravaeret, ikke avholdes. Dette er beklagelig, all
den tid sykefravaeret fortsatt er heyt, og dialogme-
tene er ment & vaere et viktig redskap for & fa sykefra-
veret ned. Som et tiltak for & f4 opp antallet dialog-
meter, onsker dette medlem na & innfore en
betinget rett for arbeidsgivere til fortsatt & belaste fol-
ketrygden med 100 pst. av sykepengeansvaret i peri-
oden 12 uker—6 méneder, men under forutsetning av
at det faktisk er avholdt dialogmete med arbeidsta-
ker. Tilsvarende ensker dette medlem at retten til
100 pst. dekning av sykepenger fra folketrygden
beholdes av arbeidstaker etter 6. maned, betinget av
at arbeids- og velferdsetaten faktisk har avholdt dia-
logmetet, eller arbeidstaker har gjort etaten oppmerk-
som pa at slik innkalling ikke er kommet innen rime-
lig frist. Dersom det er &penbare grunner til at dialog-
metene ikke trengs avholdes, skal retten fortsatt vaere
ubetinget for arbeidsgiver/arbeidstaker. Dersom
betingelsene for fortsatt rett ikke er til stede, ensker
dette medlem & sette ned folketrygdens dek-
ningsansvar til 90 pst., gjeldende overfor arbeidsgi-
ver i perioden 12. uke—6. méned, og overfor arbeids-
taker i perioden 6.—12. méned.

En slik endring vil etter dette medlems syn
kunne gi en innsparing pa om lag 200 mill. kroner i
Folketrygdens utgifter.

Dette medlem viser til at Venstre foreslar en
rekke tiltak i sitt alternative statsbudsjett for 2010
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som vil medfere flere arbeidsplasser og dermed at
flere vil ga fra dagpenger til lennet arbeid. Basert pa
Venstres samlede opplegg har vi ansléatt, sveert mode-
rat, at det vil vaere 3 000 faerre som har behov for dag-
penger 1 2010 og dermed ogsa tilsvarende farre
arbeidsmarkedstiltak. Antallet ordinere arbeidsmar-
kedstiltak vil allikevel vere rekordheyt — og pa
samme niva som etter ca. 2009 — ca. 75 000 plasser.
Dette medlem mener imidlertid at det er et seerlig
behov for & gke innsatsen overfor personer med ned-
satt arbeidsevne, og da sarlig for dem som har behov
for mer langvarige og sammensatte tiltak. Dette
medlem mener at det nd ma gjores en ekstra innsats
for & forhindre at ikke disse stetes varig ut av arbeids-
livet, og mener at viktige samarbeidspartnere som
Attforingsbedriftene og Vekstbedriftene med fordel
kan benyttes enda mer i dette arbeidet. Dette med-
lem vil derfor eke antall tiltaksplasser for denne
gruppen med 500 plasser utover Regjeringens for-
slag.

Dette medlem viser videre til at situasjonen
for mange eksportrettede bedrifter fortsatt er kritisk
og at mange har problemer & finne alternativt arbeid
for arbeidstakerne. Dette medlem vil derfor gjore
permitteringsreglene bedre og mer fleksible slik at
mange bedrifter & unnga oppsigelser. Mange bedrif-
ter vil oppleve en midlertidig nedgang. For dem kan
et fleksibelt permitteringsregelverk bidra til & sikre
virksomheten og gjere det mulig & holde pé ansatte.
Ulike bedrifter har ogsa inngatt bedriftsinterne avta-
ler som innebzrer lonnsreduksjon og en rullerende
permittering slik at byrdene deles. Dette medlem
mener det er viktig a skape trygghet for dem som kan
vaere 1 ferd med & miste jobben.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen endre minstekrav til
arbeidstidsreduksjon i dagpengeforskriftens § 6-6 for
a beholde dagpengerettighetene, fra 40 pst. til 20
pst."

"Stortinget ber Regjeringen tilpasse regelverket
for rullerende permittering slik at bedrifter der det er
enighet mellom ansatte og arbeidsgiver, kun betaler
arbeidsgiverperiode for det antall stillinger som fak-
tisk er permittert."
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Dette medlem viser til at selvstendig
naringsdrivende fra og med 1. juli 2008 har rett til
svangerskapspenger og foreldrepenger fra folketryg-
den med 100 pst. dekning (inntil 6 G), riktignok
overfinansiert ved okt trygdeavgift for den samme
gruppen. Dette medlem viser til at Venstre gikk
imot denne okte trygdepremien i sitt alternative stats-
budsjett for 2008, og foreslar i ogsa i denne innstil-
ling og i Innst. 3 S (2009-2010) og Innst. 4 L (2009—
2010) & reversere denne ekningen.

Dette medlem onsker en fremtidsrettet
naeringspolitikk som virker. Dette medlem vil
derfor sikre at selvstendig naringsdrivende gis like
rettigheter til sosiale ordninger som andre arbeidsta-
kere. En likestilling av disse rettighetene vil ogsa
legge bedre til rette for at flere kvinner vil vige og
evne & starte egen arbeidsplass for seg selv og andre.
Dekningsgraden for selvstendig naringsdrivendes
trygderettigheter er i dag 65 pst. ved omsorg for egne
sma barn, nar det gjelder rett til sykepenger og pleie
og omsorgspenger og ved sykdom under svanger-
skap. Dette medlem viser i den anledning til for-
slag om endringer i folketrygdloven m.m. framsatt i
Innst. 4 L (2009-2010) som sikrer at ogsa disse ret-
tighetene likestilles med vanlige arbeidstakeres til-
svarende rettigheter.

Dette medlem foreslar videre at selvstendig
naringsdrivende, uavhengig av om tilleggsforsikring
er tegnet, fra 1. januar 2010 gis rett til:

a) 100 pst. dekning av sykepenger under svanger-
skap (inntil 6 G)

b) 100 pst. dekning av omsorgspenger fra 1. dag
(inntil 6 G)

c) 100 pst. dekning av pleiepenger og opplaerings-
penger (inntil 6 G)

En slik endring vil vaere viktig for de selvstendig
naringsdrivende og har samtidig en sveart begrenset
provenyeffekt, samlet 11,0 mill. kroner med innfe-
ring fra 1. januar 2010.

Samlet innebaerer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2010 en samlet bokfert satsing pa
nye arbeidsplasser pa over 7 mrd. kroner som folger
(alle tall i bokfert mill. kroner):

Tiltak for flere arbeidsplasser (bokfort, mill. kroner)

Skattelettelser overfor neringslivet, bl.a. KapitalFUNN-ordning, okte satser i Skattefunn, okte
avskrivningssatser, gjeninnfore aksjerabatt, fjerne arveavgiften, minstefradrag for selvst.

naeringsdrivende, ingen arbeidsgiveravgift for laerlinger mv. .......ccccooieiiiiiiiiiiiie, 2 650,0
Skattelettelser til privatpersoner: Minstefradrag, toppskattegrenser og fribelap .........cccceevvercvererenen. 1 880,0
Gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen ............cccccceveenennnne. 40,0
Neringsrettet forskning og FoU-kontrakter, Innovasjon NOTZE ........ccceeeevierininiinieninieceieeee 200,0
Styrke selvstendig naringsdrivendes sosiale rettigheter .........c.cocevvvevierienienierieeeeee e 11,0
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Tiltak for flere arbeidsplasser (bokfert, mill. kroner)

Div. tiltak for & fa eldre (+62 ar) til & sta lenger i arbeid (NEt0) .....ccvvevveeieriirieriee e 190,0
Flere tiltaksplasser, yrkeshemMmede ...........ccooierieiiiiiiiiiiciee e e 57,0
Mer fleksible permitteringSOTANINZET ........ccvevvieriieriieriieiieieeteeteeteseeseeesteesteesteesseesseenseesseenseensesnnes 90,0
Styrket forskningsinnsats, nye stipendiatstillinger MV ..........ccccccveieiieciieeiie e 712,4
KL TEISCLIVSSALSINZ ...vviivieiiieeiiesiieiieteeteeteete et e ettestaesteestteseesseesseesseanseanseesseessessaesssesseesseensannseansennses 50,0
JErNDANCUIDYZZING ..icvviiiiiiiiiiecieieeee ettt sttt et e et e esbeesbeesbessbeesaestsesseessaessaesseenseennas 932,7
20 pst. reduksjon 1 Bronneaysund-regiStrene ..........ccoceeeeviririiieiieniiniineetestesese ettt 90,2
Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagriindere ...................... 145,0
Dobling av stetteordningen for pilotanlegg mv milje, klima, €nergi ........cccceveeveenieniniciicieee, 100,0
Tilbakefore selskapsskatten til KOMMUNENE ..................cccooiiiiiiiiiiiiiii it 9 800,0
Sum arbeidsplasser (ekskl. Kommuneskatt) ...............cccocoviiiiiiiiiiiiiiiiceeceeeeee e 7 148,3

Fattigdom

Fattigdom rammer enkeltmennesker — ofte uven-
tet og tilfeldig, og av sammensatte arsaker. En del
mennesker er varig ute av stand til & skaffe seg en
inntekt de kan leve av. De skal ha et stotteniva som
gir mulighet til et verdig liv. Stetteordninger som er
avgjerende for barns livsvilkar, skal veare rause.
Dette medlems forsteprioritet vil vere a
bekjempe fattigdom og helseproblemer hos barn og
barnefamilier. For vi starter ikke med blanke ark og
like muligheter nar vi kommer til verden, og ingen
velger sin barndom.

Det er i dag store forskjeller fra kommune til
kommune nér det gjelder satsene for sosialhjelp og
hvorvidt kontantstette og barnetrygd regnes inn i inn-
tektsgrunnlaget. Paradokset er at forskning viser at
lave sosialhjelpsatser gir flere langtidsbrukere, mens
haye sosialhjelpsatser far folk videre i livet.

Dette medlem vil derfor innfere en nasjonal
minstenorm for sosialhjelp til livsopphold (ekskl.
boutgifter) som prisjusteres hvert ar. Denne normen
ma minimum tilsvare Statens institutt for forbruks-
forskning (SIFO) sin forskningsbaserte standard for
et ngkternt livsopphold. Kontantstette og barnetrygd
og barns eventuelle inntekter skal holdes utenfor
denne minstenormen.

Dette medlem er ogsd dpen for & se pd om
kriteriene for sosialhjelpssatsene er i trad med de fak-
tiske behov barn og unge opplever for & kunne bli
inkludert i sosiale fellesskap pa lik linje med andre.
Dette medlem foreslar derfor en gkt bevilgning
pa 600 mill. kroner bevilget over rammeomrade 18,
for & innfere en nasjonal minstenorm for sosialhjelp
med virkning fra 1. juli 2010.

Dette medlem mener at innforingen av maks-
pris for oppholdsbetaling i barnehager har vert uhel-
dig av flere grunner, men sarlig fordi dette grepet
faktisk har fort til at flere lavinntektsfamilier har fatt
okte utgifter til barnehageplass. Mens kommunene
har redusert de heyeste barnehagesatsene ganske

kraftig, har flere av dem satt opp satsene for familier
med de laveste inntektene. Feerre kommuner enn tid-
ligere graderer na betalingen ut ifra foreldrenes inn-
tekt. Dette medlem viser til at inntektsgradert
foreldrebetaling gir god fordelingsvirkning, og der-
med er et viktig grep for & bekjempe fattigdom.
Dette medlem foreslar derfor a bevilge 150 mill.
kroner til inntektsgradert foreldrebetaling i barneha-
ger, ogsé dette over rammeomrade 18.

Dette medlem viser til at en vesentlig del av
dem som ikke har bosted, blir definert som uten
boevne. De som i dag faller utenfor, har ofte kom-
plekse og sammensatte problemer, og Venstre har til-
lit til at noe av denne problematikken kan metes av
tredje sektor. Denne gruppen er de aller fattigste i
Norge. Tilrettelagte boliger vil derfor vaere vesentlig
for & bekjempe fattigdom. Dette medlem vil der-
for spesielt styrke overferingene til frivillige organi-
sasjoner som har mulighet til & drive lavterskeltilbud,
og som vet hvilken hjelp man ma gi. Venstre ensker
a bidra til & fa bostedslese vekk fra gaten og gi denne
gruppen et verdig tilbud. Dette er en gruppe mennes-
ker som i liten grad forholder seg til det offentlige
hjelpeapparatet, og det er derfor viktig at hjelp kom-
mer pé en sa ubyrdkratisk mate som mulig. Skjeve
boliger er et dansk konsept som har blitt et sveert vel-
lykket lavterskel botiltak.

Dette medlem peker pa at mange rusavhen-
gige har svert dérlige boforhold. Uten fast adresse er
det svert vanskelig & komme seg ut av misbruk og
avhengighet, skaffe seg arbeid og komme seg videre
i livet. Det brukes sveert mye penger pa eksempelvis
akuttavrusning i Norge, men etter opphold pé avrus-
ning sé sendes mange tilbake til sveert darlig bomil-
joer, hospitser eller i1 verste fall ut pa gata.

Dette medlem tror at skjeve boliger kan bidra
til & avhjelpe noe av denne situasjonen og vare et
trinn pa vei til egen bolig. Det er egne boenheter, men
som ligger noenlunde samlet. De har tilsyn av en
vaktmester og sosialarbeider, men ingen pleie.
Dette medlem viser til at dette bare er tenkt for
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dem som ikke klarer andre botiltak, og som faller
gjennom i alle andre ordninger.

Dette medlem mener at tilbudet kan driftes
av bade frivillige og offentlige akterer. De som flytter
inn i slike boliger, greier ofte a4 bevege seg inn i neste
trappetrinn og ut i en normal tilveerelse. Dette har hatt
stor suksess 1 Danmark. Dette medlem foreslar
derfor & eke bevilgningen med 25 mill. kroner til fri-
villige organisasjoner for & styrke tiltakene for
bostedlese og dem med darlig boevne.

Dette medlem konstaterer at foreldre med lav
inntekt gér langt i & skjerme barna for virkningen av
darlig ekonomi. Dette bekreftes blant annet i NOVA-
rapport nr. 11/04. Det er imidlertid et problem at barn
i lavinntektsfamilier deltar i mindre grad i organiserte
fritidsaktiviteter enn barn i familier flest. Utstyr som
ski, fotball, snowboard, skeyter etc. koster. Dette
stigmatiserer disse barna og kan fere til mindre delta-
gelse i samfunnet ogsa pa andre omrader. Mange fri-
villige organisasjoner arrangerer ferie- og fritidstil-
bud og serger for utstyr. En rekke aktiviteter i skole
er imidlertid ikke gratis, noe som ofte forhinder disse
barna i & delta. P& dette grunnlag og for & gi alle barn
mulighet til & delta, vil dette medlem foresla &
bevilge 25 mill. kroner til tilskudd til frivillige orga-
nisasjoner som serger for ferie- og fritidsaktiviteter.

Dette medlem viser til at familier med funk-
sjonshemmede barn ofte har en teff hverdag. Mange
uttrykker at kampen mot systemet er den verste delen
av deres hverdag. Det finnes en jungel av regelverk
og searregler som det er vanskelig a ha oversikt over.
Venstre ensker et forenklet byrakrati som kommer
dem som trenger det mest til gode.

Foreldre bruker uforholdsmessig mye tid pa a
skaffe seg oversikt over hjelpeapparatets muligheter
og stenader. I tillegg til & klare hverdagen ma foreldre
ogsa bruke sveert mye tid pa & orientere hjelpeappara-
tet om sitt barns behov, bade for hjelpemidler og
pleie. For foreldre som ensker & ta vare pa barna sine
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i hjemmet, ber det tilrettelegges et godt hjelpeapparat
og en omsorgslenn det er mulig & leve av.

Dette medlem vil gjerne papeke at det leves
sveert forskjellige liv, og at friheten til & gjore dette er
grunnleggende for ethvert menneske. Problemet er
slik dette medlem ser det, at ordningen med
omsorgslenn i dag er lite brukt, det er ingen standard
for hvor heyt belep som kan utbetales, og i tillegg er
det lagt betydelige byrakratiske hindringer i veien for
ordningen.

Den forskjellige standarden som det henvises til
nar det gjelder storrelse pa omsorgslenn rundt i lan-
det, er utgangspunkt for forslaget. Det finnes en
rekke ordninger pa omradet blant annet knyttet til
pleiepenger, men denne ordningen er i dag ikke til-
strekkelig, og utelukker dem som ikke har hatt ordi-
naert arbeid. I dag er det slik at lennsutgifter er i rap-
porteringssystemene inne 1 ordinere lenninger
innenfor helse- og omsorgssektoren i kommunene.
Det er saledes ikke mulig a skille ut lenn, verken total
lonn til personer med omsorgslenn eller hva den
enkelte kommune har lagt seg pa med hensyn til
lennsniva, eller hvilke andre betingelser som er knyt-
tet til arbeidsforholdet.

Dette medlem ser omsorgslenn for familier
med funksjonshemmede barn som en forenklingsre-
form som vil gjere hverdagen lettere og gjere at for-
eldre kan slippe noen av de vanskene som dagens
system legger opp til. Dette medlem har ingen
illusjoner om at dette vil lgse alt, men veaere et bety-
delig bidrag. Dette medlem vil papeke at det pa
dette grunnlag er viktig & gi foreldre som velger &
vere hjemme med funksjonshemmede barn en
anstendig lenn & leve av. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge 75 mill. kroner ekstra til omsorgs-
lonn til foreldre med funksjonshemmede barn.

Samlet innebarer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2010 en samlet bokfoert satsing pa
fattigdomsbekjempelse péa over 1,8 mrd. kroner som
folger:

Tiltak for a bekjempe fattigdom (bokfert, mill. kroner)

Diverse boligtilskudd (inkl. hjemkjop) .....c.ccccevvevennnne.

Tilskudd til frivillige org. (aktiviteter for fattige barn)

Omsorgslenn for foreldre med funksjonshemmede barn
Samarbeidstiltak skole/barnevern/radgivning ................
Pilotprosjekt barn/ungdom med skrivevansker ..............
LekSehjelp ..oooverieiieieee e
Rehabilitering ........ccocvevieeviieciieiieiecie e
Rusomsorg (herunder LAR) .....cooocvviiiieiiiiieiee,
Flere tiltaksplasser for yrkeshemmede ...........cccoceeennee
Styrking av helses@stertjenesten ...........ccceeeeveeneennene
Flere spesialpedagoger ........cccoecvveevienienienieiesee

55,0
25,0
75,0
50,0
25,0
75,0
200,0
200,0
57,0
50,0
50,0



Innst. 2 S —2009-2010 99
Tiltak for 4 bekjempe fattigdom (bokfert, mill. kroner)

Tilskudd til gradert foreldrebetaling, barnehager ............cccovvivierierienieeee e 150,0
Fast minstenorm i sosialhjelpssatser fra 1.7.2010 .......cccoooiiiiiiiiiieieeeeeeee e 600,0
Okt prosentsats 1 minstefradraget 1 lennsinntekt til 38 Pst .....ccooeeoiiiniiiieii e 200,0
Sum fattigdomsSbeKJEMPEISE ............c..ocoviiiiiiiiiiii e s 1812,0

Trygdeytelser mv.

Dette medlem er glad for at de navarende
regjeringspartier og Venstre, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti har samlet seg om en felles pensjonsreform
som skal vaere baerekraftig og sta seg over tid. Et av
hovedelementene i det nye pensjonssystemet er at det
skal veere lonnsomt & sta lenger 1 arbeid. Det er ogsé
avgjerende at vi lykkes med & heve den reelle pen-
sjonsalder i arene som kommer, dersom vi skal lose
den krevende arbeidskraftsituasjonen vi star overfor.
I trdd med hovedlinjene i pensjonsreformen, mener
dette medlem at det ma vaere en malsetting a
redusere antall nye AFP-pensjonister. Dette med-
lem foreslar en rekke endringer i skatte- og avgifts-
opplegget for AFP-pensjonister og arbeidstakere i
aldersgruppen 62—67 ar som antas a fore til at det
anslagsvis vil bli 1 000 feerre AFP-pensjonister arlig,
noe som vil gi et redusert statlig bidrag pa samlet 85
mill. kroner, hvorav 28 mill. kroner over arbeids- og
inkluderingsdepartementets budsjett.

Dette medlem viser til at stotteordningen
"Tilskudd til biler" under grunn- og hjelpestonad,
hjelpemidler mv., gir rett til ny bil etter 11 ar. Samti-
dig vet vi at bilparken stadig blir bedre og at gjen-
nomsnittelig levetid for biler pa norske veier i dag er
19 ar. Pa denne bakgrunn foreslar dette medlem
at retningslinjene endres slik at stonadsmottakere far
rett til stenad til ny bil etter 12 ar. En slik endring vil
gi en innsparing pa om lag 275 mill. kroner det forste
aret etter endringen trer i kraft, men deretter ha en
ubetydelig provenyeffekt.

Dette medlem viser til at regjeringen Bonde-
vik I1 1 St.prp. nr. 1 (2005-2006) foreslo forenklinger
i lennsgarantiregelverket fra 1. januar 2006. Forenk-
lingene var bl.a. utvidelse med hensyn til kravets for-
fallstid slik at krav forfalt inntil 12 méneder for frist-
dagen gis dekning, men samtidig innsnevres unntaks-
bestemmelsen ved at adgang til & gi dekning lenger
tilbake i tid enn dette bare foreslas a gjelde arbeidsta-
kere som har tatt rettslig skritt for & fa fastslatt lenns-
kravet. Videre ble det foreslatt innskrenkning av opp-
tjeningstid for feriepengekrav ved at feriepenger dek-
kes samme ar som fristdagen (vanligvis konkurséret)
og foregaende ar. Disse forslagene ble reversert i for-
bindelse med regjeringsskiftet hosten 2005.

Forenklingene ble den gang samlet sett beregnet
til & gi en arlig innsparing pa ca. 93,4 mill. kroner
(s. 236 1 St.prp. nr. 1 for 2006). Provenyeffekten av
forenklingsforslagene fra regjeringen Bondevik II
anslas néd a kunne gi en helarseffekt pd om lag 180
mill. kroner. Tiden fra konkurs oppstar til utbetalin-
ger kan finne sted, er fortsatt om lag 6 méneder. Pro-
venyeffekten for 2010 av disse forenklingene ville
derfor vaere om lag 90 mill. kroner dersom virknings-
idspunktet ble satt til 1. januar 2010.

Dette medlem mener at disse forenklingene
bade er logiske og fornuftige.

Dette medlem viser i den anledning til for-
slag om endringer i lennsgarantiloven framsatt i
Innst. 4 L (2009-2010).

Samlet foresldr dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 7, Arbeid og
sosial:

Post.kap. Tekst Bokfort Palept
605.01 3.200 fezerre ordinare tiltaksplasser -38,0 -38,0
634.76 -290,0 -323,0
605.01 Videreforing av oppgavedifferensiering pé arbeidsmarkedstiltak Bydel

St.Hanshaugen og Gamle Oslo (tilsvarende 450 plasser) -5,4 -5,4
634.76 -45,5 -45,5
605.01 500 flere tiltaksplasser yrkeshemmede 12,0 12,0
634.76 45,0 50,0
621.63 "Skjeve boliger" 25,0 25,0
621.70 Tilskudd til frivillige organisasjoner til gjennomfering av fritidsaktivi-

teter for barn i lavinntektsfamilier 25,0 25,0
645.70 Regionale verneombud -6,0 -6,0
666.70 1 000 feerre AFP-pensjonister som folge av skattestimuli -28,0 -28,0
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Post.kap. Tekst Bokfert Palept
2541.70 Mindre dagpenger som falge av 3000 flere arbeidsplasser i

vart samlede opplegg -480,0 -480,0
2541.70 Redusert krav til permitteringsgrad for rett til dagpenger til 20 pst 90,0 90,0
2542.70 Forenklinger i lennsgarantiregelverket -90,0 -90,0
2650.70 Okte plikter for arbeidsgiver til & holde dialogmeter mv, sykefraver. -200,0 -200,0
2650.71 Styrke selvstendig naringsdrivendes sosiale rettigheter 0,8 0,8
2650.72 10,2 10,2
2650.72 Omsorgslenn til foreldre med funksjonshemmede barn 75,0 75,0
2661.74 Innstramming i ordningen "stette til bil" -275,0 -275,0
Sum endringer ramme 7: Arbeid og sosial -1174,9 -1202,9
3.2.7.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 7

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto

rammebelop ....... 293 149 986 000 293 149 986 000 284 986 286 000 292 648 986 000 293 082 086 000 291 975 086 000
Avvik fra Prop. 1 S
med Tillegg 1-3 . 0 -8163 700000 -501 000 000 -67 900 000 -1 174 900 000
3.2.8 Rammeomrdde 8 (Forsvar), under utenriks- og forsvarskomiteen
3.2.8.1 SAMMENDRAG
Kap. Formal Prop. 1S (2009-2010)
Utgifter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)
1700 Forsvarsdepartementert ..........cccceoieriieriesieeie ettt 337 617
1710 Forsvarsbygg og nybygg 0g nyanlegg .........cccocevieriieriieriieniieie e eeeeie e 649 630
1716 Forsvarets forskningSinsStitutt ............cocceevieiierieiieieeie e 158 847
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvarsdepartementet ................. 683 043
1720 Felles ledelse og kommandoapparat ...........ccecceeeriienieeniienieerie e 2 642 083
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet ..........c.ccccooiieviiiniiniiinieee e, 112 074
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben .............cccocceevveriiervennnnns 1 852 464
1731 HETOM ittt et b ettt eae et naeeneas 4561 305
1732 123 (0] 5372 (<1 AU RUR PSP 3158 848
1733 LUSHIOISVAIET ...oeiiiviiiiieeie ettt ettt e 3725002
1734 HEIMEVEINCL ..ottt 1001 921
1735 EtterretningStjeNeSteN ......cccvvieeuieeiiieiieeie e eeiee ettt e stee et e et eeb e e e enes 913 339
1740 Forsvarets 1ogistikkorganiSasjon ..........ccecceeceeeiiiieeieeieeiesie e see e eieseee s 3 081 345
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg ..........cccoevevvercvervenvennnnns 9075574
1790 KYSEVAKLEN ..ttt 945 090
1791 RedningsheliKOPLertjeneSten ........cccccvevvierierieriieiieieeie e ere e eee e ee e seeens 478 322
1792 Norske styrker 1 utlandet .........occoeviieiiiiiiiiiecieee e 1277 049
1795 Kulturelle og allmennyttige formal ............cccoovieiiiniinieiiecieceeeeeeeee e 277 353
Sum utgifter rammeomrade 8 ...................cooiiiiiiiii e, 34 930 906
Inntekter rammeomréide 8 (i hele tusen kroner)
4700 Forsvarsdepartementel ...........ccceecuerierierieneesiesiieieeieereeseeeeeeesnreenesnnesenens 216
4710 Forsvarsbygg og nybygg 0g nyanlegg .........cccccevieriieriieniieniieie e e eve e 150 000
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Kap. Formal Prop. 1S (2009-2010)
4720 Felles ledelse og kommandoapparat ............ccceevervverieerieenieeneereeeeeie e senenenens 20 641
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet ...........cccoooiiiiiiiiiiiiii e, 2523
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarsstaben ...........ccccocevevvvenencnne. 30 149
4731 HEETOIN ettt e 3625
4732 STOTOTSVATEL ..evvieiiieiiieie ettt ettt et e e ebeenseenbeentesnneenns 24 205
4733 LUFHTOTSVAIEL ...ttt 97 662
4734 HEIMEVEINEL ...viiiiiiiiiicie ettt ettt e et esaaeesnaeeaes 1878
4740 Forsvarets 10gistikkorganiSasjon ...........ccccoecveeveeeiiesieneeneeneeseesieesseesseesseesseens 236 627
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg ........cccevevvevcivenveeniennnen. 209 000
4790 KYSEVAKLEN ..ottt ettt sttt ettt e enne e e enne e 393
4791 Redningshelikoptertjenesten ...........coccveeviieeiieriieniieciee e 434 997
4792 Norske styrker 1 Utlandet .........coocoooiiiiiiiiiiieee e 10 177
4795 Kulturelle og allmennyttige formal ..........c.ccoveiivieniinienieeeeeeee e 2369
4799 MITIEEBIE DBLET ..eoivvviiiiieciie ettt ree e te e et e e b e et e eabeeeneseessaeenes 500
Sum inntekter rammeomrade 8 ... 1224 962
Sum netto rammeomrade 8 ...t 33 705 944

3.2.8.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.8.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.
3.2.8.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 8 settes til
34 655 944 000 kroner, som er en gkning i forhold til
Regjeringen pa 950 000 000 kroner.

Disse medlemmer onsker en forsvarspoli-
tikk og et forsvar som bygger pa de utfordringer vi
stdr ovenfor i dagens og morgendagens samfunn.
Disse medlemmer er opptatt av at Forsvaret mé
vaere av en slik karakter at det lett kan tilpasses ulike
trusselbilder. Disse medlemmer mener dette
best kan sikres ved & beholde et grunnleggende for-
svar med kjerneoppgaver pa norsk jord, med kapasi-
teter til & delta i operasjoner ogsa andre steder i ver-
den.Disse medlemmer ser utfordringene i at det
i de senere ar er oppdaget store og meget verdifulle
forekomster av olje og gass i de store havomradene vi
har ansvar for, i tillegg til de rike fiskeforekomstene
i norsk farvann. Vi ser at Norges uavklarte grenselin-
jer i disse omradene gker risikoen for konflikter og
kriser. Det er enskelig at Norge kan héndtere slike
kriser med egne ressurser. Dette fordi det vil kunne

virke eskalerende dersom vi trekker inn allierte i en
innledende fase.

Disse medlemmer tar innover seg at helt
siden Norge tiltradte FN-traktaten, har vi veert for-
pliktet til & delta i internasjonale fredsoperasjoner. Da
NATO gikk inn for & utvide sitt engasjement til ogsé
a gjelde dette, okte ogsa vare forpliktelser pa dette
omradet tilsvarende. Disse medlemmer ser nod-
vendigheten av denne type engasjement, men gnsker
a begrense operasjonene til et niva som er forsvarlig
med tanke pa vare mannskaps- og materiellressurser.
Disse medlemmer mener at bilaterale forsterk-
ningsavtaler ogsé i fremtiden vil utgjere en viktig
sikkerhets- og forsvarspolitisk hjernestein.

Disse medlemmer onsker storre fokus pa
nordomrédene og okt tilstedeverelse ogsa i Finn-
mark. Forsvarets utvikling de senere ar har veert pre-
get av en omorganisering som har gatt for langt, for
raskt. Resultatet har blitt at Forsvaret som organisa-
sjon har vert i en konstant omstilling, uten & kunne
driftes p4 normal forutsigbar mate.

Disse medlemmer ensker en forutsigbarhet
rundt Forsvarets organisasjon og utvikling. Derfor er
disse medlemmer opptatt av & se langtidseffek-
tene av de investeringer og organisasjonsendringer
det legges opp til i innevarende langtidsplan.

Disse medlemmer ser store sprik mellom
den organisasjonen Regjeringen har lagt opp til og
den organisasjonen de i praksis legger opp til & finan-
siere. Forsvarets nedbygging vil fortsette med dagens
budsjettniva, og vi vil se ytterligere forverring av
drifts- og evingssituasjonen i Forsvaret generelt.
Disse medlemmer er bekymret over den mang-
lende forstielsen for Forsvarets underfinansiering og
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nedbygging, og mener at det ma iverksettes en rekke
tiltak for & endre denne utviklingen.

Heren ma styrkes for & kunne imetekomme de
oppgaver som palegges. Harens storrelse ma opp pa
et niva som sikrer kontinuitet i utenlandsoperasjoner
samtidig som tilstedeverelse og aktivitet i Norge
opprettholdes. Sjoforsvarets mange utfordringer
knyttet til innfasing av nye fartoyer mé loses bade
okonomisk og organisasjonsmessig.

Sjeforsvarets organisasjon ma opp pa et niva som
sikrer bemanning av Sjeforsvarets fartoy og evrig
organisasjon. Sjeforsvarets aktivitet i vare havomra-
der ma okes, for a sikre ivaretakelse av norske inter-
esser i og rundt vare havomrader.

Heimevernet (HV) har i flere ar veert nedpriori-
tert av Regjeringen. Disse medlemmer onsker &
styrke HVs aktivitetsniva. HV ma fa tilfort midler
som sikrer gving og trening av sine mannskaper. Der-
som gvingsnivaet for HV ikke ekes, vil HV ikke vaere
i stand til & fylle sine oppgaver verken i krise eller
krig, ei heller som stette til sivile oppgaver.

Disse medlemmer er opptatt av at Kystvak-
ten far styrket sitt budsjett, slik at tilstedevaerelsen i
vare havomrader blir styrket. Kystvakten er en viktig
ressurs 1 forhold til & felge opp forvaltningsansvaret
Norge har i Nordomradene. Videre er Kystvakten
med pa a sikre norske interesser i disse havomradene.
Kystvaktens tilstedeverelse er og viktig i forhold til
fiskerier og andres sikkerhet i havomradene.

Disse medlemmer er opptatt av at Norge i
storst mulig grad skal kunne ha et forsvar med en bre-
dest mulig forankring i befolkningen. Dette kan best
sikres gjennom vernepliktsforsvar. Det ma stimuleres
til storre grad av verving av personell til utenlandstje-
neste og beredskapstjeneste.

Disse medlemmer er opptatt av at de ansatte
i Forsvaret, bade militeere og sivile, ma sikres forut-
sigbare arbeidsforhold og personalpolitikk. Den stor-
ste enkeltfaktoren i Forsvaret er personalet, og denne
gruppen ma i sterre grad ivaretas.

Disse medlemmer ser og de enorme utfor-
dringene som ligger i at Forsvaret er palagt anskaffel-
ser av materiell som ikke har en driftsmessig finansi-
ering. Disse medlemmer frykter at dette vil
medfore at materiell ikke vil bli benyttet som forut-
satt og at utdanning og tjenesteutferelse vil bli
lidende som folge av disse underfinansierte prosjek-
tene.

Disse medlemmer vil vise til at Regjeringen
igjennom sin vedtatte langtidsplan la opp til et storre
forsvarsbudsjett og en sterre her enn hva vi ser resul-
tater av i det fremlagte forslaget til forsvarsbudsjett.
Dette er et klart budskap om at Regjeringen ensker &
viderefore underfinansieringen av Forsvaret, som av
den grunn vil std overfor nye innsparinger og nedleg-
gelser i fremtiden.
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Disse medlemmer tar Forsvarets situasjon
pa alvor og ser store behov for gkt tilstedeveerelse i
Nordomradene, derfor vil disse medlemmer
gjendpne Olavsvern i Troms som base for egne og
allierte fartoy for patruljering og oving i Nordomra-
dene.

Disse medlemmer ser et stort potensial i &
beholde Jatta utenfor Stavanger som komplemente-
rende kommandostruktur i Forsvaret. Disse med-
lemmer onsker & beholde denne ressursen for a
stotte oppunder FOH i forbindelse med operasjoner
og tjeneste i inn- og utland.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette en ny batal-
jon pa linje med Telemarksbataljonen for a avlaste
vare soldater i skarp utenlandstjeneste, og for a styrke
var tilstedeverelse pa norsk territorium."

"Stortinget ber Regjeringen gjenopprette Olavs-
vern som base for Sjeforsvaret."

"Stortinget ber Regjeringen opprette Jattd som
komplementerende kommandostruktur til stette for
FOH."
3.2.8.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 8 settes til 34 206 444 000kroner, som er en
okning 1 forhold til Regjeringens forslag pa
500 500 000 kroner.

Disse medlemmer er sterkt bekymret for
situasjonen i Forsvaret, og prioriterer i sitt alternative
statsbudsjett for 2010 a styrke forsvarsbudsjettet med
500 mill. kroner utover Regjeringens forslag.

Regjeringen fér ogsé for 2010 budsjettforslaget i
balanse ved & viderefore lav aktivitet og lite drifts-
midler til alle forsvarsgrenene og Heimevernet. Dette
er en utvikling vi har sett over flere ar, og som har
alvorlige konsekvenser for Forsvarets operative evne
og muligheten for pa sikt & fa et forsvar med balanse
mellom ressurser og oppgaver. Ogsa i 2010 vil det bli
ovet, seilt og flayet for lite i Forsvaret. Sarlig drama-
tisk er det at Heimevernet heller ikke i 2010 vil fa
midler til & gve storstedelen av sine styrker. Dette er
i strid med Stortingets tidligere forutsetninger og
vedtak om kvalitetsreformen i HV, og setter hele
omstillingen 1 fare.

Disse medlemmer viser til at Regjeringen
har uttalt at den styrer forsvarspolitikken i full over-
ensstemmelse med den langtidsplanen for Forsvaret
som de red-grenne partiene vedtok i Stortinget mot
stemmene til en samlet opposisjon i 2008 (St.prp. nr.
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48 (2007-2008)). Planen inneholder noen positive
elementer og det er en betydelig grad av enighet
rundt de sikkerhetspolitiske hovedlinjene, men
behandlingen av langtidsplanen synliggjorde samti-
dig stor uenighet mellom Regjeringen og opposisjo-
nen bade i forhold til det reelle kostnadsbildet for
Forsvaret, bevilgningsnivéet og prioriteringer innen-
for strukturen.

Disse medlemmer mener at en rekke av de
vedtak Regjeringen drev igjennom i langtidsplanen
vil ha uheldige konsekvenser for Forsvaret. Serlig
kritisk er Hoyre til realismen i de gkonomiske plan-
forutsetningene som Regjeringen har lagt til grunn
for langtidsperioden og i de enkelte &rs budsjetter.
Flere av Riksrevisjonens rapporter om situasjonen i
Forsvaret har de siste arene gitt Hayre rett i dette,
men Regjeringen synes fortsatt ikke & ta virkelighe-
ten inn over seg.

Disse medlemmer viser til at Regjeringens
budsjettforslag for 2010 legger opp til et forsvarsbud-
sjett med en utgiftsramme pa 34 930 mill. kroner,
hvilket ifolge Regjeringen innebeerer en reell gkning
pa 395 mill. kroner sammenlignet med saldert bud-
sjett for 2009. Budsjettforslaget for 2010 fremstilles
som et nytt "loft" for forsvarssektoren, men i realite-
ten medforer det i beste fall en viderefering av det for
lave nivéet fra 2008 og 2009. Flere av forsvarsgre-
nene opplever ogsa reelle kutt, samtidig som de far
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overfort flere oppgaver gjennom en omlegging av
Forsvarets logistikkorganisasjon.

Disse medlemmer vil i 2010 konsentrere
seg om styrke driftsbudsjettene i alle forsvarsgrener.
Ovelses- og aktivitetsnivaet er pa et kritisk mini-
mum, noe som medferer at kompetanse og operativ
evne forvitrer ar for ar. Heeren fortsetter 4 vere i en
serlig presset situasjon, mellom store materiellinves-
teringer i de andre forsvarsgrenene og med en forut-
satt opptrapping som stopper opp i 2010. Sjeforsva-
ret og Luftforsvaret er i en situasjon hvor nytt og
moderne materiell blir tilfort, om enn sveert forsinket,
men & bemanne, trene, gve og operere som ngdven-
dig, lar seg ikke gjennomfere.

Disse medlemmer tviler pd at balanse 12012
er innen rekkevidde. Faren er stor for at det med
dagens budsjettutvikling fortsatt vil bli gjort feilin-
vesteringer og at det med Regjeringens politikk vil
fremtvinge seg behov for ytterligere reduksjon av
struktur og organisasjon. Riksrevisjonens underse-
kelser viser samtidig at det mangler gode rapporte-
ringsrutiner som kan avdekke den underliggende
ubalansen.

Disse medlemmer mener derfor at ubalan-
sen mellom Forsvarets oppgaver og ressurser videre-
fores med Regjeringens forslag til budsjettet for
2010.

GJENAPNE OLAVSVEIT ...viiuiiiiiiieeiiieeiie et e et e et e et e et e eteeeteeeteeeseeessseessseessseesseesssaessseessseesseens 32 mill. kr
Permanent driftsstette, Veteranforbundet SIOPS .......ooooiiiiiiiiiiieeeee e 0,5 mill. kr
HEETEI ettt et ettt et et ettt sat e sat et teenaeen 160 mill. kr
STOLOTSVATET ..ttt ettt st sttt st e bbb bt 125 mill. kr
LUTEFOTSVATEL ...ttt ettt ettt bt en e e s s e eneeneeneeees 125 mill. kr
HEIMEVEITIE ...ttt ettt et e et e e bt et e et e nteeneeeneeeaeesneenseeseans 75 mill. kr
3.2.8.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra vilje til en rettferdig internasjonal utvikling. @kt han-

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti stetter Regjeringens forslag til bevilgning
under rammeomrade 8§ (forsvar).
3.2.8.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 33 704 380 000 under rammeomrade 8§,
som er kr 1 564 000 mindre enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Dette medlem vil understreke at norsk sik-
kerhet best ivaretas gjennom & bidra til fred, frihet og
demokrati i flest mulig land, kombinert med reell

del, samkvem, samarbeid og dialog er de beste virke-
midlene for fred mellom ulike stater. NATO og det
transatlantiske samarbeidet skal forbli hjernesteiner i
norsk sikkerhetspolitikk, samtidig som det forsvars-
politiske samarbeidet i Norden og med EU videreut-
vikles.

Dette medlem mener at Norges ressursmes-
sige rikdom og geopolitiske plassering krever bade et
selvstendig norsk forsvar og et forpliktende interna-
sjonalt forsvarssamarbeid. Norges posisjon som
energieksporter og forvalter av naturressurser i store
havomréder legger ogsa feringer for norsk sikker-
hetspolitikk. Det er viktig at Norge er i stand til &
hevde suverenitet, suverene rettigheter og uteve
myndighet 1 norske omrader. Dette krever en sam-
mensatt og sterk tilstedevearelse i nordomradene.
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Dette medlem mener at Forsvaret ma vere en
responseffektiv og dynamisk organisasjon. Innenfor
de politiske mélene og de ekonomiske og etiske ram-
mene satt av Stortinget, ma Forsvaret st sé fritt som
mulig til & strukturere og organisere seg selv. Plasse-
ringen av militere styrker og stasjoner skal ikke bru-
kes som et distriktspolitisk virkemiddel. Dette
medlem mener det er viktig at vi har et heimevern
over hele landet som har et territorielt ansvar, men
som ogsa kan bistd militer tilstedevarelse i1 utsatte
omrader. Det er fortsatt et stort behov for landstyrker
som ogsa kan bidra i operasjoner i utlandet. Dette
medlem vil derfor understreke viktigheten av
arbeidet med & styrke haeren.

Dette medlem mener Norge ber delta aktivt i
internasjonale militaere operasjoner. Dette ber skje ut
fra en vurdering av hver enkelt operasjon basert forst
og fremst pa hensynet til fred og frihet i den aktuelle
region. Ogsa militaere og politiske forpliktelser og
kapasitet i Norge ma vektlegges. For Norge ma det
vaere et barende prinsipp at internasjonale militaere
operasjoner ikke skal skje uten et mandat fra FN. De
militere operasjonene mé koordineres tett med
humaniter og utviklingsmessig bistand. Militaere
operasjoner uten FN-mandat kan bare godtas i helt
ekstreme tilfeller, der det kan forhindre etnisk ren-
sing og folkemord.
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Dette medlem viser til at pagédende og kre-
vende militeere operasjoner utenlands krever mye av
vare mannskaper. Erfaringene viser dessverre at slike
operasjoner vil pafere enkelte soldater skader og sen-
skader. Forsvaret og samfunnet for gvrig er i gkende
grad blitt oppmerksom pa faren for og utbredelsen av
senskader — ogsa de psykiske — knyttet til deltakelse
i slike operasjoner, herunder posttraumatisk stressli-
delse. Det paligger et moralsk og kollektivt ansvar
for & ivareta dem som har gjort en slik innsats for fel-
lesskapet og som 1 etterkant far eller kan fa proble-
mer.

Sivile fredsstyrker er et konsept for & styrke den
sivile dimensjonen av internasjonal krisehéndtering,
der freds- og konflikteksperter utplasseres i konflikt-
omrader for & stette opp om lokal innsats for fred.
Dette medlem viser til at Venstre ensker & vur-
dere en slik ordning ogsé i Norge.

Dette medlem kan for gvrig ikke se at det er
behov for tilskudd til omstillingskommuner over
Forsvarsdepartementets budsjett i 2010. Posten pa
1,56 mill. kroner foreslas derfor avviklet, og i den
grad det er behov for det ber omstillingsmidler stilles
til radighet over Kommunal- og regionaldepartemen-
tets budsjett.

3.2.8.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@GP FOR RAMMEOMRADE &

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belop ............ 33705 944 000 33 705944 000 34 655944 000 34 206444 000 33 705944 000 33 704 380 000
Avvik fra Prop.
1 S med Til-
legg 1-3 ....... 0 950 000 000 500 500 000 0 -1 564 000
3.2.9 Rammeomrdde 9 (Neering), under nceringskomiteen

3.2.9.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2009-

Kap. Formal 2010)
Utgifter rammeomrade 9 (i hele tusen kroner)
900 Neerings- og handelsdepartementet ............cccceeeeveiiiiieiiiienie e 249 327
901 Styret for det industrielle TEtSVEIN ........ccvevierierieriieieeie e 201 600
902 JUSTETVESEIICE ...ttt sttt e st b e b eee e 87 800
903 NOTSK AKKIEAIEEIING ...eeuvieniieiieiieieeie ettt et 31 600
904 Bronn@ysundre@iStIENEe ..........vcvvieruierrierierieeieeieeteeteeeesresevessressaesaessnesssesssesseens 514 000
905 Norges geologiske undersokelse .......o.oiviiiininiiiiininiiiiceceeeee 189 400
906 Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard .................. 23200
907 SJOTATtSAITEKLOTALET ...e..eeeieeieiieie ettt e 302 600
908 SKIPSTEZISIIEIIE ...vvevveeieiieriieitieieeieeteeteeteeeestaesseesstesseesseeseenseenseenseessesnsesnsessnes 18 200
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Prop. 1 S (2009-

Kap. Formal 2010)
909 Tiltak for sysselsetting av SJOTOLK .......cccoiiiiiiiiiiiiec e 1750 000
913 StandardiSEIING .........eeveruieiierieieete ettt ettt sttt ettt et e enees 30 500
922 ROMVITKSOMNET ...t 775 300
924 Internasjonalt samarbeid og utviklingsprogrammer .............ccccceeeeeveenieneeneenienns 56 000
929 NOTSK DESIZNTAG ....eeeiieiieiieiieie ettt ettt et e e snnesneesneesseens 36 000
934 Internasjonaliseringstiltak ...........cccoovviiiiiiiiiiieiie e 391 500
937 Svalbard ReiSCliv AS .....ooiii e 2100
950 Forvaltning av statlig €1erskap .........cccoceiierierierieiiee e 10 700
953 Kings Bay AS ..ot 15 000
1550 KONKUITANSELIISYNEL ....evviiieieieiiieiiiesit ettt ette sttt e seaesteeseesseesseeseesseesse e 86321
2421 INNOVASJON NOTEE ..eouviiiiiieiiieciieeiee ettt ettt be e s ae e e beesveessbeeseseessseesnsaeans 1 524 500

Sum utgifter rammeomrade 9 .............c..cccoeiiiiiiiiiiii e 6 295 648

Inntekter rammeomrade 9 (i hele tusen kroner)

3900 Nerings- og handelsdepartementet .............cocceeveeiieiiiiieiieesie e 101
3901 Styret for det industrielle rettSVEIN ........cvcvvverieiiieeiiiiirieseese e 187 700
3902 JUSTEIVESEINIEL ..ottt e e e e e e ebee e e nnbee e enenas 58 540
3903 NOTSK AKKIEAILEIING ....oviiiiiiieiieciieieee ettt saneseee s 25900
3904 BronnoysundregiStrene ...........oouiiiiiieiieiieiieee e 415900
3905 Norges geologiske undersakelSe ...........covvveviieciieiiiiiiiesieeeeee e 67 350
3906 Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard .................. 2350
3907 STOArtSAITEKIOTALEL ......eeutiiiitiiiieieie et 200 800
3908 SKIPSTEZISIIEIIE ...vvicvvieiieeererireieiesieesieesteesseesseesseessessseessesssesssesseesssesseesseesseessesssessses 17 150
3961 Selskaper under NHDs forvaltning ........ccccoeeeveeeieeiiieniiienieecieesiee e 23 800
4550 KonKurranSetilSYNEt .........ccueeuiiiriieeiesieriieriteteeit ettt seeeennesnne s 217
5325 INNOVASJON NOTEE ..eiviiiiiiiiiieiieciee ettt et e et et e et e e tae e taeestaeesaeeseneesseenssaenns 45000

Sum inntekter rammeomrade 9 ... 1 044 808

Sum netto rammeomrade 9 ..ot 5250 840

3.2.9.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.9.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil understreke betyd-
ningen av satsingen pd miljeteknologi bade som ledd
i arbeidet med & realisere mélene i1 klimaforliket i
Stortinget, og som bidrag til okt verdiskaping. Fler-
tallet vil gi sin tilslutning til Regjeringens forslag
om at det skal opprettes en ny ordning for investe-
ringsstette til miljoteknologi, og stetter Regjeringens
vurdering av at en slik satsing over tid vil kunne bidra
til at Norges miljemalsetting blir realisert.

Flertallet vil i tillegg forsterke dette viktige
miljetiltaket med nye 40 mill. kroner, slik at den
totale rammen for investeringsprogrammet blir 140
mill. kroner.

Investeringsstotte til miljoteknologi gjennom
Innovasjon Norge er et nytt og avgjerende virkemid-
del for & gjore det okonomisk lennsomt for private
selskaper a delta i omstilling av naeringslivet slik at vi
far en sterk gronn industri.

Flertallet ser at det er spesielt viktig at det
legges til rette for omstilling av treforedlingsindus-
trien. Til dette trengs det ekonomiske virkemidler fra
fellesskapet slik at det bl.a. kan utvikles annen gene-
rasjon biodrivstoff fra trevirke, samt at fornybart kar-
bon for trevirke kan erstatte karbon fra olje og gass
som rastoff til en rekke avanserte industriprodukter.

Flertallet vil derfor eke bevilgningen til
investeringsstette miljoteknologi med 40 mill. kroner
til dette formalet, hvor samlet 100 mill. kroner ore-
merkes satsing pa annen generasjons biodrivstoff.

Flertallet vil peke pa potensialet for naerings-
utvikling og klimagassreduksjoner som ligger i pro-
duksjon av biodrivstoff basert pd norsk trevirke.
Flertallet mener den storste utfordringen ligger i
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a stimulere til teknologisk produksjonsutvikling som
gjor annengenerasjons biodrivstoff konkurransedyk-
tig, sett i forhold til ordiner dieselproduksjon. Fler-
tallet vil derfor anmode om at Regjeringen i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2010 foretar en
gjennomgang av rammebetingelsene for forskning
og teknologiutvikling av annen generasjons biodriv-
stoff.

Flertallet foreslér & styrke avsetningen til mil-
joteknologi med 33 mill. kroner over kap. 2421 Inn-
ovasjon Norge, post 50 Innovasjon — prosjekter,
fond, samt & omdisponere 7 mill. kroner fra gvrige
formal innenfor kap. 2421. Samlet vil styrkingen av
investeringsstetten pa miljeteknologi ekes med 40
mill. kroner i forhold til Regjeringens forslag.

Flertallet foreslar pd denne bakgrunn at ram-
meomrade 9 settes til 5283 840 000 kroner, som er
33 000 000 kroner heyere enn Regjeringens forslag.

3.2.9.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til regjeringspartienes
merknad og forslag under pkt. 3.2.9.2.1. Dette er util-
strekkelig fordi utfordringen na primeert er rammebe-
tingelsene for kommersialisering av 2. generasjons
biodiesel.

Disse medlemmer viser til at det for & redu-
sere utslippene av klimagasser fra transportsektoren,
blant annet er behov for fornybart drivstoff som kan
erstatte fossil diesel. Det drives i dag utvikling av tek-
nologi for produksjon av store mengder 2. genera-
sjons biodiesel fra blant annet trevirke. Dette er driv-
stoff som man antar kan introduseres i betydelige
mengder pa markedet om 56 ar.

Disse medlemmer mener at 2. generasjons
biodiesel vil vere et fullgodt alternativ til tradisjonell
fossil diesel, og produksjonen baseres pa ravarer som
ikke er i konflikt med matvareproduksjon. 2. genera-
sjons biodiesel vil gi betydelig reduksjon i CO,-
utslipp fra transportsektoren, og er samtidig en frem-
tidsrettet forretningsmulighet for norsk industri.

Det legges til grunn at produksjon av 2. genera-
sjons biodiesel vil vere dyrere enn produksjon av
fossil diesel. Pa den annen side er miljogevinsten ved
overgang fra fossil diesel til 2. generasjons biodiesel
betydelig. Fremtidens drivstoffavgifter ma fortsatt
sikre tilstrekkelige inntekter til & dekke statens utgif-
ter knyttet til transportsektoren, men ma samtidig ha
en innretning som gjor produksjon og salg av forny-
bart drivstoff ekonomisk forsvarlig.

Pé denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:
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"Stortinget ber Regjeringen legge frem en mel-
ding for Stortinget innen juni 2010 med en komplett
gjennomgang av systemet for drivstoffavgifter, samt
forslag til rammebetingelser som anses & vare ned-
vendige for & sikre innfasing av 2. generasjons bio-
diesel i Norge."

3.2.9.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 9 settes til
5206 290 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringen pa 44 550 000 kroner.

Norge har en apen ekonomi med stor utenriks-
handel som har skapt det velstandsnivaet vi har i dag.
Skal det sikres videre vekst for norsk naringsvirk-
somhet, ma vi skape rammebetingelser som er minst
like gode som vére konkurrentland.

Saernorske reguleringer og avgifter mé avvikles
for & trygge rammevilkér og investeringer i virksom-
het. Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiets neringspolitikk bygger pa at alle bransjer i
utgangspunktet skal drive neringsvirksomhet basert
pa prinsippet om fri konkurranse, der en betydelig
reduksjon av skatte- og avgiftstrykket og offentlig
byrakrati vil ha en dynamisk effekt p& ekonomien.

Disse medlemmers naringsbudsjett legger
opp til en aktiv og maélrettet neringspolitikk for a
mete utfordringene i en global gkonomi, der bade
etablerte bedrifter og naeringsvirksomhet i oppstarts-
fasen opplever kapitaltarke. Norge har en kapitalrik
stat, og det er viktig at det na stilles kapital til dispo-
sisjon i form av fondskonstruksjoner som pa en pro-
fesjonell mate kan stimulere til fortsatt risikokapital-
tilgang. Disse medlemmers aktive naeringspoli-
tikk innebarer en sterkere satsing péd ulike innova-
sjonsordninger som forsknings- og utviklingskon-
trakter og eksportrettet virksomhet.

Norge har en rekke naturgitte fortrinn for reise-
livsvirksomhet som ma utnyttes bedre enn dagens
rammebetingelser gir grunnlag for. Det fremmes der-
for forslag om betydelige midler til markedsforings-
tiltak for & utnytte vekstmuligheter for naeringen over
hele landet. Det ber satses bredt pa internasjonal mar-
kedsforing av Norge som turistland i utlandet og spe-
sielt pa vinterturisme, der Norge har et stort potensial
og ledig kapasitet.

Disse medlemmer mener at privat narings-
liv har for darlige kér i Norge. Rammebetingelsene er
preget av skjemavelde, byrakrati og et skatteniva
som er gkende. Disse medlemmer vil sikre ram-
mebetingelser for sma og mellomstore bedrifter som
legger grunnlag for videre vekst, og forutsigbarhet
gjennom lavere skatter og et enklere regelverk.
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For at bedrifter skal kunne utvikle seg og skape
arbeidsplasser i storre omfatning over hele landet, ma
det gjennomferes betydelige veiinvesteringer.
Disse medlemmer vil fremheve viktigheten av &
legge til rette for en virksom konkurranse i markedet
gjennom en klar konkurranselovgivning og at Kon-
kurransetilsynet skal ha mulighet til & effektivt hand-
heve regelverket.

Disse medlemmer ser med bekymring pé
den manglende risikokapitaltilgangen til norsk
naringsliv. Disse medlemmer mener de gode
erfaringene med Argentum fondsinvesteringer og
deres fond-i-fond-investeringer mé videreutvikles
gjennom flere nye fond. Det fremmes derfor forslag
om opprettelse av nye fond, etter modell av Argen-
tum, for & styrke risikokapitaltilgangen til norsk
naeringsliv.

Disse medlemmers budsjett for 2010 vil
synliggjore en politikk hvor enkeltmennesker og
bedrifter gis frihet og oppmuntring til arbeid og inn-
sats.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten
av etablering av ett eller flere strukturfond etter en
fond-i-fond-lesning som forvaltes profesjonelt og
som kan bidra nar norske bedrifter har behov for okt
kapitalstyrke."

"Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten av
a overfore forvaltningen av det statlige eierskapet til
en fondsbasert losning for & sikre en profesjonell for-
valtning av statens eierskap."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
fjerne revisjonsplikten for aksjeselskaper med under
10 mill. kroner i omsetning."
3.2.9.2.4  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 9 settes til 4 867 840 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
383 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at det er verdi-
skapingen ute i alle landets sma og sterre bedrifter
som legger grunnlaget for var velferd. Derfor vil
disse medlemmer ha en politikk som trygger
arbeidsplassene gjennom & styrke bedrifter og privat
eierskap. Neringspolitikken ma gjore det enklere &
skape og drive bedrifter. Den mé stimulere til inves-
teringer og den ma tilby gode og mest mulig like kon-
kurransevilkar.
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Disse medlemmer viser til at Hoyre 1 sitt
alternative budsjett fremmer en rekke forslag til
bedre rammevilkar og til system- og strukturendrin-
ger som vil gjare norske bedrifter og arbeidsplasser
sterkere pa veien ut av den lavkonjunktur store deler
av norsk naringsliv vil befinne seg i ogsa i 2010.

Finansmarkedene normaliserer seg gradvis etter
at finanskrisen rammet hesten 2008, men krisen i
realokonomien slar na inn i mange neringer, og ikke
minst vil verftsneringen og leveranderindustrien til
offshoresektoren kunne fa betydelige negative etter-
virkninger.

Darlig tilgang pa lan og garantier i kombinasjon
med sviktende markeder, lavere oljepris, kontrahe-
ringsstopp 1 mange shippingsegmenter, myndighete-
nes vegring mot & sette fortgang i & legge til rette for
nye letearealer etter olje og gass, trekker i negativ ret-
ning. Samtidig vil et ekspansivt budsjett for 2010
med historisk hey oljepengebruk kunne medvirke til
stigende renter og dermed en styrking av den norske
kronen, noe som vil ramme eksportindustrien
sammen med markedssvikt i mange segmenter.

Disse medlemmer mener Hayres budsjett-
forslag viser en alternativ vei. Disse medlem-
mer anviser konkrete tiltak som kan bedre ramme-
vilkérene for bedrifter og eiere og trygge arbeidsplas-
ser. Vart hovedfokus er gkt lennsomhet for bedrif-
tene. Det vil fare til gkt investeringslyst og investe-
ringsevne og sikre arbeidsplassene. Skatteinntektene
vil som folge av dette gke og grunnlaget for velferds-
samfunnet trygges.

Okte lanerammer/finansieringsmuligheter

Finansieringsvansker er en av hovedarsakene til
krisen i verftsindustri og leveranderindustri. 40 pst.
av kontraherte bestillinger er ikke finansiert. Disse
medlemmer mener det er for tidlig & redusere
okningen av lanerammene gjennom Innovasjon
Norge som ble etablert i tiltakspakken i februar 2009,
slik Regjeringen har lagt opp til, og foreslar at ram-
men for lavrisikoldn ekes med 1 mrd. kroner og
landsdekkende innovasjonslan med 300 mill. kroner
utover Regjeringens forslag.

Neeringsrettet forskning/utvikling/markedsfering

Bedriftsrettet forskning gjennom brukerstyrt inn-
ovasjonsarena stoppes na av Regjeringen, og Norges
Forskningsrad matte dagen etter budsjettfremlegget
avlyse utlysningen pa 50 mill. kroner til gryteferdige
prosjekter fra forskningsmiljeer og fra industrien
selv.

Disse medlemmer mener slike bevilgninger
akkurat néd er helt nedvendige og foreslar 50 mill.
kroner. Disse medlemmer foreslar ogsa 10 mill.
kroner til ekstra satsing pa markedsfering for mebel-
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industrien. I tillegg foresldr disse medlemmer
okte bevilgninger til forskning over bl.a. Kunnskaps-
departementets og over Olje- og energidepartemen-
tets budsjetter.

Skattefunn-ordningen

Denne ordningen ble etablert mens Hoyre satt i
regjering 1 2002 og har vert en stor suksess som et
konkret verktey til forsknings- og utviklingsarbeid
initiert og utfort av bedriftene selv, men med skatte-
fradrag. Evalueringen viser at ordningen er udiskuta-
belt positiv. Likevel har den red-grenne regjeringen
svekket ordningen. Disse medlemmer viser til
at Hoyre 1 sitt alternativ foresléar & styrke ordningen
igjen ved & heve belopsgrensen for egenutforte pro-
sjekter til 8 mill. kroner for bedriftsintern stotte og til
10 mill. kroner for bedriftsekstern stotte, dog slik at
samlet fradragsgrunnlag ikke overstiger 10 mill. kro-
ner i inntektsaret. Disse medlemmer fjerner
ogsé regelen om maksimal timesats pa 500 kroner,
samt fjerner taket pd antall fradragsberettigede timer
for egne ansatte. Vi ensker ogsa at ulennet egeninn-
sats skal gi rett til Skattefunn-stette.

Avskrivningssatser pa maskiner

Disse medlemmer onsker a forlenge ordnin-
gen fra tiltakspakken med okt avskrivningssats pé
investering i nye maskiner. Ordningen ble hilst varmt
velkommen av nearingslivet i en vanskelig situasjon,
og den realakonomiske situasjon tilsier at det fortsatt
er avgjerende viktig med denne type stimulering for
a fa til nyinvesteringer.

Kjop av aksjer i egen bedrift

Det er positivt bade for bedriften og den enkelte
at ansatte kan fa mulighet til & veere medeier i egen
bedrift. Disse medlemmer onsker derfor & gke
grensen for det skattefrie belop til 8 000 kroner.
Grensene 1 Norge er svert lave sammenlignet med
andre land hvor ansattes medeierskap er mer almin-
nelig.

Kjop av aksjer i andres bedrifter

Disse medlemmer mener det er svart posi-
tivt at folk ser verdien av & styrke neringslivet gjen-
nom 4 spare i aksjer. Vi ensker derfor at personlige
investorer skal kunne fa investere i aksjer etter en
"fritaksmetode" pa samme mate som aksjeselskaper,
slik at utbytte og gevinster forblir skattefrie sa lenge
de ikke tas ut av investeringssituasjonen og befinner
seg pé en separat bankkonto. Vanlig beskatning inn-
trer nar pengene tas ut fra denne konto. Disse
medlemmer vil foresld denne sékalte "KLAS-
modellen" (Kontoer for langsiktig aksjesparing) utre-
det og innfort.
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Lavere skatt pa norsk eierskap

Disse medlemmer foreslar & avvikle arveav-
giften fra 2010 for & lette generasjonsskifte i fami-
lieeide bedrifter, og redusert formuesskatt for &
styrke norsk privat eierskap i norske bedrifter.

Ungt entreprenerskap

Satsingen péd a fa ungdom interessert i entrepre-
norskap gir fantastiske resultater i skolen mange ste-
der,ogdisse medlemmer vil forsterke innsatsen
gjennom a foresld 5 mill. kroner ekstra til tiltaket.

Nettolennsordningen

Disse medlemmer mener at det er viktig
med ordninger som stimulerer til & ansette norske
sjafolk. Det opprettholder nivaet pa landets maritime
kompetanse. Hoyre mener at nettolennsordningen
skal bestd. Men det er viktig & understreke at den har
en konkurransevridende effekt i forhold til andre
naringer. Ikke minst er kritikken fra norsk fiskerinee-
ring massiv. Det er derfor gode argumenter for
begrense nettolennsordningen. Det gjor da ogsa
Regjeringen, og Hoyre foreslér en grense pa 125 000
kroner pr. sysselsatt som makismal utbetaling over
ordningen for 2010.

Disse medlemmer henviser for evrig til
Innst. 4 L (2009-2010) for forslag om a gi endringen
av valutasikringskontrakter generell virkning fra
1. januar 2010.

Konkurransepolitikk og offentlige innkjeop

Offentlige innkjop mé skje pa en effektiv og pro-
fesjonell mate. Mange tilbydere opplever regelverket
som vanskelig tilgjengelig og at det ikke forvaltes
med sé stor ryddighet som det burde. Mange klager
og Riksrevisjonens kritikk er vitnesbyrd om det.
Disse medlemmer eker derfor bevilgningene til
Konkurransetilsynet og til Klagenemnda for offent-
lige innkjop med til sammen 8 mill. kroner.
3.2.9.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti understreker at verdiskaping er grunnlaget
for velferden. Kristelig Folkeparti mener at narings-
livet ma bygges nedenfra, og at politikernes viktigste
rolle er & legge til rette for gode og forutsigbare ram-
mevilkar for verdiskaping. P4 denne maten kan
naeringslivet gi trygge arbeidsplasser og overskudd
til fordeling til viktige fellesskapsgoder.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
derfor ensker et skattesystem som ikke edelegger for
entreprengrskap, innovasjon og vekst i neringslivet.
Vi trenger et velfungerende arbeidsmarked som
balanserer hensynet til fleksibilitet i naeringslivet og
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sentrale rettigheter for arbeidstakerne. Det er ned-
vendig med virksom konkurranse i naringslivet for a
fa en god utnyttelse av ressursene i samfunnet og for
4 unngd at monopolmakt blir samlet pa fa hender.
Ikke minst er vi avhengige av & ha en kunnskapsba-
sert skole, og best mulig hoyere utdanning og fors-
kning, for a ta vare pa var viktigste ressurs, mennes-
kene.

Dette medlem mener at Regjeringens forslag
til statsbudsjett ikke tar nok heyde for at deler av
naeringslivet fortsatt sliter i kjolvannet av finanskri-
sen. Kristelig Folkeparti gker derfor avskrivningssat-
ser for maskiner fra 20 til 25 pst. og halverer arbeids-
giveravgiften for leerlinger.

Dette medlem er ogsa av den oppfatning at
Regjeringens forslag ikke gir den nedvendige styr-
kingen av den langsiktige vekstevnen i norsk eko-
nomi som vi trenger for & finansiere fremtidig vel-
ferd. Kristelig Folkeparti foreslar a fjerne arveavgit-
ten ved generasjonsskifte i familiebedriftene, fordi vi
vet at gode eierskifter trygger arbeidsplasser og ver-
diskaping. Vi styrker Skattefunn-ordningen for & sti-
mulere bedriftenes forskning, og vi eker bevilgnin-
gene til riksveier og jernbane med til sammen 300
mill. kroner utover Regjeringens forslag. Vi styrker
oppfelgingsarbeidet av sykefraveret, oker frikort-
grensen og skattefradraget for personer i alderen 62
til 67 ar som er i full jobb, og gir selvstendig narings-
drivende rett til sykepenger, omsorgspenger og pleie-
og oppleringspenger ved graviditet og fedsel. Vi har
ogsé en tiltakspakke mot svart gkonomi pa 50 mill.
kroner. Nér det gjelder nettolennsordningen for sjo-
folk, innebaerer Kristelig Folkepartis opplegg en
overgang til kompetansemodellen, og & sette tak for
utbetaling lik innslagspunktet for toppskatt. Dette vil
sikre sysselsetting av maritimt utdannet mannskap i
NIS- og NOR-registrene. Kristelig Folkeparti fore-
sldr ogsa en reduksjon i Innovasjon Norges nett-
verks- og profileringsprogram, blant annet for & finne
rom for nevnte skatte- og avgiftstiltak.

Dette medlem foreslar derfor at nettorammen
for rammeomrade 9 blir satt til 4 709 840 000 kroner,
som er en reduksjon pa 541 mill. kroner i forhold til
Regjeringens forslag.

3.2.9.2.6  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr4 163 040 000 under rammeomréade 9,
som er kr 1 087 800 000 mindre enn det som folger
av Regjeringens forslag.

Dette medlem mener at det for & skape og
sikre arbeidsplasser er avgjerende med generelt gode
rammevilkar for alle deler av neringslivet, kombi-
nert med en malrettet innsats for & sikre underveksten
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av ufedte bedrifter og utvikling av flere og bedre
kunnskapsbedrifter. Det offentlige virkemiddelappa-
ratet ma i sterkere grad stimulere til omstilling og
nyskaping framfor tradisjonell neringsvirksomhet,
geografiske hensyn og bevaring. Neringslivet er
avhengig av fornying og nyskaping for & vere kon-
kurransedyktige og mete framtidas utfordringer.

Dette medlem vil slippe kreativiteten og ska-
perkraften los. Det mé satses pa griindere og entre-
prenerer og det ma bli mindre regelverk og regule-
ring. Satsingen péd entreprenerskap i videregdende
skole mé okes og samarbeidet mellom naeringsliv og
skole ma styrkes. Forskning viser at 20 pst. av dem
som har veert med i en ungdomsbedrift senere starter
egen virksomhet. Det er derfor viktig for dette
medlem & sikre risikovillig kapital gjennom det
offentlige virkemiddelapparat og gjennom skattesti-
mulans for private investorer. Nettopp derfor er en
kraftig satsing pa forbedring av rammevilkarene for
norsk neringsliv generelt og smabedrifter spesielt
hovedprioriteten i Venstres alternative statsbudsjett
for 2010. Det satses spesielt pa det nyskapende miljo-
og klimavennlige naringslivet. Et viktig virkemiddel
er oppretting av et nytt statlig organ/investeringssel-
skap Klimatek, som har som formal & investere i kli-
mateknologi, klimagriindere og miljevennlig omstil-
ling av eksisterende naringsliv. Selskapet baseres pa
samme retningslinjer som nasjonale sakornfond
under Innovasjon Norge, dvs. at det legges opp til en
investeringskapital pa 1 mrd. kroner, hvorav staten
bidrar med 500 mill. kroner og private investorer
med 500 mill. kroner. Direkte effekt over statsbud-
sjettet 1 2009 blir avsetning til tap (25 pst./125 mill.
kroner) og tilskudd til drift av selskapet (20 mill. kro-
ner).

Dette medlem er videre forneyd med at
Regjeringen har adoptert et av mange gode forslag
fra Venstre om & innfere en egen tilskuddsordning for
a investere i pilotanlegg for utvikling av klima-,
miljo- og energilesninger. Dette ble blant annet fore-
slatt i forbindelse med behandlingen av "krisepak-
ken" (St.prp. nr. 37 (2008-2009)) i felles forslag fra
Venstre, Hoyre og Kristelig Folkeparti. Regjeringen
foreslar & bevilge 100 mill. kroner til en slik ordning.
Dette medlem mener dette er i minste laget der-
som det ikke bare er ett eller svert fa anlegg som skal
kunne nyte godt av en slik ordning. Dette med-
lem foreslar derfor & doble ordningen til 200 mill.
kroner.

Dette medlem mener det offentlige ber kon-
sentrere mer av innsatsen pa generelle tiltak pa omra-
der der Norge ligger serlig darlig an, som for eksem-
pel reiseliv, n@ringsrettet forskning og kompetanse-
utvikling. I tillegg til generell satsing pa forskning,
nermere omtalt under rammeomrade 16, foreslar
dette medlem derfor a bruke 40 mill. kroner pa &
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gjenopprette bl.a. ordningen med tilskudd til ulennet
arbeidsinnsats i Skattefunn som Regjeringen fjernet i
2006, og a styrke den neringsrettede forskningen
med 150 mill. kroner. I tillegg foreslardette med-
lem en stor satsing pd markedsfering av norsk reise-
livsnering, og foreslar en ekning i bevilgningene pé
50 mill. kroner i forhold til Regjeringens forslag til
budsjett. Dette medlem viser til en gkning pa 50
mill. til offentlige og industrielle forsknings- og utvi-
klingskontrakter (IFU/OFU) i regi av Innovasjon
Norge. Det er et stort behov for modernisering av
offentlig sektor, og dette medlem mener det er
sveert viktig at offentlig sektor moderniseres slik at
den er i stand til & utfere de oppgavene den er satt til
a utfore pa best mulig méte. En gkning i OFU-midler
vil bidra til dette. IFU-ordningen skal tjene som et
strategisk virkemiddel til utvikling av konkurranse-
dyktige produkter til et internasjonalt marked i sam-
arbeid med nasjonale og internasjonale kundebedrif-
ter og til utvikling av industrielle nettverk og miljoer.
Dette medlem vil papeke at de dystre ekono-
miske tidene vi gar inn i fordrer at vi er i stand til &
styrke norske bedrifters konkurransedyktighet opp
mot det internasjonale markedet.

Dette medlem mener at mange offentlige
regler, skjemaer og pabud ferer til unedige rapporte-
ringskrav og kompliserte regelverk. Smabedrifter og
griindere rammes ekstra hardt av "skjemaveldet", og
dette medlem ser det som en hovedoppgave &
forenkle hverdagen til disse bedriftene gjennom &
avskaffe unedvendige lover og forskrifter, samt & for-
enkle innrapporteringen gjennom ekt bruk av inter-
nettbaserte losninger. Dette medlem foreslar der-
for & bruke 77,2 mill. kroner for & redusere gebyrene
knyttet til Brenneysundregistrene med 20 pst.

Dette medlem er opptatt av & f& mest mulig
innovasjon ut av de offentlige bevilgningene som
skal ga til nettopp et slikt formal. Undersekelser viser
at bare halvparten av prosjektene som far stotte av
Innovasjon Norge, registreres som innovative.
Mange av disse har attpatil en sveert liten grad av inn-
ovasjon, siden det ofte skal lite til for at et prosjekt
kan bli registrert som innovativt. Det er dermed en
begrenset del av Innovasjon Norges stotte som fak-
tisk gar til innovasjon, til tross for at dette er sentralt
for & né selskapets mal om & fremme bedrifts- og
samfunnsegkonomisk lennsom naringsutvikling.
Dersom vi legger til grunn en streng bruk av begrepet
innovasjon, der vi avgrenser til innovasjon pa nasjo-
nalt og internasjonalt niva, var det bare 18 pst. av
midlene i 2007 som gikk til prosjekter med innova-
sjon. Dette medlem viser derfor til Representant-
forslag 3 S (2009-2010) fra Abid Q. Raja og Trine
Skei Grande hvor det foreslds en omorganisering og
fristilling av Innovasjon Norge. Bl.a. foreslas det at
Innovasjon Norge deles i to ulike enheter. Den ene
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delen skal vere en malrettet nyskapingsdel for
griindere og bedrifter i hele landet. Formalet med
denne delen er & stimulere til at gode ideer settes ut i
livet uavhengig av hvor i landet den oppsto. Den
andre delen skal ta distriktshensyn og ha et virkemid-
delapparat for distriktsutbygging, med hovedhensikt
a sikre bosetting og landbrukspolitiske mél. Bygdeut-
viklingsmidlene skal beholdes i distriktsdelen og sti-
mulere utvikling og etablering av tilleggsnaringer i
tilknytning til tradisjonelt landbruk.

Dette medlem mener at den sjefartskultur
som er utviklet over mange ar bade innenriks og
utenriks, ma sikres gjennom gode skatte- og avgifts-
ordninger. Disse ma veare konkurransedyktige nok til
at norsk skipsfart forblir en viktig del av norsk
naringsliv. Det mé imidlertid ikke veere slik at skat-
teordningene blir s& gunstige for en naring at de
utkonkurrerer andre neringer som driver med lig-
nende aktivitet. Dette medlem mener derfor at
nettolennsordningen for sjofolk ma avvikles fordi
den oppfattes som urettferdig for landbasert reiseliv
langs kysten og for fiskerinaringen.

Dette medlem viser til at nermere 10 000 av
landets industriansatte markerte sin misngye mot den
rod-gronne regjeringens manglende innfrielse av sine
egne valglofter i Soria Moria om langsiktig kraft til
norsk industri, gjennom en politisk streik onsdag
3. juni i &r. Bakgrunnen for streiken var at Regjerin-
gen i sin Soria Moria-erklering i 2005 lovte & "utrede
og innfere et nytt industrikraftmarked". I 2006 gjen-
tok og forsterket Regjeringen loftet. Det er etter
dette medlems syn rimelig langt fra et nytt
industrikraftmarked til forslaget om & innfere et sym-
bolsk stettebelop forvaltet av Innovasjon Norge,
basert pa en ordning Frankrike har hatt i mange ér og
som Regjeringen kunne ha innfert for lenge siden.
Dette medlem er ikke nedvendigvis imot at Inn-
ovasjon Norge kan gi tilskudd til innkjepskonsortium
for kjop av kraft, sékalt bagatellmessig stotte, men
mener at det ber kunne finansieres innenfor de bety-
delige bevilgninger Innovasjon Norge allerede far
over statsbudsjettet. Den foreslatte bevilgning har
mest preg av symbolpolitikk for & redde ansikt i for-
hold til nok et brutt lofte fra Regjeringen.

Dette medlem mener en av hovedutfordrin-
gene i tiden fremover blir 4 ta vare pa og gi sma- og
mellomstore bedrifter mulighet for & utvikle seg og
skape flere arbeidsplasser. Na er tiden inne for a satse
pa de gode ideene som skal skape fremtidens arbeids-
plasser, og ta vare pa bedriftene som gir lokalsamfun-
nene rundt om i landet gode arbeidsplasser.

Dette medlem vil derfor vise til forslag om
bedre sosiale ordninger for griindere og selvstendig
naringsdrivende under rammeomréde 7, forslag om
okt satsing pa forskning, bl.a. 150 mill. kroner mer til
naringsrettet forskning under rammeomréade 16, og
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en rekke skatte- og avgiftslettelser for naringslivet,
bl.a. gkning i avskrivningssatsene, fjerning av arve-
avgiften, okt fribelop for aksjekjop i egen bedrift,
ingen arbeidsgiveravgift for lerlinger og dobling i
belopsgrensene i Skattefunn-ordningen, narmere
omtalt under rammeomrade 22 og i Innst. 3 S (2009—
2010) Alt dette er tiltak som er mélrettet for & sikre et
moderne og fremtidsrettet naeringsliv som kan sikre
velferden ogséd i framtiden. Dette medlem vil
ogsé vise til en ny ordning for & styrke norsk naerings-
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liv, Kapitalfunn-ordning, ogsa omtalt under ramme-
omrade 22 og i Innst. 3 S (2009-2010). Denne ord-
ningen skal gi mulighet til 20 pst. skattefradrag for
investeringer i selskaper, gitt at investeringen holdes
i minimum 3 &r og at investor ikke er tilknyttet sel-
skapet.

Samlet innebaerer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2010 en samlet bokfert satsing pa
framtidens neeringsliv pa over 3,5 mrd. kroner som
folger (alle tall i bokfert mill. kroner):

Tiltak for nzeringsliv, griindere og smabedrifter (bokfert, mill. kroner)

Skattelettelser overfor neringslivet, bl.a. KapitalFUNN-ordning, ekte satser i Skattefunn, gkte
avskrivningssatser, gjeninnfere aksjerabatt, fjerne arveavgiften minstefradrag for selvst. naerings-

drivende, ingen arbeidsgiveravgift for l&rlinger mv. ........cccccoevvevienienieniceeeeee s 2650,0
Gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen ..........c........... 40,0
Neeringsrettet TOrSKNING ......c.cccviviieriierieieieeie ettt ereste st staestaestaesteesaeseesseesseenseansens 150,0
Styrke selvstendig naringsdrivendes sosiale rettigheter ..........ooocvvvveeiieicieecee e, 11,0
Div. tiltak for & fa eldre (+62 ar) til & std lenger i arbeid (NEttO) .....ccvvecvveiieiiniieieeiecieiens 190,0
DKL TRISCIIVSSALSINEZ ..vviivveeireeiresiteiiesttesteesteesseesseesteesseesseeseasseesseassesssesssesssesssesseesseessesssenssenns 50,0
Forskning- og utviklingskontrakter, Innovasjon NOTZE .........cccceevirriiriienienienieieeesieene 50,0
20 pst. reduksjon i Bronn@ysund-reZiStreNe ............cceeevervvereerrierieseeseesieesseesseesseesessseesseens 90,2
Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagriindere mv. ... 145,0
Dobling av stetteordningen for pilotanlegg mv miljg, klima, energi.........cc.cceevvereverieerieenenns 200,0
Innfore ordning med momsneytrale innkjep i staten

Tilbakefore selskapsskatten til kommunene

Sum naeringsliv/smabedrifter ...............ccoooviiiiiiiiiiice e 3576,2

Samlet foreslar dette medlem videre folgende konkrete endringer under rammeomrade 9, Neaering:

Post.kap. Tekst Bokfert Palept
909.73 Avvikling av nettolennsordningen for sjofolk.........c.ccoceecenenenne. -1470,0 1470,0
2421.73 Avvikle tilskuddsordning til innkjepskonsortium for kjep av kraft -40,0 -40,0
2421.70 MiljoteKNOIOEi «...eouvereiiiiiiieeiiete e 100,0 100,0
2421.71 Ymse reiselivstiltak i regi av IN.......ccoooviviiniiinieeieeeeeeeen 50,0 50,0
2421.72 Forsknings- og utviklingskontrakter, IN............ccccccvevviieniiennnnnns 50,0 50,0
2425.01 Klimatek, driftsutgifter (y post)......cccccevveeriieriereeieeieeie e 20,0 20,0
2425.51 Tapsfond, Klimatek (Ny POSt) ...cccveevereerieriierienierieeieereeie e 125,0 125,0
3904.01 Kutte Bronnegysund-gebyrene med 20 pst ........ccceeeveveneneniennenne. 77,2 77,2
Sum endringer ramme 9: Naering -1087,8 -1087,8
3.2.9.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 9
(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop 5250 840 000 5283840000 5206290000 4867840000 4709840000 4 163 040000
Avvik fra
Prop. 1 S med

Tillegg 1-3 33000 000

44 550 000

-383 000 000  -541 000 000 -1 087 800 000
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3.2.10 Rammeomrdde 10 (Fiskeri), under neeringskomiteen

3.2.10.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S
Kap. Formal (2009-2010)
Utgifter rammeomrade 10 (i hele tusen kroner)
1000  Fiskeri- 0g Kystdepartementet ..........ccccoevuieriiierciieiiieeiieeieeeieeeieeeveeeveeeeeeesreeeseeeens 122 446
1001  Deltakelse i internasjonale OrganiSasjOner ............ceeeveerveeruerrercreeiueeeesresnesenessnensnenns 9260
1030 FiSKeridir€KEOTAtEL ......c.eeeiviiiitieeiieeiie ettt ettt e e e s e e be e e beeesteeenteeeraeeraeens 338 150
1050  Diverse fiSKeriformal ..........cc.oooiiiiiiiiiiiiie et 72 540
2415  Innovasjon Norge, fiskeri- og andre regionalpolitiske tiltak .............cccovvevverierieennnns 75 000
Sum utgifter rammeomrade 10 ................coccooiiiiiiiiii e 617 396
Inntekter rammeomrade 10 (i hele tusen kroner)
4000  Fiskeri- 0g Kystdepartementet ..........cccccecvieeiieeriieesiieeiieecieeeieeesieeesreeeeeeeeeeesaeeeaneens 6452
4030  FisKeridireKtOTatet .........ccveiieeiieeiieieeee ettt ettt seenseense e 384 267
Sum inntekter rammeomrade 10 ................cooieviiiiiiieiiee e 390 719
Sum netto rammeomrade 10 .................cccoooiiiiiiiiiiee e 226 677

3.2.10.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.10.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.10.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 10 settes
til 449 096 000 kroner, som er en gkning i forhold til
Regjeringen pa 272 419 000 kroner.

Fiskeri- og havbruksnaringen er en av vére vik-
tigste eksportnaringer og er i pen internasjonal kon-
kurranse. Rammebetingelsene preges imidlertid av
en sammenblanding av distrikts- og neringspolitiske
virkemidler som ikke er heldig for neringens evne til
a kunne konkurrere. Disse medlemmer mener
rammevilkarene skal ha et neringsperspektiv som gir
god konkurranseevne og at dette ogsa vil vare den
beste form for distriktspolitikk.

Disse medlemmer erkjenner at fiskerinearin-
gen ma reguleres til en viss grad, blant annet fordi
ingen har naturlig eiendomsrett til havets ressurser.
Forvaltningen av havets ressurser skal skje pd en
mate som er tjenlig for hele landet og for befolknin-
gen langs kysten. Det er likevel for stor avstand mel-
lom en fornuftig regulering basert pé a sikre konkur-
ransefrihet innen naeringen og dagens mengde av
reguleringer og byrakrati.

Disse medlemmers fiskeripolitikk bygger
pa at neringens rammebetingelser skal liberaliseres
og avbyréakratiseres. Selv om det har skjedd mye
positivt for de selvstendig naringsdrivende i fiskeri-
naringen ved at neringsavtalen er opphevet, s
mener disse medlemmer at liberaliseringen av
fiskerineeringen gar for langsomt. Dette er uheldig
for en effektiv og god utnyttelse av vére marine res-
surser.

Det er viktig med barekraftig hesting av ressur-
sen sjopattedyr, og slike produkter er en viktig
eksportartikkel for Norge. Disse medlemmer vil
legge grunnlag for gkt fangst av sjepattedyr og frem-
mer i budsjettet forslag om kortsiktige tiltak for 4 sti-
mulere til et okt uttak, samtidig som det ma arbeides
aktivt for en bedre markedstilgang.

Regjeringens politikk med hoye seravgifter og et
okende byrékrati demper vekstmulighetene for
neringen. Disse medlemmer fremmer derfor
forslag om avgiftsreduksjoner, og vi fremmer ogsé
forslag om en strategi for bedring av rammebetingel-
sene.

Disse medlemmer mener at en storre del av
forskningsmidlene skal ga til fiskeri- og havbruksnae-
ringen. Disse midlene ma fordeles etter hva som er
naringsmessig fornuftig og ikke blandes sammen
med distriktspolitikk.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av fiskeri- og havbruksnaringens rammevilkar
med sikte pa & tilpasse disse bedre til en virkelighet
med apen internasjonal konkurranse og svingninger i
eksportmulighetene."
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3.2.10.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foresléar at
ramme 10 settes til 221 677 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
5000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at den norske fis-
kerinaeringen har veert i sterk endring i de senere ér,
og flaten har kunnet oke kvotegrunnlag, eke lonn-
somheten og dermed kunnet investere i nytt. Neerin-
gen har imidlertid etter 2005 blitt pafert en rekke til-
tak og reguleringer som svekker fleksibiliteten og
dermed lennsomheten i naringen. Disse med-
lemmer vil ha en gjennomgang av regelverk og en
avbyrakratisering innen havbruk og fiske.

Norsk fiskeri- og havbruksnaering er sterkt
eksportavhengig og derfor er myndighetenes tilrette-
legging pa avsetningssiden viktig. Disse med-
lemmer vil legge til rette for en budsjettpolitikk
som ikke bidrar til en styrking av kronen med pafol-
gende avsetningsvansker og redusert lennsomhet for
na&ringene.

Neringslivets NOy-fond som ble etablert etter et
sterkt patrykk fra bl.a. Hoyre er en ordning som vir-
ker bra bade for fiskeriflate og nearskipsflaten. Avta-
len gar ut 31. desember 2010 og disse medlem-
mer mener avtalen ber forlenges.

3.2.10.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti understreker at fiskeri- og havbruksnarin-
gen er avgjorende for verdiskaping og sysselsetting
langs kysten. Det er gledelig at en god norsk fiskeri-
forvaltning fort under skiftende regjeringer har gjort
at fiskebestandene néd stort sett er heoye. Dette
medlemmet viser imidlertid til at den globale
finanskrisen ogsd har gitt ringvirkninger i Norge,
serlig for eksportrettede neringer. Med en ekspor-
tandel pé over 90 pst. er fiskeri- og havbruksnerin-
gen direkte pavirket av endringer i kjepekraften
internasjonalt. Serlig eksporten av torskeprodukter
har opplevd et betydelig prisfall. Dette medlem
viser til egne merknader og forslag i Innst. 39 S
(2009-2010), jf. St.prp. nr. 101 (2008-2009), om en
ny likviditetslaneordning for fiskerineringen.

Dette medlem slutter seg til Regjeringens
forslag til nettoramme for rammeomrade 10.

3.2.10.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge kr 226 667 000 under rammeomrade 10, som
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er det som samme som folger av Regjeringens for-
slag.

Dette medlem viser til at Norge med var
lange kyststripe og fem ganger s& mye hav som land,
rar over store fornybare ressurser. Klarer vi & utnytte
disse optimalt, har vi potensial for en verdiskaping
som kan vere sterre og mer varig enn oljeinntektene.
Med gode rammevilkar kan sjematneringene sikre
vekst og inntektsgrunnlag langs hele kysten var.
Norge har innen fiskeri, havbruk og marin biotekno-
logi et stort konkurransefortrinn ut fra naturgitte for-
utsetninger og en omfattende kompetanse utviklet
gjennom generasjoner, og gjennom malrettet forsk-
ning. Dette medlem vil utvikle en sjgmatpolitikk
som sikrer en konkurransedyktig og allsidig sjemat-
naring.

Dette medlem mener det er en forutsetning at
Norge gjennom en aktiv handelspolitikk far redusert
sine handelshindringer. Regelverket innenfor alle
deler av sjgmatsektoren ma forenkles kraftig, og ha
som hovedmadl & serge for miljovennlig, berekraftig
forvaltning og lokal verdiskaping.

Dette medlem mener at fiskeressursene er en
nasjonal ressurs og skal forvaltes nasjonalt. Dette
medlem mener imidlertid at regionene skal fa okt
medbestemmelse pa utformingen av fiskeripolitik-
ken gjennom at det etableres forpliktende radslag
mellom nasjonale myndigheter, naeringen og regio-
nalt folkevalgte.

Dette medlem er av den oppfatning at den
tradisjonelle fiskerineringen skal reguleres gjennom
kvotebestemmelser slik at langtidsbeskatningen ikke
er storre enn det gkologisk berekraftige. Det ma rea-
geres strengt pd overtredelser og andre former for
juks med disse kvotene. Norge ma i internasjonale
forhandlinger veare en padriver for & fa et mer baere-
kraftig fiske. Fastsetting av kvoter ma sa langt som
mulig bygge pa ekosystemforvaltning, slik at beskat-
ning av en art ikke truer langtidsutbytte fra andre
arter. Internasjonale avtaler og effektiv kontroll méa
sikre den gkologiske balansen i Barentshavet og
Nordsjeen.

Dette medlem er positiv til at det &pnes for en
vekst 1 havbruksneringen som tar heyde for érlig
antatt vekst 1 markedene, og mener at veksten i hav-
bruksneringen ber fordeles mellom vekst i form av
nye konsesjoner og vekst i konsesjonsvolum (MTB).

En vekst via ekning i konsesjonsvolumet vil
bidra til at neeringen med lave kostnader kan realisere
veksten, og vil saledes bidra positivt sett i lys av
finansuroen som ogsé preger Norge. Dette med-
lem mener at en vekst via gkning i konsesjonsvolu-
met vil bidra positivt i forhold til at de mest baerekraf-
tige lokaliteter blir bedre nyttegjort. En ekning i kon-
sesjonsvolumet vil for den enkelte oppdretter kun bli
realisert hvis oppdretteren har tilgang til lokaliteter
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som har berekraft for en ekt produksjon. Dette
medlem mener en slik justering i konsesjonspoli-
tikken vil bidra positivt i forhold til & utvikle hav-
bruksnaeringen i en mer baerekraftig retning.

Dette medlem er positiv til veksten i oppdrett
av torsk og den gkende ettersperselen, og ser at dette
er ei naring som kan gi mange arbeidsplasser langs
kysten. Dette medlem mener at veksten i nerin-
gen ber folge fore-var-prinsippet, slik at man kan ha
kontroll over sykdomsutbrudd, remming og spred-
ning av torskelus. Det ber stilles strenge krav til loka-
lisering av oppdrettsanleggene, for & hindre at de
lokale kysttorskstammene kan rammes av sykdom
eller blandes genetisk med oppdrettstorsken.

Dette medlem mener at nettolennsordningen
for sjefolk medfoerer at arbeidskraften forsvinner fra
fiskeflaten og over til gvrig skipsfart pa grunn av
Regjeringens grove forskjellsbehandling mellom
ansatte pa fartey som kommer inn under nettolenns-
ordningen og ansatte pa fiskefartey. Dette med-
lem er uenig i en slik politikk og vil avvikle netto-
lennsordningen.

Dette medlem viser til at Regjeringen har sat-
set kraftig pa oljeleting gjennom seismiske underse-
kelser i sarbare havomrader de siste arene. Dette
medlem har ikke stottet Regjeringens kartlegging
av oljeforekomster utenfor Lofoten og Vesteralen, da
disse omradene er noen av verdens viktigste gyteom-
rader for en rekke fiskearter, narmere beskrevet
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under rammeomrade 13. Fiskeindustrien i Lofoten og
Vesteralen har meldt om en reduksjon pa 70 pst. av
landinger av sei og blakveite, etter at den seismiske
skytingen startet. Den seismiske aktiviteten har utlest
en rekke konflikter mellom fiskere og oljeneringen,
som pa hver sin side hevder a ha rett til bruke havom-
radet.

Dette medlem mener Regjeringens handte-
ring av denne konflikten har vert lite tilfredsstil-
lende, og ber Regjeringen folge opp sin egen St.meld.
nr. 8 (2005-2006) om helhetlig forvaltning av det
marine miljo i Barentshavet og havomradene utenfor
Lofoten, jf. Innst. S. nr. 225 (2005-2006), hvor det
fremgar at fiskeinteresser og gytevandringer gar
foran oljeaktivitet.

Dette medlem vil ta til orde for at Regjerin-
gen sd snart som mulig far pa plass et desimerings-
fond for skadet eller liten kongekrabbe. Da denne
krabben i dag er lite omsettelig, er det positivt at
Regjeringen har bedt Innovasjon Norge se pa kom-
mersiell bruk av denne krabben. Dette medlem
vil understreke at det haster & fa pé plass en ordning,
slik at liten og skadet krabbe faktisk blir tatt med til
land, og ikke blir kastet over bord. Dette for & fa ned
bestanden av kongekrabbe og hindre videre spred-
ning utenfor den kommersielle sonen, beskrevet i
St.meld. nr. 40 (2006-2007) om forvaltning av kon-
gekrabbe.

3.2.10.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@GP FOR RAMMEOMRADE 10

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto ram-
mebelap 226 677000 226 677000 499 096 000 221677000 226 677 000 226 677 000
Avvik fra Prop. 1 S
med Tillegg 1-3 0 272419000 -5000 000 0 0
3.2.11 Rammeomrdde 11 (Landbruk), under neeringskomiteen
3.2.11.1 SAMMENDRAG
Prop. 1S
Kap. Formal (2009-2010)
Utgifter rammeomrade 11 (i hele tusen kroner)
1100 Landbruks- og matdepartementet ............cccooeerierienienieie et 131 410
1112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pd matomradet ............cceeeevververrerieennennn, 170 108
1115 IMALEIISYIIEE ..eeevieiiieeiie ettt ettt e et e et e et e et eeetaeetseesseesaeesseessseesssaenssaenns 1174073
1138 Stotte til OrganiSASJONET MLIML. ....cceevveriieriieieeieeteeieeteeerestaesseesseenseeseeseessessesssessnens 28320
1139 Genressurser, Miljo- 0g resSUrSTEZISLIETINZET ....ccvervirieeieeieeieeiierieesiterieei e 35584
1141 Kunnskapsutvikling m.m. innen miljo- og neringstiltak i landbruket ...................... 118 112
1143 Statens 1andbruksforvaltning ..........ccccceeveriiiieiiieii et 352370
1144 Regionale og lokale tiltak i landbruket ............ccccoiieiiiiiiiiii e 4292
1147 Reindriftsforvaltningen ...........cccocveeieriinienieri e 59 983
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1148 Naturskade - erstatninger 0g SIKIING ...c..covvieiiieiiieeiie et 87 000
1149 Verdiskapings- og utviklingstiltak i landbruket ............cccoceeoiiiiiininiiieiiee 69 756
1150 Til gjennomfoering av jordbruksavtalen m.m. ..........ccoceevierieneenieecieeieeee e 12 928 206
1151 Til gjennomforing av reindriftsavtalen ...........coeiiriiiininiiicnccceee 101 000
1161 Statskog SF - forvaltningsdrift ..........cceeieeiiiiiiiiiiiiecieeee e 23 969

Sum utgifter rammeomrade 11 ................cocooeiiiiiiiiieee e 15284 183

Inntekter rammeomrade 11 (i hele tusen kroner)

4100 Landbruks- og matdepartementet ............c.eccveereiieeeieeecieeeiee e sieeereesreeereeesre s 517
4112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pd matomradet ............cccocevvierienieneennenne. 17 870
4115 IMAALLIISYIIEL ...vvivieieieciieiiette et e st ettt ettt e et e esbeetbeesbessaeesbesesesssessaessaesseessaessaesseessennns 142 563
4138 Stotte til OrganiSasjONEr IMLIM. ....c..coeeeeriiriinieeeetenteeie ettt ettt sttt enees 2478
4143 Statens 1landbruksforvaltning ..........c.ccccovieriinienieiieeee e 34551
4147 Reindriftsforvaltningen ..........ccceeviiiciiiiiieieee e 35
4150 Til gjennomforing av jordbruksavtalen m.m. ...........ccecceevieeieeciieciinieeie e 53150
5576 Sektoravgifter under Landbruks- og matdepartementet .............ccccceeeeerreereeneeenennn. 731 143

Sum inntekter rammeomrade 11 ..............cccoooiiiiiiiiii e 982 307

Sum netto rammeomrade 11 ..o 14 301 876

3.2.11.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.11.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.11.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 11 settes til
8 136 780 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til Regjeringen pa 6 165 096 000 kroner.

Disse medlemmer vil ha en ny landbrukspo-
litikk som kan legge grunnlag for en robust norsk
matproduksjon over hele landet som offensivt kan
mete internasjonal konkurranse og utnytte eksport-
muligheter ved en friere matvarehandel.

Disse medlemmer mener det sosialistiske
landbrukspolitiske styringssystemet er et hinder for &
utvikle matproduksjon i retning av forbrukerhensyn
og bort fra byrakratiske begrensninger. Disse
medlemmer er skuffet over at de @vrige partier pa
Stortinget ikke tar et oppgjer med en landbrukspoli-
tikk som har sviktet i forhold til malsettingene om
bosetting, sysselsetting og inntektsniva.

Jordbruksneringen har vert igjennom store
omveltninger, og de siste tjue arene er antallet pro-
duksjonsenheter halvert. Til tross for en negativ
utvikling med lave inntekter og nedleggelser, har

man fortsatt politikken med produksjonsreguleringer
og begrenset eiendomsrett.

Disse medlemmer mener det haster med &
innfore en ny landbrukspolitikk gjennom en entre-
prengrskapsmodell der den private eiendomsretten
og naringsfrihet er sentral. Disse medlemmer
fremmer 1 dette budsjettet forslag om & skille
naerings- og distriktspolitikk og serge for & gi bonden
naeringsfriheten tilbake gjennom en fullverdig eien-
domsrett og rett til & styre egen produksjon.

Konkurranse er den viktigste forutsetning for et
godt entreprenermilje, og derfor ma de etablerte ord-
ningene som hindrer dette avvikles, som jordbruks-
avtalen og de forvaltningsoppgaver som den finansi-
erer.

Disse medlemmer fremmer en rekke forslag
for a styrke bondens neringsfrihet, som a myke opp
rigide produksjons- og markedsreguleringer som
begrenser konkurransen og hindrer produsenter fra a
utvikle produksjonen. Disse medlemmer mener
fri etablering i alle produksjoner ma gjenopprettes og
vil kun beholde produksjonsbegrensninger som sik-
rer miljoet og et godt dyrevern.

Disse medlemmer foreslar en nedtrapping
av naringssubsidiene og viser til at storre neringsfri-
het vil gi bedre inntekstmuligheter for matprodusen-
tene enn passive stetteordninger gir grunnlag for. Det
fremmes ogsa forslag om en ordning med et milliard-
belop i omstillingstatte for landbruket som skal bidra
til omstilling og innovasjon.

Disse medlemmer mener at jordbruksnerin-
gen ma finne sin plass blant vanlige produksjoner
som sgker et marked i friest mulig konkurranse.
Dette budsjettforslaget legger til rette moderne ram-
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mebetingelser som vil skape nye muligheter for mat-
produksjon over hele landet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen dpne for gkt import
av gkologisk mat gjennom lavere tollsatser for disse
varene."

3.2.11.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 11 settes til 12 155 876 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
2 146 000 000 kroner.

Disse medlemmer onsker et landbruk preget
av omstilling, nytenkning, fremtidstro og vilje til
minst mulig avhengighet av offentlige tilskudd. De
globale handelsforhold og ikke minst WTO-forhand-
lingene vil medfere endringer som ma gjore norsk
landbruk mer konkurransedyktig bade hjemme og
ute. Den varslede landbruksmeldingen ma ta for seg
hele verdikjeden innen landbruket og trekke opp lin-
jene for fremtidsrettet satsing og lennsom drift gjen-
nom hele produksjonskjeden. Landbruksavtalen mé
folge kalenderaret for en bedre oversikt over de egko-
nomiske konsekvenser av jordbruksoverferingene.

Disse medlemmer mener at det ma satses pa
nye n&ringsnisjer ettersom landbruket rasjonaliseres
og far nye strukturer. En viktig del av strukturrasjo-
naliseringen er samdriftsmodeller og sterrelsen pa
brukene. Det er derfor avgjerende at samdrifter kan
fa leie kvoter opp til kvotetaket, at avstandsbegrens-
ninger og deltakerbegrensninger i samdrifter opphe-
ves, at regelverket for melkeproduksjon gjennomgas
og at det blir foretatt en samlet gjennomgang av ram-
mebetingelser for samdriftsbender.

Disse medlemmer onsker ogsé en gjennom-
gang av reindriftsneringen i form av en melding,
aktualisert av konfliktnivdet mellom reindriftsneerin-
gen og gvrige primernaringer.

Disse medlemmer mener det er viktig at
eiendomsretten i Distrikts-Norge folges av realiteter
nar det gjelder verdier. Det betyr at boplikt og prisre-
guleringer pa landbrukseiendommer mé oppheves,
jordlovens bestemmelser om delingsforbud ma
endres og odelsloven moderniseres. Forst da kan vi fa
en gjennomgripende modernisering og strukturrasjo-
nalisering av det norske landbruket.

3.2.11.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti ensker et aktivt landbruk i alle deler av lan-
det. Dette er avgjorende for & opprettholde hoved-
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trekkene 1 bosettingsmensteret og et levende
kulturlandskap. Det innebzrer at en ma legge til rette
for en variert bruksstruktur som bade tar hensyn til
tradisjonelle familiebruk og gir mulighet for ulike
samarbeidsformer. Dette medlem vil gi sterre
valgfrihet for aktive jordbruksvirksomheter. Samti-
dig ber det satses pa alternativ naringsutvikling, slik
at dette vil gi grunnlag for en mer robust og framtids-
rettet landbruksproduksjon over hele landet.

Dette medlem viser til at landbruket lenge
har hatt utfordringer knyttet til investeringer i ny
drift. Samtidig er det né stort behov for & stimulere
bygg- og anleggssektoren. Kristelig Folkeparti fore-
slar derfor en landbrukspakke for gke investeringene
i landbruket. For det forste vil vi gke avskrivningssat-
sen for driftsbygninger i landbruket (gruppe g) fra 4
til 6 pst. Driftsbygninger i landbruket har et storre
verdifall enn andre produksjonsbygg, og den skatte-
messige avskrivingstiden slik den er i dag, er 100 ar
lenger enn den driftsekonomiske og 100 &r lengre i
Norge enn for tilsvarende bygg i Sverige og Danmark
ifolge Bondelaget. Den lave avskrivningssatsen er
sveert hemmende for investeringsevnen i norsk land-
bruk og gir stor likviditetsbelastning ved storre inves-
teringer. For det andre vil vi at landbruket skal fa
mulighet til & seke om midler til nyinvesteringer fra
de kommunale naringsfondene. [ dag har de kommu-
nale naeringsfondene ikke mulighet til dette, til tross
for at malet til naeringsfondene ifolge Kommunal- og
regionaldepartementet er "a styrke kommunenes
mulighet til lokalt naeringsutviklingsarbeid med
utgangspunkt i lokalmiljeenes forutsetninger og
muligheter". Disse tiltakene vil bety en viktig for-
skjell for bender over hele landet som né vurderer om
de har rad til & gjere helt nedvendige nye investerin-
ger 1 gérdsdriften.

Dette medlem slutter seg til Regjeringens
forslag til nettoramme for rammeomrade 11.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag
om at landbruksneaeringen skal fd mulighet til & soke
om midler til nyinvesteringer fra de kommunale
naringsfondene pa lik linje med neringslivet ellers."

3.2.11.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge kr 14 180 176 000 under rammeomrade 11,
som er kr 121 700 000 mindre enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Dette medlem mener at landbruket skal ha en
viktig plass ogsé i framtidens Norge. Det er et mal &
opprettholde et desentralisert landbruk med variert
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bruksstruktur, badde av beredskapshensyn og for a
sikre trygg mat.

Skal dette lykkes, krever det at moderniseringen
av det norske landbruket fortsetter. Dette med-
lem ser pa bonden som en selvstendig neringsdri-
vende med et spesielt forvalteransvar. Derfor er det
viktig at griindermentaliteten far en viktig plass
innenfor landbruket. Ressursgrunnlaget pd bygdene
ma i sterre grad utnyttes til neringsutvikling og til
bosetting ogsa for folk uten direkte tilknytning til pri-
marnaringene. Det mé bli mer mangfold i landbru-
ket. Lokale myndigheter mé fa sterre anledning til
lokal tilpasning og til & se landbrukspolitikken i sam-
menheng med ovrig neringspolitikk. Landbruket ma
f& mindre oremerking, ferre skjemaer, ferre og
enklere retningslinjer.

I tillegg til & produsere mat og trevirke ma land-
bruket fa en mer sentral rolle i & oppfylle samfunns-
mal om livskraftige lokalsamfunn, levende kultur-
landskap og natur- og miljegoder. Dette medlem
ensker overforinger til landbruket pa om lag dagens
nivd, men med mer produksjonsneytrale og miljo-
vennlige tilskuddsordninger.

Dette medlem vil ha en mer aktiv bosettings-
politikk for de landbrukseiendommene som i all
hovedsak er et sted & bo. Det bar bli enklere a fa kjopt
smabruk, for & sikre bosetting og ekt mangfold pa
bygdene.

Dette medlem vil sikre Norge et fortsatt
handlingsrom for en nasjonal landbrukspolitikk
innenfor rammen av WTO og andre internasjonale
avtaleverk. Alle land ma sikres retten til en viss
nasjonal jordbruksproduksjon bl.a. gjennom tollvern.
Det er likevel dpenbart at WTO-avtalen vil kreve en
omstilling av den norske landbrukspolitikken, ikke
minst gjelder dette en felles forstaelse av at avvikling
av eksportsubsidier er nedvendig for & slippe den fat-
tige delen av verden til. Dette medlem foreslar
derfor at bevilgningene til eksportstotte for bearbei-
dede landbruksvarer avvikles, og at det samme skjer
med de norske eksportsubsidiene til osteproduksjon
gjiennom omsetningsavgiften. Dette medlem
foreslo ogsé dette i forbindelse med behandlingen av
jordbruksoppgjeret 2009—2010 i Stortinget varen
2009. Dette medlem viser videre til at landbruks-
og matminister Lars Peder Brekk i Stortinget
4. november 2009 i realiteten stottet dette forslaget
da han sa folgende:

"Vi eksporterer i dag ikke produkter fra Norge,
bortsett fra jarlsbergosten, som har en svak subsidie
som vi har sagt at vi skal ta bort. Utover det bidrar
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norsk landbruksproduksjon ikke med press pa mar-
kedene i verden, for vi eksporterer ingen varer."

Dette medlem viser videre til at Regjeringen
etter at den tiltrddte har kommet med en rekke nye
innremmelser i de pdgdende WTO-forhandlingene
som vil fa konsekvenser for norsk landbruk og norsk
landbrukspolitikk i &rene som kommer. Dette er inn-
rommelser som er nedvendige for & komme fram til
en avtale og somdette medlem stotter.

Det kompliserte regelverket og mange av land-
brukets lover er et hinder for utvikling av et mer flek-
sibelt landbruk, der de som har lyst til & satse pa
naringen far mulighet til & gjore det. Dette med-
lem onsker derfor en full gjennomgang av lov- og
regelverk med sikte pé en kraftig modernisering.

Dette medlem ensker & viderefore jordbruks-
forhandlingene, men som en rendyrket inntektsavtale
mellom bendene og staten. Alle andre tilskudd og
ordninger ber overfores til ordinare poster pa stats-
budsjettet og avgjeres og besluttes 1 apne diskusjoner
i vart folkevalgte demokrati og ikke i lukkede for-
handlinger innenfor det korporative system.

Dette medlem er kritisk til at Regjeringen har
valgt & innlemme skog, for & pynte pa regnskapet
over de totale CO,-utslippene i Norge. Dette er noe
som eksperter advarer sterkt mot. Det er ogsé sveert
omstridt i andre land & bruke den naturlige CO,-vek-
sten 1 skog for & "pynte" pa eget utslippsregnskap.
Dette medlem har registrert en kraftig omlegging
av virkemidlene og tilskuddsordningene til skogsbil-
veier og granplanting under denne Regjering. Det var
ordninger som regjeringen Bondevik II ut fra et mil-
jomessig perspektiv avviklet eller reduserte drama-
tisk. Dette medlem mener fortsatt det er det
eneste rette dersom vi skal sette miljghensyn foran
andre hensyn og foreslar & redusere tilskuddene til
denne type aktivitet med 75 mill. kroner.

Dette medlem har videre merket seg at Land-
bruks- og matdepartementet i sin hovedpressemel-
ding ved statsbudsjettfremleggelsen omtalte stotte til
Folkeaksjonen en ny rovdyrpolitikk med 0,9 mill.
kroner som en av departementets "ovrige satsinger".
Dette medlem er svart undrende til det & gi en
organisasjon som har som eneste formal & undergrave
Stortingets rovdyrforlik statlig stette og attpatil defi-
nere dette som en satsing. Dette medlem garimot
denne form for satsinger og foreslar & avvikle det
samme tilskuddet.

Samlet foresldr dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 11, Landbruk:
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Post.kap. Tekst Bokfort Palept
1138.70 Stette til "Folkeaksjonen ny rovdyrpolitikk" -0,9 -0,9
1150.50 Avvikling av tilskudd til skogsbilveier og skogplanting under

Landbrukets utviklingsfond (LUF) -75,0 -75,0
1150.70 Avvikling av eksportstette for bearbeidede landbruksvarer, Tilskott

til rdvareprisordninga -45,8 -45,8

Sum endringer ramme 11: Landbruk -121,7 -121,7

3.2.11.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 11

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belop 14301 876 000 14 301 876 000 8 136 780 000 12 155876 000 14 301 876 000 14 180 176 000
Avvik fra
Prop. 1 Smed
Tillegg 1-3 0 -6165096000 -2 146000000 0 -121 700 000
3.2.12 Rammeomrdde 12 (Olje og energi), under energi- og miljokomiteen
3.2.12.1 SAMMENDRAG
Prop. 1S
Kap. Formal (2009-2010)
Utgifter rammeomréade 12 (i hele tusen kroner)

1800 Olje- 0g energideparteMENtEt .........cccccerierieerreerieerieeeeete e sreseesseesseeseeseesesnseenns 184 808
1810 OLJ@dITEKIOTALE ....eeeviiiiiieiie ettt et et e et eeeebeeetbeesebeessseeesseessbeeenneeas 279 200
1820 Norges vassdrags- 0g energidireKtorat ..........ccocceeveerierieiieieeie e eae e 702 800
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon ..........cccceeveevreerieeieeeenveneeseenneenns 1 056 500
1830 FOTSKING ..ottt et et e 783 800
1832 INternasjonaliSEIING ........ccevvvirieriirieiieseeseesteesreebeereesteeseeseesbesssessbesssesssesssensnens 26 000
1833 COL-hANALETING ..ottt st 3382 800
1870 PRLOTO AS oottt ettt s e neeneeneas 260 000
2440 Statens direkte gkonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten ..................... 24 400 000
2490 NVE ANLEZE .ottt ettt e e s be e sabeesbeesbeesnseeensseessaeenes 6 000

Sum utgifter rammeomrade 12 ..............ccoooeevieiiiiieieeee e 31 081 908

Inntekter rammeomrade 12 (i hele tusen kroner)

4800 Olje- 0g energideparteMENtEl ..........cccceecierieriereeieesieseereeseeieeseereeseeseeaesnseens 2 645
4810 OLJEAITEKLOTALEL ... vevveeieiieiieiieiieste et ete e b e ereebeeraeesaeessessbeesaestsessaesssesseesseessanns 60 400
4820 Norges vassdrags- 0g energidirektorat ...........cocceeveerierieiieieeie e 136 700
4825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon .........cccccceeeeereereereereeneesieerseenneens 796 000
4829 KonsesjonsavgiftStondet .........c.occuieiiiiiiiiiiieeie e e 140 500
4833 COL-hANALETING .veveeeieiiiieeee ettt et ettt ettt eaeens 91 800
4860 SEANEIE SE ..ottt 200
5440 Statens direkte akonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten ..................... 105 500 000
5490 NVE ADLEEE ..ottt ettt et ettt st e st e eaaesnnesnaessaesssesnsenns 1500

Sum inntekter rammeomrade 12 .............ccccooiiiiiiiiiiie e 106 729 745

Sum netto rammeomMIaAde 12 ........oooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e =75 647 837
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3.2.12.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.12.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
pkt. 3.2.9.2.1. Flertallet foreslar & redusere kap.
1833 CO,-héndtering post 21, Spesielle driftsutgifter
med 10 mill. kroner. Samlet sett foreslar flertallet
at rammeomrade 12 settes til -75 657 837 000 kro-
ner, som er 10 000 000 lavere enn Regjeringens for-
slag.

3.2.12.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 12 settes
til -76 412 237 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til Regjeringen pa 764 400 000 kroner.

Norge har alle forutsetninger for & veere en ener-
ginasjon. Vi har store naturressurser, mye kapital og
en kompetent energibransje med lang erfaring. Svak-
heten de siste arene har vert politikken. Disse
medlemmer vil legge forholdene til rette slik at
Norge bedre kan utnytte sine muligheter som energi-
stormakt. En sterk olje- og energisektor vil skape
grobunn for teknologiutvikling, sysselsetting, hey
verdiskapning og god levestandard. Dette bor
komme landets innbyggere og neringsliv til gode
gjennom sikker tilgang til energi til en fornuftig pris.
Det er behov for en mer mélrettet og handlekraftig
tilneerming bade pé energi- og petroleumsomradet.

Disse medlemmer vil satse pd bade petro-
leum og fornybar energi. Norges energisituasjon er
generelt god, og vi eksporterer ca. 10 ganger mer
energi enn vi forbruker selv. Samtidig papeker det
internasjonale energibyraet, IEA, at verden vil trenge
mer olje og gass de neste 20 ar. Dette gjelder selv nar
verden skal kutte CO,-utslipp.

Disse medlemmer savner en helhetlig til-
narming i energipolitikken. Man mé bort fra fokuset
pa enkeltsaker, og i stedet fremme overordnede stra-
tegier som hele bransjen kan forholde seg til. Da ma
man se rammebetingelser, stetteordninger, konse-
sjonsregler og infrastruktur i en helhet.

Okt bruk av nye fornybare energikilder er et vik-
tig bidrag for & gjere energibruken mer fleksibel.
Utviklingen og produksjon av alternative energikil-
der har ogsa et stort potensial nar det gjelder a skape
nye arbeidsplasser. Det er viktig & stimulere energi-
bransjen til & gjennomfoere fornuftige og lennsomme
investeringer 1 Norge. Det fordrer forutsigbare og
gode generelle rammevilkéar. Det er derfor bra at
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Regjeringen har gétt bort fra begrensninger fra Soria
Moria-erklaeringen og gar inn for innferingen av et
system med gronne sertifikater. Disse medlem-
mer er dog skuffet over mange uavklarte forhold
rundt overgangsordningene frem til 2012, fordi
mange fornybar prosjekter settes pa vent.

Det er viktig & stimulere til mest mulig fornuftig
bruk av energi, og Fremskrittspartiet stiller seg posi-
tive til kostnadseffektive tiltak som kan spare energi
og omkostninger. Det ber i utgangspunktet vaere like
lonnsomt & spare energi som a bygge ut ny produk-
sjon. Men, det er viktig at slike tiltak har reell effekt
og ikke skaper uenskede konkurransevridninger i
kraftmarkedet.

Disse medlemmer vil fortsatt arbeide for
utbygging av samfunnsgkonomisk lgnnsomme og
miljetilpassede vassdragsprosjekter. Konsesjonsbe-
handling av vannkraft ma forenkles, og lokalbefolk-
ningen skal Iyttes til. Det er oppsiktsvekkende at
Regjeringen stadig motarbeider miljevennlig bruk av
vannkraftpotensialet, gjennom for eksempel vern av
Vefsna, okte skatter for vannkraftprosjekt og en ned-
prioritering av vannkraft i forhold til andre fornybare
energiprosjekt.

Store mengder vannenergi gar arlig til spille. Sta-
ten ma stimulere til opprustning/oppgradering av
eksisterende vannkraftverk. Det ligger videre store
potensialer i gkt utbygging av smé-, mini- og mikro-
kraftverk. Dette er neringsvirksomhet som i stor
grad kommer distriktene til nytte.

Konsesjonsbehandlingen ma forenkles, slik at
byrakratisk sommel ikke er til hinder for utbyggin-
gen. Det ma legges vekt pa at natur og milje ikke skal
utsettes for uhensiktsmessige belastninger i energi-
politikken.

Disse medlemmer vil arbeide aktivt for at
gassressursene tas i bruk til innenlands verdiskap-
ning, industriutvikling og nyskapning. Myndighe-
tene beor legge til rette for bygging av gasskraftverk
med best tilgjenglig teknologi, og med rammevilkar
pa linje med EU. Disse medlemmer stotter
arbeidet med & utvikle teknologi for CO,-rensing.
Dette arbeidet ma derimot organiseres slik at prosjek-
tene pa Karste, Mongstad og andre steder sees i sam-
menheng, slik at man utvikler teknologien og tester
gjiennom pilotanlegg for man bygger fullskala
anlegg. Hovedinfrastrukturen for gass ber vare et
myndighetsansvar, og det bar opprettes et selskap for
a koordinere arbeidet og sikre investering i slik infra-
struktur.

Disse medlemmer mener petroleumsnarin-
gen er sveert viktig for norsk gkonomi. Naeringen star
for betydelig sysselsetting i mange regioner, og
bidrar til bade industriell og teknologisk utvikling av
stor betydning. Det er behov for en stadig kompe-
tanse- og teknologiutvikling dersom man skal opp-
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rettholde aktivitetsnivaet pa norsk sokkel. Det er
nedvendig at petroleumssektoren har langsiktige,
forutsigbare og konkurransedyktige rammebetingel-
ser.

Disse medlemmer er positive til den gjen-
nomforte fusjonen mellom Statoil og Hydro. Det er
derimot beklagelig at Regjeringen har lagt seg pa en
"vent og se"-linje 1 petroleumspolitikken, og ikke
gjor tilstrekkelige grep for & styrke konkurransen
rundt teknologiutvikling, konkurranse pé sokkel og
mangfoldet for leveranderindustrien.

Disse medlemmer vil gi oljeindustrien til-
gang pa nye prospektive arealer, ogsd i nordomra-
dene. Skattesystemet ma bidra aktivt til & gjere nisje-
og haleproduksjon mer lennsom, slik at vi gker leve-
tiden pa feltene og far en heyest mulig utvinnings-
grad.

Disse medlemmer er glad for at Regjeringen
ikke gjennomferte permanent vern av noen arealer i
nordomradene, men konstaterer med bekymring at
Regjeringens "Forvaltningsplan" i stor grad utsetter
beslutninger i viktige, prospektive arealer.

Teknologiutvikling innen oljebransjen er sarde-
les viktig for fremtidig verdiskapning for nasjonen og
for den globale konkurranseevnen i naringen. Tek-
nologiutvikling har ogsé positive ringvirkninger for
naringslivet for gvrig. Disse medlemmer mener
staten ber ta et langt sterre ansvar for FoU innen
petroleumsnaringen, og at det ber opprettes et
energi- og petroleumsforskningsfond for & sikre lang-
siktigheten i denne forskningen.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en sak
om langsiktige rammebetingelser for alternative
drivstoff."

3.2.12.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 12 settes til -75 561 837 000 kroner, som er
en ekning i forhold til Regjeringens forslag pa
86 000 000 kroner.

Disse medlemmer vil fore en fremtidsrettet
energipolitikk som gir en baerekraftig og sikker ener-
giforsyning til akseptable priser. Vi vil prioritere
forskning og utvikling for ekt verdiskaping og sys-
selsetting gjennom en offensiv utnyttelse av vare
naturressurser og kompetanse.

Verdens energibehov er skende, og sikker tilgang
til energi er en avgjerende forutsetning for fortsatt
okonomisk vekst og velstandsutvikling i u-landene.
1,6 milliarder mennesker mangler i dag tilgang pa
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elektrisk kraft. Hvis den fattige delen av verden skal
oppné ekonomisk utvikling og komme seg ut av fat-
tigdom, sa er sikker tilgang pa energi til overkomme-
lige priser en forutsetning. Selv om fornybare energi-
kilder kan og mé spille en viktigere rolle i verdens
energiforsyning, sé slar det Internasjonale Energiby-
raet (IEA) samtidig fast at de tradisjonelle fossile
energikilder som kull, olje og gass fortsatt vil vaere de
klart viktigste forsyningskilder.

Disse medlemmer viser til at Norge med
vare rike naturressurser, bade innen olje, gass og for-
nybar energi, har et serlig ansvar for 4 mete verdens
okende energibehov.

Nesten all norsk kraftforsyning er basert pa for-
nybar vannkraft. Norge har i tillegg et stort ressurs-
grunnlag innen fornybar energi som fortsatt ikke er
utnyttet. Det gjelder bade innen vannkraft, vindkraft,
bioenergi og teknologier som forelopig er mer
umodne. Dersom vi skal fa utnyttet vart potensial nér
det gjelder disse energikildene, vil det vaere nedven-
dig a styrke overferingskapasiteten for elektrisk kraft
innenlands, samtidig som hensynet til sdrbare natur-
omrader ivaretas. Om vare fornybare energikilder
skal bidra til bedre forsyningssikkerhet i vére euro-
peiske naboland og til reduserte klimagassutslipp
gjennom & erstatte konvensjonell kullkraft, er det
nedvendig med en kraftig styrking av overferingska-
pasiteten mellom Norge og det evrige Europa.

Disse medlemmer vil legge til rette for at
norsk kontinentalsokkel forblir et attraktivt omrade
for verdiskaping og investeringer for norske og uten-
landske selskaper i petroleumssektoren. Vi vil oke
produksjonen ved & fa mer olje og gass ut av hvert
felt, og utvide olje- og gassaktivitetene til nye
lovende omrader. Skal man oppna dette pa en bere-
kraftig méte, er det nedvendig & satse offensivt pa
forskning og utvikling. Under regjeringen Bondevik
II ble de arlige bevilgningene over statsbudsjettet til
petroleumsforskning okt fra 145 mill. kroner arlig i
statsbudsjettet for 2001 til 412 mill. kroner i statsbud-
sjettet for 2006. Regjeringen Bondevik II hadde et
uttalt ambisjonsniva om & eke de arlige bevilgingene
til petroleumsforskning til 600 mill. kroner arlig i
lopet av stortingsperioden. Disse medlemmer
mener at dette fortsatt er et riktig ambisjonsniva.

Skal norsk olje- og gassindustri hevde seg i inter-
nasjonal konkurranse, er evnen til & ligge i forkant
med ny teknologi og kunnskap helt vesentlig. Dette
er ogsa viktig for & sikre grunnlaget for at naeringen
skal veere konkurransedyktig i et langsiktig perspek-
tiv, etter at petroleumsproduksjonen pa norsk konti-
nentalsokkel faller. Vi mé bygge videre pé det inter-
nasjonale fortrinn vi har innenfor denne sektoren.
Okt forskningsinnsats vil gi muligheter for videre
utvikling av et naringsmiljo med sterke internasjo-
nale posisjoner og vekstpotensial.
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Som stor ressurseier pahviler det staten et spesielt
ansvar a serge for tilstrekkelig kompetanseutvikling,
forskning og utvikling, slik at vi kan f4 maksimalt ut
av ressursene vare. Disse medlemmer mener at
staten ber bidra med betydelige forskningsmidler til
naringen, siden storstedelen av inntektene fra petro-
leumsvirksomheten tilfaller staten. Jkt utvinnings-
grad eller mer effektiv drift betyr sardeles mye for
statens inntektsside, noe ogséd staten ma investere i
for & fremme.

Det er en bred sammenheng mellom kompetan-
sebygging, bevilgninger til forskning og utvikling,
utviklingen av petroleumsnaringen som var fremste
heyteknologiske kunnskapsindustri og sterrelsen pa
dagens petroleumsfond. Sterrelsen pa petroleums-
fondet i fremtiden avhenger av hvor gode vi er til &
utnytte de gjenvearende anslétte 70 pst. av ressursene
pa sokkelen.

3.2.12.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil ke bevilgningene til fornybar energi og
elektrisitetssparing i husholdninger i forhold til
Regjeringens forslag. Dette medlem vil ogsé
styrke egenkapitalen i Statnett med 4 mrd. kroner.

De globale klimaendringene er var tids sterste
politiske utfordring. FNs klimapanel har slétt fast at
de globale utslippene av klimagasser ma reduseres
med 80 pst. innen 2050 hvis vi skal greie 4 unngé de
verste konsekvensene av global oppvarming. Néar
statsbudsjettet for 2010 vedtas i Stortinget, er klima-
toppmetet i Kebenhavn i full gang. Norge ma for-
plikte seg til & ta sin rettmessige del av kostnadene
knyttet til nedvendige utslippsreduksjoner i Norge og
utlandet.

Dette medlem viser til Stortingets behand-
ling av St.meld. nr. 34 (2006-2007), jf. Innst. S. nr.
145 (2007-2008) Norsk klimapolitikk, og er glad for
at Regjeringen i forslaget til statsbudsjett for 2010 i
hovedsak folger opp de vedtak og bevilgninger vi
som avtalepartnere ble enige om i klimaforliket.
Dette medlem ensker spesielt & lofte frem de okte
bevilgningene til forskning og utvikling innen forny-
bare energikilder og karbonfangst og -lagring, som er
et direkte resultat av klimaforliket.

Dette medlem mener det er bra at Regjerin-
gen fortsetter satsingen pd CO,-fangst og -lagring i
budsjettet for 2010, men er kritisk til at tidligere lov-
nader om rensing av gasskraftverket pa Karsto er
skrinlagt, og at hele renseprosjektet er lagt pa is inntil
videre.

Dette medlem vil peke pa at det er nedvendig
med en sterkere satsing pa utbygging av fornybar
energi enn det Regjeringen legger opp til. Norge har
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store naturgitte forutsetninger for produksjon av for-
nybar energi. Blant annet er potensialet for utbygging
av vindkraft stort, men fa av de planlagte vindkraft-
prosjektene er realisert. Dette medlem er skuffet
over at Regjeringen skrinlegger Stortingets malset-
ning om utbygging av 3 TWh vindkraft innen 2010,
men tar dette som et bevis pa liten vilje til satsing pa
utbygging av fornybar energi i forrige stortingsperi-
ode. I pavente av etableringen av et felles gront serti-
fikatmarked med Sverige 1 2012, ma stotten til elek-
trisitetsproduksjon fra fornybare energikilder i Norge
forbedres. For & utlese vesentlig ny produksjon er det
nedvendig 4 oke kapitalavsetningen pad Grunnfondet
for fornybar energi og energieffektivisering. Dette
medlem foreslar & gke kapitalinnskuddet i Grunn-
fondet med 15 mrd. kroner i 2009 utover Regjerin-
gens forslag. Dette vil gke avkastningen fra Grunn-
fondet med anslagsvis 800 mill. kroner i 2010, som
gjores tilgjengelig for utbygging av fornybar energi
gjennom Energifondet. Dette medlem foreslar
ogsé a gke den direkte overforingen til Energifondet
over statsbudsjettet med 75 mill. kroner utover
Regjeringens forslag.

Regjeringen foreslar i sitt budsjettforslag en
avsetning pa 40 mill. kroner til tilskuddsordningen
for elektrisitetssparing i husholdninger. Koen for a fa
stotte fra denne ordningen er lang, og stettebehovet
overgir de midlene Regjeringen stiller til disposi-
sjon. Pa denne bakgrunn foreslardette medlem &
oke bevilgningen til tilskuddsordningen for elektrisi-
tetssparing i husholdninger med 60 mill. kroner, til
totalt 100 mill. kroner.

En av de viktigste flaskehalsene i forhold til
utbygging av fornybar energi i Norge er stromnettet.
I 4rene fremover vil det vaere behov for store mil-
liardinvesteringer i sentral- og regionalnettet for a
oke overforingskapasiteten og for & sikre tilknytning
av ny produksjon. For 4 sikre nedvendig fremdrift i
utbyggingen av stremnettet foreslar dette med-
lem & oke egenkapitalen i Statnett med 4 mrd. kro-
ner 1 trad med selskapets eget onske.

Dette medlem foresldr en netto ramme pa
=75 512 837 000 kroner for rammeomrade 12 (olje
og energi), noe som er en netto gkning pa 135 mill.
kroner i forhold til Regjeringens forslag.

3.2.12.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge -75 637 837 000 kroner under rammeomréde
12, som er en gkning pa 10 000 000 kroner i forhold
til Regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at Venstres hovedpri-
oritet i energipolitikken er a4 omstille Norge til et
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klimavennlig samfunn, samtidig som vi oppretthol-
der en velfungerende og sikker energiforsyning. Skal
vi lgse de internasjonale klimautfordringene, kreves
det at rike land som Norge tar en lederrolle i arbeidet
med & vise fattigere land at det er mulig & kombinere
lave utslipp med et hayt velstands- og velferdsniva.
Dette medlem mener Norge har store muligheter
til & legge om energibruken, ta i bruk ny miljetekno-
logi i energiforsyningen og industrien samtidig som
dette kan bidra til & skape nye bedrifter og arbeids-
plasser. Dette medlem vil vektlegge betydningen
av a bruke energi mer effektivt, ta i bruk klimavenn-
lig losninger og utvikle nye klimavennlige teknolo-
gier for framtiden. Dette medlem synes det var
positivt at det ble bred enighet om klimaforliket,
avtalen om St.meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk
Klimapolitikk, jf. Innst. S. nr. 145 (2007-2008) om
mer ambisigse mal for klimaarbeidet og flere kon-
krete tiltak i flere sektorer. Dette medlem viser til
at Regjeringen i sitt budsjettforslag har gkt satsingen
pa klima- og miljetiltak pa enkelte omrader, men
Regjeringen ligger fremdeles langt etter i arbeidet
med & f4 egkonomien inn pad en kurs som gjor at
maélene i klimaforliket ligger an til & bli nadd.
Dette medlem vil papeke at Regjeringens
arbeid med ny fornybar energiproduksjon har gatt for
sakte, med blant annet det resultat at malet om
3 TWh vindkraft i 2010 ikke vil bli nadd. Dette er en
konsekvens av at den red-grenne regjeringen vraket
samarbeidet med Sverige om et opplegg med grenne
sertifikater for & stimulere til fornybar energiproduk-
sjon. Det er positivt at Regjeringen i sin erklering har
lovet & innfore et gront sertifikatmarket i samarbeid
med Sverige, og at Regjeringen vil fremme forslag
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om en overgangsordning fram til et slikt system er pa
plass. Det er av stor betydning at denne overgangs-
ordningen blir like virkningsfull som et gront sertifi-
katmarked ville veert.

Ny fornybar energi, energisparing og energiom-
legging vil bidra med miljevennlig kraft og redusere
utslippene. Dette medlem vil vise til at Venstre
foreslar a eke kapitalen i grunnfondet for fornybar
energi og energieffektivisering med 5 mrd. kroner i
en bred satsing pa fornybar energi, energiomlegging
og energisparing. Dette medlem foreslar ogsa &
styrke lavenergiprogrammet med 10 mill. kroner for
a bidra til 4 utvikle nye og mer miljovennlige bygge-
lgsninger for framtiden.

Dette medlem mener at Norge er avhengig av
sikker og tilstrekkelig tilgang pé energi og en fortsatt
utvinning og utvikling av petroleumsressursene pa
sokkelen. Petroleumsnaringen er en internasjonal
naring. Dette medlem mener Norge har et ansvar
for a ligge i forkant av utviklingen innen neringen,
og mener miljekrav vil bidra til & styrke naringens
konkurranseevne pa lengre sikt. Petroleumsaktivitet
pa norsk sokkel ma ta hensyn til andre aktiviteter og
andre interesser knyttet til miljo, fiskeri og sjofart.
Dette medlem ensker derfor & fore en politikk for
skdnsom petroleumsaktivitet. Skansom aktivitet
skjer gjennom etablering av petroleumsfrie soner
hvor miljeet er mest sarbart og gjennom strenge mil-
jokrav tilknyttet aktivitet i de omradene aktivitet er
forsvarlig innenfor gkosystemenes rammer. Det er
positivt at regjeringen i sin erkleering har lovet & ikke
apne for petroleumsaktivitet utenfor Lofoten og
Vesteralen (Nordland VI og VII og Troms II) i denne
stortingsperioden.

3.2.12.3  Oppsummering av forslag til rammebelop for rammeomrdde 12
(kroner)
St.prp. nr. 1 med
Tillegg nr. 1-5 A, SV, Sp Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belep =75 647 837 000 -75 657 837 000 -76 412 237 000 -75 561 837 000 -75 512 837 000 -75 637 837 000
Avvik fra
Prop. 1S
med Tillegg

1-3 -10 000 000

-764 400 000

86 000 000 135 000 000 10 000 000
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3.2.13 Rammeomrdde 13 (Miljo), under energi- og miljokomiteen

3.2.13.1 SAMMENDRAG

Prop. 1S
Kap. Formal (2009-2010)
Utgifter rammeomrade 13 (i hele tusen kroner)
1400 MiljoverndepartemMeENteLt ............cceeiereerieeiestieeteeieeeerieeeesree sttt ee e ee e sneens 580 468
1410 Miljevernforskning og milj@OVervaKing ..........cccocevieriirienieneeieeiee e 493 233
1425 Vilt- 0g fISKEHIEAK ..oovieieiiiieeieeee e e 78 075
1426 Statens NATUTOPPSYIL .eeuvverurieieeririetieeitenteeteesteesaeeeteessaeenteesnbeenseeenbeesnseenseesnseennes 202 000
1427 Direktoratet for naturforvaltning .............oceeveeiecienierieeieceee e 1 057 265
1429 RIKSANTIKVATCIN ..eivviiiiiiieiiciiesieeie ettt ve e sa e e esaeesaenseeneenes 426 451
1432 Norsk kulturminnefond ... 55230
1441 Statens forurensSniNGStilSYN ......c.cccieiiieiieiiiieiie e 709 907
1445 Miljovennlig SKIPSTATt ......cc.ooviiiiieiie it 4000
1447 Miljohensyn i offentlige innKjop .....c.cceoverierieiiniiniiicee e 14 000
1465 Statens kartverk, arbeid med nasjonal geografisk infrastruktur ...............ccccee..... 403 445
1471 INOTSK POIATINSTITULE ..oueiiiiiieiiiiieie e 204 724
1472 Svalbard miljovernfond ...........cccoooiiiiiiiiiii e 11 450
1473 Radioaktiv forurensning i det ytre miljo .......coccoevveriieiienienieieceee e 11 000
1474 Senter for KIima 0Z Milj@ ........ccveiiiieiiiiesiee e s 17 000
2465 Statens KartVerk ........coieviiiiiieie ettt 12 000
Sum utgifter rammeomrade 13 .................ccooooiiiiiiii 4280 248
Inntekter rammeomrade 13 (i hele tusen kroner)

4400 MiljoverndepartemMeEntet ...........ccceecverierieeieriierieetesieeieeeereeae e eneeseaesreenseeseeseens 1293
4426 Statens NATUTOPPSYIL .eeuveerurieieeririeriieettesiteeteesteenteeeteesseeebeesnbeenseeenbeesnseenseesnseennes 192
4427 Direktoratet for naturforvaltning .............ccoeveeieiienieieeieeeee e 11 158
4429 RIKSANTIKVATEI ..einiiiiiiiieiieiiieiececee ettt 5221
4432 Norsk kulturminnefond ..o 55230
4441 Statens forurensSnINGStilSYN ......c.cccveiiieiieiiieiie e 81350
4471 INOTSK POIATINSTIULE ..eovviriiiiiiiiiiieiieese e 41232
4472 Svalbard miljovernfond ...........cocooiiiiiiiiii e 25
Sum inntekter rammeomrade 13 ...t 195701

Sum netto rammeomrade 13 .............ccociiiiiiiiiii e 4 084 547

3.2.13.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.13.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.13.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt

alternative statsbudsjett foreslar at ramme 13 settes
til 3 836 547 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til Regjeringen pa 248 000 000 kroner.

Norge er et land med en unik natur og naturland-
skap. Det er bade et privat og offentlig ansvar & sikre
et godt milje og en forsvarlig utnyttelse og bruk av
landets naturressurser. Disse medlemmer vil
legge vekt pa at myndighetene inntar en forvalter-
rolle, fremfor & bli en museumsvokter i miljopolitik-
ken.

Disse medlemmer viser til at blant annet fol-
gende er grunnleggende for Fremskrittspartiets mil-
jopolitikk:
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— Norsk industri og naeringsliv skal operere under
sé strenge miljekrav som det er mulig for indus-
trien & handtere. (BAT)

— Lokale utfordringer ma loses lokalt, globale
utfordringer mé loses globalt.

— Aktivt artsvern fremfor passivt arealvern.

— Aktive miljetiltak fremfor passive avgiftstiltak.

Disse medlemmer mener en spekulativ bruk
av sakalte miljoavgifter svekker miljearbeidets tro-
verdighet nar inntektene ender opp i statskassen i ste-
det for & ga til miljetiltak. Disse medlemmer
mener fondsordninger burde brukes i langt sterre
grad, hvor miljeavgifter som tas inn eremerkes til
konkrete miljoformal.

Bevaring og styrking av landets villaksbestander
er en prioritert oppgave for disse medlemmer.
Det er grunn til & peke pa at forsuring i enkelte elver
fortsatt forarsaker fiskeded i Ser-Norge, og at det
fortsatt er elver som har behov for kalking hvor kal-
kingsprosjekter ikke er satt i gang. Disse med-
lemmer er glade for at Regjeringen i arets budsjett
styrker bekjempelsen av lakseparasitten Gyrodac-
tylus salaris, men mener det fortsatt ikke er tilfreds-
stillende for & sikre villaksen gode levekéar for frem-
tiden, derfor gker disse medlemmer gyrobevilg-
ningen med 25 mill. kroner. Kunnskap om hvilke for-
hold som pavirker laksen i elv er av stor betydning
for villaksforvaltningen.

Det har lenge vert en uttalt malsetting fra et stort
flertall pa Stortinget & gke satsningen pd maritim- og
kystkultur. Derfor styrker disse medlemmer
denne posten med 3 mill. kroner.

Disse medlemmer er for etablering av kon-
krete handlingsplaner slik at man gjennom aktivt
artsvern blir i stand til & redde og styrke arter som
Norge har et sarskilt ansvar for & ivareta. Disse
medlemmer mener dette arbeidet kunne vert
ytterligere styrket i forhold til det passive artsvernet.
P& denne bakgrunn ensker disse medlemmer
blant annet & styrke fjellrevarbeidet med 2 mill. kro-
ner.

Disse medlemmer stiller seg sterkt tvilende
til om passivt arealvern er veien a ga. Det er grunn til
a peke pa at det har vert drevet hogst til lokal industri
og eksport i Norge i arhundrer og at artsmangfoldet
tilknyttet norsk skog naermest ikke er pavirket av
dette. Likeledes er det grunn til & peke pa at norsk
skogbruk har innfert "Levende skog"-standard og at
endringene i skogbruket for gvrig har medfert at
mengden nedfallsskog og dedskog ikke har vert sa
stor som i dag pa arhundrer.

Begge disse faktorene medferer at disse med-
lemmer na mener man ber fokusere pa a ta vare pa
de omradene som allerede er vernet, fremfor opprett-
holde tempoet i verning av nye omrader. Tiden og
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ressursene ber benyttes til & opprettholde kulturland-
skapet, utrede miljo- og samfunnseffekt av gjennom-
fort vern og etablere forvaltningsplaner for allerede
vernede omrader. Derfor kutter disse medlem-
mer kraftig i de poster pa Regjeringens budsjett som
er avsatt til etablering av nytt vern.

Disse medlemmer onsker en kraftig endring
av rovdyrpolitikken. Disse medlemmer mener
det haye konfliktnivaet skyldes at det ikke er samsvar
mellom politikernes og vanlige folks syn pa behovet
for et stort antall rovdyr i norsk natur. Lesningen pa
dette er ikke & kaste mer penger etter rovdyrforvalt-
ningen, men & redusere bestandsmalene og gi lokale
politikere mer direkte innflytelse over forvaltningen
av norsk rovdyrpolitikk, samt lage et mer liberalt
regelverk for skade- og nedvergefelling. Sakalte rov-
dyrsikre gjerder er tilsynelatende Regjeringens vik-
tigste virkemiddel i rovdyrpolitikken. Disse med-
lemmer finner det meget betenkelig at gjerdene til-
synelatende utelukkende sperrer sauen inne fra vik-
tige beiteomrader, men ikke klarer & sperre rovdyrene
ute.

Disse medlemmer mener ikke det ber vaere
en statlig oppgave a engasjere seg i hva voksne folk
gjor pa fritiden. Men i en anerkjennelse av at norsk
ungdom i stadig mindre grad er fysisk aktive og ute i
naturen, mener disse medlemmer det er viktig &
statte tiltak som retter seg mot ungdom, men ogsa
mot mennesker med fysiske og psykiske utfordrin-
ger. Mange kommuner har ogsa gjennom nasjonale
verneprosesser fatt beslaglagt store arealer, og da kan
tilrettelegging for friluftsbasert turisme vaere med a
bidra til en kompensasjon for kommunenes tapte rett
til selvstendig arealdisponering.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen, senest i Revidert
nasjonalbudsjett for 2010, fremme forslag om & oke
vrakpanten for eldre biler til 22 000 kroner."

3.2.13.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foresléar at
ramme 13 settes til 3 917 547 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
167 000 000 kroner.

Disse medlemmer tar de globale klimautfor-
dringene pa alvor. Energiproduksjon og -forbruk er
globalt sett den viktigste kilden til utslipp av klima-
gassutslipp. Skal vi unnga en ekning i de globale kli-
magassutslippene, samtidig som utviklingsland og
nyindustrialiserte land far dekket sine energibehov
for & lofte sin befolkning ut av fattigdom, er det ned-
vendig med en kraftig satsing pa fornybar energi sa
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vel som CO,-handtering fra fossile energikilder.
Disse medlemmer mener at klimautfordringen
ma metes med tiltak bade nasjonalt og internasjonalt.
Det er viktig & sette inn tiltak som gir mest mulig kli-
magevinst/best mulig resultater pr. investert krone.

Disse medlemmer mener en satsning pé
miljeteknologi bade er et ledd i arbeidet med & reali-
sere mélene 1 klimaforliket i Stortinget og et bidrag til
okt verdiskaping. Disse medlemmer slutter seg
til Regjeringens forslag om at det skal opprettes en ny
ordning for miljeteknologi og stetter Regjeringens
vurdering av at en slik satsing over tid vil kunne bidra
til at Norges miljemalsetting blir realisert.

Det er viktig at den gkonomiske rammen for ord-
ningen blir stor nok. Norske bedrifter har store inves-
teringsplaner innen miljeteknologi. For at disse
investeringene skal gjennomferes, méa virkemiddel-
apparatet vaere kraftfullt nok.

Disse medlemmer er serlig opptatt av de
problemer som folger av at virkemiddelapparatet
ikke er tilpasset store bedrifters satsing pa miljotek-
nolgi, og vil derfor be om at Regjeringen gjennomgar
virkemiddelapparatet slik at ogsé disse far tilgang til
stotteordninger som kan utlese storre miljeteknolo-
giske investeringer.

Med dette utgangspunktet vildisse medlem-
mer anmode Regjeringen om senest i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett for 2010 komme til-
bake med forslag til en utvidelse av rammen for den
nye ordningen. Disse medlemmer héper ogsa at
Regjeringen da ser pd muligheten for at penger under
eksisterende ordninger innenfor miljo- og klimatiltak
omdisponeres og overfores til den nye miljeteknolo-
giordningen.

Disse medlemmer viser videre til at Hoyre i
sitt alternative budsjett foreslar & slette klimakvoter
tilsvarende 1,5 mill. tonn CO, fremfor & selge disse til
Europa. Sletting av klimakvoter er et effektivt virke-
middel for & redusere de samlede klimagassutslip-
pene.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjett foreslar grennere skattepolitikk
hvor det blir billigere & opptre miljovennlig og hvor
miljevennlig produksjon premieres:

Gronne skatte- og avgiftsendringer Bokfort
Stetteordning for kjop av miljevennlige

biler 65 mill. kr
Momsfritak for leasing av batteri i

elbiler 6 mill. kr
Momsfritak ved leasing av elbiler

(privat- og firmabil) 1,3 mill. kr
Frita nullutslippsbiler fra

fordelsbeskatning 1 mill. kr
Gé mot & halvere avgiftsfordelen for

biodiesel 180 mill. kr
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Gronne skatte- og avgiftsendringer Bokfort
Redusere Regjeringens gassavgift 25 mill. kr
Redusere avgift pa avfall
(forbrenningsavgift) 90 mill. kr
Innfere avgift pa plastposer, 1 kr. 700 mill. kr

Okt sluttbehandlingsavgift for avfall fra
447 til 1 000 kr

3.2.13.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil innenfor rammeomréade 13 foresld end-
ringer som bidrar til ekt innsats innen skogvern, kul-
turminnevern, friluftslivstiltak, villaks,
bestandsovervaking av rovdyr og stette til miljoorga-
nisasjoner.

Dette medlem viser til Stortingets behand-
ling av St.meld. nr. 34 (2006-2007), jf. Innst. S. nr.
145 (2007-2008) Norsk klimapolitikk, og er glad for
at Regjeringen i forslaget til statsbudsjett for 2010 i
hovedsak felger opp de vedtak som avtalepartnerne
ble enige om i klimaforliket. Dette medlem vil
herunder spesielt peke pa bevilgningen til klimain-
formasjonskampanjen "Klimaleftet", samt bevilg-
ningene til arbeidet med de internasjonale klimafor-
handlingene.

Dette medlem viser til at 2009 er utpekt til &
vaere et kulturminnear. Formalet er blant annet &
aktualisere og bringe mangfoldet av kulturminnene
framilyset. Dette medlem er glad for at Stortin-
get 1 lopet av forrige periode klarte & folge opp ved-
taket fra St.meld. nr. 16 (2004-2005), jf. Innst. S. nr.
227 (2004-2005) Leve med kulturminner, om & gjen-
nomfere en opptrapping av fondskapitalen i Norsk
kulturminnefond slik at fondskapitalen kommer opp
i 1,4 mrd. kroner. Avkastningen fra Kulturminnefon-
det bidrar med 55 mill. kroner til kulturminnetiltak i
2010, men behovet er langt storre. Dette medlem
foreslar derfor ytterligere kapitalavsetning til Kultur-
minnefondet med 200 mill. kroner i 2010.

Dette medlem mener det er behov for &
styrke det offentlige bidraget til friluftslivstiltak. Fri-
luftslivet er ikke lenger selvrekrutterende og trenger
derfor offentlig stotte. Lavere deltagelse i friluftsliv
er darlig nytt for folkehelsen, og stikk i strid med
malsettingen om gkt fysisk aktivitet i befolkningen.
Dette medlem foreslar derfor & eke tilskuddet til
friluftslivstiltak rettet mot barn, unge, funksjonshem-
mede og minoriteter med 5 mill. kroner.

Dette medlem mener videre det er behov for
a oke bevilgningene til frivillig skogvern med 25
mill. kroner utover Regjeringens forslag. Skogvern
er det mest mélrettede tiltaket for & stanse tap av bio-
logisk mangfold. Norsk skogsnatur er svart variert
med mange forskjellige naturtyper. Om lag halvpar-
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ten av vare redlistearter befinner seg i skogen. Stor-
tinget har satt seg som mal & stanse tap av biologisk
mangfold innen 2010, noe som forplikter til gkt sat-
sing pa skogvern.

Bestandsregistreringene og bestandstallene for
store rovdyr har over lang tid vaert en kime til kon-
flikt. Det er viktig at de offisielle bestandstallene for
rovdyr er tilneermet de samme som de reelle bestand-
stallene. Dette er helt avgjerende for tilliten til rov-
viltforvaltningen. Per i dag er det uenighet knyttet til
bestandstall mellom fagmyndigheter og befolknin-
gen i rovdyromradene. Dette medlem foreslar
derfor & eke bevilgningene til bestandsovervaking av
rovdyr med 3,8 mill. kroner. Dette medlem fore-
slar samtidig en ekning i bevilgningene til tiltak mot
lakselus pa 10 mill. kroner.

Dette medlem mener det er behov for &
styrke grunnstetten til enkelte av miljgorganisasjo-
nene som kommer darlig ut i Regjeringens budsjett-
forslag, og foreslar som en folge av dette 2,5 mill.
kroner til gkt grunnstette for frivillige miljeorganisa-
sjoner. Dette medlem foreslar samtidig et til-
skudd til Norsk Kulturarv pa 1 mill. kroner.

Dette medlem fremmer andre steder i denne
innstilling flere forslag om styrket miljeprofil som
ikke direkte bererer bevilgninger under dette ramme-
omradet. Kristelig Folkeparti foreslar en ytterligere
omveksling fra skatt pd verdiskaping til skatt pa
miljo. Det foreslas at ulike miljorelaterte avgifter
okes med i alt 1,8 mrd. kroner, et proveny som i all
hovedsak benyttes til & senke skatter og avgifter for
naeringsliv og verdiskaping.

Sentrale forslag fra Kristelig Folkeparti for a
styrke miljeprofilen i budsjettet utover dette er:

Belop
Satsing (mill. kr)
Viderefore fritak for autodieselavgift for
biodiesel (180 mill. kr bokfert) 195
Fjerne forbrenningsavgift for & hindre
eksport av avfall (90 mill. kr bokfert) 100
Miljebilpremie 30 000 kr for
nullutslippsbiler og ladbare hybridbiler
(65 mill. kr bokfert) 75
Andre skattelettelser nullutslippsbiler
(8 mill. kr bokfert) 10
(kte jernbaneinvesteringer 150
Satsing pa trygge skoleveier (gang og
sykkelveier) 150
Tilskudd til energisparing i husholdninger 60
Okt overforing til Energifondet for
finansiering av EN@K-tiltak 75

Dette medlem foreslar en netto ramme pé
4 109,547 mill. kroner for rammeomrade 13 (miljo),
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som er 25 mill. kroner hgyere enn det Regjeringen
legger til grunn i sitt forslag.

3.2.13.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr4 194 547 000 under rammeomrade 13,
som er kr 110 000 000 mer enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Dette medlem vil vektlegge betydningen av
en ambisiegs miljepolitikk med mal om & sikre livs-
grunnlaget for kommende generasjoner og for alle
deler av verden og skape likeverdige muligheter for
alle. Naturmiljoet er vart livsgrunnlag. Det er et
grunnleggende liberalt verdisyn a skape et gkologisk
likt utgangspunkt for alle generasjoner. A hegne om
miljeet og naturen er avgjerende for var eksistens.
Miljepolitikk er & ta hensyn til langsiktige effekter pa
miljget, selv om forurensning og overutnytting av
ressurser kan gi kortsiktige fordeler. Dette med-
lem onsker en framtidsrettet miljopolitikk. Dette
medlem vil at Norge skal vere et foregangsland og
bidra til & finne lesninger ogsd andre land kan
benytte. Globalt star vi overfor tre hovedutfordringer
i miljopolitikken: Utslipp av klimagasser, miljogifter
og tap av biologisk mangfold. Dette medlem vil
papeke at Norge har et nasjonalt ansvar for disse mil-
joutfordringene. I tillegg gjenstir det mye regionalt
og lokalt miljearbeid i forhold til lokal luft- og vann-
kvalitet, ressurs- og avfallshandtering, sikring av vik-
tige naturomrader og tilgang til natur.

Dette medlem vil peke pé at det har veert en
vesentlig ubalanse i Regjeringens oppfelging av
St.meld. nr. 8 (2005-2006) om helhetlig forvaltning
av det marine miljo i Barentshavet og havomradene
utenfor Lofoten, jf. Innst. S. nr. 225 (2005-20006).
Det har blitt satset kraftig pa oljeleting gjennom seis-
miske undersekelser i sarbare havomrader, mens
Regjeringen ligger langt etter i kartlegging av milje-
verdiene i de sarbare omrddene. Dette medlem
foreslar & oke satsingen pa kartlegging av bunnfor-
hold og miljeverdier i sarbare havomrader med til
sammen 40 mill. kroner.

Dette medlem har merket seg mange organi-
sasjoners bekymring for manglende bevilgninger til
tiltak for bevaring av villaksen. Levende lakseelver
er viktige for & bevare det biologiske mangfoldet og
for reiselivet og turistnaringen i distriktene. Dette
medlem deler denne bekymringen, og vil under-
streke at Norge har et serlig ansvar for & forvalte véare
unike villaksstammer. Dette medlem foreslar
derfor en gkning av bevilgning til serlige tiltak for
villaksstammene med 10 mill. kroner utover Regje-
ringens forslag.
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Dette medlem vil understreke betydningen
av friluftslivet ogsa som et ledd i en styrking av fol-
kehelsen og arbeidet for en berekraftig utvikling.
Det er viktig & sikre friluftslivets utfoldelse gjennom
arealer for friluftsliv, rettighet for ferdsel, aktiviteter
og liknende. Dette medlem foreslar en gkning av
bevilgning til friluftslivstiltak med 20 mill. kroner
utover Regjeringens forslag.

Dette medlem er bekymret for miljetilstan-
den 1 mange av landets fjorder, havner og innsjoer
med hensyn péd heye konsentrasjoner av miljogifter.
Mye er historisk forurensning som representerer en
betydelig belastning for naturmiljeet. Regjeringen
har bebudet gkt innsats for & rydde opp i denne for-
urensingen. Dette loftet folges ikke tilstrekkelig opp.
Dette medlem foreslér & oke bevilgningene til
oppryddingstiltak for forurenset grunn og sjebunn
med 20 mill. kroner.

Dette medlem vil vise til at regjeringen Bon-
devik II i sin periode trappet opp innsatsen i kultur-
minnearbeidet. Dette medlem savner en offensiv
oppfelging av dette arbeidet fra Regjeringen. Dette
medlem vil blant annet vise til at Regjeringen har
apnet opp for at midlene fra kulturminnefondet skal
gd til flere oppgaver — uten & oke fondets storrelse
samtidig. Pa denne bakgrunn foreslar dette med-
lem & gke overferingene til kulturminnefondet med
200 mill. kroner fra 2009.

Dette medlem har merket seg at Regjeringen
i sitt budsjettforslag har redusert satsingen pa nytt
skogvern. Dette er beklagelig, og er et skritt i gal ret-
ning. Det finnes store verneverdier som ber beskyt-
tes, og det haster med & trappe opp innsatsen innenfor
dette omradet. Dette medlem foreslar pa denne
bakgrunn a bevilge 20 mill. kroner til nytt skogvern.

Dette medlem viser videre til en rekke andre
satsinger pa milje- og klimatiltak i Venstres alterna-
tive budsjett pa alle rammeomrader — totalt 1 782,7
mill. kroner for 2010 — utover Regjeringens forslag,
samt en ekning i kapitaloverferingen til grunnfond
for fornybar energi og energieffektivisering pa 5 mrd.
kroner:

Milje- og klimatiltak

Forskning klima/milje 95,0
Miljeovervéiking 20,0
Villaks 10,0

Friluftstiltak og -aktiviteter 40,0
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Milje- og klimatiltak
Oppryddingstiltak, SFT 20,0
Miljokartlegging, forvaltningsplanen 20,0
Lavenergi-programmet 10,0
Skogvern 20,0
Klimatek (investeringsselskap) 145,0
Milje- og klima: Pilotanlegg mv 100,0
Jernbane 932,7
Belonningsordning kollektivtransport 320,0
Belonningsordning, sykkel 50,0
Kulturminnefondet 200,0
Fondet for fornybar energi 5000,0
Mindre salg/sletting av klimakvoter
Avvikle ordningen med gratis utslipps-
kvoter av CO,
Sum milje, klima etc.
(eksl. fondsavsetning) 1782,7

I sum bidrar Venstres satsing pa klima- og miljo-
tiltak med en grenn skatte- og avgiftsreform som
bidrar til et samlet skatteskifte pd omlag 4 mrd. kro-
ner, 1 782,7 mill. kroner i bevilgninger for 2010 og
fondsavsetninger pa totalt 5,2 mrd. kroner utover
Regjeringens forslag. Dette medlem vil ogsa vise
til at Venstre foreslar & oke kapitaloverforingen til
forskningsfondet med totalt 73 mrd. kroner i en stra-
tegisk satsning pa kunnskaps- og lavutslippssamfun-
net. Denne satsingen vil vaere avgjerende for & né
malsetningene i klimapolitikken.

Samlet foreslar dette medlem videre fol-
gende konkrete endringer under rammeomrade 13,
Milje:

Post.kap. Tekst Bokfert Palept
1410.21 Miljeovervaking 20,0 20,0
1427.21 Villaks (gyro mv.) 10,0 10,0
1427.31 Friluftstiltak 20,0 20,0
1427.35 Skogvern 20,0 20,0

1441.39 Opprydningstiltak, SFT 20,0 20,0

1465.21 Miljekartlegging, for-
valtningsplan 20,0 20,0
Sum endringer ramme
13: Milje 110,0 110,0
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3.2.13.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 13

(kroner)
Prop. 1 S med

Tillegg 1-3 A, SV, Sp Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belop 4084547000 4084547000 3836547000 3917547000 4109547000 4194547000
Avvik fra
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 0 -248 000000 -167 000 000 25000 000 110 000 000

3.2.14 Rammeomrdde 14 (Konstitusjonelle institusjoner), under kontroll- og konstitusjonskomiteen

3.2.14.1 SAMMENDRAG

Prop. 1S
Kap. Formal (2009-2010)
Utgifter rammeomréade 14 (i hele tusen kroner)
1 H.M. Kongen og H.M. DIONNiNgen ........cceeveruienieeiieniiieiieeieenieereesieeeiee e evee s 151 540
2 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen ............cceceerveerieeniienieeeniieeieeneeennen 23243
41 STOTEINZEL .veevieeiie ettt ettt ettt et et e et e e steeeabeestaeenseessaeenseessaeenseessneenen 927 500
42 Ombudsmannsnemnda for FOTSVAret ............cccoovieiiiieniiiiiiienieecececee e 5800
43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen ...........ccccoceeeviiiiieriieeciienie e 47 300
44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste ....... 8100
51 RIKSIEVISJONEI ...ttt ittt ettt ettt ettt ettt et et e e e e sneeneeeneeseenes 446 700
Sum utgifter rammeomrade 14 .................ccooiiiiiiiii e 1610183
Inntekter rammeomrade 14 (i hele tusen kroner)

3041 STOTTINZET .eevieiietiete ettt ettt ettt e e s ae e e s et enteeseesseenseeaeenseensesseenseensenseensens 8500
3051 L (A T [ 1S3 SRS 3000
Sum inntekter rammeomrade 14 ................cccooiiiiiiiiiiiii 11 500

Sum netto rammeomrade 14 ..................cccooooiiiiiiiiii e 1598 683

3.2.14.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.14.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.14.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 14 settes
til 1 568 683 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til Regjeringen pa 30 000 000 kroner.

Regjeringen foreslar & oke tilskuddet til parti-
gruppene pa Stortinget. En analyse av tilskuddet for
arene 2005 og til og med 20009 tilsier at dagens niva

gir partigruppene en forholdsvis romslig ekonomi,
og gruppene har til dels store summer pa bok som er
oppspart fra tidligere ar. Stortinget finansierer grup-
pene romslig, samtidig som reglene for hva tilskud-
dene kan benyttes til er vesentlig innsnevret. Disse
medlemmer foreslér derfor & redusere tilskuddet
til partigruppene med 30 mill. kroner.

3.2.14.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foresléar at
ramme 14 settes til 1 568 683 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
30 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser i denne anledning
til sine merknader i pkt. 2.1.2 om Heyres alternative
budsjett.
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3.2.14.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti stetter Regjeringens forslag til nettoramme
for rammeomrade 14 (konstitusjonelle institusjoner).

129

3.2.14.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre stotter
Regjeringens framlegg om a bevilge
kr 1 598 683 000 under rammeomrade 14 Konstitu-
sjonelle institusjoner.

3.2.14.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 14

(kroner)
Prop. 1 S med

Tillegg 1-3 A, SV, Sp Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belop 1598683000 1598683000 1568683000 13568683000 1598683000 1598683000
Avvik fra
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 0 -30 000 000 -30 000 000 0 0

3.2.15 Rammeomrdde 15 (Helse), under helse- og omsorgskomiteen

3.2.15.1 SAMMENDRAG

Prop. 1S
Kap. Formaél (2009-2010)
Utgifter rammeomrade 15 (i hele tusen kroner)

700 Helse- 0g omsorgsdepartementet ............ceecueereeeiieiienieniesieseesieeie e 152 666
702 BeredSKap ..ooeveieieiiieeiieieeeee e ettt 74 190
703 Internasjonalt SAMArbeid ..........cceeviiiiiiiiiieiiece e 78 185
710 Nasjonalt folkehelSEINSHIULL .......c.cecvivieriirieiieiieie et 1194 477
711 Ernaering 0g mattryZ@het ......c.occvevieiiiiieieiieieee et 47 810
712 Bioteknologinemnda ...........cccooiiiieiiiiiii e 8117
715 Statens STAIEVETT ......eeuiiiiiiiiieiieie ettt ettt ettt 111 889
716 Statens institutt for rusmiddelforskning ............ccceeveveiiieniieniiecie e 35950
718 Rusmiddelforebyg@ing .........cooceevieiiieeiiiiiiie et 201 089
719 Annet folkehelsearbeid ...........ooooiiiiiiiii 140 633
720 HelSedireKtoratet ..........ceecuieiiiiieie ettt e 833 844
721 Statens helSELISYN ....cccvivciiiieiierieieeee ettt aaerees 84 771
722 Norsk pasientskadeerstatning ..........cceceeeverieriieriienieiieieeie e 139 286
723 Pasientskadenemnda ............cocooiiiiiiiiiiei e 34 688
724 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell ...........ccceeeviiveiiiiiiiiiieiciecie e, 24 513
725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten ...........ccoccveevereiereenienienieriereeiens 112 932
726 Statens helsepersonellnemnd ...........c.ccocieviiiiiiiiiiiiieieeeeecee e 6 060
728 Klagenemnda for behandling i utlandet og Preimplantasjonsdiagnostikknemnda 3624
729 Pasient- 0g brukerombud .............cccoviiriiiieniieiieiee e 54 062
732 Regionale helseforetak ............ccooooiiiiiiiiiii e 98 833 931
733 Habilitering 0g rehabilitering .........ccceeveeiierieriirieriese e 178 723
734 Serskilte tilskudd til psykiske helse-og rustiltak ..........ccccecveviieiciiiiciinieeieee. 155949
750 Statens legemiddelVerk ...........ccoooiiriiiiiiierie e 206 010
751 Legemiddeltiltak .........cccvevieiieriiiieie e e 69 542
761 OMSOTESTENESTE ....veeeiiiiiietieetieeteerteeteeteeteeeteeseeesteeteeateentesseesseesseesbeesseanseeseenne 1550228
762 PrimarhelSetJENEStE .....ccviviiiiiiiiiiecieecieieee ettt eene 231 446
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Prop. 1S

Kap. Formal (2009-2010)
763 RUSHIEAK ..ottt ettt 642 896
764 PSYKISK NEISE ..uveiiiiiieiieieeee et 751 576
769 UtredningsSvirkSOMRNEt MV. ......cccccieriiiriieriieiieiieiceie et see e seresenessaeseesae s 34 037
770 TaNNhEISEENESTE .......eeueieiieiiieie ettt st 70 486
780 FOTSKIING ..ottt sttt e e s e enseenns 250294
781 Forsok 0g utvikling MV. ..o 99319
782 5 15 TS (7o 1 (TP 48 000
783 PISONCIL ..ottt 167 826
2711 SpesialisthelSEeneste MV. ......ccccvecieriiierierieeeie ettt 3212 000
2751 Le@emidIer MV. ...cccccviiiieiiciicie ettt b e e b e e ebeesbeenseetaeseneeens 9319 500
2752 Refusjon av egenbetaling ........c.cccceeeiieiiiienieecie et 4001 400
2755 Helsetjeneste i KOMMUNENE MV. ....occeevierieriieiieieeie e see e eeeee e e e e 5303 200
2790 Andre helSetiltak ........oooooiiiiiiiee e 217 300

Sum utgifter rammeomrade 15 ... 128 682 449

Inntekter rammeomrade 15 (i hele tusen kroner)

3703 Internasjonalt SAMArbeid .........cccccioiiiiiiiiiiie e 18 855
3710 Nasjonalt folkehelSEINSIULL ......c.cccvervieriieiieiieie e 267 577
3715 Statens STTAIEVETTL ..c.veiuiiiiiiiiieite ettt 46 377
3716 Statens institutt for rusmiddelforskning ...........c.ccoeovevieriiniienienceeee e, 2 180
3718 Rusmiddelforeby@ging ........cccooieviieiiiiriieriieie et 1 504
3720 HelSEdIreKtOTatel ......c..cocviieiiieiie ettt et e e saaeeaaeens 2 407
3722 Norsk pasientskadeerstatning ...........ccevvvevierierieriieieesieere e eee e see e eae e 10 667
3723 Pasientskadenemnda ...........ccooiiiiiiiiiiii e 500
3724 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell ............cccovierieiiiiiniiiiinieeen, 18 497
3725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten ...........ccoccevvvvevciieeciencieecie e 124
3732 Regionale helseforetak ............ccooioiiiiiiiiiiii e 990 000
3750 Statens legemiddelVETK ...........ccevviiiiieeiierieiieie ettt sea e 133 240
3751 Legemiddeltiltak .........cccooiiiiiiii e 176

Sum inntekter rammeomrade 15 ..o 1492 104

Sum netto rammeomrade 15 ...t 127 190 345

3.2.15.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.15.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.15.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet 1 sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 15 settes

til 130 900 845 000 kroner, som er en ekning i for-
hold til Regjeringen pa 3 710 500 000 kroner.

Disse medlemmer ser med sterk bekymring
pa utviklingen knyttet til sykehusenes ekonomi,
okende ventelister og ventetider. Disse medlem-
mer onsker a skape et helhetlig helsevesen, og det er
viktig at de forskjellige institusjonene og helseniva-
ene samarbeider for & sikre at pasienter far den hjelp
de trenger, der de trenger den. Disse medlem-
mer vil derfor satse helhetlig innenfor ordinere spe-
sialisthelsetjenester, men ogsa innenfor rehabilite-
ring, psykiatri, rusomsorg og habilitering. Det er
uholdbart at om lag 250 000 mennesker star i helseke
i et av verdens rikeste land.
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Disse medlemmer ensker derfor & gjennom-
fore omfattende tiltak for a styrke og bedre helsesek-
toren i sitt alternative budsjett for 2010. Disse
medlemmer foreslir & oke sykehusenes budsjett
for 2010 med 2 mrd. kroner utover Regjeringens for-
slag, samt serge for en betydelig satsning pa a redu-
sere helsekeene gjennom kjeop av tjenester hos pri-
vate og ideelle tilbydere. I tillegg foreslar disse
medlemmer & likestille private og offentlige tje-
nestetilbydere, noe som medferer at den totale kapa-
siteten 1 helsevesenet vil bli benyttet. Dette vil fore til
kortere ventelister og ventetider.

For a sikre okt pasientbehandling og effektivitet
okes ogsa den innsatsbaserte finansieringen (ISF) fra
40 til 60 pst.

Disse medlemmer ser, i likhet med Regje-
ringen, behovet for effektivisering knyttet til spesia-
listhelsetjenesten, og mener det er sveert mye ugjort i
denne forbindelse. Disse medlemmer onsker
derfor & legge ned de regionale helseforetakene, og
opprette et statlig sykehusdirektorat. Dette vil fore til
store effektiviseringsgevinster, samtidig som de geo-
grafiske forskjellene knyttet til grad og kvalitet av
behandling den enkelte mottar, blir fjernet. Videre ma
helsevesenet organiseres slik at medisinsk personell
(leger, sykepleiere, etc.) benyttes til pasientrelatert
arbeid i sterre grad. Disse medlemmer erav den
oppfatning at leger og sykepleiere skal behandle
pasienter fremfor & utfere administrativt arbeid.
Disse medlemmer mener derfor det mé ansettes
merkantilt ansatte til & utfore en god del av det admi-
nistrative arbeidet som i dag utferes av helseperso-
nell. Disse medlemmer ensker videre a slette
deler av sykehusenes gjeld, for & bedre likviditeten
og det ekonomiske fundamentet til foretakene.

Disse medlemmer viser til etterslepet som
eksisterer i sykehussektoren, og mener utdatert medi-
sinsk-teknisk utstyr og foreldet bygningsmasse er en
medvirkende arsak til manglende ressursutnyttelse.
Det avsettes derfor 1 mrd. kroner til investeringsfor-
mal i medisinsk-teknisk utstyr for 2010. Dette vil
medfore okt effektivitet og bedre behandling. Disse
medlemmer mener denne enorme satsningen vil
fore til svert positive langtidsvirkninger for arene
2011-1013, da flere pasienter vil bli behandlet, ven-
tetidene reduseres og ventelistene kortes ned.

Disse medlemmer har merket seg at Regje-
ringen kun legger opp til en videreforing av kjop av
private/ideelle rehabiliteringsplasser i 2010, noe som
ikke er tilfredsstillende all den tid hver sjette rehabi-
literingsplass er forsvunnet under den sittende regje-
ring.

Disse medlemmer ensker & eremerke 300
mill. kroner til rehabiliteringsformal, slik at kapasite-
ten hos bade offentlige, private og ideelle institusjo-
ner kan benyttes og behovet for disse tjenestene dek-
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kes. Rehabilitering er svart samfunnsekonomisk
lennsomt, samtidig som livskvaliteten for den det
gjelder oker betydelig. Rehabilitering er et hoyt prio-
ritert omradet for disse medlemmer, og det er
derfor en storstilt satsning pa dette omradet i budsjet-
tet for 2010.

Disse medlemmer er svert misforneyd med
investeringstilskuddet knyttet til bygging av syke-
hjem. Disse medlemmer vil gke tilskuddet for
bygging av sykehjem betydelig, slik at kommunene
far skonomisk insentiv til & bygge sykehjemsplasser,
og ikke bare omsorgsboliger, slik vi har sett en ten-
dens til de senere érene.

Regjeringens lofter om & redusere egenandeler i
helsevesenet er ikke gjennomfert, snarere tvert imot.
Regjeringen foreslar en rekke egenandelsekninger i
2010, noe disse medlemmer gar imot.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
den medisinske forskningen i Norge ikke holder et
tilfredsstillende niva. Det vil derfor foreslés en bety-
delig styrkning av forskningen, herunder presiseres
det at diabetes-, demens, kreft-, ADHD- og stamcel-
leforskning er prioriterte omrader.

Disse medlemmer mener psykiatritilbudet i
Norge fortsatt har en lang vei & gé for & kunne bli til-
fredsstillende. Disse medlemmer gikk imot fjer-
ningen av eremerkede midler fra 1.januar 2009.
Disse medlemmer vil styrke satsningen pa psy-
kiatri med 150 mill. kroner for budsjettaret 2010, slik
at malene i opptrappingsplanen for psykiatri kan bli
nadd.

Disse medlemmer mener det er uverdig at
rusomsorgen ikke far det loftet som er nedvendig i
Regjeringens budsjettforslag for 2010. Det er behov
for en betydelig satsning, bade hva gjelder forebyg-
ging, institusjonskapasitet, tilrettelagte boliger, etter-
vern og oppfelging. Disse medlemmer vil der-
for oke innsatsen med om lag 400 mill. kroner for
budsjettaret 2010, som et ledd i en betydelig opptrap-
ping med siktemal & fa pé plass en helhetlig rusom-
sorg med enkeltindividet i fokus.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen overfore finansie-
ringsansvaret for syketransporten og rehabiliterings-
tjenesten fra helseforetakene til folketrygden."

"Stortinget ber Regjeringen overfore finansie-
ringsansvaret for TNF-hemmere og medisiner til
MS-syke fra helseforetakene til folketrygden."

"Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten
for & innfore PSA-screening som en obligatorisk ord-
ning for risikogrupper."
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"Stortinget ber Regjeringen i lopet av varen 2010
fremme forslag om en tannhelsereform med utgangs-
punkt i etablering av en takordning for utgifter rela-
tert til sykdom i munnhulen."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2010 fremme forslag
om nedleggelse av de regionale helseforetakene."”

"Stortinget ber Regjeringen sorge for at helse-
foretakene gar igjennom sin virksomhet med tanke
pa effektivisering og konkurranseutsetting av tjenes-
ter som ligger utenfor kjernevirksomheten for a fri-
gjore midler til pasientbehandling. Dette kan for
eksempel vere renhold, vaskeri, vaktmestertjenester
etc."

"Stortinget ber Regjeringen serge for at den
totale kapasitet som eksisterer hos private opptre-
nings- og rehabiliteringsinstitusjoner, blir benyttet."

"Stortinget ber Regjeringen serge for at den
totale kapasitet som eksisterer hos private rusinstitu-
sjoner, blir benyttet."

"Stortinget ber Regjeringen, i lopet av varsesjo-
nen 2010, legge frem en sak knyttet til finansiering av
vedlikeholdsetterslepet av medisinsk utstyr og byg-
ningsmasse ved norske sykehus."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2011 serge for at ansvaret for for-
valtning av helserefusjoner tillegges Arbeids- og vel-
ferdsetaten."

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2011 serge for at forvaltningen av
"Raskere tilbake"-ordningen overfores til Arbeids-
og velferdsetaten."

"Stortinget ber Regjeringen gjeninnfere ordnin-
gen med forhidndsgodkjent refusjon for samtlige
legemidler knyttet til KOLS-pasienter."

3.2.15.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 15 settes til 127 330 345 000 kroner, som er
en ekning i forhold til Regjeringens forslag pa
140 000 000 kroner.

Disse medlemmer mener at den offentlige
helsetjenesten ma sikre at pasientene far nedvendig
helsehjelp av god kvalitet nar de har behov for det.
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Satsing pé rehabilitering og rusbehandling

Disse medlemmer viser til at helsetjenesten
setter inn store ressurser pa a redde liv, og kan redde
stadig flere etter eksempelvis hjerteinfarkt, slag og
ulykker. Men nar blalysene er slatt av, opplever
mange pasienter at de ikke far et nedvendig opptre-
ningsopplegg. Dette betyr tapte muligheter for
mange mennesker, som dermed blir avhengige av
omsorgstjenester og trygd. En underseokelse utfort av
SINTEEF viser at tilbudet om habilitering og rehabili-
tering svikter i mange ledd.

Disse medlemmer mener at den neste helse-
politiske hovedsatsingen ma vere innenfor habilite-
ring og rehabilitering. Et bedre opptreningstilbud vil
sikre at flere mennesker far mulighet til & mestre
hverdagen og delta i arbeids- og samfunnsliv. Denne
satsingen er en investering i mer frihet og bedre livs-
kvalitet for mange mennesker. Samtidig er dette god
samfunnsgkonomi fordi det gir flere mennesker
mulighet for a delta i arbeidslivet og reduserer beho-
vet for omsorgstjenester. Disse medlemmer vil
oremerke 585 mill. kroner av bevilgningen til ekt
aktivitet i helseforetakene til bedre tilbud om habili-
tering og rehabilitering. Innenfor satsingen pé rehabi-
litering vil Hayre saerlig styrke tilbudet til funksjons-
hemmede barn og deres familier, for & sikre bedre
statte til opptrening og mestring i hverdagen.

Ventetiden for rusbehandling har ekt betydelig
siden 2006, og 4 300 rusavhengige venter pa behand-
ling. Samtidig er mange private rusbehandlingsplas-
ser avviklet under regjeringen Stoltenberg, uten at til-
budet er styrket tilsvarende i offentlig regi. Innenfor
satsingen pa rehabilitering vildisse medlemmer
oremerke 150 mill. kroner utover Regjeringens for-
slag til & sikre raskere og bedre behandling for rusav-
hengige, samt bedre oppfelging av barn som er pare-
rende til rusavhengige og psykisk syke. Disse
medlemmer foreslar ogsa a styrke lavterskeltilbu-
det om tannbehandling til rusavhengige og andre
med 5 mill. kroner.

Bedre helsetilbud der folk bor

Disse medlemmer mener at pasienter i
Norge opplever et byrakratisk og fragmentert helse-
tilbud. Norge er i verdenstoppen nar det gjelder
bevilgninger til helsetjenesten, men vi har bare mid-
delmadige resultater i forhold til ressursinnsatsen.
Dette skyldes svakheter i organiseringen av tilbudet,
blant annet at det gis for darlig helsehjelp i kommu-
nene. Disse medlemmer stotter derfor forslaget
i Samhandlingsreformen om & styrke helsetilbudet
der folk bor, men krever at kommunene ma rustes
opp med kompetanse og ressurser for & handtere de
nye oppgavene.

Disse medlemmer vil flytte mer pa leger og
mindre pa pasienter. Vi ma styrke helsetilbudet der



Innst. 2 S —2009-2010

pasientene bor, slik at ungdvendige sykehusinnleg-
gelser kan unngdas. Lokalsykehusene ma videreutvik-
les slik at de kan gi bedre tilbud til store pasientgrup-
per, eksempelvis syke eldre, pasienter som trenger
rehabilitering, lindrende behandling og kronisk syke.
Det ma etableres flere tilbud i samarbeid mellom hel-
seforetak og kommuner for & gi pasientene et mer
helhetlig tilbud. Helseforetakenes virksomhet ma
omstilles i retning av mer desentralisert og oppse-
kende virksomhet for & understotte den kommunale
helse- og omsorgstjenesten. Dette vil sikre at pasien-
tene far bedre helsehjelp der de bor, og redusere
belastningen med lang reisevei, hyppige reinnleggel-
ser og opphold i sykehuskorridorene. Samtidig vil
dette fore til bedre ressursbruk i helsesektoren.
Regjeringen har foreslatt 885 mill. kroner til okt akti-
vitet i helseforetakene. Disse medlemmer vil
gremerke 300 mill. kroner av denne bevilgningen til
samhandlingstiltak mellom kommuner og sykehus,
satsing pa telemedisin samt utvikling av desentrali-
serte helsetilbud for & gi pasientene bedre helsehjelp
der de bor.

Kutte 1 helsekaene

Til tross for en formidabel vekst i bevilgningene
til helse har helsekeoen okt med ca. 62 000 pasienter
under regjeringen Stoltenberg II. Dette skyldes sar-
lig de rod-grennes ideologiske motstand mot bruk av
private akterer. Pasientene betaler en hey pris for
denne politikken gjennom unedvendig ventetid for
nedvendig behandling. Samtidig ferer dette til okte
utgifter knyttet til sykemeldinger for samfunnet og
naeringslivet. De red-grennes begrensninger i bruk av
private tilbud har ogsé fort til en klassedelt helsetje-
neste der bare de pasientene som har god ekonomi
kan kjope seg plass i private tilbud, mens de som har
dérlig ekonomi ma stille seg bakerst i den offentlige
helsekaen.

Disse medlemmer mener at det er menings-
lost at pasienter venter pa behandling mens behand-
lingsplasser star ledige. Disse medlemmer vil
kutte helsekoen og sikre at pasientene fér raskere hel-
sehjelp for statens regning gjennom ekt samarbeid
med private akterer som har ledig kapasitet. Dette vil
bidra til at pasientene far raskere helsehjelp og sterre
valgfrihet. Det foreslas & eremerke 515,7 mill. kroner
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innenfor helseforetakenes ramme til behandling av
minst 25 000 flere pasienter i regi av private aktorer,
innenfor bade psykisk helsevern og somatiske tjenes-
ter. Bevilgningen finansieres gjennom kutt i adminis-
trasjon og effektivisering av ikke-medisinske stotte-
funksjoner, se eget punkt.

Kvalitet i helse og omsorgstilbudet til unge og eldre

Disse medlemmer mener det er behov for &
styrke kvaliteten i omsorgstjenesten for & gi brukerne
et bedre tilbud. Det er forst og fremst behov for a
styrke kompetansen i den kommunale hele- og
omsorgstjenesten. Disse medlemmer fremmer
derfor forslag om en kompetansepott som skal sikre
okt lonn og bedre mulighet for & rekruttere utdan-
ningsgrupper som sykepleiere og vernepleiere til
offentlig sektor. Derfor foreslas i tillegg & oke bevilg-
ningen til kvalitetstiltak i omsorgstjenesten med 150
mill. kroner utover Regjeringens forslag. Innenfor
denne bevilgningen eremerkes midler til & sikre at
sykehjemsleger far samme lonn som sykehusleger.
Videre skal bevilgningen styrke helsestasjonenes
arbeid med utsatte familier og sikre bedre omsorg
ved livets slutt. I tillegg skal tilbudet i regi av Livs-
glede For Eldre styrkes. Det foreslas ogsa a styrke
arbeidet med kvalitet og faglig utviklingsarbeid i hel-
seforetakene med 34,3 mill. kroner.

Effektivisering

Disse medlemmer mener at administrasjo-
nen og organisering av stettefunksjoner i helseforeta-
kene kan effektiviseres for & frigjere midler til pasi-
entbehandling. En utredning i regi av de regionale
helseforetakene viser et innsparingspotensial med
1 mrd. kroner arlig gjennom bedre samordning av
stattefunksjoner. Noytral moms i helseforetakene vil
stimulere til gkt konkurranse og lavere pris pa stotte-
funksjoner som renhold og matservering, som ifolge
NHO kan gi innsparing pé 3,2 mrd. kroner for helse-
foretakene. I tillegg kan RHFenes kjop av konsulent-
tienester med 787 mill. kroner arlig reduseres. Nok-
terne anslag tilsier at disse tiltakene til sammen kan
frigjore 550 mill. kroner mer til pasientbehandling i
2010.
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Helse og omsorg — oppsummert:

Satsing pa samhandling og desentralisert behandling

Habilitering, rehabilitering og tiltak for rusmiddelavhengige .........ccccooceevieiiiieninnenns
Redusert ventetid gjennom kjep av private tilbud, gir behandling til minst 25 000 flere
Kwvalitet i helsetjenesten, etablering av kvalitetsregistre

Innst. 2 S —2009-2010

300,0 mill. kr
585,0 mill. kr
515,7 mill. kr

34,3 mill. kr

Summene over er omdisponering og eremerking av midler i Regjeringens bevilgning til okt

aktivitet 1 helseforetakene. ...........ccccccovevvciiniiiniiiniiennnne
Kvalitet 1 OMSOIZeN ......ccceeevevieeiieeiiiecieecie e

150 mill. kr

Kompetansepott for utdanningsgruppene i offentlig sektor ...........coceveveerenininenennenn.

ISF-refusjon for ny undersekelse av kreft .....................
Tannhelse, rusavhengige ..........cccocceeevieneenienieneeneens

3.2.15.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener det ma satses pa helse- og omsorgs-
tiltak som béade har en helsegevinst og som er fattig-
domsbekjempende. I  Kristelig  Folkepartis
alternative budsjett er det rettet sarlig innsats mot
lavinntektsgrupper, som sosialhjelpsmottakere og
personer pa kvalifiseringsprogrammer. Bade fritak
for egenandeler for generelle behandlings- og medi-
sinutgifter, og fritak for egenandel for tannhelsetje-
nester, er viktige tiltak i denne sammenheng. Det
eksisterer helseforskjeller pa grunn av sosiale ulikhe-
ter. Dette bryter med prinsippet om likeverdige helse-
tjenester til alle. Dette medlem foreslar & legge
inn 150 mill. kroner som et forste skritt for & fjerne
egenandelstak 1 for medikamentell behandling for
lavinntektsgrupper (husholdninger med inntekter
under 2 G). I 2010 vil dette kunne gi en betydelig
reduksjon av egenandeler for denne gruppen. Dette
dekkes inn med en ekning av egenandelstak 1 med
200 kroner for andre grupper. Dette medlem
foreslar 80 mill. kroner til & innfore fritak for egenan-
del for tannhelsetjenester for personer som er sosial-
hjelpsmottakere eller deltakere i kvalifiseringspro-
gram. Ogsa satsing pa 500 flere sykehjemsplasser og
omsorgsboliger utover Regjeringens forslag er vik-
tige tiltak i denne sammenheng. Etter opptrappings-
planen for psykisk helse som ble avsluttet i 2008, er
det i dag et dokumentert et behov for 2 800 tilrette-
lagte boliger for psykisk syke. Mange i denne grup-
pen er bostedslase, og dette svekker deres mulighet
til & nyttiggjore seg av helsetilbudet. Dette med-
lem onsker & styrke det psykiske helsetilbudet for
studenter med 3 mill. kroner til studentsamskipna-
dene i Oslo og Akershus, Agder og Stavanger.
Dette medlem foreslar ogsé videre eremerking
av midler til psykisk helse bade i sykehusene og i
kommunene. Rusmiddelavhengige er en annen
gruppe som ikke far det helsetilbudet de trenger, og
som de har krav pd. Dette medlem mener bruk av
ledig behandlingskapasitet i rusinstitusjoner ma tas i

5 mill. kr

bruk. Dette gjelder bade i spesialisthelsetjenesten og
i den kommunale omsorgen, og dette medlem
foreslar i alternativt budsjett 100 mill. kroner utover
Regjeringens forslag.

Dette medlem foreslar 10 mill. kroner for &
styrke det rusforebyggende arbeidet i regi av frivil-
lige organisasjoner.

Dette medlem viser videre til Kristelig Fol-
kepartis alternative budsjett der det foretas en styr-
king av eldreomsorgen, bide gjennom den okte sat-
singen pa bygging av sykehjemsplasser og omsorgs-
boliger, og gjennom styrket eldreomsorgsforskning
og dagtilbud for demente. Dette er tiltak for storre
kapasitet og bedre helse- og omsorgstjenester. Det er
ogsa behov for & styrke NOKLUS 1 sykehjem for &
styrke kvaliteten. Dette utgjer til sammen en satsing
pa 32 mill. kroner.

Mange, blant annet eldre mennesker, far ikke
dekket sine behov for livshjelp i livets sluttfase. Kris-
telig Folkeparti satser derfor i sitt alternative budsjett
pa & styrke dette tilbudet i pleie- og omsorgstjenes-
ten. Flere enheter for lindrende behandling pa syke-
husene og i kommunene der den enkelte bor, en gene-
rell kunnskapsstyrking om livshjelp og etikk i hele
helse- og omsorgstjenesten og ambulante team der
helsepersonell med spesiell kunnskap pa lindrende
behandling kommer hjem til den deende, er blant til-
takene. I tillegg til satsing pa bygging av flere syke-
hjemsplasser og omsorgsboliger, herunder hospice-
plasser for deende, utgjor dette til sammen en satsing
pa 100 mill. kroner.

Dette medlem ser med bekymring pa at
aborttallene oker, og ensker & styrke det abortfore-
byggende arbeidet i frivillig regi med 5 mill. kroner.
Det drives viktig helseforebyggende arbeid pa helse-
stasjoner, og dette medlem foreslar derfor 10
mill. kroner for a styrke dette lavterskelhelsetilbudet.
Videre er det behov for en sterkere satsing pa behand-
lingsreiser til utlandet, og dette medlem foreslér
10 mill. kroner til dette behandlingstilbudet utover
Regjeringens forslag. Dette medlem foreslar for
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ovrig a redusere apotekavansen med en halv prosent,
en inntektsgkning pa 30 mill. kroner.

Dette medlem vil viderefore dagens ordning
med dekning av ressurskrevende tjenester i kommu-
nene, og viser til forslag under rammeomrade 18 om
300 mill. kroner til dette. De som har sterst utfordrin-
ger i hverdagen, ma vere sikret gode offentlige tje-
nester. Staten ma ikke legge mer av ansvaret for dette
over pa kommunene. Regjeringens forslag om at
dette skal ha tilbakevirkende kraft for 2009, er svert
uheldig.

Dette medlem foreslar at nettorammen pa
rammeomrade 15 (helse) settes til 131 135 345 mill.
kroner, noe som er 3 945 mill. kroner hegyere enn
Regjeringens forslag.

3.2.15.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge kr 127 538 345 000 under rammeomrade 15,
som er kr 348 000 000 mer enn det som folger av
Regjeringens forslag.

Dette medlem ensker gode, offentlig finansi-
erte velferdstjenester fordi frie samfunn har gode fel-
lesskapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for
alle. Dette medlem mener Norge har et helsesys-
tem vi kan vere stolte av, men vil understreke at det
kreves endringer dersom helse- og velferdssystemet
skal veere robust i drene framover. Dette medlem
vil peke pa at det innen helsesektoren vil vaere ned-
vendig a igangsette nyskapende prosjekter for & utvi-
kle ny teknologi som bidrar til nye arbeidsformer og
okt samhandling. Dette medlem viser til merkna-
der under pkt. 3.2.16.2.5 under rammeomrade 16 om
forskning pa arbeidskraftsbesparende teknologi til
bruk i helsesektoren.

Fordette medlem er det viktig & papeke at vi
alle har et ansvar for mennesker rundt oss. Det offent-
lige har likevel et serlig ansvar for at alle far nedven-
dig omsorg og helsehjelp nar de trenger det. Dette
medlem viser til at Venstre i sitt alternative budsjett
har valgt & prioritere satsing pd helsesostertjeneste,
rehabilitering, rusomsorg og en heving av sosial-
hjelpssatsene.

Dette medlem mener det er avgjerende at vi
har et godt og likeverdig helsetilbud til alle som tren-
ger det, nér de trenger det. Informasjon, medbestem-
melse og kvalitetssikring er nedvendig for at pasien-
ter skal fole trygghet nar helsehjelp er nedvendig.
Dette medlem viser til at stadig nye legemidler,
nye behandlingsmetoder og andre helseteknologiske
framskritt gjor at mer helsebehandling blir teknisk
mulig. Dette medlem mener en slik utvikling
selvsagt er positiv, men vil samtidig peke pa at dette
skaper et forventningspress hos borgerne. Dette
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medlem mener det blir stadig viktigere & skille
mellom hvilken ressursbruk som er teoretisk mulig
og hvilken ressursbruk som er riktig.

Dette medlem understreker at et sterkt
offentlig helsevesen under demokratisk styring er
den beste garantien for at de tilgjengelige helseres-
surser blir brukt til & gi et likeverdig tilbud basert pa
medisinskfaglig grunnlag og prioriteringer. I tillegg
til et offentlig helsevesen mé det veere rom for private
aktorer. Dette medlem onsker & medvirke til at
dagens samarbeid mellom private og offentlige hel-
setjenesteleveranderer videreutvikles, med valgfrihet
for pasientene i trdd med dagens lovgivning, og der
det offentlige blir gode bestillere.

Dette medlem ensker en bedre styring av hel-
seforetakene og en sterre bevilgning til pasientret-
tede tiltak innen helseforetakene. Stadige rapporter
om heyt sykefravaer innen helsesektorene tyder pa at
mange ansatte er utslitt av heyt press i stadige omstil-
lingsprosesser og lever med konstante underbeman-
ninger.

Dette medlem mener okt satsing pa rehabili-
tering og forebyggende arbeid er viktig for a fordele
ressursene bedre innenfor helsevesenet og serge for
at kronikere, rusmisbrukere og mennesker med funk-
sjonsnedsettelse far en bedre hverdag.

Dette medlem er skuffet over Regjeringens
manglende satsing pa rehabilitering overfor kroni-
kere og rusavhengige, og mener Regjeringen ikke har
oppfylt sitt lofte om at rehabilitering skulle bli det
nye satsingsomradet. Langt flere kronikere og syke
kunne hatt en bedre hverdag og deltatt i arbeidslivet
hvis innsatsen pa rehabiliteringsomradet var blitt okt.
Dette medlem mener det er behov for en storre
satsing pé rehabilitering og foreslar at helseforeta-
kene settes i stand til & kjope flere rehabiliterings-
plasser for & hjelpe de mange som stér i ke. Dette
medlem foreslar pa dette grunnlag a eke tiltak til
rehabilitering med 200 mill. kroner.

Dette medlem vil prioritere mer til dem som
trenger det mest. Dette krever omprioriteringer og
bedre samhandling mellom ulike deler av helsevese-
net. Sosial ulikhet i helse er et voksende problem og
henger neye sammen med fattigdom. Det er sveert
viktig for & bekjempe fattigdom at det satses pa helse-
hjelp og behandling til dem som faller utenfor, ogsa i
helsevesenet. Offentlige myndigheter har et sarlig
ansvar for & forhindre at sosial ulikhet overferes fra en
generasjon til en annen. Barn som lever under darlig
oppvekstkar og med darlig helse, méa sikres god
behandling pa et tidlig tidspunkt. Dette medlem
er bekymret over at barn og unge star lenge i ke for &
fa psykiatrisk behandling. For & mate utfordringene
slik de né fremstar innenfor psykiatrien, ma alle ledd i
tiltakskjeden styrkes pé tvers av profesjoner og
omsorgsniva. Det ma opprettes flere plasser i akutt-
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psykiatrien samtidig med okt satsing pa psykiatrisk
legevakt, samt dagsentre og hjemmebasert psykia-
trisk oppfelging. Det psykiske helsearbeidet ma etab-
leres neermest mulig der folk bor.

Forebyggende helsehjelp er svert viktig for &
hindre sosial ulikhet, og dette medlem mener det
offentlige har et sarlig ansvar for forebyggende
helse- og omsorgsarbeid. Dette medlem mener
det forebyggende arbeidet i dag lider under en man-
glende helhetlig tenkning, svak ledelse og lav poli-
tisk status. I de fleste norske kommuner er det flere
instanser som har ansvar for forebyggende helsear-
beid, men mange kommuner mangler koordinerende
eller overordnet styring. Dette medlem er sarlig
bekymret over at dette gar ut over det forebyggende
arbeidet rettet mot barn og unge. Dette medlem
onsker derfor a styrke forebyggingsarbeid og sam-
handling, herunder styrke helsesgstertjenesten. Hel-
sesostertjenesten er en god, forebyggende og sam-
funnsekonomisk billig méte & gi helserad og tjenester
pa til ungdom. Mange steder har imidlertid helsesos-
tertjenesten for darlig kapasitet. Dette medlem
viser til at mange unge sliter med psykiske vansker,
og dette medlem mener de ber metes pé lavest
mulig niva i helsevesenet. Helsesostertjenesten kan
fange opp mange problemstillinger gjennom et tillits-
forhold til barn og ungdom som vanskelig etableres i
andre deler av helsevesenet. Helsesoster og helsesta-
sjonstjenesten har videre store muligheter for & drive
oppsekende virksomhet helt fra spedbarnsstadiet og
dermed god mulighet for & gi rdd og sette inn hjelpe-
tiltak pa et tidlig tidspunkt for alvorlige problemer
utvikler seg. Dette medlem foreslar derfor en
betydelig satsing pa helsesgstertjenesten til en samlet
kostnad pa 50 mill. kroner.

Dette medlem mener at de som er avhengige
av rusmidler forst og fremst trenger behandling og
rehabilitering. Mélet mé ikke bare vere rusfrihet,
men ogsé et verdig liv for dem som ikke klarer a bli
rusfrie. Manglende rehabilitering av rusmisbrukere
forer til at mange mennesker gér til grunne, tidlig ded
og overdosededsfall. Mange rusavhengige sliter med
psykiske lidelser i tillegg. Det er derfor sveert viktig &
oke kapasiteten for tverrfaglig spesialisert behand-
ling. I dag er det lang ventetid og mer enn 4 000 stér
i ko for behandling.

Dette medlem mener det mé gis gode
behandlingstilbud, blant annet gjennom ekt bruk av
legemiddelassistert rehabilitering (LAR). Tverrfag-
lig spesialisert rusbehandling mé styrkes. Dette
medlem foreslar derfor & oke bevilgningene til
ulike tiltak for rehabilitering og rusomsorg med 50
mill. kroner. Dette medlem mener at dette er
langt mer malrettet en Regjeringens byrakratiske
nysatsing pa sdkalte kommunale rusforebyggingsko-
ordinatorer.
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Dette medlem vil peke pa at overvekt/alvor-
lig overvekt utgjor risikofaktorer for en rekke syk-
dommer og plager. Dette medlem mener det er
viktig & videreutvikle behandlingstilbud til alvorlig
overvektige barn og voksne. Dette medlem vil
peke pa den helsemessige og samfunnsgkonomiske
gevinsten det er 4 forebygge alvorlig overvekt, og
stotter derfor at det avsettes midler til prosjekter som
skal bidra til & utvikle gode behandlingstiltak for
alvorlig overvektige barn og unge samt evaluere
effekten av dem. Imidlertid er det ulike meninger
knyttet til riktig behandling og i hvilken grad ernee-
ring og hva slags type ernaring som er viktig for &
redusere overvekt. En rekke kronikere og diabetikere
tester ulike dietter og kostholdsomlegginger med
varierende resultat. Siden mennesker er forskjellige
ogsd pa dette omradet, er det rimelig at tilbudene
ogsa er det. Flere har vist til gode resultater med lav-
karbokosthold, og varianter av dette. Foreningen
kostreform ved overvekt og sukkersykdommer (Kos)
har hatt gode resultater med pasienter som tidligere
har slitt med type 2 diabetes.

Dette medlem fremmer pa dette grunnlag fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen underseke de resul-
tatene foreningen KOS viser til og komme tilbake til
Stortinget med en evaluering."

Dette medlem péapeker ogsa at NAFKAM og
NIFAB viser til at 50 pst. av den norske befolkning
har brukt alternativ behandling i lepet av siste ar, og
50 pst. av kreftpasientene bruker alternativ behand-
ling. Det er liten kunnskap om effekt, bivirkninger og
interaksjon med legemidler. Dette medlem vil
sikre at alternativ behandling foregér pa en sa trygg
méte som mulig, og at alternativ behandling som har
paviselig effekt, eksempelvis akupunktur, blir frem-
hevet.

Dette medlem fremmer pa dette grunnlag fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en plan for & stabilisere forsknings-
innsatsen for alternativ behandling pa et hoyere niva
enn i dag, spesielt grunnfinansieringen via Helse- og
omsorgsdepartementet og Helsedirektoratet."

Dette medlem mener at frivillige organisa-
sjoner er gode pa a fA mye aktivitet ut av ressurssene
de far tildelt. Dette medlem viser til midlene i
"den kulturelle spaserstokken" og foreslér & redusere
posten med 14 mill. kroner. Dette ma sees i sammen-
heng med ekte bevilgninger til kulturtiltak for eldre i
regi av frivillige organisasjoner, narmere omtalt
under rammeomrade 3 i denne innstilling.
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Dette medlem viser videre til at Venstre ved
flere anledninger har uttrykt bekymring og skepsis
overfor Regjeringens ukritiske satsing pa stadig mer
omfattende nasjonale helseregistre. Det offentlige
handterer svert mye sensitiv personinformasjon i
helsevesenet. Digitalisering av denne informasjonen
er nedvendig, men krever strengere rutiner for &
bevare personvernet. Dette medlem krever at
disse rutinene kommer pa plass for det planlagte
delingsnettverket for pasientjournaler kommer pa
plass. Dette medlem foreslér derfor en reduksjon
i bevilgningene til nasjonale helseregister pa 15 mill.
kroner 1 2010.

Dette medlem viser videre til Innst. S. nr. 227
(2008-2009) Innstilling fra kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen om Riksrevisjonens undersekelse av
myndighetenes regulering av markedet for kopilege-
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midler. En enstemmig komité slar i innstillingen fast
at det til tross for at det er iverksatt flere tiltak for &
sikre lavere priser pa legemidler, sé viser Riksrevi-
sjonen undersekelse i Dokument nr. 2:7 (2008-2009)
at det fortsatt er behov for tiltak som stimulerer til
lavere priser. Dette medlem viser videre til at
fremforhandlede rabatter pa innkjepssiden ikke kom-
mer pasientene til gode, og at andelen av generiske
legemidler i det norske markedet er lav sammenlik-
net med andre nordiske land. Dette medlem fore-
slar derfor & redusere apotekavansen med et prosent-
poeng, noe som medferer en innsparing pa 65 mill.
kroner 1 2010.

Samlet foreslar dette medlem videre fol-
gende konkrete endringer under rammeomrade 15,
Helse:

Post.kap. Tekst Bokfert Palept
718.63 Ymse rus-tiltak (i tillegg til LAR) ..ccoovievieeieieieieeeeeeee, 50,0 50,0
718.63 Ingen etablering av kommunale rusforebyggingskoordinatorer . -8,0 -8,0
719.21 Styrking av helsesostertjenesten ...........oceveereereereenieerieerieenneenn, 50,0 50,0
732.70 LAR e 150,0 150,0
732.70 Rehabilitering, helseforetakene ...........cccccceeeeveienienienienieieeen. 200,0 200,0
769.21 Den kulturelle spaserstokken ..........c.ccceeveevieeciincieniiesieniesieen. -14,0 -14,0
782.70 Nasjonale helseregistre, Forskningsradet m.m. ..........c.ccoeceeneeee. -15,0 -15,0
2751.70 Redusert apotekavanse 1 prosentpoeng ...........cceceeververeverevenn -65,0 -65,0
Sum endringer ramme 15: Helse 348,0 348,0
3.2.15.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 15
(kroner)
Prop. 1 S med Til- A, SV, Sp Hoyre KrF Venstre

legg 1-3

Forslag til
netto ramme-
belep

127 190 345 000 127 190 345 000 130 900 845 000127 330 345 000131 135 345 000127 538 345 000

Avvik fra 0
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3

3710 500 000

140 000 000 3 945 000 000 348 000 000

3.2.16 Rammeomrdde 16 (Kirke, utdanning og forskning), under kirke-, utdannings- og

forskningskomiteen
3.2.16.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S med Tillegg 2-3

Kap. Formal (2009-2010)
Utgifter rammeomrade 16 (i hele tusen kroner)

200 Kunnskapsdepartementet ............cocvveeieeriieiieeciieeie et eiee e eiee e 235741
220 UtdanningSdireKLOTatet .........cvevvieriieriieieeieeiesiesiee st esie e ere e seee e seeesseenaeens 272 542
221 Foreldreutvalget for grunnoppleeringen ...........ccceeeveeeieeiieenieeeie e 9613
222 Statlige grunn- og videregdende skoler og grunnskoleinternat ........................ 101 406
223 Samisk utdanningsadminiStrasjon ..........cceeeeveevieeciiriienieseeseeseesieesseesseeneeenes 34 355
224 Senter for IKT 1 utdanningen ..........cceceereeriereeneeieeeee e 85 057
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Prop. 1 S med Tillegg 2-3

Kap. Formal (2009-2010)
225 Tiltak 1 grunnopPlEIINGEN .....ccveeeviiiiiiiiieeiiecee e s 1178 266
226 Kvalitetsutvikling 1 grunnopplaeringen ............ccoeceeveeeieeienieneenieneeeeeeeiene 1 043 566
227 Tilskudd til saerskilte SKOIET ........cccceiiiiiiiiiei e 65 240
228 Tilskudd til private SKOler MV. ........ccooviiiiiiiiiiiieeeeee e 2 838 432
229 ANAIE tHEAK ..o 21499
230 Kompetansesentre for spesialundervisning ...........ccceeevveeieevieeesieesiee e 685 426
252 EUs program for 1ivslang [&ring ..........cccoceevierieiiieriieiieie e 215381
253 FOIKENOYSKOLET ...cvviiiieeiiciiieiieie ettt ste et beebeenne e 641 301
254 Tilskudd til voksenoppleering ..........cccoceevieiieiiieiiiiiieie e 205 335
255 Tilskudd til freds- og menneskerettSSentre Mv. ..........ccoeceeveervervenieenieenseeneenns 56 806
256 Vox — Nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk ...........cccccvveviiiniieniiennenne. 52523
257 Program for basiskompetanse i arbeidslivet ..........cceceoeniniiienininiieeee, 79 804
258 Analyse og utviklingsarbeid ...........ccccveiiieiiiiinciieceeee e 43 114
260 Universiteter 0g hOySKOIET ........cccoviiiiiiiiiniiiiiiiecc e 23 382978
270 Studium i utlandet og sosiale formal for studenter ............ccoeveervevieerieereenennen. 309 281
280 Felles administrative €NhEter ..........ccvevierieiieriieieeiceie e 119 700
281 Felles tiltak for universiteter 0g hayskoler ...........ccocvvvierieniieniiieeee e 689 767
283 Meteorologiformal ........ccccccviiiiiiiiieciee e 301 932
285 Norges forskningsrad ........coccveeuieciiiiiieie e 1471705
286 Forskningsfond .........cccccuoviiiiiniiiieieees e 1261 860
287 Forskningsinstitutter og andre tiltak .............ccoocieiieiiiiiiie e 227 623
288 Internasjonale samarbeidstiltak ...........cccceeiiviiiiiiiiiiniiiieceseee e 1 463 301
310 Tilskudd til trossamfunn mMum. ......cccooeeiiiniii e 173 027
920 Norges forskningsrad ........coocveeiieciiiiieie e 1307 000
1020 HavorskningSinSttUIE .........ccueeriieiieeiieeie et 587 850
1021 Drift av forskningsfartoyene .........cc.ccccvereerieiiiiniiiiieeceeee e 181 900
1022 NIFES ettt sttt et ettt ne et e e bt ne e neas 138 200
1023 Fiskeri-, havbruks- og transportrettet FOU ..........ccoociiiiiiiiiiiiiiiieeceiee 496 931
1137 Forskning 0g iNNOVASJOMN ......c.ooviiiiiiieiesiesieseeiceie et ens 407 831
1590 Kirkelig adminiStrasjon ..........cceeeeuieiiieiiiiesiiieeieeerieeeiee e estreeseaeesebeesneessveees 570 597
1591 PresteSKaPEL ...ocoviiiieieeeee e ens 828 078
1592 Nidaros domkirke m.m. ......coceeiiiiiiiiiie e 51133
2410 Statens lanekasse for utdanning .........cccceeceerieiieiienieni e 9667 539
Sum utgifter rammeomrade 16 ..................ccoccoeviiviiniiinieeeee e, 51 503 640
Inntekter rammeomrade 16 (i hele tusen kroner)
3200 Kunnskapsdepartementet ...........cocevevieiereniniiieese e 1751
3220 UtdanningSdireKtOTatel .........c.ooeirierienienierieeie et 10 020
3222 Statlige grunn- og videregéende skoler og grunnskoleinternat ..............c..c..... 4309
3224 Senter for IKT 1 utdanningen ............cceeevevvveeiieeiienieniesierieeie e eee e sveeees 1 000
3225 Tiltak 1 grunnOPPIEIINGEN ....eoveiiieiiiiiiiiet e 141 275
3229 ANAIE tLAK ..o 2 386
3230 Kompetansesentre for spesialundervisning ...........ccceeeveeviverieenieenieesveenieene 64 561
3256 Vox — Nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk .............cccoeevriieriieniiniiennnnne 10614

3280 Felles adminiStrative ENNEtEr .......ooovviiiiieeeeeeeeeeee e e 20
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Prop. 1 S med Tillegg 2-3

Kap. Formal (2009-2010)
3281 Felles tiltak for universiteter og hoyskoler ... 10
3286 Forskningsfond .........c.oocoiiiiiiiiiieee e 3770 560
3287 Forskningsinstitutter og andre tiltak ............ccccovvevvieriieviiiciie e 21500
3288 Internasjonale samarbeidstiltak ............ccooceerieiiiiiiniii e 4752
4020 HavforskningSIiNStItULLET .......c.ccvveeierieriierieriieieeieeie e saeeae e seeeseeens 280 700
4021 Drift av forskningsfart@yene .........cccooeevieiiiiiiiiiiireeeeeee e 55730
4022 INIFES ettt ettt ettt ettt 81 586
4590 Kirkelig adminiStraSjOn ........cvccvierieevesiesiesiiesiiesreesseesseesseesseeseessesssessesssesseens 37 868
4591 PresteSKaPEL ....ooviiieeeee e e 19 383
4592 Nidaros domkirke m.m. ......cccooiiiiiiiii e 18 027
5310 Statens lanekasse for Utdanning .........ccccoccvevciiiniieriienie e 145 478
5610 Renter av 1an til Nofima AS ..o 1 000
5617 Renter fra Statens l&nekasse for utdanning ...........ccccoeeeeeviievieeniiecee e, 3 788 500
Sum inntekter rammeomrade 16 ................coocoeiiiiiiiinii e 8461 030
Sum netto rammeomrade 16 ...............ccoooriiiiiiiiiiieee e 43 042 610

3.2.16.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.16.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til merknad under
kapittel 3.2.9.2.1, og foreslar & redusere overferingen
til CCS-forskning under kap. 285 Norges forsknings-
rad, post 52 med 10 mill. kroner. Flertallet legger
til grunn at reduksjonen i bevilgningen ikke gar pa
bekostning av opptrapping knyttet til klimaforliket.

Videre foreslar flertallet at kap. 1023 Fiskeri-,
havbruks- og transportrettet FoU, post 50 Tilskudd til
Norges Forskningsrad reduseres med 3 mill. kroner.
Samlet foreslar flertallet at rammeomréade 16 set-
tes til 43 029 610 000 kroner, som er 13 000 000 kro-
ner lavere enn Regjeringens forslag.

3.2.16.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 16 settes
til 43 767 413 000 kroner, som er en gkning i forhold
til Regjeringen pa 724 803 000 kroner.

Disse medlemmer mener Norge ber ha som
mal at landets utdanningssystem skal ligge i verdens-
toppen nar det gjelder kvalitet og laeringsresultater,
og innsatsen ma gjenspeile at fremtidige arbeidsplas-
ser i stor grad vil vaere kunnskapsintensive. Norge er
blant de land i verden som bruker mest penger til
utdanningssektoren, men resultatet plasserer oss ikke

like tydelig blant verdens ledende nasjoner. Kunn-
skaps- og kapitalintensive nearinger vil vaere nokke-
len til & viderefore Norges velstand etter oljealderen,
og det er nedvendig med bade struktur- og system-
endringer for & heve nivdet péd laringsresultatene
innenfor utdanningssystemet, samt eke innsatsen
innenfor forskningen.

I budsjettforslaget fra Regjeringen satses det for
lite pa utdanning og forskning i forhold til de uttalte
malsettingene. Disse medlemmer mener de
storste manglene er etter- og videreutdanning for
undervisningspersonell, manglende styrking av den
tilpassede oppleringen, manglende satsing pa forsk-
ning og heyere utdanning, samt at man trenger et
krafttak mot mobbing og uro/brék i norsk undervis-
ning.

Disse medlemmers hovedprioriteringer er
satsing pé heyere utdanning og forskning, bedre kva-
litet 1 grunnoppleringen, tilpasset undervisning, leir-
skoleopphold for alle elever og styrking av tilbudet
til elever med spesielle behov.

Disse medlemmers hovedbekymring innen-
for skolepolitikken, er at man har sviktet i forhold til
den tilpassede opplaringen. Disse medlemmer
vil derfor forsterke undervisningspersonalets kompe-
tanse i forhold til & bli dyktigere klasseledere, samt til
a bli bedre i stand til & praksisrette de teoretiske
fagene. Etter- og videreutdanning av undervisnings-
personalet i disse tingene, er derfor en viktig priorite-
ring for Fremskrittspartiet. I tillegg vildisse med-
lemmer gjore et krafttak mot frafall i videregaende
opplaering, ved & redusere teoriandelen pa yrkesfag,
praksisrette de teoretiske fagene bedre, samt & styrke
radgivningstjenesten.
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Disse medlemmer mener ogsa at de senere
ars lave bevilgninger til universitets- og heyskole-
sektoren har veert med & svekke béde forskningen,
veiledningen og undervisningen pa norske utdan-
ningsinstitusjoner. Disse medlemmer foreslar
derfor & oke bevilgningene til universiteter og hoy-
skoler med 150 mill. kroner, samt & bruke 200 mill.
kroner pé utstyrsinnkjep og vedlikehold i sektoren.

Disse medlemmer mener ogsé det er viktig
at vi satser pé forskning for & fremme okt verdiskap-
ning i Norge, og foreslar derfor & gke overforingen til
Forskningsfondet med 10 mrd. kroner og bevilgnin-
gene til forskningsaktivitet i fondets regi i 2010 med
70 mill. kroner utover Regjeringens forslag.

Disse medlemmer er ogsd bekymret for en
ytterligere fragmentering av forskningspolitikken og
foreslar a overfore midlene i de regionale forsknings-
fondene til det nasjonale forskningsfondet.

Regjeringens forslag pa kirkeomradet innebarer
mindre kirkelig aktivitet i lokalsamfunnene, og svek-
ker det kirkelige demokratiet og reduserer den lokale
handlefriheten. Disse medlemmer foreslar der-
for & gke posten til kirkelig virksomhet i kommunene
med 30 mill. kroner, samt gke overforingen til preste-
skapet med 30 mill. kroner utover Regjeringens for-
slag, for slik & serge for at man kan ansette flere pres-
ter og redusere det formidable presset som er pa pres-
tene i dag.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning
med kjop av nedvendig utstyr til forskningsinnsats
ved universitet og heyskoler for & gjennomfere en
nedvendig oppgradering i lopet av en periode pa fem
ar og med finansiering over et eget utenlandsbud-
sjett.”

"Stortinget ber Regjeringen om & innfere et
finansieringssystem i grunnskole, videregédende opp-
leering og fagskoler basert pa at staten betaler skole-
penger direkte til den skolen som eleven selv velger.
Det legges til grunn en gkonomisk likebehandling av
offentlige og private skoler. Stykkprisen skal innret-
tes etter storrelse pa skolen og differensieres etter
elevenes individuelle behov for tilpasset opplering."

"Stortinget ber Regjeringen fremme sak om opp-
justering til 100 pst. tilskudd til friskolenes drift og
med opptrappingsplan for dette knyttet til den arlige
budsjettbehandlingen."

"Stortinget ber Regjeringen utrede hvilke konse-
kvenser de to store reformene som er gjennomfert for
a bedre arbeidssituasjonen for prestene, har gitt i de
ulike kirkesokna, herunder ogsd hvorvidt prestene
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har tid til 4 ivareta sitt diakonale arbeid overfor men-
nesker i vanskelige livssituasjoner."

"Stortinget ber Regjeringen fremlegge en stor-
tingsmelding for hvordan en kan serge for at ordnin-
gen med elevombud blir landsomfattende, samt at
den far en nasjonal koordinering av ordningen."

"Stortinget ber Regjeringen, i forbindelse med
den planlagte gjennomgangen av studiefinansie-
ringen, om a vurdere & knytte utviklingen av den
totale studiefinansieringen til utviklingen av grunn-
belapet i folketrygden, og komme tilbake til Stortin-
get med sin vurdering av dette i lepet av 2010."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding for hvordan intensjonen bak § 9 i Opp-
leeringsloven folges opp, og for hvordan en ensker en
fremtidig satsing pé forebygging av mobbing i
grunnutdanningen."

3.2.16.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 16 settes til 44 018 110 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til Regjeringens forslag pa
975 500 000 kroner.

Disse medlemmer mener at Norge ma satse
pa kunnskap, utdanning og forskning for & sikre
fremtidig verdiskapning og trygge morgendagens
velferd nd. Regjeringen har i siste 4-arsperiode unn-
latt & bruke det historiske ekonomiske handlingsrom-
met til 4 investere for fremtiden. Disse medlem-
mer viser til at Hoyre i alle sine alternative budsjet-
ter har satset mer enn Regjeringen pé dette viktige
feltet. Heller ikke i budsjettet for 2010 ser vi en sterk
nok satsing fra Regjeringen pa omradene utdanning
og forskning, og mélet om at staten skal bruke 1 pst.
av BNP til forskning nées heller ikke i budsjettet for
2010. Regjeringen viser heller ingen vilje til & stimu-
lere naeringslivet til & gke sin forskning, og malet om
2 pst. av BNP her synes helt utenfor rekkevidde.

Disse medlemmer mener at dette er alvorlig,
og det viser at Regjeringen heller ikke folger opp
egne lofter om satsing pa forskning som motkonjunk-
turpolitikk. Flere av tiltakene i tiltakspakken i 2009
viderefores ikke. Antall nye studieplasser gker heller
ikke fra 2009 og er ikke fullfinansierte. Dette reduse-
rer handlingsrommet og gir trangere budsjetter for
universiteter og hayskoler. Det er i tillegg grunn til &
frykte at veksten i antall nye studenter vil bli mye
starre enn Regjeringen venter.

Disse medlemmer viser til Hoyres klare
prioritering av utdanning og forskning i de alterna-
tive budsjettene. En sterk ekning av kapitalen i
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Forskningsfondet med 10 mrd. kroner eremerket
vitenskapelig utstyr, okte basisbevilgninger til uni-
versitets- og heyskolesektoren, styrking av frie mid-
ler, flere forskerstillinger og sarskilte kvalitetsutvik-
lingstiltak bidrar til & ruste forskningen i Norge for
fremtiden. Hoyre foreslar ogsé styrking av tiltak og
insentiver som bidrar til at neringslivet kan investere
mer 1 forskning. Disse medlemmer henviser for
ovrig til omtale av Skattefunn og ulennet forsknings-
innsats under rammeomrade 9 (Nering) i denne inn-
stillingen.

Disse medlemmer viser til at Stipendiatord-
ningen for de sma og verneverdige handverksfagene
har fungert som preveordning lenge, og at erfarin-
gene med stipendene er at de er svert vellykkede.
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Disse medlemmer viser ogsa til de forpliktelser
Norge har patatt seg gjennom UNESCO-konvensjo-
nen om den immaterielle kulturarven, og mener dette
tilsier en styrking av omradet pa generelt grunnlag.
Disse medlemmer viser i denne forbindelse til
Hoyres merknader i partiets budsjettforslag for
ramme 3, Kultur. Disse medlemmer vil med
dette folge opp tidligere ars prioritering av hand-
verksstipendiene gjennom né & foresld dette som en
permanent ordning, i ferste omgang basert pa to nye
stipendier hvert ar, hver i et tre ars lop, dvs. slik at det
til enhver tid er seks stipendiater i arbeid. Disse
medlemmer legger i trdd med dette inn 3,5 mill.
kroner 1 ekstra bevilgning til Norsk handverksutvik-
ling, NHU, for 2010.

Forskning og universitets- og hayskolesektoren — oppsummert:

Opprette fond for vitenskapelig utstyr ..........cccccevveneene
Ikt basisbevilgning for universiteter og hoyskoler ......
Utstyr, nytt campus ved Universitetet i Agder ..............

NAROM, Nasjonalt senter for romrelatert oppleering

Ikt satsing pa internasjonalisering og SFI (Sentre for forskningsdrevet innovasjon) .........
Program for kommersialiSering ...........ccccceeeeveeveeneneenne.
Okte frie midler til Forskningradet .............ccccoeeviennnne
Norges Forskningsrad, stipendiater ...........cccceceeeeruennene.
Yngre fremragende forskere .........ccocoveviveeiveiieiiiiennen.
Program basiskompetanse i arbeidslivet ......................
Stette freshman-éar i USA eller forste ar av bachelorgrad i ikke-vestlig land .......................
Nord-Troms Studi€Senter ............ccceeveereereeneeseerieeienns
Ingenierstudier i undervannsteknologi, Hayskolen i Bergen ..........cccoocvevievieniniieiincinenens
Stipendiatordning for hdndverkere ...........c.ccocceneennn.

En bedre skole

Norge har en god skole. Men resultatene star ikke
i forhold til pengebruken. En bedre skole fremover
handler forst og fremst om & styrke de viktigste inn-
satsfaktorene: leerernes kompetanse, en bedre skole-
ledelse og systematisk oppfelging av kunnskap om
skolens resultater.

Disse medlemmer viser til at en av fem
elever gar ut av grunnskolen uten & beherske norskfa-
get godt nok til 4 kunne ta heyere utdanning, og sa
mye som en av tre elever slutter eller fullferer uten &
besta videregdende opplering. Skolen skal ikke
reprodusere sosiale skiller, men sette elevene i stand
til & leere mer uavhengig av deres bakgrunn. For a
lykkes med dette er det sveert avgjerende at skolen fér
mulighet & prioritere det viktigste forst.

Disse medlemmer viser til at Hoyre fortset-
ter satsingen pa ekstra skoletimer i 2010, hvor det
foreslds 1 ekstra time 1 matematikk i barneskolen. I
tillegg styrker Hoyre Vitensentrene for & bidra til at

10 mrd. kr
250 mill. kr
25 mill. kr
1 mill. kr
20 mill. kr
15 mill. kr
30 mill. kr
75 mill. kr
10 mill. kr
40 mill. kr
5 mill. kr

3 mill. kr

5 mill. kr
3,5 mill. kr

matematikklerere skal ha et bedre ressurssenter til &
styrke elevers interesse for faget.

Disse medlemmer mener lereren er den
aller viktigste innsatsfaktoren i skolen. Faglig sterke
og motiverte lerere med haye ambisjoner pa vegne
av alle elevene er nekkelen til godt laeringsutbytte.
Regjeringen folger ikke opp sine lafter om 4 satse pa
etter- og videreutdanning for leererne. Disse med-
lemmer viser til at Hoyre dobler bevilgningen til
etter- og videreutdanning av lerere, i forhold til
Regjeringens forslag. Videre vil disse medlem-
mer bidra til at flere av de eldre realfagslererne,
som ofte representerer store faglige ressurser, skal sta
lengre i arbeid ved a sette i verk ulike seniortiltak.

Frafallet i den videregéende skolen er en stor
utfordring som det ma settes inn sterkere tiltak mot.
Ungdomstrinnet er for mange elever den kritiske
fasen hvor svake prestasjoner ofte ferer til at de
senere faller fra pa videregaende, fagene er vanskeli-
gere og mange vil oppleve ikke & kunne fa hjelp
hjemme. Derfor vildisse medlemmer prioritere
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leksehjelp i ungdomstrinnet. Ungdomstrinnet har fatt
for lite oppmerksombhet i skolepolitikken de senere
arene. I lopet av disse tre arene i skolelopet kan mye

Grunnutdanningen — oppsummert:

En ny time pa barnetrinnet

Leksehjelp for ungdomsskolen, 8 timer leksehjelp flyttes til ungdomsskolen ....................
Science Center Ostfold (kvalitetsheving, grunnutdanning) m.fl. ..........ccooeeiiiciieiirinnnne,
Nasjonalt forskningssenter Hogskolen i Hedmark (kvalitetsheving, grunnutdanning) .......
Learerloft, etter- og videreutdanning for lerere ............
Seniortiltak for realfagslaerere ..........ccoccvveveciiiiiiennns
Voksenopplaring i lese- og skriveferdigheter ..............

3.2.16.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil styrke barns livskvalitet og oppvekstvil-
kér ved a satse pa familiene, barnehage, skole og bar-
nevern. Familien m& styrkes som barnets
grunnleggende og viktigste fellesskap. Skolen skal
sammen med hjemmet danne og utdanne elevene og
utruste dem for livet. Dette medlem mener at en
av de beste investeringene vi kan gjore er & investere
i kunnskap. Norge skal vare en ledende kunnskaps-
nasjon. Dette medlem mener vi nd ma ut av hvi-
leskjeeret Regjeringen har innfert i utdanningspolitik-
ken. Vi har forutsetningene, men da mé det satses
béade pa skole, hayere utdanning og forskning.

Dette medlem viser til at Regjeringen vil oke
timetallet pa smaskoletrinnet med 1 uketime og 8
timers gratis SFO i tillegg til timetallsekningene som
ble innfert i forrige periode. Dette medlem ser
leksehjelp som et viktig frivillig tiltak, men ser sam-
tidig at lekser kan veare et viktig bindeledd mellom
foreldre, barn og skole. Dette medlem vil derfor
prioritere 64 mill. kroner pa ulike tiltak knyttet til fri-
villig leksehjelp i kommunal og frivillig regi. Dette
medlem mener Regjeringen prioriterer helt feil nér
de store midlene i grunnutdanningen brukes til 4 oke
timetallet og gi gratis SFO-timer. Dette medlem
mener det er viktigere & sikre at allerede eksisterende
timer gir bedre leering og pa a oke antall leerere i sko-
len. Dette medlem vil derfor bruke 330 mill. kro-
ner til & gke laerertettheten i skolen med 2 pst. Videre
foresldr dette medlem & bevilge 20 mill. kroner
til forssk med mentorordning for nyutdannede
leerere.

Dette medlem mener at manglende mestring
og motivasjon far ekstra store utslag pa ungdomssko-
letrinnet. Derfor foreslar dette medlem & bevilge
50 mill. kroner til kvalitetsutvikling i ungdomssko-
len. Dette medlem har videre merket seg at
Regjeringen foreslar & prove ut et nytt arbeidslivsfag
iungdomsskolen. Dette medlem viser til at svak-
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gjores for & hindre drop-out og avsluttet utdannings-
lop.

13 mill. kr
10 mill. kr
4 mill. kr
400 mill. kr
50 mill. kr
25 mill. kr

heten ved dette faget er at det ikke skal vere for alle
og leser dermed ikke mangelen péa praktiske fag i
skolen, dessuten vil elevene binde seg til & fortsette
med yrkesfag i videregdende. Dette medlem
mener derfor at dette faget ikke er svaret pa utfordrin-
gen med en teoritung ungdomsskole, og vil i stedet
bruke 15 mill. kroner pa utpreving av praktiskrettet
teori i ungdomsskolen.

Dette medlem mener at antall elever som
ikke fullferer videregéende skole er bekymringsfullt.
Samfunnet har sviktet i & gi alle unge en mulighet til
utdannelse og arbeid. Det foregar mye gode lokale
tiltak pa skolene for & snu denne utviklingen. Derfor
foreslardette medlem & opprette en tiltakspost pa
25 mill. kroner hvor det kan sekes stotte til gode
lokale tiltak for & gi unge mennesker mulighet til &
fullfere skolelopet.

Dette medlem mener et godt samarbeid mel-
lom hjem og skole bidrar til & gi elevene de beste for-
utsetninger for et godt leremilje. Dette medlem
mener det i denne omgang er viktigere & bedre sam-
handlingen mellom hjem og skole enn mellom SFO
og skole, og vil derfor omprioritere 6 mill. kroner til
dette formalet. Dette medlem har videre merket
seg at FUGs mandat er endret til ogsa & omfatte hjem/
skole-samarbeid i videregdende opplaering. Dette
medlem mener dette gir behov for ekt kompetanse
og flere administrative stillinger i utvalget. I tillegg
til ny IKT-struktur er det ogsa behov for & heyne
honoraret til utvalgsleder. Derfor foreslar dette
medlem & oke bevilgningen til FUG med 3 mill.
kroner.

Dette medlem viser til at det ikke gis sarskilt
tilskudd for friskolers kapitalkostnader. Dette forer til
at friskolers rammevilkar serlig i pressomrader star
tilbake for tilsvarende vilkar for offentlige skoler.
Dette medlem foreslar derfor & opprette et kapi-
taltilskudd pa 20 mill. kroner. Dette medlem
viser til at de store friskolene kommer dérlig ut i til-
skuddsystemet. For enkelte av skolen vil dette fa
store konsekvenser og gi kutt i neste ars budsjett.
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Dette medlem foreslar derfor en ekstrabevilg-
ning til de store friskolene som St. Paul, St. Sunniva,
Kristelig Gymnasium, Danielsen og Steinerskolen i
Oslo pa 5 mill. kroner. Dette medlem viser videre
til at de to skoleskipene M/S Gann og M/S Sjekurs
driver et viktig arbeid med utdannelse av sjofolk.
Dette medlem viser til at den ekonomiske situa-
sjonen er dramatisk for begge skipene. Dette
medlem foresldr derfor & gke bevilgningen med 10
mill. kroner.

Dette medlem mener folkehayskolene er en
viktig del av vart utdanningssystem. Skolene er med
pa a utvide horisonten, skape nysgjerrighet pa nye
omrader og laerer studentene mye om menneskelige
relasjoner. Dette medlem foreslar derfor a oke
bevilgningen til folkehoyskolene med 4 mill. kroner
for & opprette en ny folkeheyskole i Kristiansand.

Dette medlem mener vi ma satse pa kunn-
skap, pa utdanning og pa forskning. Dette med-
lem mener det er meget bekymringsfullt at dagens
regjering i lepet av sine fem budsjetter systematisk
har nedprioritert universitets- og heyskolesektoren.
For sektoren er det spesielt provoserende at dette har
skjedd i en tid hvor det har veert en eventyrlig vekst i
norsk gkonomi, noe som har medfert at Regjeringen
har hatt et historisk stort ekonomisk handlingsrom.
Dette medlem viser til at universitets- og hogsko-
lesektoren fortsatt sliter med lave basisbevilgninger
etter Regjeringens hvileskjer. Dette medlem
foreslar derfor & gke basisbevilgningen med 175 mill.
kroner. Videre vise dette medlem til at Regjerin-
gen ikke oppretter flere stipendiatstillinger. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 27,5 mill. kroner
for & opprette 100 nye stipendiatstillinger.

Dette medlem mener det er urimelig at stu-
dentene mottar stette kun frem til mai, all den tid
eksamen i stor grad er i juni. Dette gir mange en van-
skelig gkonomisk situasjon i denne perioden. Dette
medlem foreslar derfor & innfere 11 méaneders stu-
diestotte fra hesten 2010. Dette medlem viser
videre til at nedgangen i tilskuddet til studentbarne-
hager over Kunnskapsdepartementets budsjett i de
senere ar vil kunne medfere at det blir vanskeligere
for studenter med barn & studere. Dette medlem
er bekymret for hvilke konsekvenser dette kan ha for
ulike grupper av studenter, og prinsippet om lik
mulighet til utdanning. Dette medlem foreslar
derfor & eke bevilgningen til studentbarnehager med
10 mill. kroner.

Dette medlem foreslar & gke forskningsfon-
det med 25 mrd. kroner utover Regjeringens forslag.
Dette medlem viser til at Universitetet i Agder og
Universitet i Stavanger har endret status fra regionale
hogskoler til universitet. Dette medlem viser
videre til at de som statlige hogskoler har hatt andre
rammevilkar enn de etablerte universitetene og viten-
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skapelige hogskolene, spesielt nar det gjelder forsk-
ningsfinansiering. Dette medlem foreslar derfor
a oke forskningsbevilgningen til Universitetet i
Agder og Universitetet i Stavanger med til sammen
20 mill. kroner.

Dette medlem viser til Regjeringens kutt pa
private hoyskoler. Dette medlem vil peke pé vik-
tigheten av tilbudet som gis av private hayskoler i
Norge og at kuttet i St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2005—
20006) har satt flere institusjoner i en vanskelig situa-
sjon. Dette medlem viser videre til at 3 hagskoler
som 12005 gikk over fra & vere friskoler til & bli hog-
skoler, far lavere tilskudd enn om de hadde forblitt
friskoler. Dette medlem foreslar & bevilge 6,7
mill. kroner for & rette opp kuttene.

Dette medlem mener kirkepolitikken skal
stotte opp under kirkens eget méal om & vare en
bekjennende, misjonerende, tjenende og apen folke-
kirke.

Dette medlem viser til at det er lokalmenig-
hetene som representerer kirken i lokalsamfunnene.
Det er né stor prestemangel i flere deler av landet og
den lave statlige bevilgningen har fort til en kritisk
situasjon i mange bispedemmer. Dette medlem
foreslar derfor & eke bevilgningen med 30 mill. kro-
ner for & sikre at prestetjenesten lokalt ikke blir svek-
ker.

Dette medlem viser til at Stortinget har fast-
satt at Trosopplaringsreformen skal vere et 5-arig
prosjekt lopende fra 1. januar 2004 og i fem ér, og at
reformen sa skulle trappes opp de neste fem arene.
Dette medlem viser til at det gjenstar 80 mill.
kroner, i tillegg kommer prisjusteringen. Dette med-
forer at reformen allerede ligger etter den opptrap-
pingsplanen som tidligere er vedtatt av Stortinget.
Dette medlem vil derfor foreslé & oke bevilgnin-
gen med 20 mill. kroner.

Dette medlem viser til at fellesradene far
store utfordringer knyttet til det vedtatte stat/kirke-
forliket. Dette medlem foreslar derfor 4 bevilge 4
mill. kroner til lokal omstilling i forbindelse med stat/
kirke-forliket og til styrking av gravferdsforvaltnin-
gens kompetanse i mate med nye religioner.

Dette medlem viser til at mange kirker lider
under ar uten oppussing. Dette medlem vil
advare mot a bruke kirkens egne midler, som Opplys-
ningsvesenets fond, for & rette opp i manglende
offentlig prioritering av kirkebygg. Dette med-
le m mener at det er behov for en sterkere satsning og
vil gke rammen for laneordning til kirker med 0,5
mrd. kroner i 2010.

Dette medlem viser til at Stiftelsen Kirkens
Ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep er et
nasjonalt og gkumenisk ressurs- og kompetansested
for kirkelige miljeer, og et mote- og samtalested for
kvinner og menn med overgrepserfaring. Dette
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medlem viser til at senteret nd er i en vanskelig
okonomisk situasjon og foreslar derfor a gke bevilg-
ningen til ressurssenteret med 2 mill. kroner.

Dette medlem foreslar at nettorammen pa
rammeomrade 16 (Kirke, utdanning og forskning)
settes til 43 447,410 mill. kroner, noe som er 404,8
mill. kroner hayere enn Regjeringens forslag.

3.2.16.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge kr 44 586 610 000 under rammeomrade 16,
som er kr 1 544 000 000 mer enn det som folger av
Regjeringens forslag

Dette medlem vil papeke at kunnskap er det
viktigste Norge kan satse pa i tiden som kommer, og
at en slik satsing innebaerer en sikring av fremtidig
verdiskaping, velferd, demokrati og dannelse. For
dette medlem er det et mal at Norge skal vare en
forsteklasses kunnskapsnasjon. Dette forutsetter at
man sikrer gode og stabile rammebetingelser for
grunnopplering, heyere utdanning og forskning.

Forskning og heyere utdanning

Dette medlem vil serlig understreke betyd-
ningen av at man prioriterer forskning og heyere
utdanning. Dette innebaerer blant annet at norske
forskningsmiljoer ma settes i stand til & mete interna-
sjonal konkurranse og holde et heyt internasjonalt
niva. Forskning og heyere utdanning er sektorover-
gripende og av stor samfunnsmessig betydning, og
ma prioriteres deretter. Fordette medlem erdeta
satse pé forskning og heyere utdanning & investere i
framtida — pa vei inn i kunnskaps- og lavutslippssam-
funnet — ikke minst i eskonomiske nedgangstider slik
vi har veert, og til dels fortsatt er, inne i.

Okonomiske oppgangstider i forkant av
finanskrisen muliggjorde en forsterket satsing pa
kunnskap og FoU. Dette medlem konstaterer at
sé ikke skjedde. Dette medlem viser til at regje-
ringspartiene — som bade i opposisjon, valgkamper
og gjennom Soria Moria-erkleringer har erklert at
de vil satse pa kunnskap — sa langt har presentert fire
budsjetter som samlet sett i liten grad felger opp
ambisjonsnivaet som etter dette medlems
mening er nedvendig og som sektoren etterspeor.

Dette medlem merker seg at den ansvarlige
statsraden for forskning og heyere utdanning er sveert
opptatt av a skille mellom bevilgningene til forskning
og bevilgningene til heyere utdanning. Dette
medlem mener det er bade naturlig og ikke minst
nedvendig & se disse bevilgningene under ett. Forsk-
ningsbevilgninger kan ikke sees losrevet fra institu-
sjonene og n&ringslivet hvor en stor del av forsknin-
gen faktisk foregér.
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Etter dette medlems syn har den red-grenne
regjeringen sttt for en svert defensiv og lite fram-
tidsrettet politikk, og konsekvensen av dette kan
blant annet bli mindre verdiskaping, faerre nye
arbeidsplasser og en lavere evne til & finansiere frem-
tidig velferd.

Dette medlem registrerer at det i forbindelse
med presentasjonen av forslaget til statsbudsjett for
inneverende ar (2009) ble forsgkt skapt et inntrykk
av at det sdkalte "hvileskjaeret" knyttet til reduksjon i
basisbevilgninger til universiteter og heyskoler ble
reversert. Dette var i beste fall bare en del av sannhe-
ten. I etterkant av budsjettfremleggelsen fremkom
det informasjon om at universitetene og hoyskolene
stod foran kraftige budsjettkutt pd grunn av okte
lonns- og pensjonsutgifter som Regjeringen ikke
hadde tatt heyde for — eller informert Stortinget til-
fredsstillende om — i sitt forslag til statsbudsjett for
2009.

Universitets- og heyskolerddet (UHR) beregnet
pa daveerende tidspunkt de okte lonns- og pensjons-
kostnadene til & veere om lag 600 mill. kroner. Ifolge
Kunnskapsdepartementets egne tall, jf. bl.a. Doku-
ment nr. 15:157 (2008-2009), var summen om lag
440 mill. kroner. Uansett var dette kostnader Regje-
ringen ikke hadde tatt hensyn til i sitt budsjettforslag,
og den omtalte reverseringen av hvileskjaeret innebar
i realiteten at universiteter og hegyskoler ble pafort
ytterligere ett til to nye hvileskjar. En bevilgning pa
80 mill. kroner i forbindelse med Revidert nasjonal-
budsjett for 2009 — som attpatil ikke viderefores i
budsjettforslaget for 2010 — kan ikke rette opp dette.
Forslaget om en bevilgning pa 50 mill. kroner i 2010
for & stimulere til samarbeid, arbeidsdeling og kon-
sentrasjon i1 sektoren er nedvendig, men mé etter
dette medlems mening betegnes som svert
moderat gitt utfordringene sektoren star overfor.

Dette medlem mener det er sveert viktig & oke
studiekapasiteten ved universiteter og heyskoler, og
merker seg at Regjeringen folger opp tidligere signa-
ler om & bevilge midler til flere studieplasser i bud-
sjettforslaget for 2010. Dette medlem har ogsa
merket seg SSB-fremskrivingene i St. meld. nr. 44
(2008-2009) Utdanningslinja om at studenttallet vil
oke dramatisk i arene som kommer. Det er snakk om
helt opp mot 100 000 flere studenter frem mot 2020.
Dette tydeliggjor behovet for bade en langsiktig plan
for hvordan studentbelgen skal héndteres, og ikke
minst solide basisbevilgninger til institusjonene som
skal motta studentene.

Dette medlem har merket seg at sektoren har
reagert naermest unisont pd det fremlagte forslaget til
statsbudsjett for neste ar. UHR ser for eksempel
"ingen prioritering av forskning og heyere utdan-
ning" 1 budsjettforslaget, og mener at handlingsrom-
met for universiteter og hegskoler vil svekkes ytterli-
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gere gitt at forslaget gar gjennom uendret. Forsker-
forbundet ber pd samme bakgrunn institusjonene
vurdere om det er forsvarlig & ta imot de nye studie-
plassene som ligger i budsjettet. Nar det gjelder insti-
tusjonene, papeker for eksempel Universitet i Bergen
at de ikke har sett "et like stramt budsjett siden hvile-
skjeeret 1 2007". Universitetet i Oslo skriver at "nar vi
opplever en reell reduksjon av bevilgningene til
undervisning og forskning som allerede er i gang, vil
dette pa lengre sikt true Norges status som kunn-
skapsnasjon." Studentorganisasjonene refererer pa
sin side til budsjettforslaget som "smuler til forsk-
ning og heyere utdanning". Dette medlem tar
slike reaksjoner pa alvor.

En narmest vedvarende svak basisbevilgning til
universiteter og hayskoler kan ikke sees pa som noe
annet enn et alvorlig anslag mot institusjonenes
handlingsrom og frihetsgrad, og vil hgyst sannsynlig
medfore at institusjonene vil {4 ytterligere vanskelig-
heter med a folge opp Kvalitetsreformen, at forsk-
ningsinnsatsen svekkes og at bade studenter og
ansatte gis et darligere tilbud. Nér studenttallet 1 til-
legg stiger, og evrige utgifter ikke kompenseres til-
strekkelig, sier det seg selv at institusjonene fort vil
komme i en varig skvis i forhold til palagte oppgaver
og finansieringen av disse.

P& denne bakgrunn foreslar dette medlem &
bevilge 350 mill. kroner som en direkte styrking av
basisbevilgningene i universitets- og heyskolesekto-
ren, noe som er i trad med behovet i sektoren gitt tid-
ligere ars bevilgningsprofil i budsjettsammenheng,
og vil folge dette ytterligere opp i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2010.

Det er, i ar som tidligere ar, videre et faktum at en
betydelig andel av "veksten" for forskningsomradet
knyttes til kontingentinnbetaling til EUs rammepro-
gram. Dette medlem merker seg for ovrig gvrige
"vekstomrader" pa forskningsomradet dreier seg om
oppfelging av klimaforliket, avkastning fra ulike
fondskonstruksjoner (regionale forskningsfond og
"fondet 1 Forskningsfondet" vedr. vitenskapelig
utstyr) og romforskning. Dette medlem mener
disse bevilgningene er nedvendige, men vil under-
streke at de 1 stor grad er en konsekvens av inngatte
forpliktelser nasjonalt og internasjonalt — dvs. at det
finnes fa nye og "selvstendige" satsinger fra de rod-
gronnes side i budsjettforslaget for neste ar.

Dette medlem vil papeke at forskningsfondet
— hvis opprinnelige intensjon ved opprettelsen i 1999
var & kunne skape strategisk handlingsrom i norsk
forskning og etter hvert ogsa har bidratt til & finansi-
ere kvalitetsreformen — de senere ar synes & gradvis
reduseres til et regulert driftsfond som skal finansi-
ere allerede eksisterende poster. NIFU STEP uttryk-
ker det slik i rapport 41/2009:
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"Forskningsfondets rolle i den samlede finansier-
ingen fortsetter & svekkes. Samtidig som veksten har
att ned, og fondsavkastningens andel av den sam-
ede forskningsfinansieringen synker, har ogsa ore-
merkingen av avkastningen tiltatt."

Dette medlem vil advare sterkt mot denne
utviklingen.

Dette medlem mener videre at den foreslatte
okningen i forskningsfondet ikke kan karakteriseres
som offensivnok. Dette medlem foreslar i stedet,
i trdd med Venstres lofte 1 valgkampen, & styrke
fondsbeholdningen med 73 mrd. kroner utover
Regjeringens forslag. Fondet vil etter dette utgjore
150 mrd. kroner, og ekningen pa 73 mrd. kroner vil —
gitt en rentesats pd 3.5 pst. — medfere en ekstra
avkastning til forskningsformal pad om lag 2,55 mrd.
kroner 1 2011 utover Regjeringens forslag. Dette
medlem vil understreke at et solid forskningsfond
er den beste garantien for stabilitet og forutsigbarhet
i de offentlige forskningsbevilgningene, forutsatt at
Regjeringen benytter fondsavkastningen i trad med
det som er intensjonen bak fondet. Hensikten ma
veaere & skape rom for strategiske satsinger pa vei inn
i kunnskaps- og lavutslippssamfunnet.

Dette medlem vil understreke at institusjo-
nene sliter med et sort etterslep i form av vedlikehold
og innkjep av nytt vitenskapelig utstyr, utskiftings-
takten er gkende, og det er liten tvil om at man ma
prioritere ogsa dette omradet dersom man vil satse pa
forskning og kunnskap. Dette krever langsiktig opp-
trapping, i tillegg til avkastning fra "fondet i Forsk-
ningsfondet" eremerket vitenskapelig utstyr. Dette
medlem foreslar pd denne bakgrunn a styrke
utstyrssatsingen over Norges forskningsrads budsjett
med ytterligere 75 mill. kroner.

Videre foreslardette medlem a styrke Norges
forskningsrad med ytterligere 40 mill. kroner tiltenkt
frie midler, herunder individuell prosjektstotte, og 75
mill. kroner foreslas til en forsterket forskningssat-
sing pa fornybare energiformer og klimatiltak utover
det som folger av Klimaforliket.

Dette medlem merker seg videre at det i
Regjeringens forslag ikke er satt av midler til noen
nye rekrutteringsstillinger 1 2010, noe dette med-
lem mener er oppsiktsvekkende. Rett nok ble det
opprettet rekrutteringsstillinger ved salderingen av
2009-budsjettet (180) og i tiltakspakken fra i januar
(80), men det finnes altsé ingen nye stillinger. Dette
medlem vil understreke at behovet for forskerut-
dannet personale ved institusjonene er stort og vil
oke betydelig i arene som kommer. Dette med-
lem foreslar derfor a bevilge 138 mill. kroner til
opprettelse av ca. 500 nye stipendiatstillinger fra hes-
ten 2010.

Etter dette medlems mening er det ogsa vik-
tig a sikre et tilstrekkelig antall postdoktorstillinger,
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slik at doktorgradsstipendiater etter avlagt doktor-
grad har mulighet til & fa en rekrutteringsstilling ved
en utdannings- eller forskningsinstitusjon i pavente
av en fast stilling. Dette medlem foreslar derfor &
bevilge 27,5 mill. kroner til opprettelse av 100 nye
postdoktorstillinger f.o.m. hesten 2010.

I okonomiske nedgangstider er det seerlig viktig &
satse pa neringsrettet forskning med henblikk pa
fremtidig verdiskaping og innovasjon. Dette
medlem mener nerings-ph.d.-ordningen — som
skal bidra til & eke kunnskapsintensiteten i neringsli-
vet og skape et tettere samspill mellom akademia og
narings- og samfunnsliv — mé styrkes utover Regje-
ringens forslag. Dette medlem foreslar pa denne
bakgrunn & bevilge 6,9 mill. kroner, som tilsvarer det
offentliges andel av 50 nye nerings-ph.d. fra hesten
2010.

Dette medlem vil videre foresla a bevilge 40
mill. kroner pd & gjenopprette ordningen med til-
skudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn som
Regjeringen fjernet i 2006. I tillegg onsker dette
medlem & agke belopsgrensene i Skattefunn-ordnin-
gen, jf. omtale under rammeomréde 22.

Dette medlem vil ogsa styrke den neeringsret-
tede forskningen gjennom Forskningsradets pro-
grammer med 150 mill. kroner, herunder 50 mill.
kroner eremerket Brukerstyrt innovasjonsarena
(BIA). BIA er Forskningsradets sterste program og
en av norsk neringslivs viktigste samarbeidspart-
nere. 50 pst. av FoU-investeringene i Norge gjores av
bedrifter som har BIA som eneste finansieringskilde.
BIA finansierer FoU-prosjekter som tar utgangs-
punkt i bedriftenes egne strategier og utfordringer.
Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2010 inne-
beerer at det ikke vil bli utlyst midler til nye prosjekter
hesten 2009. Over 160 stotteverdige prosjekter star i
ko for & realiseres, og det er avgjerende at man fra
statlig hold legger til rette for okt FoU-aktivitet i
naeringslivet.

Dette medlem mener det er et betydelig
potensial for FoU knyttet til arbeidskraftsbesparende
teknologi til bruk i offentlig sektor, og serlig i helse-
sektoren. Dette vil gke effektiviteten i sektoren og
dermed bedre bade behandlingskapasitet og ikke
minst frigjere tilstrekkelig antall hender som det er
og vil bli behov for i tiden som kommer. Dette
medlem foreslar pa denne bakgrunn at Forsknings-
radet igangsetter et program for forskning pa arbeids-
kraftsbesparende teknologi i helsesektoren, med en
ramme pa 50 mill. kroner.

Dette medlem viser i denne sammenheng
ogsa til forslag om styrking av satsingen pa miljetek-
nologi (100 mill. kroner) utover Klimaforliket og
FoU-kontrakter (50 mill. kroner) under rammeom-
rade 9.
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Innenfor kunstfeltet er det et spesielt behov for &
bygge opp forskerkompetanse. Stipendprogrammet
for kunstnerisk utviklingsarbeid er en parallell til for-
skerutdanningene organisert som doktorgradspro-
grammer. Programmet skal sikre kunstnerisk utvik-
lingsarbeid pa heyeste niva og skal fore fram til kom-
petanse som forsteamanuensis. For a styrke dette
arbeidet foreslar dette medlem & bevilge 3 mill.
kroner til dette formal.

Studenter

Dette medlem merker seg at Regjeringen, til
tross for lovnader i valgkampen, kun foreslar & jus-
tere satsene for utdanningsstette opp 1,6 pst. for stu-
diearet 2010-2011. Dette stér i grell kontrast til lov-
nadene fra samtlige rod-grenne partier i valgkampen
om a innfere 11 maneders studiestotte for studenter.
Dette punktet, som bade Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet har programfestet, er
heller ikke en del av Soria Moria II. Det er etter
dette medlems mening en gate hvordan regje-
ringspartiene har forhandlet bort et punkt i regje-
ringserkleringen som de samme partiene har pro-
gramfestet.

Dette medlem ensker & innfase 11 méneders
studiestette for studenter, og viser til svar fra depar-
tementet pa spersmal nr. 140 fra Venstres fraksjon i
finanskomiteen om at dette ikke vil ha noen budsjett-
messig effekt 1 2010.

Dette medlem mener videre at studiestatten
for 2010-2011 ma indeksreguleres med utgangs-
punkt i stettenivaet i 2005, og foreslar a bevilge 49,3
mill. kroner til dette formal. Dersom basisstotten
prisjusteres for studiedret 2005-2006 og alle pafol-
gende ar, vil dette innebare en ekning av basisstetten
1 2010 med om lag 1 600 kroner i éret i forhold til
nivaet i foreslatt budsjett.

Dette medlem vil videre papeke viktigheten
av internasjonalisering av heyere utdanning, og
minne om Stortingets malsetting om flere utenlands-
studenter. Dette medlem merker seg at Regjerin-
gen fortsatt ikke har funnet ekonomisk rom for &
gjeninnfere utdanningsstette til forste ars utdanning
pa lavere grad (bachelornivd) i land 1 Asia, Latin-
Amerika og Afrika i trdd med merknaden fra en sam-
let kirke-, utdannings- og forskningskomité, jf. blant
annet Budsjett-innst. S. nr. 12 (2005-2006). Dette
medlem mener det er viktig at norske utenlandsstu-
denter blir oppmuntret og har en reell mulighet til &
studere i land i Asia, Ser-Amerika og Afrika. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 0,9 mill. kroner til
gjeninnfering av utdanningsstette til forste ars utdan-
ning i de bererte landene.

Dette medlem vil ogsé papeke at norske stu-
denter siden 1985 har mattet ta studier i USA uten
studiestotte til det sakalte "freshman-aret". Dette har
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vaert en medvirkende faktor til at antallet norske stu-
denter i USA har veert synkende i s& godt som samt-
lige ar etter 1985. Etterdette medlems mening er
det svaert viktig & oke antallet norske studenter i
USA, og samtidig sikre at det & ta en bachelor-grad
ved et amerikansk laerested ikke bare er forbeholdt
dem med god personlig gkonomi. Dette medlem
foreslar derfor & bevilge 9,2 mill. kroner for & gjen-
innfere stotte til freshman-aret i USA.

Grunnopplaringen

I trad med satsingen pa forskning og heyere
utdanning vil dette medlem samtidig pépeke
betydningen av en vedvarende og sterk satsing pa
grunnoppleringen. Skolen er en av vare viktigste
oppdragende og "dannende" samfunnsinstitusjoner,
som skal formidle kunnskap, allmenndannelse, ver-
dier og kulturarv.

Dette medlem mener det er av avgjerende
betydning at vi har kompetente og motiverte leerere i
grunn- og videregdende skole. I vart moderne sam-
funn er det et stadig ekende behov for kontinuerlig &
oppdatere seg i forhold til sitt eget fagfelt, og laerere
som yrkesgruppe er intet unntak. Dette medlem
vil derfor papeke at det er nedvendig for larere i
grunn- og videregaende skole & ha mulighet til syste-
matisk & bade fornye og komplettere sin fag- og
yrkeskompetanse. Dette medlem vil i denne sam-
menheng ogsa papeke at man i Sverige har lansert
"Lararlyftet", en omfattende kompetansehevingsre-
form der videreutdanning er det berende element.
Dette medlem viser til tidligere forslag fra Ven-
stre i Dokument nr. 8:81 (2005-2006) om & innfere et
kompetansear for lerere i grunn- og videregéende
skole, samt Dokument nr. 8:47 (2007-2008) om et
leererloft for laerere 1 grunn- og videregéendes skole.

Dette medlem merker seg at Regjeringen i
noen grad har etterkommet Venstres enske om a fa pa
plass en systematisk ordning for videreutdanning av
leerere, men at dimensjonene i ordningen er langt
under det Venstre har tatt til orde for. Dette med-
lem viser til at Regjeringens bevilgning knyttet til et
"varig system for vidareutdanning for leerarar" i stor
grad tilsvarer bevilgningen som 14 inne i Kunnskaps-
loftet. Det har sdledes ikke veert snakk om noen ny
satsing i bevilgningssammenheng. Dette medlem
viser videre til at videreutdanningsordningen som
Regjeringen har gitt inn for skal, ferdig utbygd,
omfatte ca. 2 500 lerere arlig — dvs. at enkelte laerere
i noen fag far videreutdanning. Dersom alle larere i
norsk skole skal fa videreutdanning i en eller annen
form, vil det altsa ta et sted mellom og 30 og 40 ar.

Dette medlem foreslar pd denne bakgrunn &
bevilge 350 mill. kroner utover Regjeringens forslag
til kompetanseheving av larere, noe som ut fra
Regjeringens opplegg potensielt vil kunne gi 70 pst.
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flere leerere muligheten til kompetansehevende vide-
reutdanning uten reduksjonilenn. Dette medlem
vil understreke at Venstre har som ambisjon at alle
leerere pa alle trinn skal fa mulighet til kompetanse-
hevende videreutdanning ved jevne mellomrom —
uten reduksjon i lenn, dvs. at stat og lokal skoleeier
skal sta for alle kostnader — og at en slik ordning
gradvis skal innfases.

Etter dette medlems mening er mangelen pa
leerere en av de storste utfordringene norsk skole stér
overfor i arene som kommer. Norge vil mangle om
lag 1 000 lerere pr. ar i forhold til behovet de neer-
meste arene — og enda flere dersom man fortsetter &
utvide timetallet i grunnskolen.

Dette medlem savner en vilje fra Regjerin-
gens side til & ta dette spersmalet tilstrekkelig pa
alvor. Dette medlem viser til at det i budsjettet for
innevarende r var satt av til sammen 50 mill. kroner
til ulike rekrutteringstiltak. Dette medlem mener
at en slik satsing er for liten, gitt de store utfordrin-
gene man star overfor.

Dette medlem viser i denne sammenheng til
Dokument nr. 8:68 (2006-2007), jf. Innst. S. nr. 239
(2006-2007), om & utarbeide forpliktende nasjonale
rekrutteringsplaner for a sikre tilstrekkelig antall
kvalifiserte leerere i grunn- og videregaende skole.
Ovennevnte representantforslag henviser til at gjen-
nomsnittsalderen er sveert hoy bade i videregdende
skole og i grunnskolen. I lopet av en tiarsperiode vil
man derfor trolig métte erstatte et ikke ubetydelig
antall leerere. Parallelt med dette gker antallet elever.
I representantforslaget papekes det at minimum fire
elementer ma vektlegges i utarbeidelsen av en nasjo-
nal rekrutteringsplan for lerere. For det forste ma
planen inneholde strategier for & gjore laereryrket mer
attraktivt og dermed fa flere til & velge a bli lerere.
For det andre ma det utvikles strategier for & rekrut-
tere leerere fra andre relevante yrker, for eksempel
gjennom & etablere sarskilte pedagogiske kvalifise-
ringsstipend. For det tredje ma man styrke og sikre
systematisk kompetanseheving hos larere. For det
flerde m& man igangsette méalrettede seniortiltak for
a beholde verdifull kompetanse lengst mulig i skolen.

Dette medlem foreslar pa denne bakgrunn &
bevilge 75 mill. kroner til utarbeidelse og oppstart av
forpliktende nasjonale rekrutteringsplaner for & sikre
tilstrekkelig antall kvalifiserte laerere i grunn- og
videregéende skole. Hovedfokuset skal legges pa a
etablere stipendordninger for & tiltrekke potensielle
leerere fra andre yrker, samt ulike seniortiltak for a
beholde lererne som allerede er i skolen lengst mulig
i yrket.

Ved siden av den kommende laerermangelen er
frafall den sterste utfordringen norsk skole star over-
for. Dette medlem viser i denne forbindelse til
Representantforslag 4 S (2009-2010) om forsterket
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innsats mot frafall i skolen. I trdd med representant-
forslaget foreslardette medlem flere konkrete til-
tak 1 statsbudsjettet for kommende &r som vil bidra til
en forsterket innsats mot frafall.

Dette medlem viser til at det er et behov for
flere spesialpedagoger i norsk skole, og at det synes
hensiktsmessig at spesialpedagogene arbeider sé tett
pa elevene og skolene som mulig. Det fordrer storre
spesialpedagogtetthet. Dette medlem viser i1
denne forbindelse til forslaget under rammeomrade
18 om & bevilge 50 mill. kroner til flere spesialpeda-
goger i kommunene f.o.m. hgsten 2010, noe som vil
kunne finansiere ca. 200 flere spesialpedagoger gitt
en kostnad pa 750 000 kroner pr. spesialpedagog.

Mange ulike instanser rundt om i kommunene
skal ta seg av det forebyggende arbeidet knyttet til
barn og unge med problemer, uten noe koordinerende
eller overordnet styring. Dette medlem onsker
derfor & styrke forebyggingsarbeid og samhandling
pa en rekke omrader for & forhindre fattigdom og gi
alle sé like levekar som mulig. For & gjere samarbei-
det bedre onsker dette medlem & prove ut pro-
sjekter med koordinering av barnevern, helsetjeneste
og skole rundt den enkelte elev for dermed a redusere
frafall i skolen. Dette medlem vil i ferste omgang
bevilge 25 mill. kroner til disse tiltakene.

En del elever i norsk skole har lese- og skrivevan-
sker. I en stadig mer teoribasert skole kan dette fore
til manglende kompetanse og dermed vanskeligheter
med & komme inn pa arbeidsmarkedet. For & mot-
virke dette foreslar dette medlem & igangsette en
preveordning med prosjektstotte for ytterligere &
hjelpe elever med lese- og skrivevansker. Ordningen
skal administrereres av Utdanningsdirektoratet, alle
skoler kan sgke om stette til mindre prosjekter. Inn-
satsen skal sees i sammenheng med forslaget om
bedre samhandling mellom barnevern, helsetjeneste
og skole. Dette medlem foreslar & bevilge 25
mill. kroner til proveordningen.

Dette medlem mener ogsa at det er nedven-
dig a styrke kvaliteten og kompetansen i rddgivnings-
tjenesten, og viser i denne forbindelse blant annet til
den brede omtalen av skoleradgivning i Innst. S. nr.
164 (2006-2007), jf. St.meld. nr. 16 (2006-2007). Pa
denne bakgrunn foreslar dette medlem a styrke
radgivningstjenesten med 25 mill. kroner.

Dette medlem viser videre til at leksehjelp er
et viktig tiltak som gir bedre tilrettelegging av opple-
ringen for den enkelte elev. Dette medlem viser
til at Venstre i budsjettbehandlingene i foregaende
periode gjennomgaende har foreslatt hoyere bevilg-
ninger enn Regjeringen til leksehjelpstiltak. Dette
medlem har merket seg Regjeringens forslag om &
lovfeste gratis leksehjelp for elever pa 1.—4. trinn i
SFO og forslaget om & bevilge om lag 178 mill. kro-
ner til ordningen i statsbudsjettet for 2010. Dette

Innst. 2 S —2009-2010

medlem ser Regjeringens forslag som en ytterli-
gere utvidelse av skoledagen, i trdd med de red-
grenne partienes enske om heldagsskole, og gar mot
dette forslaget. Dette medlem vil i stedet foresla
a bevilge 75 mill. kroner til leksehjelpstiltak i regi av
skoleeiere og frivillige organisasjoner.

I trdd med ovenstdende vil heller ikke dette
medlem prioritere forsek i regi av Utdanningsdi-
rektoratet for & utvikle og prove ut modeller for bedre
sammenheng mellom skole og skolefritidsordning,
og foreslar & redusere bevilgningene over kap. 226
post 21 med 6 mill. kroner.

Dette medlem er opptatt av & bevare gamle
héndverksfag, og viser i denne forbindelse til omta-
len 1 budsjettproposisjon for Kunnskapsdepartemen-
tet for 2008 hvor bl.a. felgende ble papekt:

"Fleire gamle handtverksfag er i ferd med & for-
svinne. Dette kan fore til at viktig kompetanse gar
tapt. Faga er viktig & halde pa, bade i seg sjolve og
som ein del av den norske kulturarven. Bruken av
midlane skal innrettast slik at kunnskapen blir for-
midla til relevante akterar innanfor fag- og yrkesopp-
leeringa."

Pé denne bakgrunn foreslar dette medlem &
styrke satsingen pa tradisjonelle hdndverksfag med 5
mill. kroner i 2010.

Dette medlem viser til at flere av de store pri-
vate skolene er i en vanskelig okonomisk situasjon,
og at finansieringsmodellen disfavoriserer privatsko-
ler med heye elevtall. Dette gjelder bl.a. Steinersko-
len i Oslo, St. Sunniva, KG og Danielsen videregé-
ende skole. Dette medlem foreslar & bevilge 5
mill. kroner for & sikre tilfredsstillende driftsrammer
for disse skolene.

Dette medlem er enig i intensjonen om gratis
leeremidler i den videregdende skolen, men mener at
den eksisterende ordningen ikke er god nok, og i
praksis er blitt en byrakratisk utldnsordning som er
ressurskrevende for administrasjonen og upraktisk
for elevene. Dette medlem gar derfor imot de
foreslatte bevilgningene til gratis leremidler, og
foreslar heller & innfere behovsprevd stipend for
leeremidler i videregdende skole. Maksimalt stipend
okes til 600 kroner pr. méned, og er et mer malrettet
tiltak som vil hjelpe dem som trenger det mest.

Dette medlem onsker heller ikke & prioritere
utvidet timetall i grunnskolen neste ér, all den tid vi
star overfor store utfordringer knyttet til leerermangel
og kompetanseheving blant leerere. 1 statsbudsjettet
for 2008 ble det innfort fem ekstra uketimer, og i
statsbudsjettet for 2009 er det innfert to uketimer
ekstra gremerket fysisk aktivitet. I budsjettforslaget
for 2010 er det lagt inn en uketime ekstra, noe dette
medlem ensker & omprioritere til bruk i en méalret-
tet satsing pa rekruttering av lerere, jf. ovenfor.
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Dette medlem gar videre imot Regjeringens
opplegg for gratis frukt og grent i skolen, jf. bl.a.
Venstres merknader i Innst. S. nr. 230 (2006-2007),
og vil avvikle dagens ordning f.o.m. hesten 2010.
Dette medlem mener at det ut fra dagens bud-
sjettsituasjon vil vaere mye mer malrettet og hensikts-
messig a foreta en omlegging av mva.-systemet ved
a innfore innferer full mva. pé brus og sterkt sukker-
holdige drikkevarer, og samtidig innferer lav mva.-
sats for frukt og grent, jf. omtale under rammeom-
rade 22. Dette vil gagne hele befolkningen, ogsé
elevene, og er et viktig helse- og forbrukerpolitisk
grep.

Med hensyn til & gke barn og unges fysiske akti-
vitet foreslar dette medlem i stedet & bevilge 20
mill. kroner utover Regjeringens forslag til ulike fri-
lufstiltak i regi av frivillige organisasjoner, jf. forslag
under rammeomrade 3.

149

Kirke

Dette medlem viser til det brede forliket om
stat-kirke i Stortinget varen 2008, og legger til grunn
at Regjeringen folger opp forpliktelsene som ligger i
dette forliket i innevaerende stortingsperiode.

Dette medlem viser til at det har blitt vanske-
ligere & {2 fylt ledige prestestillinger pa grunn av ekt
prestemangel. Dette medlem mener Den norske
kirke vil fa vanskeligheter med & utfylle sin funksjon
som folkekirke dersom kirken mangler de prester
som skal til for & ta seg av menighetene, og foreslar &
bevilge 10 mill. kroner til prestetjenesten.

Samlet foreslar dette medlem videre fol-
gende konkrete endringer under rammeomrade 16,
Kirke, utdanning og forskning:

Post.kap. Tekst Bokfert Palept
225.51 Samarbeidstiltak skole/barnevern (ny post) .......ccccceeeerveneennenne. 25,0 25,0
225.78 RAAZIVNING (NY POSL) teevveerrieriierirriiieete et seesiee e e sieeseeseesees 25,0 25,0
226.21 Pilotprosjekt barn og ungdom med skrivevansker ...................... 25,0 25,0
226.21 HANAVETKSTAZ ..vieiieieeie e 5,0 5,0
226.21 Forseksordninger med leksehjelp i regi av Utdanningsdirektoratet -6,0 -6,0
226.22 Kompetansear/lererloft (ny post) .....cceceeeveveneneneencninineeeene 350,0 350,0
226.22 Rekrutteringstiltak (stipend, seniortiltak) ..........cccceevveeviercvenenennen. 75,0 75,0
226.76 LeKSEhJIP .eoeeeiieiieieee et 75,0 75,0
228.70 Kompensasjon, privatskoler ...........cccoevverierienienienienieeeeieeeenn 5,0 5,0
228.70 Reversering av timetallsutvidelsen i grunnskolen og gratis

leksehjelp (SFO) ...oiouiiiiiieiiieeeee e -4,8 -4,8
228.73 -0,3 -0,3
260.50 Basis-kompensasjon universitet og hayskoler. Samlet 350 mill.

KEOMET. oot 320,0 320,0
260.70 30,0 30,0
260.50 500 nye stipendiat-stillinger. .........ccccccevvverieriierieriieciee e 138,0 413,0
260.50 100 nye Post-doc-Stllinger .........ccceevveeiiieiiiiiieiieece e, 27,5 82,6
260.50 Kunststipendiater ..........cccceeveeriesiieriieieeie e 3,0 3,0
285.52 50 nye Nerings-phd .......coocveeviiiiiieciiecieeeeeee e 6,9 20,7
285.52 Norges Forskningsrad, gen. styrking .........ccccoecveveeiveecveecvennennen. 40,0 40,0
285.52 ULSEYTSELEISIED .evivviiieiiieeiieriieiereere ettt eea e seebee s s 75,0 75,0
285.52 Forskning klima/fornybar energi ..........ccccceeveeieniininnienieceen. 75,0 75,0
1591.01 Flere prestestillinger .......ccevveevieiierieeieeiieieeie e eeesvesresreeseeens 10,0 10,0
920.50 Neeringsrettet forskning, bl.a. BIA ..., 150,0 150,0
928.71 Tilskudd til ulennet arbeidsinnsats, SkatteFUNN (ny post) ........ 40,0 40,0
2410.50 Studiestatte, 11 mnd ........coooiiiiiiiiiee e 0,0 519,1
2410.72 0,0 35,0
2410.50 Full indeksregulering av studiestette fra 2005 ...........ccoeevvvvenenn. 48,1 48,1
2410.72 1,2 1,2
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Post.kap. Tekst Bokfert Palopt
2410.70 Endre dagens ordninger med ikke-behovsprevd utstyrsstipend, med

et behovsprevd stipend pa 600 kroner pr. mnd. ........c.ccceevvennenne. 183,5 183.,5
2410.70 Endre dagens ordninger med ikke-behovsprevd utstyrsstipend, med

et behovsprevd stipend pa 600 kroner pr. mnd. ........c..ccevveenennn. -187,0 -187,0
2410.71 Freshman-ar + forste ars utdannelse i ikke-vestlige land ............ 10,1 10,1
5617.80 Full indeksregulering av studiestette fra 2005 (okte inntekter) .. -1,2 -1,2

Sum endringer ramme 16: Kirke, utdanning og forskning ... 1544,0 2442,0

3.2.16.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 16

(kroner)
Prop. 1 S med

Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belap 43 042 610 000 43 029 610 000 43 767 413 000 44 018 110 000 43 447 410 000 44 586 610 000
Avvik fra Prop.
1 S med Til-
legg 1-3 -13 000 000 724 803 000 975 500 000 404 800 000 1 544 000 000

3.2.17 Rammeomrdde 17 (Transport og kommunikasjon), under transport- og kommunikasjonskomiteen
3.2.17.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal Prop. 1 S (2009-2010)
Utgifter rammeomrade 17 (i hele tusen kroner)
456 Direktoratet for nedkommunikasjon ............ccoecvevierieniieniienieeee e 388 903
1062 KYSIVEIKET oottt ettt e et eesreeenbaeenaaeenes 2 748 330
1070 Samfunnet Jan Mayen .........ccccevieiieiieiieie e 49 200
1300 SamferdselsdepartemMentet ..........cccccverierierierieeie et 176 000
1301 Forskning og utvikling mv. ........ccccooiiiiiiiiiieeee e 262 800
1310 FLIYLransSpOrt ....cc.eeeieeiesieiieriieiteitet ettt et ettt e e e snaesaaesnaesnnenneens 629 200
1311 Tilskudd til regionale flyplasser .........ccccceeviieriiieniiieeiieceecee e 87 800
1313 LUFHArSTISYNEL ..eovieieiiieiecieeiesiieee ettt naaens 168 300
1314 Statens havarikommisjon for transport ...........cceeeeeeeriieniieenie e 56 300
1320 StAtENS VEZVESEIN ..eeuevieniiieiiiieiiie ettt ettt ettt ettt ettt st e st e st e st eesabee e 14 066 200
1330 Saerskilte transporttiltak ..........cccvvevieeiieiiiiiieie e 747 100
1350 JernbaneVErKet ........ccviiiiiiiiii e 8380300
1351 Persontransport MEd t0Z ......cveveerieriieriesieieeie et seeeeeens 1748 600
1354 Statens JernbaANCHUSYI .....cccuveiiiiiiiiiciieeieeeiee et 47200
1370 POSENESLET ...iviiitieiiieciieiieiieteet ettt ettt sttt e ste e be et e eseenne e 497 000
1380 POSt- 0 tEIEtIISYNEL ..vevviieeiiciiiciiiciieiee ettt eeen 213700
1560 Direktoratet for forvaltning og IKT ......cccoeoiiiiiiiiiee e 263 652
1561 TRT-POIKK ettt 27238
1562 Internasjonalt IK T-samarbeid og utviklingsprogram ...........ccccccceevereerereennenne. 20 821

Sum utgifter rammeomrade 17 ............cccoooiiviiiiiiiniiieeee e 30 578 644
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Kap. Formal Prop. 1 S (2009-2010)
Inntekter rammeomrade 17 (i hele tusen kroner)

3456 Direktoratet for nedkommunikasjon ...........c.ccceeveeevieriercienieneeneeseeseeseeesieens 28 246
4062 KYSEVEIKEE ..eiieeiiiiiieiiece ettt ettt et e et e e et e eebeeeneaeenaeenns 9453
4070 Samfunnet Jan Mayen .........cccceoierieiieiieie e 4 588
4300 SamferdselsdepartemMeEntet ..........ccccveeviecieiiieiie ettt e 2 000
4313 LUftfartStilSYNet ......ccvevuiiiiiiieiieeee e 119 500
4320 STALEINS VEZVESCIN .euvvreeuiieeiiieeiieeieeeiiesiteesteesteesteesseeenseeenseeesseessseesnseesnseesnsens 460 100
4350 JErNDANEVETKEL ....ooueiiiiiiiiiie e 597 100
4380 POst- 0g tEIEtIISYNET ....ocvviiiiiiieciieciieiietee ettt ssee e 178 400
4560 Direktoratet for forvaltning 0g IKT ........ccccooveviieviieviiiieeieceeec e 12 364
5575 Sektoravgifter under Fiskeri- og kystdepartementet .............ccecceevevrieriennnnne. 705016
5619 Renter av 1an til Oslo Lufthavn AS ..o 214 200
5624 Renter av Svinesundsforbindelsen AS ........cccooiiiiiiiiiiiineeeeeee e 38 000

Sum inntekter rammeomrade 17 ...........ccccoocoiiiiiiininineeeeen 2368 967

Sum netto rammeomrade 17 ...........coccooiiiiiiiiiiiieeee e 28 209 677

3.2.17.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.17.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.17.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 17 settes
til 32 223 596 000 kroner, som er en gkning i forhold
til Regjeringen pa 4 013 919 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at i motsetning til
Regjeringen folger Fremskrittspartiet opp sitt eget
forslag til Nasjonal Transportplan 2010-2019/2034 i
vart alternative statsbudsjett for 2010, slik at Norge
innen 25 &r kan ha gjennomfert en total modernise-
ring av vei- og jernbanenettet.

Veinettet er var viktigste infrastruktur, og effek-
tive, sikre og miljevennlige veier er helt avgjerende
for neringslivets konkurranseevne og innbyggernes
behov og krav til mobilitet. Forsker Knut Boge ved
Handelshgyskolen BI slo 1 2006 fast at en veginves-
tering pa 100 mrd. kroner kan spare samfunnet for 62
mrd. kroner arlig. I @st-Europa og store deler av ver-
den bygges det na infrastruktur i rekordfart — nettopp
fordi det er en klar sammenheng mellom transport,
kjopekraft og levestandard. Fremskrittspartiet vil
modernisere Norges transportnett pa 25 ar — og ikke
bruke 50-70 ar slik som Regjeringen. Disse med-

lemmer vil dessuten modernisere basert pa statlig
finansiering — dvs. ingen bompenger.

Forskning viser at dérlige veier medvirker til
72 pst. av dedsulykkene pa svenske veier, og tallene
for Norge er sannsynligvis mye hgyere. 256 mennes-
ker dede i trafikken i Norge i 2008. 184 liv kunne
kanskje blitt spart med bedre veier, for selv sma feil-
vurderinger kan fa dedelig utfall pd en darlig, svin-
gete vei uten midtdeler og sikkerhetssoner.

Stortinget behandlet for sommeren Fremskritts-
partiets forslag til Nasjonal Transportplan, derdisse
medlemmer blant annet gikk inn for 2300 km ny
trygg motorvei i Norge med midtdeler og sikkerhets-
soner. De andre partiene stemte imot, og var ikke
engang villige til & oppfylle samferdselsminister
Trygve Brattelis motorveiplan fra 1962 om 785 km
motorvei i Ser-Norge innen 1980. De fleste av strek-
ningene i 1962-planen har fortsatt ikke motorvei.
Disse medlemmer mener at Norge har rad til
infrastruktur i verdensklasse. For 2010 foresléar
disse medlemmer & sette av 20,9 mrd. kroner
ekstra til riksveiinvesteringer, og 6 mrd. kroner ekstra
til fylkesveier, jf. avsnitt om finansieringsordninger.

Det er i gjennomsnitt ca. 2 000 rashendelser pr.
ar, og det er i dag anslatt hele 1 756 rasfarlige strek-
ninger som omfatter hele 765 km vei. Regjeringen
lovet i sitt forslag til Nasjonal Transportplan 2010—
2019 & bruke 1 mrd. kroner pé rassikring i &ret, men
ligger allerede 177 mill. kroner pa etterskudd.
Disse medlemmer foreslar a bevilge 977 mill.
kroner mer enn Regjeringen gjennom en investe-
ringsramme for rentekompensasjon, i tillegg til 200
mill. kroner som ordiner bevilgningsekning.

Disse medlemmer satser pd jernbanen der
denne har sin styrke; godstransport over lange distan-
ser og persontransport i tettbefolkede omrader.
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Disse medlemmer prioriterer derfor dobbeltspor
Oslo—Halden, Oslo—Skien og Oslo—Lillehammer
samt kryssingsspor for lange godstog, og setter av en
ekstra investeringsramme pa 6,85 mrd. kroner for
2010 for & oppfylle vare ambisjoner pa omradet.

Disse medlemmer mener konkurranse ogsa
om persontransporten, i likhet med godstransporten,
vil gi bedre kvalitet til lavere pris for brukerne og det
offentlige. Evaluering av konkurranseutsettingen av
Gjevikbanen og Flytoget dokumenterte gevinster for
det offentlige og for passasjerene. Ved & gjore kon-
kurranse til en hovedregel i all kollektivtransport,
onskerdisse medlemmer arealisere slike gevin-
ster for alle strekninger.

Disse medlemmers bevilgninger til sam-
ferdselsinfrastruktur gir rom for en omfattende utvik-
ling av knutepunkter som effektiviserer bade den
enkelte transportform og samspillet mellom disse.
Dette bidrar til bedre tilrettelegging for sjetransport,
reduserte omlastinger og en reell reduksjon av ande-
len gods som kjeres pa veinettet.

Flyrutene i Norge er det eneste landsdekkende
kollektivtilbudet, og av avgjerende betydning for
mobilitet i befolkningen. Disse medlemmer
mener derfor at det er viktig & opprettholde et lands-
dekkende nett av lufthavner og flyruter, tilpasset de
alternative transportformene som bane og vei i de
enkelte omrader. Disse medlemmer mener at
luftfarten gjennom hele virksomhetskjeden mé base-
res pa konkurranse for & gi passasjerene det beste til-
budet til lavest mulig pris. [ disse medlemmers
alternative statsbudsjett for 2010 fremmer disse
medlemmer flere konkrete forslag som bidrar til
mer markedsorientert og konkurransedyktig lufttran-
sport.

Grunnstetingen av skipet Full City utenfor Lan-
gesund i Telemark den 31. juli 2009 viser at oljevern-
beredskapen langs norskekysten er for darlig, til tross
foratdisse medlemmer advarte mot dette senest
i statsbudsjettet for 2009. Disse medlemmer
foreslar a ke satsingen pa oljevernberedskap med 50
mill. kroner i tillegg til forslag om en rentekompen-
sasjonsordning for kystformal pa 300 mill. kroner.

Tabell 1. Fremskrittspartiets infrastrukturfond

Innst. 2 S —2009-2010

Disse medlemmer mener at staten skal sikre
likeverdige posttjenester over hele landet, og ombrin-
ging av post 6 dager i uken. Posten Norge ber ellers
fa frihet til & bestemme selv hvilke tjenester de
onsker & tilby sine kunder. Norge har et velfunge-
rende marked for banktjenester, og disse med-
lemmer vil derfor fjerne konsesjonskravet om at
Posten maé tilby banktjenester. Dette forer til at et sub-
sidiebehov pa 132 mill. kroner faller bort.

Disse medlemmer mener at bredband er
infrastruktur pa linje med motorveier og jernbane, og
at det er naturlig & bruke samme type rentekompen-
sasjonsordning til bredband som vi bruker pa veier
og jernbane. Disse medlemmer mener i motset-
ning til Regjeringen at 640/128 kbit/s ikke lenger kan
betraktes som bredband. Disse medlemmer
foreslar i forste omgang av en investeringsramme pa
750 mill. kroner for 2010, samt en bevilgning pa 50
mill. kroner.

Store deler av satsningen finansieres gjennom
avkastning av infrastrukturfond til rentekompensa-
sjon. I tillegg foreslar disse medlemmer & oke
rammen for direkte utgiftsmessige bevilgninger med
5 mrd. kroner for 2010, hvorav 1 mrd. kroner over
utenlandsbudsjettet.

Disse medlemmer ensker & endre budsjett-
foringen slik at bygging av infrastruktur behandles
som investering og ikke som arlig utgift, men i vart
alternative statsbudsjett for 2010 ma vi forholde oss
til dagens budsjettsystem. Dette gjores ved a la vei-,
bane- og kystetatene prosjektfinansiere store utbyg-
gingsprosjekter ved hjelp av statlige 14n, der rentene
kompenseres av deler av inntektene fra et statlig
infrastrukturfond pa 300 mrd. kroner. Disse med-
lemmer foreslar a starte en gradvis oppbygging av
et slikt fond slik at fondet gir avkastning fra budsjett-
aret 2011. Med adgang til lanefinansiering av sterre,
sammenhengende prosjekter, kan slike fremskyndes
kraftig og realiseres vesentlig raskere — uavhengig av
de arlige statsbudsjettene. Tabellene nedenfor illus-
trer fondets utvikling og kostnadene knyttet til frem-
skrevet rentekompensasjon for vei, jernbane, storby-
satsing, kystformal og bredband:

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 Videre arlig:
Arlig avsetning (mrd. kr) 60 mrd. 60 mrd. 60 mrd. 60 mrd. 60 mrd. 0
Akkumulert fond (mrd. kr) 60mrd. 120 mrd. 180 mrd. 240mrd. 300mrd. 300 mrd.
Arlig avkastning (mill. kr) 3,0 mrd. 6,0 mrd. 90mrd. 12,0mrd. 15,0 mrd. 15,0 mrd.
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Tabell 2. Fremskrittspartiets rentekompensasjonsordning (mill. kroner)

budsj 2010 budsj 2011 budsj 2012  budsj 2013  budsj 2014  budsj 2015
Arlig avkastning infrastruktur-
fond 0, mrd. 3, mrd. 6, mrd. 9, mrd. 12, mrd. 15, mrd.
Investeringsramme som innfases
hvert ar 54,15mrd. 55,1 mrd. 55,1mrd. 55, 1mrd. 55,1mrd. 55,1 mrd.
Investeringsramme brukt
tidligere ar 0, mrd. 54,15 mrd. 109,26 mrd. 164,36 mrd. 219,47 mrd. 274,57 mrd.
Rentekompensasjons-
bevilgning 0,76 mrd. 229 mrd. 3,83 mrd. 5,37mrd. 6,92mrd. 8,46 mrd.
Til andre samferdselsformal 0,71mrd. 2,17mrd. 3,63 mrd. 5,08 mrd. 6,54 mrd.

Tabell 3. Fremskrittspartiets totale satsing pd viktige omrdder

FrP satsing 2010 Hvorav bevilgning
(eks. rentekompensasjon)
Vei 49,31 mrd. 3,06 mrd.
Kollektiv (inkl. riksveiferger) 8,25 mrd. 1,40 mrd.
Kystformal ,33 mrd. 0,03 mrd.
Bredband ,80 mrd. 0,05 mrd.

Disse medlemmer mener bilistene betaler
mer enn nok til staten i bilrelaterte avgifter. At staten
pa toppen av dette krever inn bompenger pa norske
veier, blir 4 ta betalt for den samme tjenesten flere
ganger. Disse medlemmer onsker derfor & fjerne
bompenger pé norske veier ved & nedbetale lanene
bompengene finansierer. Disse medlemmer vil
foresla dette allerede i 2009-budsjettet gjennom den
sakalte nysalderingen som Stortinget behandler i
desember 2009, slik at veiprosjektene bommene skal
finansiere kan vere gjeldfrie og dermed fjernes fra
1. januar 2010.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
endring i budsjettsystemet slik at bygging av infra-
struktur innenfor samferdselsomradet behandles som
investering og ikke som arlig utgift, for a sikre at ved-
tatt Nasjonal transportplan ogsa omfatter flerarige
finansieringsvedtak."

"Stortinget ber Regjeringen opprette et infra-
strukturfond palydende 300 mrd. kroner. Fondet byg-
ges opp over inntil 5 ar, og avkastningen eremerkes
realinvesteringer i vei-, jernbane- og kollektivnettet
samt bredband/IK T-infrastrukturen med forutsigbar
og varig finansiering av infrastruktur-investeringene
som overordnet mal."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
organisering av Vegdirektoratet som et statlig veisel-
skap eller statsaksjeselskap, og en ordning der sel-
skapet skal kunne prosjektfinansiere store utbyg-

gingsprosjekter ved hjelp av rimelige, statlige lan
som tilbakebetales over investeringsobjektets leve-
tid."

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
organisering av Jernbaneverket som et statlig selskap
eller statsaksjeselskap, og en ordning der selskapet
skal kunne prosjektfinansiere store utbyggingspro-
sjekter ved hjelp av rimelige, statlige 1an som tilbake-
betales over investeringsobjektets levetid."

"Stortinget ber Regjeringen organisere Kystver-
ket som statlig selskap eller statsaksjeselskap, og
legge fram en ordning der selskapet skal kunne pro-
sjektfinansiere store utbyggingsprosjekter ved hjelp
av rimelige, statlige lan som tilbakebetales over
investeringsobjektets levetid."

"Stortinget ber Regjeringen sette i gang forsek
med samlet utbygging av store samferdselsprosjek-
ter, og bruke statlig reguleringsmyndighet for a sikre
nedvendig planavklaring og full statlig prosjektfi-
nansiering av forsgkene."

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
opprettelsen av et Statens transporttilsyn som skal ha
totalansvar for tilsyn og kontroll innenfor samferd-
selssektoren, der dagens transporttilsyn inngar."

"Stortinget ber Regjeringen:

1. Skille ut tidligere Statskonsult som et eget sel-
skap og selge dette.

2. Legge frem sak om organisering av Direktoratet
for forvaltning og IKT som et statlig selskap eller
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statsaksjeselskap, og en ordning der selskapet
skal kunne prosjektfinansiere store utbyggings-
prosjekter ved hjelp av rimelige, statlige 1&én som
tilbakebetales over investeringsobjektets leve-
tid."

3.2.17.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 17 settes til 28 908 677 000 kroner, som er en
okning i forhold til Regjeringens forslag pa
699 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at store avstander
og spredt bosetting gjor oss avhengige av gode trans-
portlasninger. En effektiv infrastruktur er avgjerende
for at bedrifter i Distrikts-Norge skal vare konkur-
ransedyktige og for & sikre god fremkommelighet i
byregionene. Disse behovene gjor det nedvendig a
tilrettelegge for rask, effektiv og sikker transport av
personer og gods.

Disse medlemmer mener problemene og
manglene innenfor samferdselssektoren over mange
ar har blitt s& alvorlige og omfattende at betydelig
nytenkning og nye losninger er nedvendig.

Bedre veistandard

Veibygging er bade god distriktspolitikk og god
neeringspolitikk. Bedre veier er ogsa avgjerende for a
komme videre mot visjonen om null drepte og alvor-
lig skadde i trafikken. Dette krever ogsa en sterkere
satsing pa midtrekkverk enn det Regjeringen legger
opp til 1 sitt forslag til statsbudsjett for 2010.

Disse medlemmer mener at den statlige
andelen av veiinvesteringene ma okes. Hoyre ensker
a folge opp vedtatt NTP og vil derfor gke bevilgnin-
gene til veiinvesteringer med hele 1 mrd. kroner i for-
hold til det som folger av Regjeringens forslag. Vi
folger dermed ogsa opp stortingsvalgprogrammet om
sterk satsing pa veibygging.

Disse medlemmer mener det er nedvendig &
etablere et vedlikeholdsfond til samferdselsformal
for & mete utfordringene med det store etterslepet pd
vedlikehold av vei- og jernbanenettet. Dette fondet
skal vaere pa 50 mrd. kroner, og avkastningen skal
komme i tillegg til ordinere bevilgninger.

Disse medlemmer er opptatt av & finne nye
losninger som kan gi raskere og mer rasjonell utbyg-
ging, drift og vedlikehold av anlegg innenfor sam-
ferdselssektoren. Vi ser at Regjeringens varslede
modell for bygging av infrastruktur, "prosjektfinan-
siering", er skrinlagt. Vi mener dette gjor det enda
viktigere & jobbe videre med bygging av vei gjennom
offentlig-privat samarbeid (OPS). Hoyre onsker at
det skal legges opp til & iverksettes 3-5 OPS-prosjek-
ter arlig. Erfaringene fra de forste OPS-prosjektene
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som er fullfert er sa gode, bl.a. med halvert byggetid
og bedre kostnadskontroll, at modellen ber viderefo-
res pa egnede strekninger innenfor vei- og jernbane-
utbygginger. For 2010 ensker Hoyre & igangsette fol-
gende strekninger som OPS-prosjekter: E18 Akers-
hus — Svenskegrensen, Rv 7 Sokna — @rgenvika, og
E39 ser for Bergen (Radal-Svegatjonn).

Bedre kollektivlgsninger

Disse medlemmer mener at gode kollektiv-
losninger er viktig bade for miljeet og for et smidig
transportsystem. Disse medlemmer viser til den
sveert vellykkede satsingen fra regjeringen Bondevik
I med den sékalte belenningsordningen. Det er nod-
vendig med en sterkere satsing pé kollektivtrafikk i
de store byene, for & redusere bilbruk og eke kollek-
tivandelen. Derfor eonsker disse medlemmer en
okning 1 bevilgningen til beleonningsordningen i
byene med 100 mill. kroner i 2010. For & bidra til
gode insentiver for reduksjon i biltrafikk, ensker
Hoyre ogsa at statsbudsjettet pa sikt sikrer 3 mrd.
kroner over 10 ar til investering i separate kollektiv-
traseer og bybaner.

Moderne krav til kvalitet, service og tilbud kre-
ver at statens organisering av sine ansvarsomrader
innen kollektivsystemet er sd hensiktsmessig og
effektivt som mulig. Hoyre vil ta i bruk prosjektfi-
nansiering og OPS pa bygging av nye dobbeltspor —
og utvikle InterCity-triangelet. Disse medlem-
mer onsker & modernisere Jernbaneverket til det
beste for togbrukerne. Disse medlemmer viser
til at Hoyre vil omdanne Jernbaneverket til to statlige
aksjeselskap: Ett selskap etableres med ansvar for &
administrere utvikling og drift av jernbanens eien-
dommer og infrastruktur. Eierskapet til stasjoner og
kjereveger overfores til dette selskapet. Et annet sel-
skap etableres, og skal utfore utbygging og vedlike-
hold av infrastruktur for baner i konkurranseutsatt
virksomhet.

Disse medlemmer onsker & avvikle togmo-
nopolet for & sikre at togbrukerne far det best mulige
jernbanetilbudet. For eksempel har okt konkurranse
innen persontransport pd Gjevikbanen vert en stor
suksess. Konkurranseutsetting gir ofte et tilbud med
bedre kvalitet og ekning i antall avganger. Bruk av
anbud med kontraktsvilkar og sanksjoner kan ogsé
vise seg & vere et mer effektivt verktoy for & sikre
den offentlige tjenestekvalitet med hensyn til f.eks.
universell utforming, fremfor lovfesting av rettighe-
ter. Sikkerhet skal fortsatt vaere et statlig ansvar og ha
prioritet nummer én. Disse medlemmer foreslar
konkurranseutsetting av persontransport pa jernbane
pa flere strekninger som i dag drives av NSB. Even-
tuelt innsparte midler som folge av konkurranseutset-
ting, ber brukes til & styrke jernbanen.
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Trygg transport til sjos og i luften

For transport over lengre avstander og til mer
spesialiserte oppgaver er luftfarten og skipsfarten
viktige og nedvendige for nasjonen. Disse med-
lemmer vil bidra til at disse naringene far gode vil-
kar, slik at de reisende og all last skal kunne transpor-
teres pa en sikker og effektiv mate ogsa i fremtiden.

Disse medlemmer vil ha en sterkere satsing
pa oljevernberedskap langs kysten og bevilger 20
mill. kroner ekstra til dette. Kystnaturen er sérbar, og
omfattende forurensning kan f& langvarige eokolo-
giske, trivselsmessige og skonomiske konsekvenser.
Det forekommer érlig en rekke sjofartsulykker langs
norskekysten. Hoyre anerkjenner den meget sam-
funnsnyttige rollen som Redningsselskapet har ved &
bidra til ekt sikkerhet for alle som ferdes pa sjoen.
For 4 sikre drift av Redningsselskapets alle 26 skoy-
ter, vil Hoyre oke bevilgningene til Redningsselska-

Transport og kommunikasjon — oppsummert:

Vel, INVESTETINGET ...vvevieveeieeieeieereeveerenieesenessnesenesneas
Kollektiv, belonningsordningen ...........cccccccvevervenenne.
Mer til oljevernberedskap langs kysten ............ccccueeee.
50 pst. ungdomsrabatt pd NSB og evrig kollektivtrafikk
Infrastrukturfond pa 50 mrd. Kt .....coccvvviivienieieee,
Apne for flere OPS-prosjekter pa vei ...........cccevveunnee.

3.2.17.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at samferdsel er et viktig satsings-
omrade for Kristelig Folkeparti, der folgende hoved-
mal  ligger til grunn:  Framkommelighet,
tilgjengelighet, trafikksikkerhet og miljghensyn.

Dette medlem viser til at framkommelighet
er et grunnleggende behov i distriktene og i byomra-
dene, for neeringslivet og for enkeltpersoner i hverda-
gen, inkludert funksjonshemmede, og at satsing pa
infrastruktur er investering i framtidig livskvalitet,
utvikling og verdiskaping. Dette medlem mener
samferdselssektoren lider under manglende ressurser
og uforutsigbare rammevilkar, med darlige veier og
sviktende kollektivtilbud som resultat.

Dette medlem mener det trengs storre forut-
sigbarhet for prosjekter som gér over tid. Avbrudd i
utbygginger som felge av omprioriteringer pa de
arlige statsbudsjettene er lite effektivt og irriterende
for folk som rammes. Dette medlem vil innfere
et finansieringssystem hvor planlagte og pabegynte
prosjekter i sterre grad kan gjennomferes i sammen-
heng. Dette medlem mener det ma legges til rette
for nye finansieringsmuligheter og alternative orga-
niseringsformer, slik at investeringstakten bade pa
vei og bane kan gkes. Dette medlem registrerer at
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pet med 20 mill. kroner i forhold til Regjeringens for-
slag.

Post og telekommunikasjon

Disse medlemmer mener at gode og palite-
lig post- og telekommunikasjonstjenester er av stor
betydning for alle. Post i butikk har gjennom lokali-
sering og apningstider gjort kjernetilbudet til Posten
mer tilgjengelig for folk flest. Konkurranse mellom
bedrifter innenfor tele- og datatjenester har gitt kun-
dene stadig bedre og rimeligere tjenester. I Norge har
vi, relativt sett, solid faglig kompetanse innen IKT-
naringen, bade generelt og innenfor spesialiserte
sektorer. Disse medlemmer onsker 4 bidra til at
denne sektoren bestar og videreutvikles, bade ved &
gi bedrifter lavere skatter og avgifter, og ved & stimu-
lere til mer og bedre forskning.

1 mrd. kr
100 mill. kr
20 mill. kr
35 mill. kr

Regjeringen ikke prioriterer tiltak for 4 unnga klatt-
vise utbygginger og uforutsigbar finansiering.
Dette medlem mener Regjeringens motstand mot
offentlig/privat samarbeid og andre typer prosjektfi-
nansiering er lite fremtidsrettet. Videre mener dette
medlem at Jernbaneverket, Statens Vegvesen og
Kystverket ma fa sterre handlefrihet til & lose sine
oppgaver, og at disse etatene derfor ber omgjeres til
statsforetak. Dette medlem viser til at Kristelig
Folkeparti har fremmet forslag vedrerende fristilling
av transportetatene en rekke ganger, blant annet ved
Stortingets behandling av Revidert nasjonalbudsjett
for 2008.

Dette medlem vil sikre at transportsystemet
ivaretar hensynet til barn og unge i langt sterre grad
ennidag. Dette medlem mener barnas behov ma
veie tungt ndr fremtidens transportlesninger utfor-
mes. Dette medlem viser til forslag fra Kristelig
Folkeparti, fremsatt under Stortingets behandling av
Nasjonal transportplan 2010-2019, om en egen "Bar-
nas Transportplan". Dette medlem mener vi i
langt storre grad mé se trafikkutfordringene med bar-
nas eyne. En egen "Barnas Transportplan" vil vere et
viktig verktey for & definere serlige utfordringer hva
angar trafikksituasjonen for barn og unge. Dette
medlem mener det trengs en bred gjennomgang av
utfordringene, og konkrete forslag til tiltak som kan
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gjore hverdagen tryggere og sikrere for barn og unge
som ferdes i trafikken. Dette medlem mener alle
barn og unge skal ha rett til trygg skolevei. Plikten til
a g pé skole mi folges av en rett til & komme trygt til
og fra. Barn og unge skal kunne ferdes trygt til og fra
skole og fritidsaktiviteter. Dette medlem viser til
at slik situasjonen er i dag, ferdes barn, syklister, rul-
lestolbrukere og barnevogner mange steder i samme
kjerefelt som tungtrafikk, biler og traktorer, noe som
etter dette medlems mening er helt uakseptabelt.
Dette medlem mener det ma satses langt mer pa
utbygging av trygge skoleveier, gang og sykkelveier.
Det trengs mer planleggingsressurser og mer penger
til investeringer. Dette medlem viser til at antall
ulykker som involverer myke trafikanter oker.
Utbedring og bygging av gang- og sykkelveier langs
skoleveiene er viktig for barnas sikkerhet, og kom-
mer ogséd den evrige befolkningen til gode.

Dette medlem visertil at bedre tilrettelegging
for syklister gir store samfunnsgevinster i form av
bedre trafikkavvikling, mindre energibruk, mindre
luftforurensning, positive helsegevinster og mindre
stay. Ifelge Transportekonomisk Institutt vil investe-
ringer i sammenhengende nett for sykkel kunne gi en
netto nytte pad over tre ganger kostnadene (TOI-rap-
port 567/2002).

Dette medlem peker pa at kommuner og fyl-
keskommuner har et betydelig ansvar for a legge til
rette for trafikksikre lgsninger for gaende og syk-
lende, ogdette medlem mener derfor det mé opp-
rettes en statlig stotteordning som belgnner kommu-
ner som satser pa bygging av gang- og sykkelvei, og
foreslér at det bevilges 150 mill. kroner til dette for-
maélet.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette en statlig
belenningsordning for gang- og sykkelvei, etter
modell fra den statlige belonningsordningen for
bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byomra-
dene. Ordningen skal ha som formal & pavirke trans-
portplanleggingen i kommuner og fylkeskommuner,
og fungere som et incentiv for bedre tilrettelegging
for gdende og syklende."

Dette medlem vil understreke at transport-
systemet skal vare for alle og mener arbeidet med &
styrke funksjonshemmedes tilgang til alle transport-
former ma intensiveres. Personer med nedsatt funk-
sjonsevne ma i sterst mulig grad kunne betjenes av
det vanlige transportnettet. Dette medlem mener
tilgjengelighet ber vere et av hovedmalene for sam-
ferdselssektoren.

Dette medlem er opptatt av & ha en velfunge-
rende TT-ordning. Dessverre er det altfor mange som
i dag opplever denne ordningen som utilstrekkelig,
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noe blant annet medlemsundersegkelsen til Norges
Blindeforbund viser.

Dette medlem mener klimatrusselen ma tas
pa alvor og peker pé at transport utgjer en av de stor-
ste utfordringene for barekraftig utvikling i verden i
dag. Miljebelastningene fra transportsektoren bidrar
til store samfunnskostnader, og sektorens energifor-
bruk er stort og ekende. Dette medlem mener
jernbanen er nekkelen i et baerekraftig transportsys-
tem og foreslar & oke bevilgningen til jernbaneformal
med 150 mill. kroner. Dette medlem vil prioritere
persontransport i tett befolkede omrader og videre at
det ma bygges flere krysningsspor for & legge til rette
for mer gods over pé bane. Dette medlem peker
pa at viktige jernbanesatsinger som Ringerikstunne-
len og sammenkopling av Serlandsbanen og Vest-
foldbanen nd ma realiseres. Det er videre sarlig
grunn til a trekke frem behovet for rassikring pa jern-
banen gjennom Drangsdalen. Dette medlem
viser til at det i snart 20 ar har veert arbeidet for ny
jernbanetunnel i Drangsdalen i Lund kommune.
Dette er en sveart rasutsatt strekning pa Serlandsba-
nen hvor togtrafikken nd mé gd med sterkt nedsatt
fart. Forholdene hemmer transporten av folk og gods,
og rasfaren utgjer en stor sikkerhetsrisiko. Dette
medlem peker pa at en linjeomlegging i tunnel vil
oke tryggheten og redusere reisetiden. Dette med-
lem mener Regjeringen mé vurdere mulighetene for
a fremskynde arbeidet med ny jernbanetunnel i
Drangsdalen.

Dette medlem mener et godt utbygd veinett
er selve livsnerven i transportsystemet. [ distriktene
er veitransport ofte eneste alternativ, og bedre veilgs-
ninger er helt sentralt for & sikre framkommelighet,
sikkerhet og miljo 1 mer befolkningstette strok, all
den tid kollektivtransport mange steder ikke er et
reelt alternativ til bil. Dette medlem mener derfor
det ma satses pa flere, bedre, og sikrere veier. Dette
medlem foreslar a oke bevilgningen til vedlikehold
og investering i veinettet med 150 mill. kroner utover
Regjeringens forslag.

Dette medlem foreslar at nettorammen til
rammeomrade 17 (transport og kommunikasjon) set-
tes til 28 659,677 mill. kroner, som er 450 mill. kro-
ner hoyere enn Regjeringens forslag.

3.2.17.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 29 150 337 000 kroner under rammeomréde
17, som er 940 700 000 kroner mer enn det som fol-
ger av Regjeringens forslag.

Dette medlem vil peke pa at samferdselssek-
toren mé ta sin del av ansvaret for & redusere de
nasjonale klimagassutslippene. Venstres hovedprio-
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ritet 1 samferdselspolitikken er derfor & intensivere
utbyggingen av en konkurransedyktig infrastruktur
for miljevennlig og ressurssparende gods- og person-
trafikk. Dette er sammen med & sikre et sikkert trans-
portsystem for alle en av de viktigste nasjonale opp-
gavene i de kommende arene.

Dette medlem synes det er positivt at arbei-
det med & utrede heyhastighetstog i Norge skal vide-
refores, men vil peke pa at det haster & f4 en konkret
plan for hvordan satsingen skal innrettes og finansi-
eres. Dette medlem viser til at en rekke aktorer
peker pa at en satsing pa heyhastighetstog kan starte
allerede i1 dag, gjennom en offensiv oppgradering og
fornyelse av det eksisterende jernbanenettet. Dette
medlem vil serlig peke pa betydningen av & fa rea-
lisert InterCity-trianglet med dobbeltspor og prosjek-
ter som bidrar til vesentlig redusert reisetid pa de len-
gre strekningene som Oslo-Bergen/Trondheim/Kr.
sand. Pa denne bakgrunn foreslardette medlem &
oke bevilgningene til jernbanen med totalt 9327
mill. kroner hvorav 100 mill. kroner avsettes til okt
innsats til drift og vedlikehold i Oslo-omradet.

Dette medlem vil gi toget en ny renessanse
gjennom en offensiv satsing pa utbygging av en mer
moderne jernbane. Dette medlems nasjonale
transportplan realiserer en rekke prosjekter som vil
styrke togtrafikkens konkurranseevne gjennom redu-
sert reisetid og okt frekvens.

Dette medlem har som mal at vi innen 2020
skal komme ned pa felgende reisetider med tog i
Norge:

Bergen/Trondheim — Oslo 4 timer
Kristiansand—Oslo 3 timer
Oslo—Lillehammer/Skien/Halden 80 min.

Dette medlem vil vise til at Venstre ensker a
prioritere mange viktige prosjekter for & nd disse
malene, slik som:

— Ringerikstunnelen pa Bergensbanen

— Dobbeltspor Hamar—Lillehammer

— Grenlandsbanen for sammenkobling av Vest-
foldbanen og Serlandsbanen

— Dobbeltspor Oslo—Ski — realiseres raskere

— Eidangerforbindelsen — forseres

— Dobbeltspor Sandbukta—Moss—Kleberget — for-
seres

— Tiltak for redusert reisetid Vestfoldbanen, som
for eksempel dobbeltspor ser for Drammen, kur-
veutretting, krysningsspor mv.

Innenfor jernbanens investeringsbudsjett legger
dette medlem opp til & gke satsingen pa planleg-
gingsarbeidet med nytt dobbeltspor Oslo-Ski med 50
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mill. kroner og stille disse midlene til rddighet for de
berarte kommunene.

Dette medlem viser til at Regjeringen legger
opp til & ferdigstille planleggingen av nye Ulriken
tunnel i 2009, og at prosjektet er en forlengelse av
Dobbeltspor Bergen Stasjon—Flgen. Dette med-
lem vil peke pa betydningen av disse prosjektene og
vil p& denne bakgrunn eke satsingen pé planlegging
for en sammenhengende utbygging, og vil pd denne
bakgrunn sette av 50 mill. kroner til dette arbeidet.

Dette medlem viser til St. meld. nr. 16 (2008—
2009), jf. Innst. S. nr. 300 (2008-2009), hvor det
fremgér at flertallet har nedprioritert oppstart av Rin-
geriksbanen mot slutten av tidrsperioden. Banen vil
avlaste vegnettet inn mot hovedstadsomradet og
vaere et viktig bidrag til trafikksikkerhet og milje.
Ringeriksbanen er ogsd Bergensbanens viktigste
enkeltprosjekt som alene vil gi ca. 1 time reduksjon i
reisetiden mellom Oslo og alle reisemal fra Honefoss
og vestover. Ringeriksbanen vil ogsa sammen med
andre mindre tiltak serge for & redusere reisetiden
mellom Oslo sentrum og Bergen sentrum vesentlig.
Dette medlem vil realisere prosjektet innenfor en
10-arsperiode, og legger opp til forsert planlegging.
Pa denne bakgrunn tilferes prosjektet 150 mill. kro-
ner.

Dette medlem vil vektlegge betydningen av
bygging av nytt dobbeltspor Hamar—Lillehammer og
vil pa denne bakgrunn stille 150 mill. kroner til dis-
posisjon for planlegging av dette prosjektet.

Dette medlem vil peke pa at Regjeringen
ikke holder trykket oppe i arbeidet med nytt dobbelt-
spor Sandbukta—Moss—Kleberget. Dette er et viktig
prosjekt pa Ostfoldbanen. Dette medlem vil blant
annet vise til at flertallet i forbindelse med Budsjett-
innst. S. I (2007-2008) ekte Jernbaneverkets bud-
sjettramme med 10 mill. kroner, hvorav 5 mill. kro-
ner ble fordelt til prosjektet Sandbukta—Moss—
Séstad. Dette medlem kan ikke se at Regjeringen
i forlengelse av dette har holdt trykket hoyt nok oppe
pa prosjektet og vil pa denne bakgrunn stille 50 mill.
kroner til disposisjon til planlegging og ev. forbere-
dende anleggsarbeider.

Dette medlem viser til at Regjeringen legger
opp til 8 komme med en sak til Stortinget om ev. byg-
ging av ny dobbeltsporet forbindelse Farriseidet—
Porsgrunn. Dette medlem vil peke pa at banen er
ferdig planlagt og at den skal veere byggeklar. Dette
medlem vil peke pa at vurderingen av dobbeltspor
er viktig, men at det samtidig haster & komme i gang
med prosjektet pa strekningen.

Dette medlem vil peke pa at det er behov for
okt kapasitet gjennom blant annet flere krysnings-
spor og stasjonstiltak. Dette medlem vil gke sat-
singen pa kapasitetsekende tiltak og vil blant annet
vise til planene om krysningsspor Sarpsborg—Inge-
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dal, Valasje pa Dovrebanen, Lillestrom og Ygre pa
Bergensbanen. Dette medlem vil bevilge 130
mill. kroner 1 gkt satsing pa kapasitetsekende tiltak.

Dette medlem vil vise til at det er avgjerende
for den langsiktige satsingen péd jernbanen at det
kommer pa plass en bevilgning til planlegging av okt
kapasitet gjennom Oslo, som for eksempel en ny
Oslotunnel. Medlemmer av Regjeringen har gitt
uttrykk for at det er vanskelig & komme utenom et
slikt prosjekt. Dette medlem legger opp til &
igangsette et storre arbeid med planlegging av ny
kapasitet gjennom Oslo S og bevilger 50 mill. kroner
til dette formélet.

Dette medlem har registrert at Jernbanever-
ket planlegger & legge ned en rekke stasjoner som
folge av sikkerhetskrav. Dette medlem vil peke
pa betydningen ev gode stasjonsomrader. Stasjonen
er kundens forste mete med jernbanen. Dette
medlem legger opp til & bevilge 100 mill. kroner til
tiltak pa stasjoner og kundeinformasjon og 102,7
mill. kroner til sikkerhetstiltak og fjerning av plan-
overganger.

Dette medlem vil peke pa at Riksrevisjonen i
sin rapport om den éarlige revisjon og kontroll for
budsjettaret 2008 gir Samferdselsdepartementet kraf-
tig kritikk for ikke a ha tatt tak i problemene med inn-
stillinger og forsinkelser i togtrafikken. Riksrevisjo-
nen gir Regjeringen blant annet kritikk for 4 ikke & ha
inntatt en mer aktiv rolle i dette arbeidet. Dette
medlem vil peke pa at dette er alvorlige forhold,
serlig i lys av at representanter fra Regjeringen og
regjeringspartiene ved en rekke anledninger har lovet
at det skal det ryddes opp 1 problemene i togtrafikken.
Dette medlem vil bevilge 100 mill. kroner til &
intensivere satsingen pa a redusere antallet innstillin-
ger og forsinkelser i togtrafikken.

Dette medlem er bekymret for Regjeringens
arbeid med ovrig kollektivtrafikk. Regjeringen
begynte forrige periode med a kutte i bevilgningene
over belenningsordningen. Deretter ble bevilgnin-
gene gkt som en folge av den brede enigheten om kli-
maforliket. I oppfelgingen vannet Regjeringen
belonningsordningen ut gjennom & inkludere over-
gang til sykkel og gange. Dette medlem onsker
okt overforing til sykling og gange velkommen, men
vi stimulere til dette gjennom en egen ordning.
Dette medlem vil peke pa at det er nedvendig a
trappe opp innsatsen innen kollektivtrafikken, og det
er viktig at staten tar mer ansvar pd dette omradet.
Dette medlem foreslar derfor & doble overferin-
gen over belenningsordningen med 320 mill. kroner.
Dette gir rom for at flere byer kan omfattes av ordnin-
gen og at midlene ogsé kan brukes i arbeidet med
bybaner,noedette medlem leggeropptil. Dette
medlem vil blant annet vise til at regjeringen Bon-
devik II inntok en aktiv rolle i forhold til & fa pa plass
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en bybanesatsing i Bergen. Det finnes videre en
rekke gode prosjekter som ber fa et statlig bidrag, slik
som bybanen pd Nord-Jaeren, Kolsdsbanen, ny For-
nebubane og bane til Ahus sykehus.

Dette medlem vil ogsa peke pa behovet for at
det utvikles og legges til rette for en mer miljovennlig
vegtrafikk. Det er serlig viktig & ta i bruk ny og mil-
jovennlig teknologi og miljevennlige drivstoff.
Regjeringen Bondevik II trappet regelmessig opp
bevilgningene til forskning, utvikling og demonstra-
sjon innen hydrogen og biodrivstoff. Dette med-
lem foreslér & oke bevilgningene til formalet med 20
mill. kroner utover Regjeringens forslag.

Dette medlem mener det er viktig & opprett-
holde en hey vegstandard med hensyn til trafikksik-
kerhet og fremkommelighet i byomradene og distrik-
tene. Dette medlem har ingen tro pa at det er
mulig & bygge seg ut av trafikkproblemene i byomra-
dene, men det er nedvendig & intensivere arbeidet
med gang- og sykkelveger og rassikring. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 50 mill. kroner til
en belenningsordning for kommunene til & satse pa
gang- og sykkelveger og okt innsats innen rassikring.

Dette medlem viser til at det ikke foreligger
godkjent reguleringsplan for deler av E6 Dal-Minne-
sund, og vil av hensyn til rasjonell framdrift redusere
det statlige bidraget til prosjektet med 20 mill. kro-
ner. Dette medlem er opptatt av & fa prosjektet
realisert, og vil komme tilbake til dette nar planleg-
gingsarbeidet er ferdigstilt.

Dette medlem wviser til at arbeidet med
ekstern kvalitetssikring av E16 over Filefjell ikke er
ferdigstilt. Dette medlem vil avvente videre
fremdrift med prosjektet inntil den endelige gjen-
nomgangen foreligger, som et ledd i & legge til rette
for god budsjettstyring og rasjonell framdrift. Dette
medlem reduserer pad denne bakgrunn bevilgnin-
gen til dette formélet med til sammen 132 mill. kro-
ner.

Dette medlem viser til at Regjeringens for-
slag om en kompensasjonsordning til distriktene for
a utjevne forskjellene i drivstoffprisene ikke er
avklart i henhold til E@S-avtalens statsstatteregel-
verk. Dette medlem viser videre til at det tidli-
gere har eksistert en slik ordning, men at denne ble
avskaffet ta det ikke var mulig & spore noen ensket
effekt av ordningen. Dette medlem vil pa denne
bakgrunn ga mot at det bevilges 20 mill. kroner til en
ordning som ikke blir annet enn symbolpolitikk.

Dette medlem viser til at flertallet bestdende
av regjeringspartiene la til grunn en viderefering av
ordningen med statlige innkjop i forbindelse med
Stortingets behandling av St.meld. nr. 12 (2007-
2008) Om verksemda til Posten Norge AS. Dette
medlem er ikke uenig i at det i en viss utstrekning
kan veaere aktuelt & bevilge midler til kjop av enkelte
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ulgnnsomme posttjenester, men mener at Posten selv
ma finansiere en sterre del av dette over sitt eget bud-
sjett, gitt den enerett Posten fortsatt har pa en del
lennsomme omrader. Dette medlem foreslar der-
for a redusere bevilgningene med 200 mill. kroner,
hvilket ogsa er i trdd med detdette medlem fore-
slo i1 forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett for
2009.

Dette medlem stottet ikke innlemmingen av
Statskonsult i det nye Direktoratet for forvaltning og
IKT (Difi), men var av den oppfatning at arbeidsopp-
gavene som Statskonsult utferte like gjerne kunne
veert konkurranseutsatt og utfert av andre enn et stat-
lig organ. Dette medlem mener fortsatt at dette
burde veart gjort og foreslar a skille ut og selge det
gamle Statskonsult. En slik operasjon mener dette
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medlem vil kunne innbringe om lag 40 mill. kroner
12010.

Dette medlem registrerer at Regjeringen
mener det endelig er tatt skritt framover i arbeidet
med elD og at det er tid for & starte implementering i
et visst omfang i statlige etater. Dette er et arbeid
dette medlem stotter, men det er lite trolig at det
vil kunne brukes sa mye som 60 mill. kroner til dette
12010. Dette medlem foreslar derfor & redusere
bevilgningene med 20 mill. kroner, men er apen for &
justere dette 1 forbindelse med Revidert nasjonalbud-
sjett dersom det skulle vise seg at Regjeringens
anslag tegner til & bli korrekte.

Samlet foreslar dette medlem videre fol-
gende konkrete endringer under rammeomrade 17,
Transport og kommunikasjon:

Post.kap. Tekst Bokfert Palept
1301.50 Forskning, hydrogen og biodrivstoff ..........cc.ccoveeiiieiiiiiieiieies 20,0 20,0
1320.30 E6 Dal-MINNESUNA ....oovviiiiiiiiiiieeeeeeeeee e -20,0 -20,0
1320.31 RASSIKIING ..veieiiiieiiieiie ettt ettt et 50,0 50,0
1320.36 E16 FAlefJell ..oouioiiiiiiiee et -132,0 -132,0
1330.60 Belenningsordning, kolleKtivtransport ...........cccocvvevvevieerreenieenieennens 320,0 320,0
1330.61 Belonningsordning, sykkel (ny post) .....cccoceeeeveneninienienenicnenens 50,0 50,0
1330.75 Fraktujamningsordning for drivstoff ...........ccccvvviniiiniiiniiiieiee -20,0 -20,0
1350.23 Jernbane. Drift og vedlikehold ...........ccooveiiiiiiiiii, 100,0 100,0
1350.30 Jernbane: STKKETREt ........oooiiviiiiiiiiiiee e 100,0 100,0
Jernbane: Stasjoner/knutepunkt ...........cceeeveeeierierieniienieneeieere e 102,7 102,7
Jernbane: Kapasitetsekende tiltak .........ccccoovieiiiiiiiiiiiiieeeee 130,0 130,0
Jernbane: Dobbeltspor Sandbukta-MoSS .........ccocvevverieriierieenreeiens 50,0 50,0
Jernbane: Dobbeltspor Hamar-Lillehammer .............ccccoccvvevviennenns 150,0 150,0
Jernbane: Ulriken tunell ........ccceeviiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 50,0 50,0
Jernbane: Ringeriksbanen ...........cccocoeeeieiiiiiiieeiie e 150,0 150,0
Jernbane: Okt kapasitet gjennom OSI0 .......cceeeeveiviiiiieiieiieeee 50,0 50,0
1350.31 Dobbeltspor OSI0-SKi .....cceevieriiiieriieriieieeeeeeie e 50,0 50,0
1370.70 Kjop av "ulennsomme” poSttenester .........cceeevverererienieneneneenens -200,0 -200,0
1560.01 Utskilling og salg av gamle Statskonsult fra Direktoratet for
forvaltning 0g IKT .....cciiiiiiiieiiciecece e -40,0 -40,0
1560.23 Elektronisk ID ....cc.cooviiiiiiiiieiiceeeee et -20,0 -20,0
Sum endringer ramme 17: Transport og kommunikasjon ......... 940,7 940,7
3.2.17.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 17
(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belap 28209 677 000 28 209 677 000 32223 596 000 28 908 677 000 28 659 677 000 29 150 377 000
Avvik fra Prop.
1 S med Til-

legg 1-3

0 4013919000

699 000 000 450 000 000 940 700 000
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3.2.18 Rammeomrdde 18 (Rammetilskudd mv. til kommunesektoren), under finanskomiteen

3.2.18.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal Prop. 1 S (2009-2010)
Utgifter rammeomréade 18 (i hele tusen kroner)
571 Rammetilskudd til Kommuner ............occoooiiiiiiiiiiieeeeee 55317173
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner ............ccoccoeiiiiiiiiniiiieeeeeee 26 360 667
575 Ressurskrevende GENESLET .......c.cccviiieirieriiiieiiesiee et et sreesreesteebe e s e esseesse s 4350 000
Sum utgifter rammeomrade 18 .................ccoooiiiiiiiin 86 027 840
Sum inntekter rammeomrade 18 ...t 0
Sum netto rammeomrade 18 ...................ccooooiiiiiiii e 86 027 840

3.2.18.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.18.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.18.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet 1 sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 18 settes
til 90 004 040 000 kroner, som er en gkning i forhold
til Regjeringen pa 3 976 200 000 kroner.

Disse medlemmer mener dagens modell for
finansieringen av kommunesektoren er lite hensikts-
messig. Modellen sikrer verken likeverdige tilbud,
tilstrekkelig omfang og kvalitet pa tjenestene eller
nedvendig skonomisk forutsigbarhet. Disse med-
lemmer onsker at staten skal ta over det finansielle
ansvaret for grunnleggende velferdstilbud som skole,
eldre og pleie og har gjentatte ganger foreslatt dette 1
Stortinget, men ma ta utgangspunkt i dagens finan-
sieringssystem i budsjettbehandlingen, selv om dette
er systemer vi gnsker & endre.

Det er langt fra Soria Moria til den hverdagen
mange folkevalgte, og ikke minst innbyggerne, i
Kommune-Norge opplever. Skolebarn og eldre blir i
dag utsatt for uverdige prioriteringer, og i mange
kommunestyrer ma lokalpolitikere prioritere mellom
eldre og barn. Ofte ender begge opp som tapere. Et
betydelig antall kommuner leverte negativt driftsre-
sultat i 2008, og stadig flere kommuner star i fare for
a havne pa ROBEK-listen.

Til tross for at Regjeringen har fulgt opp sine
rammer fra kommuneproposisjonen, er det liten tvil
om at kommunesektoren star foran en svert krevende
situasjon. Dkte kostnader og flere oppgaver spiser i

stor grad opp den foreslatte ekningen fra Regjeringen
og gir lite igjen til de grunnleggende velferdstjenes-
tene som har et stort behov for styrking.

Disse medlemmer har i de siste fire drene
foreslatt en styrking av kommunenes gkonomi med
over 10 mrd. kroner mer enn Regjeringen. For 2010
onsker disse medlemmer & gi kommunesekto-
ren styrket ekonomisk handlingsrom, og legger inn
en gkning pa om lag 4,2 mrd. kroner utover Regjerin-
gens forslag. I dette ligger blant annet et eremerket
tilskudd til eldreomsorgen med 1,5 mrd. kroner, 115
mill. kroner til fagskolene, men ogsa 2,0 mrd. kroner
i okt innbyggertilskudd til kommunene.

Disse medlemmers okte rammer kommer
patoppen avdisse medlemmers alternative til-
takspakke fra i vinter, hvor det ble foreslatt omfat-
tende tiltak overfor kommunesektoren, med blant
annet 3 mrd. kroner til & redusere det enorme vedli-
keholdsetterslepet.

I budsjettforslaget for 2010 folger disse med-
lemmer opp sine lofter innenfor samferdselssekto-
ren, og har lagt til grunn en gkt ramme til fylkeskom-
munene pa til sammen 7 mrd. kroner mer enn Regje-
ringen gjennom gkt ramme for rentekompensasjons-
ordningen.

Disse medlemmer ensker at kommunene
skal fa bestemme hvor mye innbyggerne skal betale i
kommunal inntektsskatt etter at staten har dekket
kostnader knyttet til grunnleggende velferdstjenester,
og viser til forslag fremmet i Dokument nr. 8:123
(2002-2003). Fritt kommunalt skattere innebaerer
blant annet at ulike kommuner vil kunne fylle ulike
nisjer, og innbyggerne fir langt storre pavirknings-
mulighet nér det gjelder skatteniva enn i dag. Disse
medlemmer mener innbyggernes interesse for
lokalpolitikken med fritt skattere vil kunne gke mar-
kant, og rekrutteringsgrunnlaget til aktiv lokalpoli-
tisk deltagelse vil bli vesentlig styrket. Disse med-
lemmer ser ogsa pé fritt kommunalt skattere som et
ledd i fa sterre konkurranse mellom kommunene om
arbeidskraft, neringsvirksomhet og investeringer.
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Disse medlemmer viser til at Regjeringen i
forrige periode avviklet den kommunale selskaps-
skatten. Disse medlemmer mener at kommunal
selskapsskatt er en viktig forutsetning for at det skal
lenne seg for kommunene & legge til rette for
naeringsutvikling. Nar denne skatten na skal overfo-
res til Staten, vil kommunene ikke lenger ha noe igjen
okonomisk for & legge til rette for nye arbeidsplasser.
Disse medlemmer vil pd bakgrunn av dette
arbeide for at deler av selskapsskatten igjen tilfaller
kommunene.

Disse medlemmer har gjennom en arrekke
satt fokus pa behovet for fornyelse og avbyréakratise-
ring av Norge. Disse medlemmer fremmer der-
for en rekke forslag om gkt konkurranseutsetting,
utfordringsrett, reduksjon av rapporteringskrav og
skjemavelde. Offentlig sektor handler tjenester og
varer for om lag 300 mrd. kroner hvert ar, og disse
medlemmer mener det ligger et stort potensial for
innsparinger gjennom & ta i bruk flere elektroniske
verktoy og med det eksponere det offentliges fore-
sparsler for flere mulige leveranderer. Til tross for at
det har veert en utvikling pa dette omradet de siste
arene, mener disse medlemmer utviklingen ber
ga raskere. Disse medlemmer foreslar derfor at
det skal stilles krav til kommunesektoren om 4 ta i
bruk konkurransegjennomferingsverktoyet (KGV) i
lopet av 2011, gjennom at deler av innbyggertilskud-
det vurderes holdt tilbake dersom det ikke falges opp.

Disse medlemmer vil i denne forbindelse
ogsa vise til disse medlemmers merknader og
forslag fremmet under pkt. 3.2.6.

3.2.18.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 18 settes til 85 650 840 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
377 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at kommuneopp-
legget for 2010 baserer seg pa regjeringen Stolten-
berg II sitt inntektssystem for kommunesektoren,
innfert 1 2009. Da inntektssystemet ble behandlet, tok
disse medlemmer flere initiativ for at det skulle
sikres bred politisk enighet om inntektssystemet for
kommunesektoren for & sikre et mer forutsigbart,
enkelt og retteferdig inntektssystem. Regjeringen
valgte imidlertid & vedta et system som kun fikk hel-
hetlig stotte fra regjeringspartiene.

Ettersom systemet avviker betydelig fra Hoyres
alternativ, er det svert komplisert & fremme véart
alternative system pé alle omrader. Disse med-
lemmer vil derfor vise til hovedtrekkene 1 vart
alternative inntektssystem og begrense forslaget til &
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foresla & opprettholde ordningen med a tilbakefore
deler av selskapsskatten til kommunene.

Disse medlemmer viser til at for Hoyre er
det viktig at kommunene far beholde deler av sel-
skapsskatten lokalt. Det skaper et viktig grunnlag for
kommunene & fere en positiv og fremtidsrettet
naringspolitikk. Dette standpunktet ble stettet av
bade Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO) og
Kommunenes Sentralforbund (KS) i heringen i for-
bindelse med nytt inntektssystem. Disse med-
lemmer vil derfor at 4,25 pst av selskapsskatten til-
bakefores til kommunene.

Regjeringen Stoltenberg 11 har forlatt mélet om at
kommunene skal finansieres med 50 pst. av egne
skatteinntekter. Disse medlemmer mener at
malet fortsatt ber vaere 50 pst og at det kommunale
skattore burde ha vaert satt hayere som folge av dette.
Ettersom grunnlaget gjennom inntektssystemet né er
endret, vil forslag om heyere skattore ha andre forde-
lingsmessige virkninger enn under det tidligere sys-
temet.

Regjeringens opplegg for kommunesektoren i
2010 er et nekternt og stramt opplegg som vil kreve
omstilling og kutt fra kommunenes side. Den gkono-
miske balansen som Regjeringen i sin ferste regje-
ringserklaering varslet at kommunene skulle oppna,
er lengre unna enn noen gang. Om kommunene skal
kunne forbedre velferdstilbudet innenfor denne ram-
men ma de effektivisere driften og fokusere pa & fa
mer kvalitet i tjenestene innenfor de samme ekono-
miske rammene.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Stoltenberg II overtok en kommunesektor i 2005 med
utgifter under kontroll, voksende inntekter og som
satte av mer enn 3 pst. til fremtidige investeringer og
utrygge tider. N& opplever kommunesektoren
(utenom Oslo) for forste gang et negativt driftsresul-
tat som betyr behov for kutt og omstilling. Disse
medlemmer mener Regjeringen ikke gjor nok for
a bistd kommunene i den vanskelige situasjonen eller
for & dempe den forventningskrisen den har skapt.
Tvert om mener disse medlemmer at Regjerin-
gen fortsetter & gi inntrykk av at handlingsrommet i
kommunene er sterre enn det som er realiteten.

Det er behov for en kommunereform som sikrer
lokalsamfunnene mer frihet og sterre ansvar. Disse
medlemmer vil derfor gjennomfere en omfattende
oppgave- og kommunereform som skaper bedre tje-
nester og sterre og mer robuste kommuner. Nedleg-
gelse av fylkeskommunen, en reduksjon i antallet
fylkesmannsembeter samt & begrense fylkesmannens
mulighet til & overpreve kommunale vedtak til lega-
litetskontroll og klager pé saksbehandling vil vaere en
del av denne reformen.
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3.2.18.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti visertilatdette medlem har vaert uenig
i innlemmingen av det tidligere eremerkede tilskud-
det til opptrappingsplanen for psykisk helse i de frie
inntektene, og foreslar at dette reverseres.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen gjeninnfere ordnin-
gen med eremerkede tilskudd til gjennomfering av
opptrappingsplanen for psykisk helse."

Dette medlem vil ogsd gjeninnfore de ore-
merkede tilskuddene til lokale samlivskurs.

Samlet sett vil kommunenes inntekter ikke pavir-
kes av disse omposteringene.

Dette medlem gar videre imot forslaget fra
Regjeringen om 2 timer gratis SFO pr. uke i 1.—
4. klassetrinn, samt forslaget om gkning av timetallet
med 1 uketime. Dette medlem vil videre rever-
sere tidligere vedtak om timetallsgkning pa 5 ekstra
timer i smaskoletrinnet.

De ressurser som dette vil frigjere i skolen, vil
dette medlem benytte til & oke lerertettheten,
samt til utviklingstiltak i skolen, jf. merknad under
rammeomrade 16.

Dette medlem viser til omtalen av Kristelig
Folkepartis omprioritering mellom ekt timetall og
leerertetthet i skolen under rammeomrade 16.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i sin styringsdialog
med kommunene legge til rette for at de midler som
1 2010 er tenkt benyttet til 5 flere uketimer innfort
hesten 2008, 1 ekstra uketime og 8 timers gratis SFO
som innferes hesten 2010, kan omprioriteres med
henholdsvis 330 mill. kroner til okt leerertetthet med
2 pst. og 64 mill. kroner til tiltak til frivillig lekse-
hjelp i kommunal og frivillig regi."

Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis
handlingsplan mot fattigdom, hvor ekte sosialhjelp-
satser er et av flere viktige tiltak. Dette medlem
har lagt inn i kommunerammen 1i sitt budsjettforslag
midler til & kunne oke sosialhjelpsatsene med 5 pst.

Dette medlem foreslar at nettorammen for
rammeomrade 18 settes til 82 343,740 mill. kroner,
som er 3 684,1 mill. kroner lavere enn Regjeringens
forslag.

3.2.18.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre visertil
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 86 101 740 000 kroner under rammeomrade
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18, som er 73 900 000 kroner mer enn det som folger
av Regjeringens forslag.

Dette medlem foreslar en omprioritering fra
okt timetall og gratis leksehjelp i grunnskolen til en
gjennomfort satsing pa bedre og flere leerere. Dette
medlem er ikke nedvendigvis prinsipielt imot &
utvide timetallet eller det som framstir som en noe
uklar leksehjelpsordning i grunnskolen, men mener
det blir en helt feil prioritering nar vi mangler kvali-
fiserte lerere. Etter dette medlems mening er
mangelen pa lerere den sterste utfordringen norsk
skole star overfor i arene som kommer. Dette
medlem savner en vilje fra Regjeringens side til &
ta dette spersmalet tilstrekkelig pa alvor.

Dette medlem viser i denne sammenheng til
Dokument nr. 8:68 (2006-2007), jf. Innst. S. nr. 239
(2006-2007), om & utarbeide forpliktende nasjonale
rekrutteringsplaner for & sikre tilstrekkelig antall
kvalifiserte leerere i grunn- og videregaende skole.
Ovennevnte representantforslag henviser til at halv-
parten av lererne i videregdende skole er over 50 ar,
mens det i grunnskolen er 37 pst. i samme alders-
gruppe. Samtidig vises det til at gjennomsnittsalde-
ren for ansatte i den videregaende skolen er 49 éar. |
lopet av en tidrsperiode vil man derfor trolig matte
erstatte et ikke ubetydelig antall laerere i den videre-
giende skolen. Tilsvarende gjelder ogsé for grunn-
skolen. Parallelt med dette eoker antallet elever.
Dette medlem foreslar derfor & bruke 425 mill.
kroner til & styrke videreutdanning og rekruttering av
leerere, og om lag 150 mill. kroner pd ovrige tiltak i
grunn- og videregaende skole, heller enn a bruke de
samme pengene pa 4 utvide timetallet i grunnskolen.
Det vises til nermere omtale av disse forslagene
under rammeomrade 16.

Ved siden av den kommende lerermangelen er
frafall den sterste utfordringen norsk skole star over-
for. Dette medlem viser i denne forbindelse til
Representantforslag 4 S (2009-2010) om forsterket
innsats mot frafall i skolen. I trdd med representant-
forslaget foreslardette medlem flere konkrete til-
tak i statsbudsjettet for kommende ar som vil bidra til
en forsterket innsats mot frafall.

Dette medlem viser til at det er et behov for
flere spesialpedagoger i norsk skole, og at det synes
hensiktsmessig at spesialpedagogene arbeider sé tett
pa elevene og skolene som mulig. Det fordrer storre
spesialpedagogtetthet. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge 50 mill. kroner over kommuneram-
men til flere spesialpedagoger i kommunene f.o0.m.
hesten 2010, noe som vil kunne finansiere ca. 200
flere spesialpedagoger gitt en kostnad pa 750 000
kroner pr. spesialpedagog.

Med hensyn til & gke barn og unges fysiske akti-
vitet foreslar dette medlem i stedet & bevilge til
sammen 40 mill. kroner til ulike frilufstiltak — bl.a. i
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regi av frivillige organisasjoner — utover Regjerin-
gens forslag, jf. forslag under rammeomradene 3 og
13.

Dette medlem gér videre imot Regjeringens
opplegg for gratis frukt og grent i skolen, jf. bl.a.
Venstres merknader i Innst. S. nr. 230 (2006-2007),
og vil avvikle dagens ordning f.o.m. hesten 2010.
Dette medlem mener at det vil vaere mye mer
malrettet og hensiktsmessig & foreta en omlegging av
mva-systemet ved a innfere full merverdiavgift pa
brus og sterkt sukkerholdige drikkevarer, og samtidig
innfore null mva-sats for frukt og grent, jf. omtale
under rammeomréade 22. Dette vil gagne hele befolk-
ningen, ogsa elevene, og er et viktig helse- og forbru-
kerpolitisk grep. Dette medlem viser videre til at
mange kommuner heller ikke ensker den lovpélagte
ordningen om frukt og grent i skolen.

Dette medlem viser til representantforslag
fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og
Borghild Tenden om & overfere oppgaver fra Barne-,
ungdoms- og familieetatens regionskontorer til den
kommunale barnevernstjenesten (Representantfor-
slag 16 S (2009-2010)). I forslaget vises det til en
Fafo-rapport (rapport 2009:41) hvor det kommer
fram at det kommunale og statlige barnevernet har
store samarbeidsproblemer, og at Barne-, ungdoms-
og familieetaten (Bufetat) er i ferd med & bli en byra-
kratisk, ressurskrevende organisasjon som ikke pa
langt neer bidrar godt nok til at de mest sarbare barna
far hjelpen de ber og har krav pad. Dette medlem
er bekymret over at barnevernet i dag ikke klarer &
sikre at barn og unge som lever under forhold som
kan skade deres helse og utvikling, far nedvendig
hjelp og omsorg til rett tid. Dette medlem mener
kommunene ma fa et helhetlig ansvar for barnevernet
og er av den oppfatning at nedleggelse og overforing
av Bufetats oppgaver regionalt er noe som nd mé vur-
deres. Pa denne bakgrunn foreslar dette medlem
a kutte 100 mill. kroner i det statlige, regionale bar-
nevernet og omfordele midlene til det kommunale
barnevernet og i tillegg styrke posten med ytterligere
20 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Venstres liberale
ideologi tar utgangspunkt i det enkelte mennesket.
Alle skal ha frihet til & bruke sine evner til beste for
seg selv og samfunnet — men like selvsagt er det at de
som virkelig trenger samfunnets hjelp til & leve et
verdig liv, skal fa det. Frie samfunn har gode felles-
skapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for alle.
Dette medlem ensker derfor en stat som bekjem-
per sosial urettferdighet. Fattigdom rammer enkelt-
mennesker — ofte uventet og tilfeldig, og av sammen-
satte arsaker. En del mennesker er varig ute av stand
til & skaffe seg en inntekt de kan leve av. De skal ha
et stottenivd som gir mulighet til et verdig liv. Stette-
ordninger som er avgjerende for barns livsvilkar, skal
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vaere rause. Dette medlems forsteprioritet vil
veere 4 bekjempe fattigdom og helseproblemer hos
barn og barnefamilier. For vi starter ikke med blanke
ark og like muligheter nar vi kommer til verden, og
ingen velger sin barndom.

Det er 1 dag store forskjeller fra kommune til
kommune nar det gjelder satsene for sosialhjelp og
hvorvidt kontantstette og barnetrygd regnes inn i inn-
tektsgrunnlaget. Paradokset er at forskning viser at
lave sosialhjelpsatser gir flere langtidsbrukere, mens
heye sosialhjelpsatser far folk videre i livet.

Dette medlem vil derfor innfere en nasjonal
minstenorm for sosialhjelp til livsopphold (ekskl.
boutgifter) som prisjusteres hvert ar. Denne normen
ma minimum tilsvare Statens institutt for forbruks-
forskning (SIFO) sin forskningsbaserte standard for
et negkternt livsopphold. Kontantstette og barnetrygd
og barns eventuelle inntekter skal holdes utenfor
denne minstenormen.

Dette medlem er ogsd apen for & se pa om
kriteriene for sosialhjelpssatsene er i trdd med de fak-
tiske behov barn og unge opplever for & kunne bli
inkludert i sosiale fellesskap pa lik linje med andre.
Dette medlem foreslar derfor en okt bevilgning
pa 600 mill. kroner for & innfore en nasjonal minste-
norm for sosialhjelp med virkning fra 1. juli 2010.

Dette medlem mener at innforingen av maks-
pris for oppholdsbetaling i barnehager har veert uhel-
dig av flere grunner, men serlig fordi dette grepet
faktisk har fort til at flere lavinntektsfamilier har fatt
okte utgifter til barnehageplass. Mens kommunene
har redusert de heyeste barnehagesatsene ganske
kraftig, har flere av dem satt opp satsene for familier
med de laveste inntektene. Faerre kommuner enn tid-
ligere graderer na betalingen ut ifra foreldrenes inn-
tekt. Dette medlem viser til at inntektsgradert
foreldrebetaling gir god fordelingsvirkning, og der-
med er et viktig grep for & bekjempe fattigdom.
Dette medlem foreslar derfor & bevilge 150 mill.
kroner til inntektsgradert foreldrebetaling i barneha-
ger.

Dette medlem viser til at Regjeringen fore-
slar & ikke viderefore oppgavedifferensiering av
arbeidsmarkedstiltak i bydelene St. Hanshaugen og
Gamle Oslo. Dette medlem mener at denne for-
soksordningen har gitt positive resultater og ensker a
viderefore prosjektet, tilsvarende 450 arbeidsmar-
kedstiltaksplasser ogsa i 2010.

Dette medlem mener det er viktig at kommu-
nene far beholde deler av selskapsskatten lokalt. Det
vil motivere kommunene til & fore en positiv og frem-
tidsrettet neeringspolitikk, og med flere sma og store
bedrifter vil kommunene fi4 heyere skattinntekter
som kan brukes til lokal velferd. Den red-grenne
regjeringen har fratatt kommunene denne muligheten
til & pavirke egne skatteinntekter og velferd. Disse
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medlemmer vil omgjere dette vedtaket slik at kom-
munene far beholde en andel av selskapsskatten.
Dette standpunktet ble stottet av bade Neringslivets
Hovedorganisasjon (NHO) og Kommunenes Sentral-
forbund (KS) i heringen i forbindelse med nytt inn-
tektssystem. Dette medlem foreslar derfor at 4,25
pst. av selskapsskatten tilbakefores til kommunene.
Dette er beregnet til & utgjere 9 800 mill. kroner.
Dette medlem erenigiintensjonen om gratis
leeremidler 1 den videregaende skolen, men mener at
den eksisterende ordningen ikke er god nok, og i
praksis er blitt en byrékratisk utlansordning som er
ressurskrevende for administrasjonen og upraktisk
for elevene. Dette medlem gar derfor imot de
foreslatte bevilgningene til gratis leremidler, og
foreslar heller & innfere behovsprevd stipend for
leeremidler i videregaende skole. Maksimalt stipend
okes til 600 kroner pr. méned, og er et mer malrettet
tiltak som vil hjelpe dem som trenger det mest.
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Dette medlem viser videre til at Regjeringen
foreslar & viderefore tiltaket fra St.prp. nr. 37 (2008—
2009) om gkt laeerlingetilskudd. Dette medlem er
positiv til tiltak som gjer at bedrifter stimuleres til &
ansette flere laerlinger, men mener at et varig fritak av
arbeidsgiveravgift for leerlinger slik dette med-
lem foreslar i denne innstilling og i Innst. 4 L (2009—
2010) er et langt mer treffsikkert virkemiddel enn en
midlertidig ekning av lerlingestilskuddet. Dette
medlem viser ogsa til at et arbeidsgiveravgiftsfri-
tak vil ha en positiv provenyeffekt for bedriftene pa
330 mill. kroner, mens en styrking av laerlingetil-
skuddet til sammenligning har en ramme pé 190 mill.
kroner.

Samlet foreslar dette medlem videre fol-
gende konkrete endringer under rammeomrade 18,
Rammetilskudd mv. til kommunesektoren:

Post.kap.  Tekst Bokfert Palept
571.60 Avvikling av gratis frukt og grent i ungdomsskolen ............cccceevveennennn. -98,0 -98,0
571.60 Reversering av timetallsutvidelsen i grunnskolen og gratis leksehjelp

(SFO) ittt et ere et neens -236,0 -236,0
571.60 Flere spesialpedagoger ........ccecveieeieeiienieierie et 50,0 50,0
571.60 Fast (statlig) minstenorm i sosialhjelpssatsene basert pd SIFOs

ININIMNUINSTIIVEA ©eevvviieieieiieeeeeeeeeiiie e e e e e eeaee e e e e eeetaeeeeeeseenraeeeeessennaneeeeeas 600,0 1200,0
571.60 Kommunalt Barnevern ..........ooovooeeiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 120,0 120,0
571.60 Gradert foreldrebetaling, barnehager ............ccccvevveeeiivciiniiniiesieeieeeee, 150,0 150,0
571.60 Videreforing av oppgavedifferensiering pa arbeidsmarkedstiltak Bydel

St.Hanshaugen og Gamle Oslo (tilsvarende 450 plasser) ..........cc.co...... 50,9 50,9
571.60 Reduksjon, rammetilskudd til kommunene som folge av gjeninnfering

av kommunal selskapsskatt ..........ccccevveviieciiiciiiiesie e -9800,0 -9800,0
571.69 Gjeninnfering av kommunal selskapsskatt, 4,25 pst. (nygammel post) 9800,0 9800,0
572.60  Avvikle dagens ordninger med gratis leeremidler i videregéende skole. -373,0 -373,0
572.60 Ekstra tilskudd til 1eerlinger .........ccoeviveeiieiiieieeie e -190,0 -190,0

Sum endringer ramme 18: rammetilskudd mv til

kommunesektoren 73,9 673,9
3.2.18.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 18

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til

netto ramme-

belop

86 027 840 000

86 027 840 000 90 004 040 000 85 650 840 000 82 343 740 000 86 101 740 000

Avvik fra Prop.

1 S med Til-

legg 1-3

0 3976200 000 -377 000 000

-3 684 100 000 73 900 000
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3.2.19 Rammeomrdde 19 (Tilfeldige utgifter og inntekter), under finanskomiteen

3.2.19.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S med Tillegg 3

Kap. Formal (2009-2010)

Utgifter rammeomrade 19 (i hele tusen kroner)

2309 Tilfeldige ULGITIET ....eeeieeieieeie e 11 531755

Sum utgifter rammeomréade 19 11 531 755
Inntekter rammeomrade 19 (i hele tusen kroner)

5309 Tilfeldige INNEEKLET ....cveveveeieiieieeieeeee ettt e 50 000

Sum inntekter rammeomrade 19 50 000

Sum netto rammeomrade 19 11 481 755

3.2.19.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.19.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.19.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 19 settes
til 11 481 755 000 kroner, som er det samme som
Regjeringen.

3.2.19.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foresléar at
ramme 19 settes til 11 032 255 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
449 500 000 kroner.

Disse medlemmer mener at innsparingspo-
tensialet i statlig forvaltning er betydelig. Disse
medlemmer viser videre til at regjeringen Bonde-
vik II i sitt siste budsjettopplegg foreslo & innfere en
ordning med neytral moms i statsforvaltningen.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjett foreslar flere tiltak og reformer
som kan lede til innsparinger for det offentlige. Det
kan sarlig nevnes effektivisering i helseforetakene,
neytral moms i staten og modernisert bygg- og eien-
domsforvaltning. Disse medlemmer foreslar &
budsjettere innsparingene her under Tilfeldige utgif-
ter.

3.2.19.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at regjeringen Bondevik II i sitt
siste budsjettopplegg foreslo en ordning med neytral
moms i staten, med potensielt klare effektiviserings-
gevinster for statlig forvaltning. Dette medlem
mener at en slik ordning ber innferes, og mener at det
er sannsynlig at den i innferingsaret kan gi en innspa-
ring pad minst 250 mill. kroner. Dette medlem
mener ogsa at det ber vaere et innsparingspotensial i
driftsutgifter til departementene 1 tillegg til de spesi-
fiserte reduksjonene som dette medlem har fore-
slatt under ulike kapitler og poster andre steder i bud-
sjettet. Dette medlem legger forsiktig til grunn et
potensial pa 100 mill. kroner i en slik innsparingsfull-
makt.

Dette medlem foreslar derfor at nettorammen
under rammeomrade 19 (tilfeldige utgifter og inntek-
ter) settes til 11 131,755 mill. kroner, som er 350
mill. kroner lavere enn Regjeringens forslag.

3.2.19.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre visertil
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 10 531 755 000 kroner under rammeomrade
19, som er 950 000 000 kroner mindre enn det som
folger av Regjeringens forslag.

Dette medlem foreslar & avvikle eksportsub-
sidiene for osteproduksjon beregnet til 200 mill. kro-
ner gjennom omsetningsavgiften, narmere omtalt
under rammeomrade 11 foran. Dette medlem
viser i tillegg til at det i de siste budsjettene har vaert
en sterk ekning i driftsutgiftene i den offentlige for-
valtningen, sa ogsa i forslaget for 2010. Effekten av &
ikke prisjustere driftsutgiftene péd statsbudsjettet,
med unntak av lennsposter, er anslagsvis 2 mrd. kro-
ner. P4 denne bakgrunn foresldr dette medlem en
generell innsparingsfullmakt i statsbudsjettets drifts-
utgifter pa 200 mill. kroner.
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Dette medlem mener videre at innsparings-
potensialet i statlig forvaltning er betydelig, og viser
til at regjeringen Bondevik 11 i sitt siste budsjettopp-
legg foreslo & innfere en ordning med neytral moms
i statsforvaltningen.

Dette medlem viser ogsa til ulike rapporter
som bl.a. viser at Helse Ser-@st kan spare 720 mill.
kroner, dersom private bedrifter far lov til & konkur-
rere om ikke-medisinske tjenester som renhold, sne-
making og matlaging ved de tre storste sykehusene i
Oslo, og at Ahus mener at det er et innsparingspoten-
sial i antall liggedogn pa 25 mill. kroner arlig bare de
ansatte blir flinkere til & vaske hendene. En forutset-
ning for at en slik konkurranse om ikke-medisinske
tjenester skal finne sted, er at det innfores en ordning
med momsneytrale innkjep i staten.

Dette medlem legger derfor opp til et samlet
innsparingspotensial pd 400 mill. kroner ved & inn-
fore en ordning med momsneytrale innkjep i staten
og bedre samordning mellom helseregionene. En slik
innsparing foreslas teknisk plassert under kap. 2309
Tilfeldige utgifter.

Dette medlem viser til serskilt vedlegg til
Prop. 1 S (2009-2010) Oversikt over statens eien-
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dommer, hvor det framgér over 320 sider hvilke eien-
dommer staten eier. En rekke av disse eiendommene
kan det apenbart stilles spersmélstegn om hensikts-
messigheten av eierskapet til. I svar pa spm. 169 fra
Venstre skriver ogsd departementet at:

"Fornyings- og administrasjonsdepartementet
holder pa med en I%artlegging av eiendommer som
Statsbygg forvalter, men som ikke naturlig herer inn
under Statsbyggs ansvarsomrade. Det vil da vurderes
om det er eiendommer som kan overferes til annen
statlig eller offentlig forvalter eller selges i det &pne
marked."

Dette medlem mener det mé vaere bade hen-
siktsmessig og fornuftig & selge flere av disse eien-
dommene i det dpne marked og legger til grunn at et
slikt salg kan innbringe minst 150 mill. kroneri2010.
Teknisk foreslar dette medlem at en slik merinn-
tekt budsjetters under kap. 5309.29 Tilfeldige inntek-
ter.

Samlet foreslar dette medlem videre fol-
gende konkrete endringer under rammeomrade 19,
Tilfeldige utgifter og inntekter:

Post.kap. Tekst Bokfort Palept
2309.01 Samordning mellom helseregioner, innsparing sengeposter ved
bedre hygiene €1C. ....c.vviviiierierieieiieieee e -150,0 -150,0
2309.01 Innfore ordning med momsneytrale innkjep i staten .................. -250,0 -250,0
2309.01 Ostehgvelkutt 1 departementene ............ccecceeveeereeeieeeieneeneeneennn -200,0 -200,0
2309.01 Avvikle ordningen med eksportstatte til osteproduksjon ........... -200,0 -200,0
5309.29 Salg av statlig eiendom (okte inntekter) .........cccceeeriiiiinnnne -150,0 -150,0
Sum endringer ramme 19: Tilfeldige utgifter og inntekter ... -950,0 -950,0
3.2.19.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 19
(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belep 11 481 755000 11481 755000 11481 755000 11032255000 11 131755000 10531 755 000
Avvik fra
Prop. 1 S med

Tillegg 1-3 0

0  -449500000 -350 000000 -950 000 000
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3.2.20 Rammeomrdde 20 (Garanti-instituttet for eksportkreditt), under finanskomiteen

3.2.20.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal Prop. 1 S (2009-2010)
Utgifter rammeomrade 20 (i hele tusen kroner)

2460  Garanti-instituttet for eksportkreditt ...........ccoevvvivcienieniieniereeieeee e 10 000

Sum utgifter rammeomrade 20 .................coocoiiiiiiiiiineees 10 000
Inntekter rammeomrade 20 (i hele tusen kroner)

5460 Garanti-instituttet for eksportkreditt ..........cccceeeieiiiiiiiiiieeeeeee e, 390 800

5614  Renter fra Garanti-instituttet for eksportkreditt ...........ccoccvevieiieiieiiniinieninnns 2 800

Sum inntekter rammeomrade 20 ...............occoooiiiiiiieee e 393 600

Sum netto rammeomrade 20 .............coocieiiiiiiii i -383 600

3.2.20.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.20.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.20.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 20 settes
til -383 600 000 kroner, som er det samme som
Regjeringen.

3.2.20.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre slut-
ter seg til Regjeringens forslag.

3.2.20.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti slutter seg til Regjeringens forslag.

3.2.20.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre visertil
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 20 settes til -393 600 000 kroner, som er en
reduksjon pa 10 000 000 kroner i forhold til Regje-
ringens forslag.

Dette medlem viser til at neermere 10 000 av
landets industriansatte markerte sin misngye mot den
rod-grenne regjeringens manglende innfrielse av sine
egne valglefter i Soria Moria om langsiktig kraft til
norsk industri, gjennom en politisk streik onsdag
3. juni i ar. Bakgrunnen for streiken var at Regjerin-
gen i sin Soria Moria-erklering i 2005 lovte & "utrede
og innfere et nytt industrikraftmarked". 1 2006 gjen-
tok og forsterket Regjeringen loftet. Det er etter
dette medlems syn rimelig langt fra et nytt
industrikraftmarked til forslaget om & innfere et sym-
bolsk stettebelop forvaltet av Innovasjon Norge,
basert pa en ordning Frankrike har hatt i mange ar og
som Regjeringen kunne ha innfort for lenge siden og
en garantiordning administrert av GIEK.

Dette medlem er ikke nedvendigvis imot at
GIEK skal forvalte en slik garantiordning, men
mener for det forste at en slik administrasjon ber
kunne finansieres innenfor de bevilgninger GIEK
allerede far over statsbudsjettet. Dernest er det sveert
lite som tyder pa at det kommer til & veere behov for
a administrere noe som helst i lapet av 2010 da ord-
ningen forst skal gjennom en langdryg godkjennel-
sesprosedyre hos ESA. Dette medlem er imidler-
tid apen for & komme tilbake til dette i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett dersom det skulle vise
seg at Regjeringens anslag tegner til & bli korrekte.
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3.2.20.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@GP FOR RAMMEOMRADE 20

(kroner)
Prop. 1 S med A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Tillegg 1-3
Forslag til
netto ramme-
belop -383 600 000  -383 600 000  -383 600 000  -383 600 000  -383 600 000  -393 600 000
Avvik fra
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 0 0 0 0 -10 000 000
3.2.21 Rammeomrdde 21 (Finansadministrasjon mv.), under finanskomiteen
3.2.21.1 SAMMENDRAG
Kap. Formal Prop. 1 S (2009-2010)
Utgifter rammeomréade 21 (i hele tusen kroner)
1600 FInansdepartemMentet ..........cccoecvieriieiiireiiieeiieeeeeiteesieeesteeeaeeesere e veeseseeesneens 336 700
1602 KIedittISYNEL ...ocviiieiieeieiie ettt ettt ettt et eebe b e esaeenbesnaesesesnnas 286 900
1605 Senter for statlig @KONOMISLYTING .....cc.eevvverrieriieriieiieieeie e ere e eeve e e 324 900
1608  Tiltak for & styrke statlig gkonomi- og prosjektstyring .........ccceceveeeeruenennene 16 600
1610 Toll- 0 AVZIISELAtEN ...ccvecviiiieiieeiieiiereete et s seees 1363 200
1618 SKAEEELALEI ...e.eeetietietietiet ettt st 4 654 600
1620 Statistisk SENLrAIDYTA ......c.eevvieriiiiiieieeieeieee e 679 000
1632 Kompensasjon for merverdiavgift .........cccooveeeviiiiiiiiiieeieeeee e 15345 000
1634 Statens INNKrevingsSentral ............cceevieieeiieiieiieeee e 253 200
1637  EU-OPPLYSNING ...eooviiiieiieiieieeieeiteteete e eteeveebesaeesaesssesebessaessaesssesssesseesens 4 600
1638 Kjop av KIMaKVOLEr ...c.ccociiiiiiiiiiiiciirieneect e 1238 100
1645 Statens fiNanSTONd ..........cocoooiiiiiiii e 30 000
1650 Statsgjeld, FENTET MV, .....oocciiiiiiiiiie ettt see e a e sebeesereeeens 20 445 500
Sum utgifter rammeomrade 21 ..............c.coooiiviinienieee e 44 978 300
Inntekter rammeomride 21 (i hele tusen kroner)
4600  FinansdepartemMentet .............ccoeceeuerierienierienieeieeieete et ete st e seee s seee s 12 300
4605 Senter for statlig @KONOMISLYTING .....ccecvveeriieriierrieieeieeie e ere e eeee e e 35700
4610  Toll- 0g aVGIftSEtAtEN ....c.eevuiiiiieiiieiieiieie ettt e 255 600
4618 SKAEEETATEIL ..uviviiieieiieeietetet ettt ettt st ettt 105 000
4620 Statistisk SENralDYTA .......cccoiiviiiiiieciiece e e 193 500
4634 Statens INNKrevVINGSSENLIal ............ccvveriieiieriieeieeiecie e 1 697 500
4638 Salg av KIMAKVOLET ...c..ccieiiieiiiiiiieie ettt sse e 825000
5491 Avskrivning pa statens kapital i statens forretningsdrift .............ccooeeviiiinenn. 704 105
5603 Renter av statens kapital i statens forretningsdrift ..........c..cccoovvevvierciinieniiennnnn, 71729
5605 Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer ....................... 10 338 200
Sum inntekter rammeomrade 21 ............cccooiiiiiiiiniieen 14 238 634

Sum netto rammeomIAde 21 .......oooooiiiiiiiiiee e 30 739 666
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3.2.21.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.21.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.21.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 21 settes
til 29 484 484 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til Regjeringen pa 1 255 182 000 kroner.

Disse medlemmer foreslar a redusere drifts-
utgiftene til finansadministrasjon, og mener det er
rom for & hente ut effektiviseringsgevinster. I mange
tilfeller er systemene konstruert tungvint og irrasjo-
nelt, noe som koster bade naringslivet og det offent-
lige store belap, uten at det skapes verdier i samfun-
net.

Disse medlemmer foreslar & avvikle arveav-
giften, noe som vil medfere redusert behov for admi-
nistrasjon innen dette omradet. Likeledes vil avvik-
ling av avgiften for sluttbehandling av avfall redusere
byrdkratiet. Disse medlemmer foreslar ogsa
tollreduksjoner som vil redusere arbeidsmengden i
Toll- og avgiftsetaten.

Disse medlemmer foreslar ogsa som et ledd
i & avvikle Senter for statlig ekonomistyring (SSQ),
langt lavere bevilgninger til denne virksomheten.
Disse medlemmer mener statlige virksomheter
heller kan anskaffe gkonomistyringssystemer fra det
private naeringsliv fremfor at dette skal gé igjennom
SSQ.

Disse medlemmer mener det skal svert
gode grunner til at utgiftene til offentlig administra-
sjon skal gke utover lenns- og kostnadsutviklingen.
Disse medlemmer registrerer videre at Regje-
ringen over ar begrunner sine kostnadsekninger ut
ifra behovet for mer effektive datasystemer. Slike
pastatte effektiviseringsgevinster har imidlertid ikke
blitt synliggjort de pafelgende budsjettarene.

Disse medlemmer viser for gvrig til repre-
sentantforslag Dokument 15 S (2009-2010) om for-
enklinger i rapportering, skjemaer og regelverk for
naringslivet som er til behandling i Stortinget, som
ogsa vil lette arbeidsbyrden hos blant annet skatte-
myndighetene.
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3.2.21.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 21 settes til 30 786 666 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til Regjeringens forslag pa
47 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at Hoyre 1 sitt
alternative budsjett gjennomgaende har redusert vek-
sten i utgifter til offentlig administrasjon. Disse
medlemmer understreker at Hoyre ogsa i ar fore-
slar a styrke Kredittilsynet, for & bedre tilsyn og kon-
troll med kreditt- og finansinstitusjonene i markedet.

Disse medlemmer foreslar ogsé a redusere
det foreslétte salget av klimakvoter til EU. Salg av
klimakvoter bidrar til ekte klimagassutslipp i Europa.
Hoyre foreslar derfor i sitt alternativ & redusere salget
av slike kvoter.

3.2.21.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil styrke arbeidet mot svart gkonomi, og
ser pa Skatteetaten, @kokrim og Tolletaten som vik-
tige redskaper for & bekjempe skatteunndragelser.
Dette medlem onsker & styrke Skatteetaten med
30 mill. kroner og Tolletaten med 10 mill. kroner for
a intensivere arbeidet mot svart gkonomi.

Dette medlem viser ogsé til de stadig mer
komplekse og geografisk omfattende investeringer
som gjares i Statens pensjonsfond — Utland (SPU),
og den stadig skende oppmerksomheten om de etiske
sider ved investeringsvirksomheten. Dette med-
lem mener at det heye ambisjonsnivaet om SPU
som en sosialt ansvarlig investor, ma gjenspeiles ved
at kompetansen om etikk styrkes i Finansdeparte-
mentets oppfolgingsapparat for de etiske retningslin-
jene, og foreslar en ekt bevilgning pa 2 mill. kroner
til dette formalet.

Dette medlem foreslar derfor at nettorammen
under rammeomrade 21 (finansadministrasjon) settes
til 30 781,666 mill. kroner, som er 42 mill. kroner
hayere enn Regjeringens forslag.

3.2.21.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 30 570 266 000 kroner under rammeomrade
21, som er 169 400 000 kroner mindre enn det som
folger av Regjeringens forslag.

Dette medlem mener handel med utslipps-
kvoter kan vere et bidrag til & innfri Norges klima-
forpliktelser. Dette medlem vil imidlertid papeke
at behovet for kjop av CO,-kvoter vil avgjeres av i
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hvor stor grad det gjennomferes nasjonale klimatil-
tak. Dette medlem mener at de fleksible meka-
nismene kun skal vare et supplement til nasjonale til-
tak og at minst halvparten av utslippsreduksjonene
som forpliktelsen na inneberer, skal tas nasjonalt.

Dette medlem viser videre til at Venstre i for-
bindelse med behandling av statsbudsjettet for 2007,
2008 og 2009, har veert kritisk til Regjeringens svart
friske budsjettering nar det gjelder kjop av kvoter.
Det har sa langt kun vert kjopt kvoter for en liten
brekdel av det som har vert avsatt i budsjettene.
Regnskapet for 2008 viser for eksempel at det ble
kjopt kvoter for 4,7 mill. kroner mens det ble budsjet-
tert med 505 mill. kroner.

Dette medlem mener at Regjeringen fortset-
ter en trend med en altfor ambisigs budsjettering nér
det foreslas a sette av 1220 mill. kroner til dette i
2010. Basert pa tidligere erfaringer og det faktum at
flere av de prosjekter Regjeringen vurderer forelopig
ikke er godkjent av FN under rammene av klimakon-
vensjonen, foreslar dette medlem at posten redu-
seres med 505 mill. kroner, tilsvarende den budsjet-
terte bevilgningen for 2009.

Dette medlem viser videre til at Venstre,
Hoyre og Kristelig Folkeparti i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2009 fremmet folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen i budsjettet for 2010
legge frem en vurdering av effekten ved helt eller
delvis & slette klimakvoter fremfor & selge disse i
markedet sammenliknet med & eremerke gevinsten
ved kvotesalget til andre utslippsreduserende tiltak,
og legge frem forslag om enten redusert kvotesalg
eller eremerking av salgsgevinster til klimatiltak."

Dette medlem konstaterer at dette ikke er
gjort.

Dette medlem har merket seg at Regjeringen
har budsjettert med salg av klimakvoter over Finans-
departementets budsjett for 825 mill. kroner. Dette
medlem viser til at mengden kvoter som det er bud-
sjettert med salg av 1 mengde er en betydelig del av
Norges arlige klimagassutslipp.

Dette medlem har merket seg at miljoeffek-
ten av et slikt kvotesalg ikke er dreftet i proposisjo-
nen.

Dette medlem viser til at det totale utslipp av
klimagasser for de sektorer og land som er omfattet
av kvotesystemet bestemmes av det totale antall til-
gjengelige kvoter. Miljeeffekten av kvotesalget er at
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de globale utslippene av CO, eker med samme
mengde som selges. Nar en stat selger en utslipps-
kvote i markedet, vil kjeperen (f.eks. et kraftverk pa
kontinentet) bruke kvoten til & dekke sin egen for-
pliktelse til & levere inn kvoter tilsvarende egne
utslipp. Kjeperen gjor dette fordi kjop av kvoten er
billigere enn a redusere eget utslipp (dette er hele
poenget med kvotesystemet). Det sentrale her er at
staten som selger ikke ma redusere sine egne utslipp
for & frigjere en kvote for salg — slik som bedrifter ma
gjore for a kunne selge kvoter i markedet.

Dette medlem viser til at det norske salget av
klimakvoter derfor vil ha som direkte konsekvens at
utslippene av klimagasser fra de sektorer i EOS-
omradet som er omfattet av kvotesystemet vil oke
med tilsvarende mengde tonn CO,-ekvivalenter i for-
hold til om Regjeringen hadde valgt & slette kvotene
frem for & selge dem.

Dette medlem viser til at Norge skiller seg fra
resten av Europa ved at vi har en relativt sett betyde-
lig heyere andel kvoter som enten kan selges eller
slettes fordi offshoreneringen er tatt med i beregnin-
gen av Norges kvotemengde, men fér ikke tildelt gra-
tiskvoter. Det norske salget tilsvarer altsé utslippene
fra offshoresektoren, mens enkelte andre land selger
mengder som tilsvarere under 10 pst. av samlede
nasjonale utslipp.

Dette medlem er ikke prinsipiell motstander
av handel med utslippskvoter, men mener at Regje-
ringen har lagt opp til et nivd pd salg og kjep som
ikke er spesielt miljo- og klimavennlig. Dette
medlem vil understreke at Regjeringen gjennom &
slette kvoter fremfor a selge dem i markedet kunne ha
bidratt til en betydelig nedgang i Europas klimagass-
utslipp til en relativt lav pris.

Dette medlem foreslar derfor at halvparten
av de planlagt solgte kvotene i 2010 i stedet slettes,
og at inntektsanslaget settes ned tilsvarende 412,5
mill. kroner.

Dette medlem viser videre til at Venstre i sitt
alternative statsbudsjett foreslar & avvikle arveavgif-
ten, naermere omtalt i Innst. 3 S og Innst. 4 L (2009—
2010). Ifelge departementet er kostnadene ved admi-
nistrering av arveavgiften 1 2010 beregnet til a
utgjere 76,9 mill. kroner. En avvikling av arveavgif-
ten vil sdledes medfore et tilsvarende mindrebehov
for ressurser hos skatteetaten.

Samlet foreslar dette medlem videre fol-
gende konkrete endringer under rammeomrade 21,
Finansadministrasjon mv.:

Post.kap. Tekst Bokfert Palept
1618.01 Mindrebehov hos Skatteetaten som folge av avvikling av arveavgiften -76,9 -76,9
1638.21 Mindre kjop av klimakvoter -505,0 -505,0
4638.01 Mindre salg/sletting av klimakvoter 412,5 412,5

Sum endringer ramme 21: Finansadministrasjon -169,4 -169,4
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3.2.21.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 21

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belap 30 739 666 000 30 739 666 000 29 484 484 000 30 786 666 000 30 781 666 000 30 570 266 000
Avvik fra Prop.
1 S med Til-
legg 1-3 0 -1255182000 47 000 000 42 000 000  -169 400 000
3.2.22 Rammeomrdde 22 (Skatter, avgifter og toll), under finanskomiteen
3.2.22.1 SAMMENDRAG
Kap. Formal Prop. 1 S (2009-2010)
Inntekter rammeomraide 22 (i hele tusen kroner)

5501 Skatter pa formue 0g INNEKL ........c.ocvivuieiiieiiiiecieie e 173 450 000
5506 AVEIt AV ATV O ZAVET ..ovviiiieiiieieitieite ettt ettt sttt st teeteeseesteesseenaesnnesseens 1 400 000
5507 Skatt og avgift pad utvinning av petroletum ............ccccevveeriierierienieieeieee e 121 300 000
5508 Avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirksomhet pa kontinentalsokkelen ........... 2 500 000
5511 TOIHNNEEKEET ...oviiiieiiiceieie ettt et s st et e e saeeneens 2120 000
5521 MErVETAIAVEITE ..o.eeiiiieciieeeeee ettt e e beesareesaeenes 189 600 000
5526 AVEIft PA AIKONOL ...oviniiiiiici e 11 927 000
5531 AVEIft PA tODAKKVATET ...ooviiiieiiiiiiiieie ettt 8218 000
5536 Avgift PA MOtOTVOZNET MV. .oiiviiiiiiiieiieiecie ettt ettt et ereeeseereesaeeaeereens 43 235 000
5537 AVEIIET PA DALET TNV, 1eeiiiiiieiieiiecieeste ettt sttt et e seee e ens 146 000
5541 Avgift pa elektrisk Kraft ........oocoooiiiiiieiceee e 7 382 000
5542 Avgift pA MINeralolje MV. ......occveoiieiiiiiiieiieeeceeeeee et 1415 000
5543 Miljoavgift pd mineralske produkter Mmv. ........ccccccovieeiiiieniiiinieee e 4916 000
5546 Avgift pa sluttbehandling av aviall ...........ccoooieiiiiiiniieieee e 252 000
5547 Avgift pa helse- og miljoskadelige kjemikalier ...........cceccevievieciiiieniieiiiieneenne 2 000
5548 Miljoavgift pad KIIMAGASSET ......cccuieiiiiieiiiieitieieee et 240 000
5549 Avgift pAutslipp AV NO, ..o 72 000
5550 Miljoavgift pa plantevernmiddel .............cccoovieiiiiiiiiiiiiieiceeee e 65 000
5551 Produksjonsavgift pd Mineraler ...........coccooeerieiiiiienienieeeeseee e 1200
5555 Avgift pa sjokolade- 0g SUKKETVATET ......c..cceevvieiiiiiiieiieiecieseeeeee e 1 196 000
5556 Produktavgift pa alkoholfrie drikkevarer mv. ..........cccccoeveevieecieeienierieeieceeie e, 1 739 000
5557 AVEZIE PA SUKKET ..ottt 209 000
5559 Avgift pa drikkevareemballasje ..........ccccevieriiiiiiieiieieceee e 1427 000
5565 DOKUMENTAVEITL ...oieiiiiiieeiieeiie ettt s re e s e e e e enees 4 500 000
5568 Sektoravgifter under Kultur- og kirkedepartementet ...........ccceceeveevierienccenieennenne. 18 404
5572 Sektoravgifter under Helse- og omsorgsdepartementet ...........ccceeeeveerieeeenneennnnne. 174 828
5578 Sektoravgifter under Miljoverndepartementet ...........ccocvevveeieeeeneeneeeeeeeeieeieene 98 000
5580 Sektoravgifter under Finansdepartementet .............ccoceveverierierieeienieneeieeeeneenes 286 900
5582 Sektoravgifter under Olje- og energidepartementet ...........ccooceeveerieecieneeneeiennnnne 6 500
5583 Seerskilte avgifter mv. 1 bruk av frekKVenser ..........cccoeevevieviieiiicieciececeeeeee 197 600
5700 Folketrygdens INNEKLEr .........ccoociiiiiieiiiiieieeeeeee e 221300 000

Sum utgifter rammeomrade 22 ..............cccoooiiiiiiie e 0

Sum inntekter rammeomrade 22 ................cocoeiiiiiieie e 799 394 432

Sum netto rammeomMIAAE 22 .........oooviiiiiiiiiiiiiiieeee e =799 394 432
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3.2.22.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.22.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.22.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 22 settes
til -782 007 432 000 kroner, som er en reduksjon i
inntekter fra skatter, avgifter og toll forhold til Regje-
ringen pa 17 387 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til Innst. 3 S (2009—
2010) og Innst. 4 L (2009-2010) for en narmere
gjennomgang av Fremskrittspartiets prioriteringer
innen rammeomrade 22 (Skatter, avgifter og toll).

3.2.22.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér at
ramme 22 settes til -795 512 132 000 kroner, som er
en reduksjon 1 inntekter fra skatter, avgifter og toll
forhold til Regjeringens forslag pa 3 882 300 000
kroner.

Disse medlemmer viser til Hoyres merkna-
der til Rammeomrade 22 Skatter, avgifter og toll
under kapittel 4 i Innst. 3 S (2009-2010).

3.2.22.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkepartis alternative
skatte- og avgiftsopplegg, som er presentert i Innst. 3
S (2009-2010). Her framgar detatdette medlem
foreslér bokferte skatte- og avgiftslettelser, primeert
overfor neringslivet, pa 2 274,3 mill. kroner, og bok-
forte skatte- og avgiftsskjerpelser, primert gjennom
okte "gronne skatter", pd 2 755,0 mill. kroner. I til-
legg anslds okte skatteinntekter pd 148 mill. kroner
som folge av skattestimulanser mot tidlig avgang fra
arbeidslivet, samt tiltakspakken mot svart ekonomi.
Den samlede palepte skattelettelsen er pa 1334,6
mill. kroner.

Dette medlem foresldr at nettorammen under
rammeomrade 22 (Skatter, avgifter og toll) settes til
800 023,132 mill. kroner, som er en gkning i inntek-
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ter fra skatter, avgifter og toll pa 628,7 mill. kroner i
forhold til Regjeringens forslag.

3.2.22.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
rammeomrade 22 settes til -798 951 932 000 kroner,
noe som er en reduksjon i inntekter fra skatter, avgif-
ter og toll pa 442 500 000 kroner i forhold til Regje-
ringens forslag.

Dette medlem er skuffet over at Regjeringen
heller ikke denne gang har benyttet anledningen til en
kraftigere omlegging av skatte- og avgiftssystemet i
en mer miljovennlig retning, men heller fortsetter
med en symbolpolitikk om & "ta de rike". Det er i det
store og hele vanskelig & se Regjeringens mal med
skattepolitikken, annet enn & nistirre pa 2004-nivaet.

Konsekvensen av Regjeringens skattepolitikk er
at statlig og utenlandsk eierskap i norsk naringsliv
blir kraftig favorisert, heller enn det spredte, private
norske eierskap Venstre ensker. Spesielt i en tid med
fortsatt konsekvenser av den internasjonale
finanskrise og utsikter til ekning i konkurser og
arbeidsledighet, burde politikken vert lagt om i en
retning som belennet dem som ville investere i ny
naringsvirksomhet og nye arbeidsplasser, spesielt
innenfor omrader som klima- og miljeteknologi og
ved a stimulere til mer miljovennlig omstilling 1 det
ovrige norske neringslivet.

Tidspunktet for en slik omlegging er definitivt
na. Bade det forhold at klimaproblemene er var tids
storste politiske utfordring, og at Regjeringen skal
holde det samlede skatte- og avgiftsnivaet uendret og
finanskrisen, tilsier en langt mer offensiv omlegging
enn Regjeringens forsiktige endring av enkelte avgif-
ter.

Dette medlem vil ha mer skatt pd forbruk og
helse- og miljeskadelig adferd, og mindre skatt pa
arbeid, og foreslar i Venstres alternative budsjett en
slik omlegging fra red til grenn skatt pad om lag 4
mrd. kroner. Dette medlem foreslar videre end-
ringer og omlegging i skatte- og avgiftssystemet pa
ytterligere 4 mrd. kroner slik at Venstre i sitt alterna-
tiv foreslar endringer i Regjeringens skatte- og
avgiftsopplegg innenfor en ramme pa knappe 7 mrd.
kroner, med en netto skatte- og avgiftslette pa 442,5
mill. kroner.

Bl.a. foreslas det bade & justere innslagspunktet i
toppskatten og ekning i minstefradrag — béde i pro-
sentsats og maksimalbelop. Det foreslés okt fribelop,
okt bunnfradrag i formuesskatten, gjeninnfering av
15 pst. aksjerabatt, styrking av BSU-ordningen, okte
avskrivingssatser for naringslivet, styrking av Skat-
tefunn-ordningen og rett til bunnfradrag for selvsten-
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dig naringsdrivende. Det foreslds videre at arveav-
giften avskaffes, at det innferes et eget skattestimuli
(KapitalFUNN) for langsiktig investering i ny
naeringsvirksomhet. Pa den annen side foreslas det en
rekke gkninger i avgifter som stimulerer til en mer
helse- og miljevennlig adferd, i tillegg til at enkelte
sergoder knyttet til spesielle grupper av arbeidsta-
kere fjernes.

Dette medlem foreslar videre en del endrin-
ger for a redusere antallet AFP-pensjonister og for &
fa flere til & std lenger i arbeid i trad med hovedinten-
sjonene i pensjonsforliket. Venstre foreslar i sitt alter-
native budsjett derfor et eget skattefradrag pa kr
5 000 for arbeidstakere mellom 62—67 ér, kombinert
med ekt trygdeavgift for AFP-pensjonister. Samlet
menerdette medlem at disse tiltakene (en kombi-
nasjon mellom gulrot og pisk) vil gi 1000 ferre
AFP-pensjonister arlig. I tillegg legger dette med-
lem til grunn at Venstres opplegg samlet sett vil
medfere at 3 000 flere gér fra dagpenger til lonnet
arbeid og at dette vil ha en positiv effekt pa sé vel inn-
tekts- som utgiftssiden i budsjettet. Dette med-
lem understreker at dette er et sveert nokternt anslag.
Dette medlem viser til neermere samlet omtale av
Venstres forslag om tiltak for & fa flere i arbeid under
rammeomrade 7 1 denne innstilling.

Dette medlem vil stimulere til et sunnere
kosthold/livsstil gjennom en omlegging av mva-sys-
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temet kombinert med heyere tobakksavgifter. Kon-
kret foreslar dette medlem at det ikke blir moms
pa frukt og grent (0 pst.), mens det blir full mva-sats
(25 pst.) pa brus og sterkt sukkerholdig drikke, samt
at den generelle matmomsen gkes med ett prosentpo-
eng. I tillegg folger dette medlem opp en rekke
forslag fra kulturmomsutvalget, bl.a. ved & foresla at
plikten til momsregistrering for allmennyttige og vel-
dedige organisasjoner heves til kr 500 000 og at "sma
og verneverdige fag" innlemmes i ordningen.

Dette medlem er svart opptatt av & legge for-
holdene best mulig til rette for selvstendig naerings-
drivende og enkeltpersonsforetak — ikke minst slik at
flere skal ta et slikt yrkesvalg. Derfor foreslar Venstre
1 sitt alternative statsbudsjett en rekke forbedringer
for selvstendig neeringsdrivende, bl.a. redusert tryg-
deavgift, en egen KapitalFUNN-ordning og a eke
maksimalt sparebelep i OTP for enkelpersonsforetak
til 6 pst. I tillegg foreslar dette medlem bedre
sosiale rettigheter for selvstendig neringsdrivende
(neermere omtalt under rammeomrade 7 i1 denne inn-
stilling) og gjeninnfering av en egen tilskuddsord-
ning for ulennet forskningsinnsats (na&rmere omtalt
under rammeomrade 16).

Dette medlem viser for gvrig til Innst. 3 S og
Innst. 4 L (2009-2010) for en detaljert beskrivelse av
dette medlems forslag til endringer i skatte- og
avgiftsopplegget.

3.2.22.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELGP FOR RAMMEOMRADE 22

(kroner)
Prop. 1 S med

Tillegg 1-3 A, SV, Sp Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belep =799 394 432 000 -799 394 432 000-782 007 432 000-795 512 132 000-800 023 132 000-798 951 932 000
Avvik fra
Prop. 1 S med
Tillegg 1-3 0 17387000000 3882300000 -628 700 000 442 500 000

3.2.23 Rammeomrdde 23 (Utbytte), under finanskomiteen

3.2.23.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal

Prop. 1 S (2009-2010)

Inntekter rammeomréade 23 (i hele tusen kroner)

5611 Aksjer iNSB AS ..o

5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS ............
5625 Renter og utbytte fra Innovasjon Norge ........
5630 Aksjer i Norsk Eiendomsinformasjon as .......

5631 Aksjer i AS Vinmonopolet ..........ccceeevvvenennns
Aksijer 1 selskaper under Landbruks- og matdepartementet .............cccceeeeneene. 750
Innskuddskapital i Statskog SF .....................

5651
5652

145 000
267 200
403 000
3300
39502

5000
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Kap. Formal Prop. 1 S (2009-2010)
5656 Aksjer i selskaper under NHDs forvaltning ............ccoecovvvevienienienienieneeiens 4613 700
5680 Innskuddskapital 1 Statnett SF ........cccovvevieeiiiieiecc e 180 000
5685 Aksjer 1 StatoillHydro ASA ... 15 489 000
Sum utgifter rammeomrade 23 ..............c..cooeiiiiiiinie e 0
Sum inntekter rammeomrade 23 ... 21 146 452
Sum netto rammeomrade 23 ..ot -21 146 452

3.2.23.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.23.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens forslag.

3.2.23.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative statsbudsjett foreslar at ramme 23 settes
til -20 830 452 000 kroner, som er en reduksjon i
utbytteinntekter 1 forhold til Regjeringen pa
316 000 000 kroner.

Disse medlemmer mener statseide selskaper
ikke ma bli gjenstand for sa store utbytter at det gar
ut over investeringsevnen. Disse medlemmer
foreslar derfor en reduksjon i Regjeringens foreslatte
utbytte fra Statkraft.

3.2.23.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 23 settes til -21 713 452 000 kroner, som er
en gkning i utbytteinntekter i forhold til Regjeringens
forslag pa 567 000 000 kroner.

Disse medlemmer foreslar a ta ut utbytte fra
selskapene NSB (75 pst.), Entra AS (75 pst.), Stat-
kraft SF (95 pst.), hvilket innebarer en forsiktig
okning.

3.2.23.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti foreslar at utbyttet fra NSB og Entra settes
til 75 pst., og at utbyttet fra Statkraft okes fra 85 pst.
til 87,5 pst.

Dette medlem foreslar derfor at nettorammen
for rammeomrade 23 (Utbytte mv.) settes til
21 383,452 mill. kroner, som er 237 mill. kroner hoy-
ere utbytteinntekter enn Regjeringens forslag.

3.2.23.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
rammeomrade 23 settes til -21 660 652 000 kroner,
noe som er en ekning av utbytteinntektene pa
514200 000 kroner i forhold til Regjeringens for-
slag.

Dette medlem legger til grunn at det er mulig
a ta ut et noe storre utbytte fra selskapene Entra Eien-
dom, Statkraft og Flytoget enn det Regjeringen leg-
ger opp til. Samlet foreslar dette medlem derfor
okt utbytte pa til sammen 514,2 mill. kroner.

Dette medlem viser til nermere omtale i
Innst. 3 S (2009-2010).

3.2.23.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 23

(kroner)
Prop. 1 S med

Tillegg 1-3 A, SV, Sp Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belap -21 146 452 000 -21 146452 000 -20 830452 000 -21 713 452 000 -21 383 452 000 -21 660 652 000
Avvik fra
Prop. 1 S med

Tillegg 1-3 0

316 000 000

-567 000 000  -237 000 000  -514 200 000
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3.3 Opversikt over forslagene til rammevedtak
Oversikt over forslagene til netto rammebelep for rammeomradene 1-23 (i 1 000 kroner)
Komité Nr Prop. 1 S med A, SV, Sp FrP H KrF \Y%
Tillegg 1-3
Kommunal- og for- 1 Statsforvaltning 12 620 853 12610 853 8271 853 11 798 853 12 423 353 12262 253
valtningskomiteen (-10 000) (-4 349 000) (-822 000) (-197 500) (-358 600)
Familie- og kultur- 2 Familie og for- 63 708 540 63 708 540 63 547 742 63 008 540 63978 140 63 472 340
komiteen bruker 0) (-160 798) (-700 000) (+269 600) (-236 200)
3 Kultur 6 605 845 6 605 845 5539016 6538 845 6 655 845 6769 945
0) (-1 066 829) (-67 000) (+50 000) (+164 100)
Utenriks- og for- 4 Utenriks 33 837 607 33 837 607 24 884914 32495107 34 140 607 33 837 607
svarskomiteen 0) (-8 952 693) (-1 342 500) (+303 000) 0)
Justiskomiteen 5 Justis 18 363 381 18 363 381 19 054 381 18 521 881 18 389 381 18 323 381
0) (+691 000) (+158 500) (+26 000) (-40 000)
Kommunal- og for- 6 Innvandring, 15 816 649 15 816 649 10 556 104 14 609 649 15 825 749 15 842 449
valtningskomiteen regional utvikling (0) (-5260 545) (-1 207 000) (+9 100) (+25 800)
og bolig
Arbeids- og sosial- 7 Arbeid og sosial 293149986 293 149 986 284 986 286 292 648986 293082086 291975086
komiteen 0) (-8 163 700) (-501 000) (-67 900) (-1 174 900)
Utenriks- og for- 8 Forsvar 33 705 944 33705 944 34 655 944 34 206 444 33705 944 33704 380
svarskomiteen 0) (+950 000) (+500 500) 0) (-1 564)
Neringskomiteen 9 Neering 5250 840 5283 840 5206 290 4867 840 4709 840 4163 040
(+33 000) (-44 550) (-383 000) (-541 000) (-1 087 800)
10 Fiskeri 226 677 226 677 499 096 221677 226 677 226 677
0) (+272 419) (-5 000) 0) 0)
11 Landbruk 14301 876 14301 876 8 136 780 12 155 876 14301 876 14 180 176
0) (-6 165 096) (-2 146 000) 0) (-121 700)
Energi- og miljo- 12 Olje og energi =75 647 837 =75 657 837 =76 412 237 -75 561 837 -75512 837 =75 637 837
komiteen (-10 000) (-764 400) (+86 000) (+135 000) (+10 000)
13 Milje 4084 547 4084 547 3836 547 3917 547 4109 547 4194 547
0) (-248 000) (-167 000) (+25 000) (+110 000)
Kontroll- og konsti- 14 Konstitusjonelle 1598 683 1598 683 1568 683 1568 683 1598 683 1598 683
tusjonskomiteen institusjoner (0) (-30 000) (-30 000) 0) 0)
Helse- og omsorgs- 15  Helse 127 190 345 127 190 345 130 900 845 127 330 345 131 135 345 127 538 345
komiteen 0) (+3 710 500) (+140 000)  (+3 945 000) (+348 000)
Kirke-, utdannings- 16  Kirke, utdanning 43042610 43029610 43767 413 44018 111 43 447 410 44586 610
og forsknings- og forskning (-13 000) (+724 803) (+975 501) (+404 800)  (+1 544 000)
komiteen
Transport- og 17 Transport og 28209 677 28209 677 32223 596 28 908 677 28 659 677 29150 377
kommunikasjons- kommunikasjon (0) (+4 013 919) (+699 000) (+450 000) (+940 700)
komiteen
Finanskomiteen 18  Rammetilskudd 86 027 840 86 027 840 90 004 040 85 650 840 82 343 740 86 101 740
mv. til kommune- 0) (+3 976 200) (-377 000) (-3 684 100) (+73 900)
sektoren
19 Tilfeldige utgifter 11 481 755 11 481755 11 481 755 11 032 255 11 131 755 10 531 755
og inntekter 0) 0) (-449 500) (-350 000) (-950 000)
20  Garanti-institut- -383 600 -383 600 -383 600 -383 600 -383 600 -393 600
tet for eksportkre- 0) 0) 0) 0) (-10 000)
ditt
21 Finansadmi- 30 739 666 30 739 666 29 484 484 30 786 666 30 781 666 30570 266
nistrasjon mv. 0) (-1255182) (+47 000) (+42 000) (-169 400)
22 Skatter, avgifter -799394 432 -799 394 432 -782007 432 -795512 132 -800023 132 -798 951 932
og toll 0) (+17 387 000)  (+3 882 300) (-628 700) (+442 500)
23 Utbytte mv. -21 146 452 -21 146 452 -20 830 452 -21 713 452 -21 383452 -21 660 652
0) (+316 000) (-567 000) (-237 000) (-514 200)
Sum for léne- -66 609 000 -66 609 000 =71 027 952 -68 884 199 -66 655 700 -67 614 364
transaksjoner og 0) (-4 418 952) (-2275199) (-46 700) (-1 005 364)

overforing til og
fra Statens pen-
sjonsfond —
Utland
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4. Bestillingsfullmakt, tilsagnsfullmakt
og garantifullmakt

4.1 Sammendrag fra Prop. 1 S (2009-2010) Gul
bok

I sammenheng med budsjettet for 2010 foreslés
det bestillings- og tilsagnsfullmakter for i alt 43 046
mill. kroner, mot 42 804 mill. kroner i 2009.

Forslagene til bestillingsfullmakter utgjer i alt
29 069 mill. kroner, mot 27 981 mill. kroner 1 2009.
Under Forsvarsdepartementet er det foreslatt bestil-
lingsfullmakter pd 27 615 mill. kroner, mot 26 735
mill. kroner 1 2009. Det fremmes forslag om tilsagns-
fullmakter pd i alt 13 977 mill. kroner, mot 14 823
mill. kroner 1 2009. Det vises til tabell 6.1 i Gul bok
for en detaljert oversikt over bestillings- og tilsagns-
fullmakter. Utover fullmaktene i tabell 6.1 1 Gul bok,
eksisterer det enkelte tilsagnsfullmakter uten beleps-
ramme, for eksempel en fullmakt som hjemler at Sta-
tens lanekasse for utdanning kan gi tilsagn om stette
for varhalvéret 2011 etter de samme satser som for
hosthalvéret 2010.

For 2010 bes det om fullmakt til & gi nye statlige
garantier innenfor enkelte ordninger under Utenriks-
departementet, Narings- og handelsdepartementet,
Finansdepartementet og Olje- og energidepartemen-
tet. Det vises til avsnitt 6.2 i Gul bok for naermere
detaljer.

Det vises for evrig til spesifisert oversikt over
statens garantiansvar og utbetalinger i 2008 1
St.meld. nr. 3 (2008-2009) Statsrekneskapen for
2008, vedlegg 4.

Okonomireglementet for staten med tilherende
utfyllende bestemmelser fastsetter normalvilkér for
statlige garantier. Normalvilkérene er basert pa tidli-
gere generelle behandlinger i Stortinget av garantisa-
ker, senest pd grunnlag av Dokument nr. 3:6 (1995—
96), jf. Innst. S. nr. 218 (1995-96). Stortinget har
imidlertid akseptert unntak fra normalvilkdrene for
flere av de eksisterende ordningene. Det forutsettes
at de tidligere godtatte unntakene kan legges til grunn
ogsé for garantier som gis i 2010. De neermere vilka-
rene for de enkelte garantiordningene er for evrig
omtalt i departementenes fagproposisjoner.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at det var stor oppslutning blant
landets lokalpolitikere rundt samarbeidsprosjektet
"Fremtidens kommunestruktur" mellom regjeringen
Bondevik IT og KS. Et flertall av deltakerne mente at
det var behov for endringer i kommunestrukturen, og
mange kommuner var inne i positive prosesser for a
finne frem til gode lokale lgsninger. Dette arbeidet
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har stoppet opp etter regjeringsskiftet. Kommuner
som mener dagens struktur er et problem for a lose de
oppgavene de har overfor sine innbyggere, opplever
at det ikke er noen drahjelp fra sentrale myndigheter
for & sette denne problemstillingen pa dagsorden.
Tvert imot har Regjeringen fjernet de stimulerings-
midlene som tidligere kunne brukes for a fa til posi-
tive og frivillige prosesser. For igjen & fa satt fokus pa
de utfordringene dagens kommunestruktur gir og sti-
mulere kommuner til frivillig sammenslaing, vil
disse medlemmer foresld & avsette 250 mill.
kroner pa Kommunal- og regionaldepartementets
budsjett i tilsagnsfullmakt til dette formalet. Pengene
skal kunne gis til kommuner som frivillig slar seg
sammen. De skal brukes til infrastrukturtiltak som
kan oppveie eventuelle negative konsekvenser av
sammenslaing. Det kan for eksempel veare veier og
broer som forer til at kommunene knyttes bedre
sammen, bredbandsutbygging eller etablering av ser-
vicekontorer som sikrer neerhet til de viktige kommu-
nale tjenestene. Disse medlemmer viser til for-
slag fremmet under rammeomréade 18 i Innst. 3 S
(2009-2010).

5. Gjennomferingen av innevaerende ars
budsjett

5.1 Sammendrag fra Prop. 1 S (2009-2010) Gul
bok

Anslag pa regnskap til utgiftsbevilgninger i stats-
budsjettet for 2009 utgjer 1 413,3 mrd. kroner med-
regnet lanetransaksjoner og overferinger til Statens
pensjonsfond — Utland. Dette er 42,7 mrd. kroner
heyere enn det budsjettet som Stortinget vedtok i fjor
hest. Hovedarsaken til utgiftsekningen er léne-
transaksjoner pa til sammen vel 140 mrd. kroner
knyttet til ulike tiltak i forbindelse med urolighetene
1 finansmarkedet det siste aret, herunder 50 mrd. kro-
ner til Statens obligasjonsfond, 50 mrd. kroner til
Statens finansfond og 30 mrd. kroner i lan til Eks-
portfinans ASA. I motsatt retning trekker lavere
anslag pa overforinger til Statens pensjonsfond —
Utland med om lag 130 mrd. kroner, jf. n@rmere
omtale i pkt. 7.1.4 1 Gul bok.

Utenom utgifter til petroleumsvirksomheten,
lanetransaksjoner og overforing til Statens pensjons-
fond — Utland, anslas utgiftene 28,6 mrd. kroner hoy-
ere enn i saldert budsjett. Dette skyldes i stor grad
utgiftsekninger i forbindelse med St.prp. nr. 37
(2008-2009) Om endringer i statsbudsjettet 2009
med tiltak for arbeid pd om lag 20,4 mrd. kroner.
Merutgiftene som ble vedtatt i forbindelse med til-
takspakken var i hovedsak knyttet til kommunesekto-
ren, samferdselssektoren, ulike miljetiltak, tiltak for
kompetanse og arbeidsliv og offentlige byggepro-
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sjekter. I tilknytning til tiltakspakken ble anslaget for
dagpenger satt opp med om lag 2,2 mrd. kroner i for-
hold til saldert budsjett 2009. I forbindelse med Revi-
dert nasjonalbudsjett okte utgiftene med ytterligere
om lag 8,7 mrd. kroner, hvorav ekt anslag for dag-
penger og renteutgifter utgjorde til sammen 3,9 mrd.
kroner. Merutgifter som ble vedtatt i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2009 var i hovedsak knyt-
tet til anslagsendringer i folketrygden og okt ramme-
tilskudd til kommunene. I tillegg ble det vedtatt en
rekke tileggsbevilgninger pa enkelte utvalgte omra-
der for & forsterke tiltakspakken fra januar. Dette
gjaldt bl.a. flere studieplasser i 2009, styrking av
arbeidsmarkedstiltak og diverse offentlige byggepro-
sjekter.

I anslag pa regnskap for 2009 er det innarbeidet
justeringer i anslagene for dagpenger og renteutgifter
som til sammen innebarer at utgiftene settes ned med
vel 0,6 mrd. kroner. Utover dette er det i anslag pa
regnskap for 2009 lagt til grunn at tilleggsbevilgnin-
ger som fremmes i 2. halvar og som isolert sett bidrar
til & svekke budsjettbalansen, dekkes ved tilsvarende
nedsettelse av evrige utgifter. Dette inkluderer bl.a.
ny informasjon om utgiftsutviklingen under regel-
styrte ordninger og tilleggsbevilgninger som er frem-
met om bl.a. gkte utgifter for dekke ekstraordinere
utgifter som folge av ny influensa A (HIN1) og for-
slag som vil bli fremmet om bl.a. gkte driftsutgifter i
politiet til & folge opp avtalen om endringer i lenns-
og arbeidstidsbestemmelsene i politiet som ble inn-
gatt 9. juli 2009.

I saldert budsjett ble det bevilget 13,1 mrd. kro-
ner under kapittel 2309 Tilfeldige utgifter. Bevilgnin-
gen ble redusert med 2,5 mrd. kroner i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett 2009 som folge av
lavere forventet lennsvekst enn lagt til grunn i saldert
budsjett. I anslag pa regnskap er det lagt til grunn at
bevilgningene til lennsoppgjeret i staten og trygde-
oppgjeret mv. dekkes ved reduksjon av kapittel 2309
Tilfeldige utgifter. Lonnsoppgjeret i staten og trygde-
oppgjeret mv. er gjennomfort, og de bevilgningsmes-
sige konsekvensene av disse oppgjerene er i anslag
pa regnskap fordelt pa en rekke kapitler og poster.
Dette bidrar til & forklare at nivaet pé driftsutgiftene
er redusert i forhold til saldert budsjett, ettersom
kapittel 2309 i sin helhet er bevilget som driftsutgif-
ter, mens merutgiftene knyttet til trygdeoppgjeret
isolert sett gker overferingene pa statsbudsjettet.

I nysalderingsproposisjonen senere i hest vil det
bli fremmet forslag om nedsettelse av bevilgningen
pa kapittel 2309.

De samlede inntektene pa statsbudsjettet for
2009 anslas na til 1204,9 mrd. kroner medregnet
lanetransaksjoner og overferinger fra Statens pen-
sjonsfond — Utland. Dette er en nedgang pa 95,6 mrd.
kroner i forhold til det budsjettet for 2009 som Stor-
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tinget vedtok i fjor hest. Reduksjonen skyldes i stor
grad at anslagene for inntekter fra petroleumsvirk-
somheten er satt ned med 131 mrd. kroner i forhold
til anslaget i saldert budsjett 2009. I tillegg settes
anslagene for skatte- og avgiftsinntekter fra Fast-
lands-Norge ned med om lag 28,6 mrd. kroner. I mot-
satt retning trekker gkte overferinger fra Statens pen-
sjonsfond — Utland til statsbudsjettet som folge av at
det oljekorrigerte budsjettunderskuddet na anslés
69,4 mrd. kroner heyere enn i saldert budsjett.

Inntekter utenom petroleumsinntekter, lane-
transaksjoner og overforing fra Statens pensjonsfond
— Utland anslés na a bli 40,8 mrd. kroner lavere enn i
saldert budsjett.

Anslagene for skatter og avgifter fra Fastlands-
Norge er satt ned med 28,6 mrd. kroner. De reviderte
tallene for 2009 er basert pa en gjennomgang av sta-
tistikken for innbetalte skatter og avgifter hittil i ar,
samt nye anslag for bl.a. sysselsetting, etterspersel og
lenns- og prisvekst. Inntektene fra merverdiavgiften
er redusert med om lag 21 mrd. kroner, mens ovrige
seravgifter og toll samlet sett er satt ned med 7 mrd.
kroner. I tillegg er anslaget for direkte skatter og fol-
ketrygdavgifter redusert med til sammen 0,6 mrd.
kroner.

Siden Stortinget vedtok budsjettet for 2009 i fjor
hest, er utbyttebetalingene utenom fra StatoilHydro
ASA redusert med 6,5 mrd. kroner, mens inntektene
fra salg av klimakvoter er redusert med 1,3 mrd. kro-
ner i 2009. Videre er anslaget for renteinntektene satt
ned med 4,2 mrd. kroner siden saldert budsjett 2009.

Tilbakebetalinger pa lan mv. forventes na a bli
63,9 mrd. kroner, som er 6,8 mrd. kroner hoyere enn
i saldert budsjett 2009.

Folketrygdens inntekter og utgifter medregnes i
statsbudsjettet. Folketrygdens finansieringsbehov,
som framkommer ved at folketrygdens inntekter bare
delvis finansierer folketrygdens utgifter, dekkes ved
et statstilskudd fastsatt gjennom et eget vedtak. Ved
salderingen av statsbudsjettet for 2009 samtykket
Stortinget 1 at det anslatte finansieringsbehovet pa
59,8 mrd. kroner ble dekket.

Tilleggsbevilgninger som er vedtatt hittil i &r og
oppdatert anslag for dagpenger, innebarer at utgif-
tene under folketrygden eker med 12,2 mrd. kroner.
Folketrygdens inntekter fra trygdeavgiften og
arbeidsgiveravgiften anslds a bli 1,0 mrd. kroner
hayere enn lagt til grunn i saldert budsjett.

Folketrygdens finansieringsbehov anslés derfor
na til 71,0 mrd. kroner. I nysalderingsproposisjonen
vil det bli fremmet forslag til vedtak om folketryg-
dens finansieringsbehov i 2009 basert pé anslagsend-
ringer mv. gjennom &ret.

Petroleumsvirksomhetens inntekter fratrukket
petroleumsvirksomhetens utgifter danner netto kon-
tantstrem fra petroleumsvirksomheten. Inntekts- og
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utgiftselementene som inngér i petroleumsvirksom-
hetens inntekter og utgifter er fastsatt i § 3 1 lov om
Statens pensjonsfond.

Utgiftene til petroleumsvirksomhet bestar av
andelen av investeringer pa sokkelen som dekkes av
statens direkte ekonomiske engasjement i petrole-
umsvirksomheten (SDOE) og overferinger til Statens
petroleumsforsikringsfond.

Utgiftene til petroleumsvirksomheten anslas na
til om lag 25,8 mrd. kroner i 2009. Dette er 0,9 mrd.
kroner lavere enn i saldert budsjett. Bade lavere
utgifter til investeringer og lavere utbetalinger til Sta-
tens petroleumsforsikringsfond bidrar til de reduserte
utgiftene.

Inntektene fra SDOE omfatter i hovedsak drifts-
resultat, avskrivninger og renter, og anslas til
104,2 mrd. kroner i 2009. I saldert budsjett var inn-
tektene fra SDOE anslatt til 149,6 mrd. kroner, noe
som innebzrer at anslaget er redusert med 45,5 mrd.
kroner. Videre omfatter inntektene fra petroleums-
virksomheten skatt og avgift pa utvinning, inkludert
CO,- og NO, -avgift, samt aksjeutbytte fra StatoilHy-
dro ASA. Staten har i 2009 mottatt utbytte pa om lag
15,5 mrd. kroner fra StatoilHydro. Dette er 1,5 mrd.
kroner lavere enn i saldert budsjett. Betalte skatter og
avgifter fra petroleumsvirksomheten i 2009 anslas til
170,9 mrd. kroner, medregnet CO,- og NO _-avgift.
Anslaget er 84,1 mrd. kroner lavere enn i saldert bud-
sjett. De reduserte petroleumsinntektene skyldes i
hovedsak at oljeprisen na anslés til 375 kroner pr. fat,
mens bevilgningene i saldert budsjett 2009 var basert
pa en oljeprisforutsetning pa 500 kroner pr. fat.

Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten
anslés na til om lag 264,7 mrd. kroner i 2009. Dette
er 130,1 mrd. kroner lavere enn i saldert budsjett
20009.

Staten har kjopt aksjer i StatoilHydro ASA i mar-
kedet fordelt pé til sammen 99 enkeltdager fra 2. juni
2008. Staten oppnadde 5. mars 2009 en eierandel pa
67 pst. 1 StatoilHydro ASA og var med dette ferdig
med aksjekjopet. Staten har i alt kjept 143,4 mill.
aksjer i1 selskapet til en samlet pris av om lag
19,3 mrd. kroner, tilsvarende om lag 134,5 kroner pr.
aksje. Av det totale aksjekjopet ble 18,4 millioner
aksjer kjopt 1 2009 for til sammen 2 162 mill. kroner.
I tillegg er det i 2009 bevilget 25 mill. kroner til [&n
til Norpipe Oil AS. Til sammen utgjor dermed léne-
transaksjoner knyttet til petroleumsvirksomheten
2 187 mill. kroner i anslag pé regnskap 2009. Utgif-
tene til kjop av aksjer i StatoilHydro inngar i netto
finanstransaksjoner knyttet til petroleumsvirksomhe-
ten, og er ikke en del av kontantstremmen fra petro-
leumsvirksomheten.

Statens pensjonsfond bestar av Statens pensjons-
fond — Utland og Statens pensjonsfond — Norge.
Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleums-
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virksomheten overferes i sin helhet til Statens pen-
sjonsfond — Utland. Nettoinntektene fra petroleums-
virksomheten i 2009 anslds som nevnt over a bli
264,7 mrd. kroner.

Samlet overfering fra Statens pensjonsfond —
Utland til statsbudsjettet er i saldert budsjett fastsatt
til 48,7 mrd. kroner. Det oljekorrigerte underskuddet
for 2009 ansldas na til 118,1 mrd. kroner, eller
69,4 mrd. kroner hegyere enn bevilget belep. Det er i
anslag pé regnskap for 2009 lagt til grunn at tilleggs-
bevilgninger som vil bli fremmet i 2. halvar og som
isolert sett bidrar til & svekke budsjettbalansen, dek-
kes ved tilsvarende nedsettelse av evrige utgifter.

Det er fortsatt usikkerhet knyttet til behovet for
tilleggsbevilgninger 1 2. halvdr og dermed ogsa
anslaget for det oljekorrigerte underskuddet i 2009.
Det vil i nysalderingsproposisjonen bli fremmet opp-
daterte anslag for, og eventuelt forslag om, endret
overforing fra Statens pensjonsfond — Utland til stats-
kassen 1 2009.

Kapitalen i Statens pensjonsfond — Utland anslés
na til 2 597 mrd. kroner ved utlepet av 2009, mens
kapitalen i1 Statens pensjonsfond — Norge anslés til
100,6 mrd. kroner. Samlet anslds dermed kapitalen i
Statens pensjonsfond til 2 698 mrd. kroner ved utle-
pet av 2009.

Statsbudsjettet gjores opp i balanse etter tilbake-
foring fra Statens pensjonsfond — Utland. Statsbud-
sjettets finansieringsbehov vil derfor vare knyttet til
netto utlan og gjeldsavdrag pa tidligere opptatte lan
utenom overforinger til Statens pensjonsfond Utland.
I saldert budsjett 2009 ble brutto finansieringsbehov
anslatt til 70,1 mrd. kroner. Brutto finansieringsbe-
hov anslés na til 206,2 mrd. kroner. Endringen fra
saldert budsjett skyldes i hovedsak gkte lanetransak-
sjoner pa til sammen 130 mill. kroner knyttet til opp-
rettelsen av Statens obligasjonsfond, Statens finans-
fond og lan til Eksportfinans ASA i forste halvar. Det
er usikkert hvor store de faktiske utbetalingene fra
disse ordningene vil bli 1 2009.

I Gul bok avsnitt 7.2 er det redegjort for stats-
regnskapet for 1. halvar 2009. Videre er det i propo-
sisjonen kapittel 8 redegjort for utviklingstrekk pa
statsbudsjettets utgiftsside 1 perioden 2001-2009.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen tar omtalen til orientering.

6. Okonomistyring i staten mv.

I Gul bok kapittel 9 er det gitt en redegjorelse om
Finansdepartementets tiltak for & fremme resultatori-
entert styring, effektiv ressursutnyttelse og god eko-
nomistyring i staten. Det vises til proposisjonen for
narmere detaljer. [ avsnitt 6.1 nedenfor er det gitt en
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narmere redegjorelse for arbeidet med regnskapsom-
radet 1 statsforvaltningen.

6.1 Utvikling av regnskapsomradet i
statsforvaltningen

Sammendrag av Prop. 1S (2009-2010)
Gul bok

Statlige virksomheter skal folge kontantprinsip-
pet ved avleggelse av regnskapsrapport til statsregn-
skapet. Statlige virksomheter kan imidlertid i samrad
med sitt overordnede departement velge & bruke
andre foringsprinsipper i virksomhetsregnskapet i til-
legg til kontantprinsippet, jf. Bestemmelser om oko-
nomistyring i staten, punkt 3.2.3. Finansdepartemen-
tet har ikke fastsatt felles standarder for virksomhets-
regnskaper etter andre feringsprinsipper.

Senter for statlig ekonomistyring (SS@) gjen-
nomferte i 2008 pa oppdrag fra departementet en
kartlegging av kontoplaner og feringsprinsipper i
statlige virksomheter, jf. SSO rapport 5/2008. Kart-
leggingen viser at dagens situasjon pé regnskapsom-
radet i staten er fragmentert bade mht. kontoplaner og
foringsprinsipper. Analyse- og styringsdata om kost-
nader og eiendeler i virksomhetsregnskapene i stat-
lige virksomheter er derfor basert pa ulike kontopla-
ner og forskjellige kombinasjoner av foringsprinsip-
per, noe som gir begrensede muligheter for & presen-
tere utgiftsstrukturen for staten samlet sett og for
enkeltdepartementer.

For nermere detaljer om SS@s kartlegging vises
det til proposisjonen pkt. 9.2.1. Internasjonal utvik-
ling og erfaringer pa omradet er omtalt i proposisjo-
nen pkt. 9.2.2.

Véren 2004 ble det etablert et prosjekt ledet av
Finansdepartementet, hvor 10 pilotvirksomheter
forer sine interne virksomhetsregnskaper basert pa
periodiseringsprinsippet. Sentrale deltakere og
bidragsytere i prosjektet har vert de syv departemen-
tene med etatsstyringsansvar for pilotene, de ti pilo-
tene selv (fra 2008 deltar 11 piloter i prosjektet), og
SS@. Prosjektarbeidet har veert ledet av SSO fra hes-
ten 2006. Utprevingsprosjektet ble avsluttet somme-
ren 2009.

Folgende virksomheter har deltatt som piloter i
utprevingen: Fiskeridirektoratet, Forsvarsbygg, Hus-
banken, Jernbaneverket, Justervesenet, Kystverket,
Nasjonalt folkehelseinstitutt, Norges geologiske
undersekelser (NGU), Norsk utenrikspolitisk insti-
tutt (NUPI), Universitetet i Stavanger og Universite-
tet 1 Bergen.

Finansdepartementet orienterte i Gul bok 2007
om erfaringene sa langt. Pilotene og departementene
som har deltatt i prosjektet, hadde i hovedsak positive
erfaringer med bruk av periodisert regnskapsinfor-
masjon. De vurderte imidlertid at prosjektperioden
hadde veert for kort til at det kunne trekkes endelige

6.1.1
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konklusjoner med hensyn til om det var styringsmes-
sige gevinster av et periodisert virksomhetsregnskap,
og hvilke disse eventuelt var. Utprevingen ble derfor
forlenget med sikte pa endelig evaluering i 2009.

Finansdepartementet har lagt folgende forutset-
ninger til grunn for forseket:

— Utpreving av periodiseringsprinsippet i regnska-
pene pé virksomhetsnivé skal ikke medfere noen
endringer i virksomhetenes ekonomiske fullmak-
ter.

— Kontantprinsippet, ettarsprinsippet, fullstendig-
hetsprinsippet og bruttoprinsippet beholdes 1
statsbudsjettet uten endringer. Stortingets bevilg-
ninger vedtas fortsatt etter kontantprinsippet.

— Virksomhetene skal fortsatt rapportere regnskap
etter kontantprinsippet til statsregnskapet.

— Forsgkene med periodiserte virksomhetsregn-
skaper skjer som et supplement til kontantregn-
skapene.

Utprevingsarbeidet med periodiserte virksom-
hetsregnskap har dermed vert basert pa at Stortingets
bevilgninger fortsatt skal vedtas etter kontantprinsip-
pet, og at statlige virksomheter fortsatt skal rappor-
tere regnskap etter kontantprinsippet til statsregnska-
pet. De statlige regnskapsstandardene (SRS) som har
blitt utviklet og prevd ut, gjelder kun for virksom-
hetsregnskapet. Det dpnes dermed ikke for & endre
rammene for den politiske styringen av statlige virk-
somheter. Det er heller ikke lagt opp til evrige end-
ringer i fullmaktene til statlige virksomheter. Finans-
komiteen tok Regjeringens vurderinger i Gul bok
2007 til orientering, jf. Budsjett-innst. S. nr. 1 (2006—
2007), avsnitt 6.2.

Formélet med utprevingen har vert & legge til
rette for et bedre og supplerende informasjonsgrunn-
lag for styringen i statlige virksomheter med searlig
vekt pa a fremskaffe tilleggsinformasjon om kostna-
der og inntekter ved aktiviteten i statlige virksomhe-
ter, og om virksomhetenes eiendeler. Regnskapsin-
formasjonen basert pd periodiseringsprinsippet er
mer omfattende enn kontantregnskapet, og kan gi okt
innsyn i ressursbruken i statlige virksomheter.

For nermere detaljer om utprevingen av periodi-
seringsprinsippet for virksomhetsregnskap vises det
til proposisjonen pkt. 9.2.3.

Det videre arbeidet med a utvikle regnskapsfunk-
sjonen i statsforvaltningen er beskrevet i proposisjo-
nen pkt. 9.2.4 0g 9.2.5.

Finansdepartementet understreker at det er regn-
skapsferingen pd virksomhetsnivdet som har veert
vurdert i utprevingsperioden. Statsregnskapet fores
etter kontantprinsippet. Erfaringene etter fire ars
utpreving viser at de periodiserte virksomhetsregn-
skapene har vaert nyttige for pilotvirksomhetenes



180

interne styring. Den supplerende, periodiserte regn-
skapsinformasjonen har veart nyttig ogsa for departe-
mentenes etatsstyring av pilotvirksomhetene, men 1
noe mindre grad enn for virksomhetene. Pilotenes
ressursbruk knyttet til etablering og bruk av periodi-
serte virksomhetsregnskap har vart begrenset utover
det regnskapsforingen etter kontantprinsippet krever.
Basert pd disse erfaringene og heringsinstansenes
uttalelser, legger Finansdepartementet opp til & gjen-
nomfore folgende tiltak:

— Standard kontoplan for statlige virksomheter inn-
fores som en frivillig ordning fra 1. januar 2011,
med sikte pa obligatorisk innfering i 2014 etter
en nermere vurdering av erfaringer.

— Den tekniske tilretteleggingen av en standard
kontoplan og behov og muligheter for & aggre-
gere regnskapsinformasjon for staten samlet utre-
des nermere i 2010. Sarskilte tilpasninger for
store statlige virksomheter med spesielle behov
eller storre tilskuddsordninger med spesielle
behov utredes samtidig, herunder kostnader og
tidspunkt for innfering.

— Dettillates at statlige virksomheter, i samrad med
overordnet departement, forer periodiserte virk-
somhetsregnskaper i tillegg til kontantregnska-
pet. De statlige regnskapsstandardene (SRS) fast-
settes som anbefalte, men ikke obligatoriske
regnskapsstandarder fra 1. januar 2010.

— Finansdepartementet vil understreke at dette ikke
er ledd i en styringsreform og at dette ikke legger
til rette for eller er et steg pa veien mot privatise-
ring og nedbygging av offentlig sektor. Regjerin-
gen har tidligere klart avvist budsjetteringsprin-
sipper i staten etter modell for hva man finner i
privat sektor, med blant annet utvidede dispone-
rings- og finansieringsfullmakter for statlige
virksomheter. Denne politikken ligger fast.

6.1.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

7. Flerérige budsjettkonsekvenser 2011-
2013

7.1 Budsjettframskriving for perioden 2011—
2013

7.1.1  Sammendrag av Prop. 1§ (2009-2010)
Gul bok

Budsjettframskrivingene for perioden 2011-—
2013 skal vise de samlede budsjettmessige konse-
kvensene som felger av politiske vedtak, og avgren-
ses til & gjelde antatte, framtidige budsjettkonsekven-
ser av Regjeringens budsjettforslag for 2010. Bud-
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sjettframskrivingene omfatter ikke anslétte bevilg-
ningskonsekvenser av politiske ambisjoner om fram-
tidig satsing og oppfyllelse av ulike malsettinger og
varslede tiltak. I avsnitt 10.5 i proposisjonen, jf.
avsnitt 7.2 1 denne innstillingen, er det gitt en naer-
mere omtale av sterre planer og satsingsambisjoner
som ikke inngar i Regjeringens budsjettframskriving.

En av malsettingene med a vise de framtidige
budsjettkonsekvensene av Regjeringens budsjettopp-
legg, er & legge til rette for en hensiktsmessig og rea-
listisk prioritering i trdd med de politiske malsettin-
gene og de gkonomiske utsiktene. Hensikten er ikke
a binde opp den framtidige handlefriheten i budsjett-
politikken ytterligere. Framskrivingene skal gi et
nekternt og realistisk bilde av de framtidige konse-
kvensene av Regjeringens forslag til statsbudsjett for
neste 4r.

Sammenstilt med forventet utvikling i avkastnin-
gen av utenlandsdelen av Statens pensjonsfond, vil
de flerarige framskrivingene gi et utgangspunkt for a
vurdere handlingsrommet i budsjettpolitikken de
narmeste arene. Framskrivingene gir dermed et bilde
av det budsjettpolitiske handlingsrommet som even-
tuelle nye satsinger og videre opptrapping av igang-
satte planer ma innpasses innenfor. Med omfattende
malsettinger og planer vil det kunne framkomme et
vesentlig behov for omprioriteringer pa budsjettets
utgiftsside.

Budsjettframskrivingene skal vaere helhetlige
ved at utgifts- og inntektsutviklingen i1 perioden
2011-2013 skal vurderes for alle poster i statsbud-
sjettet. Det legges til grunn felgende hovedprinsipper
for budsjettframskrivingene:

— Utgifter til regelstyrte ordninger skal framskrives
med de utgiftskonsekvenser som folger av regel-
verket. Det tas hensyn til bl.a. den demografiske
utviklingen og virkningen av eventuelle regel-
verksendringer som foreslds gjort gjeldende i
budsjettaret.

— Utgifter til store, enkeltstiende investeringer
framskrives i takt med forutsatt framdriftsplan.
Pa omrader der flere enkeltinvesteringer inngér i
en sterre investeringsramme, viderefores ram-
men pa uendret reelt niva eller i1 trdd med tidli-
gere vedtak. I denne sammenheng anses alle byg-
geprosjekter under Statsbygg som enkeltstaende
investeringer.

— Det korrigeres for éngangsutgifter og éngangs-
inntekter i budsjettforslaget for kommende ar.
Tiltak pa utgifts- eller inntektssiden som forutset-
tes satt i verk et stykke ut i kommende budsjettar,
framskrives med helarsvirkning.

— Qvrige utgifter og inntekter videreferes i hoved-
sak pa uendret reelt niva.
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Tabell 10.1 1 proposisjonen oppsummerer fram-
skrivingene av statsbudsjettets utgifter i perioden
2011-2013, eksklusive dagpenger, petroleumsvirk-
somheten, renter og lanetransaksjoner. Tabellen viser
at de flerarige effektene av forslaget til statsbudsjett
for 2010 vil innebere en vesentlig vekst i utgiftene i
perioden.

Det anslas en vekst i utgiftene pa om lag 9,4 mrd.
kroner fra 2010 til 2011, og ytterligere 4,6 mrd. kro-
ner 1 2012 og 7,2 mrd. kroner i 2013. Det er i all
hovedsak den forventede veksten i folketrygdens
utgifter som bidrar til den samlede utgiftsveksten i
perioden 2011-2013. Utgiftsveksten i folketrygden
som folge av videreforing av gjeldende regelverk
mv., anslés til 26,1 mrd. kroner over trearsperioden,
og utgiftene vokser om lag like mye hvert ar.

@vrige utgifter anslis samlet sett 4 ake med vel
0,6 mrd. kroner fra 2010 til 2011. Fra 2011 til 2012
reduseres de evrige utgiftene med 4,2 mrd. kroner,
mens de gar ytterligere ned med 1,4 mrd. kroner fra
2012 til 2013. Den sterke reduksjonen i utgifter
utenom folketrygden fra 2011 til 2012 skyldes bl.a.
utfasing av utbetalinger til EQS-finansieringsordnin-
gene 2004-2009, uten at det er lagt til grunn utgifter
som vil folge av en ny avtale om Norges finan-
sieringsbidrag for perioden 2009-2014. Videre vil
utgiftene til igangsatte prosjekter for CO,-handering
reduseres som folge av ferdigstilling, og det er ikke
innarbeidet utgifter til nye prosjekter for CO,-handte-
ring. | tillegg er framskrivingene mer usikre desto
lengre framover i tid de feres, bl.a. fordi flere uforut-
sette hendelser da kan bidra til at tallene blir endret.
Metoden for framskrivingene innebaerer ogsa at mid-
lertidige tiltak som fases ut (f.eks. bygg), ikke erstat-
tes med nye utgifter. Dette bidrar dermed isolert sett
til lavere utgifter utover i perioden for framskrivin-
gene.

Pé inntektssiden er det langt faerre tiltak som har
budsjettmessige konsekvenser i &rene framover.
Totalt anslas det en inntektsreduksjon péa knapt 0,5
mrd. kroner under departementene fra 2010 til 2011.
Det er saerlig reduserte utbyttebetalinger og engangs-
inntekter i 2010 knyttet til oppdrettskonsesjoner som
bidrar til denne inntektsreduksjonen. For 2012 og
2013 anslés det en viss ytterligere reduksjon i1 inntek-
tene, som i hovedsak er knyttet til tilbakeferinger fra
GIEK. Inntekter fra skatter og avgifter er ikke med-
regnet. [ den finanspolitiske tiltakspakken fikk
naeringslivet adgang til & tilbakefere selskapsunder-
skudd i 2008 og 2009 mot beskattet overskudd de to
foregaende arene. I tillegg ble det innfert en midler-
tidig ordning med okte startavskrivninger pa maski-
ner 1 2009. Utfasingen av disse tiltakene vil gi okte
bokforte skatter 1 2011, anslatt til 5-6 mrd. kroner.

Samlet viser tallene dermed ekte utgifter og redu-
serte inntekter pd departementenes budsjetter pa til
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sammen 9,8 mrd. kroner fra 2010 til 2011. Ytterli-
gere budsjettsvekkelse i 2012 og 2013 utgjer hen-
holdsvis om lag 4,8 og 7,3 mrd. kroner i forhold til
aret for.

Med uendret skatte- og avgiftssystem oker
skatte- og avgiftsinntektene over tid som folge av
vekst i skattegrunnlagene. For de narmeste arene
anslas den underliggende veksten i skattegrunnla-
gene 4 styrke budsjettet med om lag 8 mrd. kroner pr.
ar. Det er da tatt hensyn til at okte reallenninger
bidrar til at prisveksten for statsbudsjettets utgifter er
sterkere enn prisveksten for skattegrunnlagene.

Ifolge retningslinjene for budsjettpolitikken skal
bruken av oljeinntekter over tid folge utviklingen i
forventet realavkastning av kapitalen i Statens pen-
sjonsfond — Utland. Den ekstraordinare opptrappin-
gen av bruken av oljeinntekter i forbindelse med
finanskrisen og det internasjonale tilbakeslaget har
brakt bruken av oljeinntekter opp pa et hoyt niva. Det
strukturelle, oljekorrigerte underskuddet 1 2010
anslas na til 148,5 mrd. kroner, som er nesten 45 mrd.
kroner over 4-prosentbanen. Med uendret strukturelt,
oljekorrigert underskudd etter 2010, malt i 2010-pri-
ser, er det forst 1 2018 at forventet realavkastning av
fondet vil overstige bruken av petroleumsinntekter.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til utviklingen
i Statens pensjonsfond — Utland. Denne usikkerheten
er tydelig illustrert av de endringene vi har observert
i fondet det siste aret. Statens oljeinntekter, som
avsettes i fondet, har blitt lavere enn ventet som folge
av lavere oljepriser. I tillegg har uttaket fra fondet for
a dekke det oljekorrigerte underskuddet pé statsbud-
sjettet okt kraftig, dels fordi konjunkturtilbakeslaget
har gitt lavere skatteinntekter, og dels som folge av
aktive stimuleringstiltak for & dempe virkningen av
finanskrisen pa norsk gkonomi. Den faktiske avkast-
ningen i fondet har svingt med utviklingen i interna-
sjonale finansmarkeder. Det knytter seg ogsa usik-
kerhet til anslaget for det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet. Siden bruken av oljeinntekter i
utgangspunktet ligger godt over 4-prosentbanen, vil
det neppe vere rom for noen vesentlig ekning i bru-
ken av oljeinntekter de naermeste arene framover.

Framskrivingene legger til grunn uendret aktivi-
tet 1 offentlig tjenesteproduksjon, herunder sysselset-
ting. Nye bevilgninger knyttet til okt aktivitet som
folge av endringer i befolkningssammensetningen,
opptrappingsplaner og oppfelging av varslede satsin-
ger er ikke regnet med i framskrivingene, jf. omtale i
avsnitt 10.5 i proposisjonen og avsnitt 7.2 i denne
innstillingen. Ved vurderingen av handlingsrommet i
arene framover mé det ogsé tas hensyn til at usikker-
heten i anslagene gker jo lengre fram i tid en kommer.

Det vises til proposisjonen avsnitt 10.4 for naer-
mere omtale av flerarige budsjettkonsekvenser for
folgende saker pa utgiftssiden:
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— Utgiftsveksten i folketrygden

— EOS-finansieringsordningene 2004-2009

— Barnehager

— Universitetene og heyskolene

— Fondet for forskning og nyskaping og regionale
forskningsfond

— Statens Lanekasse for utdanning

— Nadnett — forste byggetrinn

— Halden fengsel

— Okt opptak ved Politihegskolen

— Ressurskrevende tjenester

— Flere timer i grunnoppleringen

— Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser

— Bostotte

— Nav-reformen og IKT-pensjonsprosjektet

— Innvandring og integrering

— Investeringer i de regionale helseforetakene

— Pandemivaksine

— Altinn IT

— Internasjonal romvirksomhet

— Internasjonaliseringstiltak (108-ordningen)

— Ubatvraket ved Fedje og skipsvraket "Mur-
mansk"

— Oljevernutstyr

— Vegutbygging i Bjervika

— Tilskudd til Avinors regionale flyplasser

— Statens Pensjonskasse

— Tilpasning til pensjonsreformen i SPK (PER-
FORM)

— Byggeprosjekter

— Klimakvotekjop

— Renteutgifter i forbindelse med gkte fondsavset-
ninger

—  Skatteetaten

— Norske styrker i utlandet

— CO,-héndtering

— Grunnfondet for fornybar energi og energieffek-
tivisering.

Pé inntektssiden er folgende saker omtalt:

— Utbytte fra Statkraft

— Fondsavsetninger

— Kommunalbanken

— Utbytte fra Avinor AS

— Oppdrettskonsesjoner

— Tilbakeforinger til GIEK.

7.1.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet gjen-
nom flere ar har etterlyst mer forutsigbarhet i bud-
sjettpolitikken. En mate & oppna dette pd er & 1 storre
grad innarbeide flerdrige budsjettkonsekvenser for
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bevilgningsvedtak som fattes. En slik form for lang-
tidsbudsjettering vil kunne bedre ta hayde for lang-
siktige konsekvenser av enkeltvedtak, og deres inn-
virkning pa andre omréader i gkonomien over tid.

Erfaring tilsier at sterre enkeltinvesteringer
padrar seg store drifts- og oppgraderingskostnader
gjennom investeringens levetid, samtidig som inves-
teringen kan fa konsekvenser for andre deler av virk-
somheten. Et eksempel pa dette er de store anskaffel-
sene til Forsvaret, hvor det er anslatt at anskaffelses-
kostnaden kun utgjer 1/3 av kostnaden, mens leve-
tidskostnadene utgjor de resterende 2/3. Dette kom-
mer klart til uttrykk gjennom Forsvarets investering i
nye MTBer, hvor det i dag stilles spersmal ved hvor-
vidt Forsvaret har tilstrekkelige ekonomiske og per-
sonellmessige ressurser til & drifte batene. Et annet
eksempel vil vere eventuell anskaffelse av nye
kampfly, hvor bestykning, drift, vedlikehold og opp-
graderinger vil utgjere et langt hoyere belop enn den
initielle investeringskostnaden.

Disse medlemmer ser ogsa for seg at lang-
tidsbudsjettering kan vare anvendelig innenfor
bevilgninger til helsesektoren, hvor raskere pasient-
behandling vil fa folk raskere tilbake i produktivt
arbeid. Videre vil langtidsbudsjettering eksempelvis
kunne innarbeide positive ekonomiske ringvirknin-
ger av redusert mottak av asylsekere. Dette fordi en
slik politikk vil kreve mindre bevilgninger til integre-
ringstiltak og sosiale velferdsutgifter.

Ogsé innenfor skattepolitikken er det enskelig i
starre grad a utnytte de dynamiske effekter som let-
telser i inntekts- og bedriftsbeskatning gir. Dette gjel-
der ikke minst mht tilbud av arbeidskraft, og det fak-
tum at folk flest i sterre grad blir i stand til & prioritere
og betale for sin egen velferd.

Erfaringer fra Storbritannia viser at langtidsbud-
sjettering 1 storre grad ansvarliggjer politikerne for
de vedtakene som fattes. Dette skjer ved at Regjerin-
gen legger prognosene for den &rlige ekonomiske
veksten til grunn for sine budsjetter. Ut ifra disse tal-
lene fordeles de okte gkonomiske inntektene pa for-
bruk og investeringer. Dette setter klare begrensnin-
ger for statens utgiftsvekst, samtidig som det ikke til-
lates & lanefinansiere til drift. Et slikt system vil sette
teering etter nering, og samtidig inspirere til okt ako-
nomisk vekst. Disse medlemmer mener at
Norge ber ta leerdom av de erfaringene som gjores i
Storbritannia.

7.2 Stoerre planer og satsinger mv. som ikke
inngar i budsjettframskrivingene

Sammendrag fira Prop. 1S (2009-2010)
Gul bok

I framskrivingene omtalt i avsnitt 7.1 i denne inn-
stillingen tas det kun med framtidige konsekvenser
av vedtak som er innarbeidet i Regjeringens budsjett-

7.2.1



Innst. 2 S —2009-2010

forslag for 2010. Politiske mélsettinger som er kom-
met til uttrykk i for eksempel intensjonserklaeringer,
stortingsmeldinger, flertallsmerknader i Stortinget
mv., er derfor ikke tatt med 1 tallmaterialet. Enkelte
av disse maélsetningene er forholdsvis konkrete nar
det gjelder framtidige bevilgningsbehov. Av slike
utgiftssatsinger kan nevnes Kulturloftet, Omsorgs-
plan 2015, CO,-handtering pa Kérste og Mongstad,
klimameldingen, Nasjonal transportplan 2010-2019,
Forsvarets langtidsplan og tiltak for barnehager.

Videre er det i avsnitt 7.1 lagt til grunn at kom-
munesektorens inntekter og overforingene til helse-
foretakene viderefores reelt uendret fra 2010. I peri-
oden 2005-2009 har den gjennomsnittlige arlige inn-
tektsveksten til kommunene vaert pad om lag 3,1 pst.,
mens det har vert en reell aktivitetsvekst i helsefore-
takene for aktivitet omfattet av ordningen med inn-
satsstyrt finansiering pa knapt 1 1/2 pst. pr. ar, jf. ars-
rapport fra Beregningsutvalget for spesialisthelsetje-
nesten 2009. En reell, arlig inntektsvekst pa 1 pst. for
kommunene og helseforetakene vil medfeore okte
utgifter pa om lag 4 mrd. kroner pr. ar.

Regjeringen vil viderefore maksimalprisen for
foreldrebetaling i barnehager nominelt uendret inntil
prisen er redusert til 1 750 kroner (2005-kroner).
Tidspunkt for maloppndelse og nivaet pa arlige
bevilgninger vil blant annet avhenge av prisstignin-
gen. Det er bare budsjettkonsekvenser som folger av
den nominelle videreforingen fra 2009 til 2010 som
inngar i budsjettframskrivingene.

Vedtatte endringer 1 § 14 i barnehageloven, jf.
Innst. O. nr. 103 (2008-2009), innebaerer at god-
kjente ikke-kommunale barnehager skal behandles
likeverdig med kommunale barnehager nar det gjel-
der offentlig tilskudd. Regjeringen tar sikte pa a
oppna likeverdig behandling i lapet av en periode pa
5 ar fra og med budsjettet for 2010. Det er bare opp-
trappingen i budsjettet for 2010 som inngar i bud-
sjettframskrivningene.

Regjeringen har lagt fram Omsorgsplan 2015
med en egen kompetanse- og rekrutteringsplan,
avtale med KS om kvalitetsutvikling i kommunene
og satsing pa omsorgsforskning. I 2008 ble det opp-
rettet et nytt investeringstilskudd for sykehjemsplas-
ser og omsorgsboliger med heldegns helse- og
omsorgstjeneste. [ 2008 og 2009 er det bevilget mid-
ler til & kunne gi tilsagn om investeringstilskudd til
3500 nye sykehjemsplasser og omsorgsboliger.
Regjeringen foreslar at det i 2010 skal kunne gis til-
sagn til 2 500 sykehjemsplasser og omsorgsboliger
gjennom tilskuddsordningen. Det legges til grunn en
malsetting om at det skal gis investeringstilskudd til
12 000 sykehjemsplasser og omsorgsboliger i perio-
den 2008-2015.

Regjeringen arbeider i samarbeid med StatoilHy-
dro for at det skal etableres et fullskala CO,-fangstan-
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legg i tilknytning til kraftvarmeverket pd Mongstad
(Mongstad Steg 2). Basert pa planleggings- og forbe-
redelsesarbeidet som er utfort til na, legges det til
grunn at det skal arbeides videre med sikte pa a reali-
sere et aminbasert CO,-fangstanlegg pé en av kraft-
varmeverkets to gassturbiner sd raskt som mulig.
Parallelt med dette arbeidet skal det etter planene
foretas en vurdering av om det vil veere mulig & gjen-
nomfore sadkalt reoykgassirkulering pa turbinene i
kraftvarmeverket. Regjeringen foreslar en bevilgning
pa 760 mill. kroner til planleggings- og forberedel-
sesarbeid med Mongstad Steg 2 1 2010. Det er knyttet
stor usikkerhet til statens framtidige utgifter til CO,-
fangstanlegg pa Mongstad. Erfaringene fra CO,-
handteringsprosjekter hittil tilsier at kostnadene ved
bygging av et slikt anlegg vil bli store.

I vedtatt langtidsplan for Forsvaret for perioden
2009-2012, jf. St.prp. nr. 48 (2007-2008) er det lagt
til grunn at forsvarsbevilgningene i perioden skal
okes med 800 mill. kroner sammenlignet med bud-
sjettet for 2008. 400 mill. kroner av denne gkningen
ble gjennomfert i statsbudsjettet for 2009. Regjerin-
gen foresldr en ekning pa ytterligere 100 mill. kroner
1 budsjettforslaget for 2010. Regjeringen vil komme
tilbake til den videre oppfylling av langtidsplanens
bevilgningsforutsetninger i budsjettforslagene for de
etterfolgende ar.

Partene 1 klimaforliket er enige om at Norge er
beredt til & trappe opp innsatsen for tiltak mot avsko-
ging i utviklingsland til om lag 3 mrd. kroner arlig. I
forslaget til statsbudsjett er det lagt opp til & eke
bevilgningene til klima- og skogsatsingen fra 1,5
mrd. kroner i 2009 til drayt 2,1 mrd. kroner i 2010.
Den videre opptrappingen av bevilgningene til
klima- og skogsatsingen i arene framover vil vare
avhengig av den gkonomiske utviklingen og bud-
sjettsituasjonen.

Regjeringen har som mal at 1 pst. av statsbudsjet-
tets utgifter skal benyttes til kulturformal innen 2014.
En jevn opptrapping av Kulturleftet fram til 2014 til-
sier isolert sett at bevilgningene til kulturformal arlig
okes med om lag 240 mill. kroner. Anslaget er basert
pa at statsbudsjettets utgifter viderefores reelt uen-
dret fra 2010.

Det foreslas nd en generell og rammestyrt ord-
ning for merverdiavgiftskompensasjon for frivillig
sektor som skal innga i beregningen av Kulturleftet.
Ordningen trer i kraft 1. januar 2010 og skal trappes
opp med 1 mrd. kroner fram til 2014.

I St.meld. nr. 16 (2008-2009) Nasjonal transport-
plan 2010-2019 (NTP) framgar skonomiske rammer
for Statens vegvesen, Jernbaneverket og Kystverket
for perioden 2010-2019. 12010 foreslér Regjeringen
bevilgninger til NTP-formal pa til sammen 22,5 mrd.
kroner. Gjennomsnittsbevilgninger i perioden 2010—
2013 1 trad med rammene som ble varslet i NTP,



184

innebaerer bevilgninger til NTP-formél som 1 gjen-
nomsnitt er om lag 3,6 mrd. kroner hayere i arene
2011-2013 enn i budsjettforslaget for 2010.

I tillegg er det pa en rekke andre omrader varslet
okt innsats uten narmere angivelse av bevilgnings-
messige konsekvenser.

Oppfolging av disse satsingene i trdd med mal-
settingene vil kreve betydelige bevilgningsekninger.
Tallene som er presentert i kapittel 10 i proposisjo-
nen, sammenholdt med at oljepengebruken i 2010 er
kommet opp pé et hoyt nivé, viser at handlingsrom-
met i budsjettpolitikken er svert begrenset. Det vises
til omtalen av handlingsrommet i budsjettpolitikken
pa mellomlang sikt i Meld. St. 1 (2009-2010) Nasjo-
nalbudsjettet 2010 pkt. 3.1.5. Hensynet til langsiktig
barekraft i statsfinansene trekker i retning av at bru-
ken av oljeinntekter ber bringes tilbake til 4-prosent-
banen etter hvert som veksten i gkonomien tar seg
opp igjen. Det innebaerer at det vil bli svaert krevende
a folge opp de politiske malsettingene om gkt innsats
pa ulike omrader i perioden 2011-2013.

7.2.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

8. Andre forslag og merknader framsatt
under komitébehandlingen

8.1 Likebehandling av statspensjonister

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at Hoyesterett 23. mai
2006 avsa endelig dom (til fordel for staten) i saken
om statspensjoner hvor en rekke tidligere heoytsta-
ende embetsmenn anla sak mot staten. Bakgrunnen
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for seksmalet var at Stortinget varen 2000 gjorde et
vedtak om en endring i lov om Statens Pensjonskasse
som har fort til at en statspensjonist som gikk av
30. april 2000, far 51 pst. pensjon av sluttinntekten,
mens en som gikk av dagen etter med samme inntekt
og innbetaling, far de lovbestemte 66 pst. Disse
medlemmer viser videre til at denne saken har
vert behandlet av flere ulike rettsinstanser, hvor bl.a.
Oslo tingrett 25. oktober 2005 ga sakseokerne med-
hold begrunnet ut fra at forskjellsbehandlingen av de
to gruppene (for eller etter 1. mai 2000) bygde pa en
lovteknisk feil.

Disse medlemmer papeker at antallet perso-
ner dette dreier seg om na er anslagsvis under halv-
parten av de opprinnelige 5 700 pensjonister, og at
tallet vil veere raskt synkende pa grunn av relativt hoy
alder pa den gjenstaende pensjonistgruppe.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige
endringer 1 lov om Statens Pensjonskasse, slik at
statspensjonister som gikk av med pensjon for 1. mai
2000, blir likebehandlet med @vrige statspensjonister
med virkning fra 1. januar 2010."

8.2 Etablering av fond

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at pa enkelte omrader er
forutsigbarhet og langsiktig planlegging spesielt vik-
tig. Slik forutsigbarhet og stabilitet sikres best ved
etablering av gremerkede fond. Avkastningen av fon-
dene skal finansiere prosjekter. Folgende forslag til
opprettelse eller okning av fond foreslds i Frem-
skrittspartiets alternative budsjett for 2010:

Plassering av oljepengene i fond (poster uten resultatvirkning)

Fondet for forskning 0g nySKapning ..........cccceoieriiiieniieriee et 5000
Forskningsfondet, egenkapital ..........ccocovieiiiiiiiiiei e 10 000
Fond for omlegging av energibruk og energiproduksSjon ...........ccceeevieriieiiieniienieeeieecvee e 10 000
Avvikling av regionale forskningsfond og tilbakebetaling av fondskapital .............cccceceerenene. -6 000
Avvikle Samefolkets fond og Romanifolkets fond ..........cccccevvierieriinienieniccccecee e -168
SUINL Lottt ettt e et e e te e st e st e be b e e st es e e s s e s e eaeene e s e eseese e st ens e s e eseentenseeteennensens 18 832
Forskningsfondene forskningspolitikk ved & opprette regionale forsk-

Regjeringen illustrerer med arets budsjett etter-
trykkelig at man har gatt bort fra mélet om at 3 pst. av
BNP skal g til forskning innen ar 2010. Arets bud-
sjett gjor det ogsd usannsynlig & nd malet om 100
mrd. kroner i Forskningsfondet innen utgangen av
denne stortingsperioden. Samtidig bidrar man i arets
budsjett til en unedvendig fragmentering av norsk

ningsfond.

Begge disse forhold er uheldige i en internasjonal
brytningstid i overgangen til en post-industriell kunn-
skapsgkonomi. Disse medlemmer mener at et
slagkraftig forskningsrdd med klare nasjonale opp-
drag og strategier og midler til nasjonale grunnfors-
kningsprogrammer, er nedvendig for & lese morgen-
dagens utfordringer. I en tid med turbulens i mange
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markeder vil konkurransen om nye kunnskapskre-
vende arbeidsplasser oke.

Ved etablering av ny virksomhet er det grunn til
a tro at internasjonale konserner vurderer hvilke
muligheter en har for & fa ekonomisk uttelling for
forskningsvirksomhet i virksomheten. Derfor fore-
slardisse medlemmer & overfore midlene fra de
regionale forskningsfondene til forskningsfondet og
foreslar i tillegg en ytterligere okning pa 4 mrd. kro-
ner ekstra til forskningsfondet. Dette i tillegg til en
okning pa 5 mrd. kroner til fondet for forskning og
nyskaping. Totalt 15 mrd. kroner utover Regjerin-
gens forslag, noe som blant annet vil sannsynliggjore
at en opptrapping mot 100 mrd. kroner i forsknings-
fondet innevearende periode.

Fond for energi- og petroleumsforskning

Disse medlemmer ser pad petroleumsvirk-
somheten som en fremtidsrettet nering med fortsatt
potensial for vekst og utvikling. Mye tyder pa at olje-
og gassektoren blir en av Norges viktigste neringer i
flere tiar fremover, og vil vare av stor betydning for
en videre utvikling av vart velferdssamfunn, syssel-
setting og verdiskapning. Petroleumsforekomstene
krever stadig mer bruk av teknologi for & utvinnes
lennsomt og forsvarlig. Funnene er generelt mindre,
lengre til havs og dypere under havbunnen. Fornuftig
utnyttelse av ressurser pa norsk sokkel forutsetter
videre satsing pa teknologiutvikling.

Disse medlemmer foresldr at det avsettes et
forskningsfond p& 10 mrd. kroner, der avkastningen
av dette skal finansiere relevante og fornuftige forsk-
ningsprosjekter. Det er saerlig viktig at det skapes en
stabil organisasjonsform for et slikt fond, der avkast-
ningen skal gé til malrettet forskning bl.a. for a bedre
utnyttelsesgraden av oljefelt, bedre teknologien for
oljeleting og annen energiforskning. Opprettelsen av
et slikt fond ferer til at staten tar sitt nedvendige
ansvar for forskningen, og at dette i stor grad vil veere
utgifter til bedring av fremtidig inntektservervelse
for staten.
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Forskningsfond for fornybar energi

Disse medlemmer mener det er viktig a
satse pa fornybar energiproduksjon. Norge ber i
storre grad utnytte det lennsomme energipotensialet
innen vann, vind og bio, samt drive FoU for & gjere
mer umodne teknologier mer lennsomme og effek-
tive. Disse medlemmer mener det er viktig 4 ha
langsiktige og forutsigbare rammebetingelser som
stimulerer til & utlese/fremskynde investeringer i for-
nybar energi. Det er viktig at bransjen ikke setter pro-
sjekter pa vent inntil ordningen med teknologiney-
trale gronne sertifikater er pa plass. Fornybarfondet
ber derfor styrkes for & kunne utlese flere investerin-
ger. Disse medlemmer foreslar pa den bakgrunn
a oke fondskapitalen med 5 mrd. kroner. Disse
medlemmer forutsetter at Regjeringen dreier Eno-
vas forvaltning av kapitalen til 4 gi stette som er i trad
med de teknologineytrale prinsipper som skal legges
til grunn i ordningen med grenne sertifikater.

8.3 Utenlandsbudsjett

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil peke pa at oljeformuen kan bru-
kes til fornuftige investeringer, bl.a. i infrastruktur,
satsning pa helse og eldreomsorg, og en fremtidsret-
tet styrking av kompetanse, forskning og utdanning.
Dette vil oke effektiviteten i samfunnet.

De fleste anskaffelser fra utlandet vil ikke ha
vesentlig effekt pd norsk ekonomi, og det vil ikke
veere riktig & hevde at eksempelvis kjop av sykehus-
utstyr skaper vesentlig press i norsk gkonomi. Dette
vil heller ikke gjelde for bekjempelse av sykdommer
pa internasjonal basis. Det vil derfor vaere riktig &
skille ut slike anskaffelser og utgifter pa et eget uten-
landsbudsjett, og ikke regne disse utgiftene med nar
man ser pa hva norsk innlandsekonomi kan téle av
innfasing av oljepenger.

Disse medlemmer viser til at forutsetningen
for postene pa Fremskrittspartiets utenlandsbudsjett
er at de ikke skaper vesentlig press i norsk ekonomi.
Dersom noe annet skulle vise seg & veare tilfellet, vil
vi seke 4 innrette investeringen pd en annen mate,
eller foreta en alternativ anskaffelse fra utlandet.

Disse medlemmer fremmer forslag om fol-
gende utenlandsbudsjett for 2010:

Utenlandsbudsjettet — utgifter til investeringer og tiltak utenfor Norge Mill. kr
HELSE: SYKENUSULSEYT ..veviiiiiiiieiieiieiieit ettt ettt steestae st sseessaessaesseenseenseenseenseensennes 1000
FORSVAR: NyansKaffelSer, ULSTYT ......cccverierieriieriierieeiietieieeeteeete et seteseaeseee e sseesseesseesseesse e 500
KUNNSKAP: Utstyr til universiteter 0g hoysKOIer ..........ccocoviriiiiiininiiinineieccceceeee 100
NARING: Markedsforing av Norge, bl.a som vinterdestinasjon ..........c.cccceevevveerieervesveseenneens 175
JUSTIS: Investeringsbudsjett POLITIET ......c.cccvvieriiiiiieiiiecie ettt ve e e sere e 100
SAMFERDSEL: Riksveiinvesteringer utfort av utenlandske entreprengrer .............c.cceceeeeenee 1 000

Sum

2875
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8.4 Likelenn

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til at
Likelennskommisjonen under ledelse av Anne Enger
i februar 2008 la frem NOU 2008:6 Kjonn og lonn.
Disse medlemmer viser til at en sentral del av
Likelennskommisjonens mandat var & analysere
arsakene til leonnsforskjeller mellom kvinner og
menn. [ sammendraget i NOU 2008:6 trekkes det fol-
gende hovedkonklusjon:

"Analyser av betydningen av utdanning og stil-
lingsniva, viser at det er storst lennsgap innen grup-
per med heyere utdanning og i ledende stillinger.
Generelt er lennsgapet mellom kvinner og menn
storre innen heylennsgrupper, enn blant ufaglerte og
lavlennsgrupper.

Analysene viser at den viktigste grunnen til
lennsgapet mellom kvinner og menn er at kvinner og
menn arbeider innen hver sine sektorer, bedrifter,
yrker og stillinger. Kvinner dominerer innenfor
offentlig sektor og sarlig innenfor undervisning og
helse. Menn arbeider i sterre grad innenfor privat
sektor og tekniske yrker. Lonnsforskjellene mellom
kvinner og menn er storre i privat sektor enn i offent-
lig sektor. Samtidig ser vi at lennsnivaet, serlig for
utdanningsgrupper, er heyere i privat sektor enn i
offentlig seitor. De mange kvinnene med hey utdan-
ning i staten, helseforetakene, skoleverket og kom-
munene, har derfor lavere lennsnivd enn grupper
med samme utdanningsniva i privat sektor.

Hovedkonklusjonen er at arbeidsmarkedet er
kjonnsdelt og at lennsgapet folger denne delingen.
Det gjor blant annet at problemet likelonn blir et
spersmal om lennsnivéet 1 kvinneyrker, for bade
kvinner og menn."

Utvalget har ikke samlet seg om en anbefaling,
men er langt pd veg enige i analysen. Colbjernsen
som utgjer mindretallet i utvalget slér ogsé fast at:

"Praktiseringen av frontfagsmodellen pa 1980 og
90-tallet har ogsa fert til at serlig kvinner med hey-
ere utdanning 1 offentlige virksomheter har hatt en
svla;k lennsutvikling sammenliknet med mange andre
yrker."

Disse medlemmer slutter seg til denne ana-
lysen og dermed at en hovedutfordring er et kjonns-
delt arbeidsmarked der utdanningsgruppene i offent-
lig sektor har blitt hengende etter i lennsutviklingen.

Disse medlemmer mener at det er dette som
gjor arbeidet med oppfoelgingen av Likelennskommi-
sjonens arbeid til et klart politisk ansvar som ikke
bare kan overlates til partene i arbeidslivet.

Disse medlemmer viser til at Likelonns-
kommisjonen dokumenterer at likelonnsutfordringen
er serlig uttalt for de kvinnedominerte utdannings-
gruppene 1 offentlig sektor. Lennsgapet er pa 20,5
pst. for denne gruppen, og det er gkende. Disse
medlemmer viser til at utdanningsgruppene i
offentlig sektor er de yrker der det vil vare et stort
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behov for rekruttering i arene fremmover. Beregnin-
ger fra Utdanningsforbundet viser at vi mangler
5700 lerere i skolen i dag, og Kunnskapsdeparte-
mentet har selv beregnet at vi trenger i overkant av
7 000 nye lerere fram mot 2020, hvis alle faktorer
holdes konstant (ingen timetallsutvidelse).

Helsedirektoratet mener det er behov for &
utdanne 4 500 helsefagarbeidere hvert ar de neste
arene. Om ikke nedgangen i sgkermassen snus, kan
situasjonen bli enda mer dramatisk enn tidligere fryk-
tet. Det mest pessimistiske scenario gir 40 000 ars-
verk i manko i 2030, viser nye beregninger fra SSB.
For sykepleiere isolert vil tallet veere 7 700 innen
2020, men da er det ikke tatt hensyn til den kvalitets-
forbedringen vi legger til grunn i kommunehelsetje-
nesten.

Disse medlemmer mener at utdanning skal
lenne seg. Hovedutfordringen i helsevesenet og sko-
len er & styrke kompetansen. Kompetanse er kvalitet.
Pasienter med behov for omsorg og barna i barneha-
gene og skolen har krav pa kompetente sykepleiere,
kompetente forskolelerere og kompetente lerere.

Disse medlemmer mener at rekruttering til
sykepleierutdannelsen og lererutdannelsen er en av
hovedutfordringene i arene fremover. Det ma vare
en malsetting at de mest motiverte og dedikerte ung-
dommene skal sgke til disse utdannelsene. Da méa de
kunne forvente en lonn pa nivd med dem som tar like
lange utdannelser. Norge har relativt sett det laveste
lennsniva av alle OECD-landene nér det gjelder
utdanningsgruppene i offentlig sektor.

Mangelen pé sykepleiere, lerere og forskolelz-
rere er den storste trusselen mot tilgangen pa vel-
ferdstjenenestene og kvaliteten pa tilbudet de neste
tidrene.

Disse medlemmer mener derfor at det ma
etableres en kompetansepott i oppgjerene i offentlig
sektor 1 drene fremover som forer til et lonnsleft for
utdanningsgruppene. Denne potten mé vare utenfor
de ordinzre rammene for lennsoppgjeret. Disse
medlemmer mener at en slik strategi inneberer at
det er nedvendig med et samarbeid mellom staten og
kommunesektoren, slik at kommunesektorens andel
av dette blir kompensert av staten.

Disse medlemmer mener at skal en over tid
hindre at lennsoppgjerene igjen forer til nye skillelin-
jer mellom utdanningsgruppene i offentlig og privat
sektor, vil det veere fornuftig om partene i arbeidsli-
vet ogsa legger opp til sterre andel av tilleggene i de
lokale oppgjerene.

Disse medlemmer mener at disse nedven-
dige tiltakene for a lofte utdanningsgruppene i oftent-
lig sektor ikke kan overlates til partene alene, og at
Regjeringen ma ta et politisk ansvar for a sikre kvali-
teten pa offentlige tjenester.
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Disse medlemmer viser til at hvis man fort-
setter a prioritere lavlennsyrkene med den definisjo-
nen som tradisjonelt har vert gitt av disse, det vil si
90 pst. av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn pr. i
dag (kr 319 000), vil dette ikke gi noe lennsleft til
sykepleiere, forskolelerere, lerere og de andre
utdanningsgruppene i offentlig sektor. Som Like-
lennskommisjonen slar fast er det i disse gruppene at
lonnsforskjellene er storst.

Disse medlemmer viser til at problemet med
likelennssatsningen de siste 20-30 arene er at det har
veert satt likhetstegn mellom likelonn og lavlenn.
Rikslennsnemnda fastslo allerede i 1998 at lavlenns-
oppgjer ikke er egnet til & utjevne verdsettingsdiskri-
mineringen som de kvinnedominerte utdannings-
gruppene rammes av. Dette er pa ny fastsatt av Like-
lonnskommisjonen. Disse medlemmer viser til at det
ogsa er dokumentert at offentlig sektor er lennsle-
dende i forhold til privat sektor for ufaglerte arbeids-
takere med lav utdanning og arbeidstakere med kort
yrkeserfaring. ("Er kommunesektoren og/eller staten
lennsledende?" Frischsentret og PriceWaterhouse
Coopers 2008.)

Disse medlemmer mener at utdannings-
gruppene ma prioriteres foran lavinntektsgruppen i
oppgjerene i offentlig sektor.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en egen
sak for Stortinget om videre oppfelging av Like-
lennskommisjonens anbefalinger med etablering av
en kompetansepott for & heve lennen for utdannings-
gruppene i offentlig sektor."

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 5
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9. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen legge frem en melding
for Stortinget innen juni 2010 med en komplett gjen-
nomgang av systemet for drivstoffavgifter, samt for-
slag til rammebetingelser som anses & vere nodven-
dige for & sikre innfasing av 2. generasjons biodiesel
i Norge.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen fremme nedvendige
endringer i lov om Statens Pensjonskasse, slik at
statspensjonister som gikk av med pensjon for 1. mai
2000, blir likebehandlet med gvrige statspensjonister
med virkning fra 1. januar 2010.

Forslag fra Fremskrittspartiet, Kristelig Folke-
parti og Venstre:

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme for-
slag om et investeringsprogram for investeringer i
baerekraftig utvikling i fattige land, med en malset-
ting om samlet investeringsramme pa minimum 10
mrd. kroner.

Forslag fra Heyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre:

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen legge frem en egen
sak for Stortinget om videre oppfelging av Like-
lennskommisjonens anbefalinger med etablering av
en kompetansepott for a heve lennen for utdannings-
gruppene i offentlig sektor.

Rammevedtak

z

Betegnelse

Kroner

O 00 2 O\ Lt A W N =
—
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Innvandring, regional utvikling og bolig.............
Arbeid 0g s0S1al...cc.eeviiiiiiieeee
FOTSVar......cccooviiviiiniiicec e

8271 853 000
63 547 742 000
5539016 000
24 884 913 500
19 054 381 000
10 556 104 000
284 986 286 000
34 655 944 000
5206 290 000
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Nr. Betegnelse Kroner
L S 1] < o TSRO 499 096 000
TT  LandDIUK....ceieeieiee ettt ettt ettt et en e e e 8 136 780 000
12 OlJ€ O CNETZE weevveiiieeiieeiieciie ettt eteetee st et et e stee et e bt ebeess e eseesseenseenseenseenseenseenseensennns =76 412 237 000
N Y 01§ T TSSO 3 836 547 000
14 Konstitusjonelle iNStEUSJONET .......cecvieiieiieieriieiiesieeiieieeie et seeeneee e 1 568 683 000
S L1 OSSP RST 130 900 845 000

16  Kirke, utdanning og forskning.............ccccceveeneenn.
17  Transport og kommunikasjon.............ccoecvervenenns
18  Rammetilskudd mv. til kommunesektoren..........
19  Tilfeldige utgifter og inntekter...........c.cceeeveenenne.
20  Garanti-instituttet for eksportkreditt....................
21 Finansadministrasjon mMv. ........ccecceeeeeevenieneeneenns
22 Skatter, avgifter og toll .........coeeviieciinciiiiiiiens
23 Utbytte MV. coooviiiiieiecieceeeeeeeeeeeee e

43767 413 000
32223 596 000
90 004 040 000
11 481 755 000
-383 600 000

29 484 484 000
-782 007 432 000
-20 830 452 000

Sum fer lanetransaksjoner og overfering til og fra Statens pensjonsfond - Utland ....

-71 027 952 500

B

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak, senest
i forbindelse med behandlingen av Revidert nasjo-
nalbudsjett for 2010, om & eke kommunenes plikt til
likebehandling av private og kommunale barnehager
fra 88 pst. til 90 pst. med virkning senest 1. august
2010.

C

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om at
far pa selvstendig grunnlag opparbeider seg rett til
pappapermisjon.

D

Stortinget ber Regjeringen legge frem en egen
sak om innfering av nullsats pd moms for frivillige
lag og organisasjoner. Midlene pé kap. 315 post 70
fjernes med en tilsvarende reduksjon i inntektskapit-
telet kap. 5521 Merverdiavgift post 20, slik at frivil-
lighet innlemmes i merverdiavgiftssystemet med
nullsats pa utgaende fakturering og 25 pst. fradrag for
inngaende fakturaer.

E

Stortinget ber Regjeringen innfere avgiftsfritak
for engangsavgift pa nye tjenestekjoretoy for politiet
fra og med 1. januar 2010.

F

Stortinget ber Regjeringen igangsette prosjekt
med leie av soningsplasser i gjerningspersonens opp-
rinnelsesland, eller i andre land med ledig soningska-
pasitet.

G

Stortinget ber Regjeringen utarbeide et behovs-
styrt finansieringssystem for kommunesektoren for
alle grunnleggende velferdstjenester.

H

Stortinget ber Regjeringen la private utbyggere
omfattes av Husbankens tilskudd til sykehjemsbyg-
ging, for & ske omfanget og bredden i omsorgstilbu-
det.

I

Stortinget ber Regjeringen om & oke sartillegget
for minstepensjonister (lav sats) fra 74 pst. av G til 85
pst. av G.

J

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2010 fremlegge en opp-
trappingsplan for & gke sertillegget (lav sats) opp til
2 G innen 3 ar.

K

Stortinget ber Regjeringen opprette en ny batal-
jon pa linje med Telemarksbataljonen for & avlaste
vare soldater i skarp utenlandstjeneste, og for a styrke
var tilstedeverelse pa norsk territorium.

L

Stortinget ber Regjeringen gjenopprette Olavs-
vern som base for Sjeforsvaret.
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M

Stortinget ber Regjeringen opprette Jattd som
komplementerende kommandostruktur til stette for
FOH.

N

Stortinget ber Regjeringen &pne for ekt import av
okologisk mat gjennom lavere tollsatser for disse
varene.

O

Stortinget ber Regjeringen, senest i Revidert
nasjonalbudsjett for 2010, fremme forslag om & oke
vrakpanten for eldre biler til 22 000 kroner.

P

Stortinget ber Regjeringen i lopet av varen 2010
fremme forslag om en tannhelsereform med utgangs-
punkt i etablering av en takordning for utgifter rela-
tert til sykdom i munnhulen.

Q

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2010 fremme forslag
om nedleggelse av de regionale helseforetakene.

R

Stortinget ber Regjeringen, i lopet av varsesjonen
2010, legge frem en sak knyttet til finansiering av
vedlikeholdsetterslepet av medisinsk utstyr og byg-
ningsmasse ved norske sykehus.

S

Stortinget ber Regjeringen gjeninnfore ordnin-
gen med forhidndsgodkjent refusjon for samtlige
legemidler knyttet til KOLS-pasienter.

T

Stortinget ber Regjeringen opprette en ordning
med kjop av nedvendig utstyr til forskningsinnsats
ved universitet og heoyskoler for & gjennomfere en
nedvendig oppgradering i lopet av en periode pa fem
ar og med finansiering over et eget utenlandsbudsjett.

U

Stortinget ber Regjeringen fremme sak om opp-
justering til 100 pst. tilskudd til friskolenes drift og
med opptrappingsplan for dette knyttet til den arlige
budsjettbehandlingen.

v

Stortinget ber Regjeringen opprette et infrastruk-
turfond pélydende 300 mrd. kroner. Fondet bygges
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opp over inntil 5 &r, og avkastningen eremerkes real-
investeringer i vei-, jernbane- og kollektivnettet samt
bredband/IK T-infrastrukturen med forutsigbar og
varig finansiering av infrastruktur-investeringene
som overordnet mal.

W%
Stortinget ber Regjeringen:

1. Skille ut tidligere Statskonsult som et eget sel-
skap og selge dette.

2. Legge frem sak om organisering av Direktoratet
for forvaltning og IKT som et statlig selskap eller
statsaksjeselskap, og en ordning der selskapet
skal kunne prosjektfinansiere store utbyggings-
prosjekter ved hjelp av rimelige, statlige 1&n som
tilbakebetales over investeringsobjektets levetid.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen utforme nye forskrif-
ter om likeverdig behandling av private og kommu-
nale barnehager, hvor det fastslas at kommunene skal
folge enhetskostnadsprinsippet.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen folge opp Stortingets
vedtak om en statlig overtagelse av ansvaret for ens-
lige, mindreéarige asylsokere opp til 18 ar.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
vurdering av sammenslding av en eller flere av virk-
somhetene og kapitlene innen forbrukeromradet, her-
under kap. 860 Forbrukerradet, kap. 862 Miljemer-
king, kap. 865 Forbrukerpolitiske tiltak og interna-
sjonalt samarbeid og kap. 866 Statens institutt for
forbruksforskning.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om en
endring av lover og regelverk slik at det blir opptil det
enkelte par hvordan de vil fordele fodselspermisjo-
nen mellom seg.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen i neste rs statsbud-
sjett fremme forslag om vanlige forretningsmessige
innkrevingsrutiner for NRK-lisensen.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen utrede ulike aspekter
rundt etablering av et fond for investeringer i det pri-
vate naeringsliv i utviklingsland og komme tilbake til
saken i forbindelse med behandlingen av Revidert
nasjonalbudsjett for 2010.
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Forslag 12

Stortinget ber Riksrevisjonen om a utfere en
forvaltningsrevisjon av den samlede norske bistands-
portefaljen.

Forslag 13

Stortinget ber Regjeringen legge frem en oversikt
over pagéende prosjekter finansiert gjennom Norges
bidrag til Nordisk Ministerrad.

Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen utrede sikkerhetsni-
véaet ved norske domstoler, samt utrede nedvendig
utbedringsbehov.

Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag
som tillater private & foresta fengselsdrift. Slike pri-
vate fengsel skal gjelde korte dommer inntil 90 dager
der det ikke foreligger ekstraordinere forhold.

Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding om & sikre et bedre samarbeid og en
klarere ansvarsfordeling mellom strafferettspleien og
psykiatri, barnevern, samt utdanningssektoren i lopet
av 2010.

Forslag 17

Stortinget ber Regjeringen utarbeide en nasjonal
strategi for gkt kompetanse i kommunal sektor for &
bekjempe korrupsjon og ekonomisk kriminalitet.

Forslag 18

Stortinget ber Regjeringen utrede behovet for et
nytt lokale for spesialenhetene og alternativ plasse-
ring av et moderne og fremtidsrettet treningssenter
for politioperative disipliner i Oslo.

Forslag 19

Stortinget ber Regjeringen avvikle all form for
soningsrabatter for innsatte i norske fengsler.

Forslag 20

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett 2010 fremlegge en beskri-
velse og vurdering av kommunale omsorgstiltak ved
provelgslatelse av psykisk utviklingshemmede som
er idemt saerreaksjoner eller varetektssurrogat.

Forslag 21

Stortinget ber Regjeringen foreta en politistudie
etter modell fra Forsvaret.
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Forslag 22

Stortinget ber Regjeringen eremerke midler til
utdanning/ansettelse av flere narkotikahunder med
forer 1 fengslene.

Forslag 23

Stortinget ber Regjeringen utrede en ordning der
deler av kommunenes innbyggertilskudd knyttes opp
mot krav om 4 ta i bruk e-handelsverktoyet KGV i
lopet av 2011.

Forslag 24

Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av Nav for & kartlegge hvilke deler av virksom-
heten som kan vurderes overfort til private firmaer,
eller som kan drives som egne virksomheter for
eksempel med gjennomfoering, veiledning og oppfel-
ging av tiltak for personer med nedsatt funksjons-
evne.

Forslag 25

Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av Arbeids- og Petroleumstilsynene med tanke
pa sammenslaing og effektivisering.

Forslag 26

Stortinget ber Regjeringen serge for at det blir
iverksatt en gjennomgang i forhold til alle uferepen-
sjonister med lavere uferegrad enn 100 pst. for a
kunne vurdere tiltak som kan bidra til & utvikle og
utnytte restarbeidsevnen.

Forslag 27

Stortinget ber Regjeringen om & iverksette en
brukerundersgkelse overfor alle brukere av Nav for &
kartlegge situasjonen og finne grunnlag for endringer
og tilpasninger i systemet.

Forslag 28

Stortinget ber Regjeringen foreta en underse-
kelse av forholdene for barn som anses a leve i fattig-
dom med tanke pé & kartlegge fellestrekk som kan
motarbeides eller bli gjenstand for serskilt innsats
for & bedre forholdene.

Forslag 29

Stortinget ber Regjeringen utrede en ordning med
flerning av grensen for friinntekt for personer som
mottar ufereytelser og innfere en avkorting mot all
inntekt med en gitt prosent av inntekt som overstiger
grunnbelopet ned til 20 pst. uferegrad da all trygde-
ytelse bortfaller.
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Forslag 30

Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten av
etablering av ett eller flere strukturfond etter en fond-
i-fond-lgsning som forvaltes profesjonelt og som kan
bidra nar norske bedrifter har behov for gkt kapital-
styrke.

Forslag 31

Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten av
a overfore forvaltningen av det statlige eierskapet til
en fondsbasert losning for & sikre en profesjonell for-
valtning av statens eierskap.

Forslag 32

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a
fjerne revisjonsplikten for aksjeselskaper med under
10 mill. kroner i omsetning.

Forslag 33

Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennom-
gang av fiskeri- og havbruksnaringens rammevilkar
med sikte pa & tilpasse disse bedre til en virkelighet
med apen internasjonal konkurranse og svingninger i
eksportmulighetene.

Forslag 34

Stortinget ber Regjeringen legge frem en sak om
langsiktige rammebetingelser for alternative driv-
stoff.

Forslag 35

Stortinget ber Regjeringen overfore finan-
sieringsansvaret for syketransporten og rehabilite-
ringstjenesten fra helseforetakene til folketrygden.

Forslag 36

Stortinget ber Regjeringen overfere finan-
sieringsansvaret for TNF-hemmere og medisiner til
MS-syke fra helseforetakene til folketrygden.

Forslag 37

Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten for
a innfore PSA-screening som en obligatorisk ordning
for risikogrupper.

Forslag 38

Stortinget ber Regjeringen serge for at helsefore-
takene gar igjennom sin virksomhet med tanke pa
effektivisering og konkurranseutsetting av tjenester
som ligger utenfor kjernevirksomheten for & frigjore
midler til pasientbehandling. Dette kan for eksempel
vaere renhold, vaskeri, vaktmestertjenester etc.
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Forslag 39

Stortinget ber Regjeringen serge for at den totale
kapasitet som eksisterer hos private opptrenings- og
rehabiliteringsinstitusjoner, blir benyttet.

Forslag 40

Stortinget ber Regjeringen serge for at den totale
kapasitet som eksisterer hos private rusinstitusjoner
blir benyttet.

Forslag 41

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2011 serge for at ansvaret for for-
valtning av helserefusjoner tillegges Arbeids- og vel-
ferdsetaten.

Forslag 42

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
statsbudsjettet for 2011 serge for at forvaltningen av
"Raskere tilbake"-ordningen overferes til Arbeids-
og velferdsetaten.

Forslag 43

Stortinget ber Regjeringen om & innfore et finan-
sieringssystem i grunnskole, videregaende opplaring
og fagskoler basert pa at staten betaler skolepenger
direkte til den skolen som eleven selv velger. Det leg-
ges til grunn en gkonomisk likebehandling av offent-
lige og private skoler. Stykkprisen skal innrettes etter
storrelse pa skolen og differensieres etter elevenes
individuelle behov for tilpasset opplering.

Forslag 44

Stortinget ber Regjeringen utrede hvilke konse-
kvenser de to store reformene som er gjennomfort for
a bedre arbeidssituasjonen for prestene, har gitt i de
ulike kirkesokna, herunder ogsd hvorvidt prestene
har tid til & ivareta sitt diakonale arbeid overfor men-
nesker i vanskelige livssituasjoner.

Forslag 45

Stortinget ber Regjeringen fremlegge en stor-
tingsmelding for hvordan en kan serge for at ordnin-
gen med elevombud blir landsomfattende, samt at
den far en nasjonal koordinering av ordningen.

Forslag 46

Stortinget ber Regjeringen, i forbindelse med den
planlagte gjennomgangen av studiefinansieringen,
om & vurdere & knytte utviklingen av den totale stu-
diefinansieringen til utviklingen av grunnbelepet i
folketrygden, og komme tilbake til Stortinget med sin
vurdering av dette i lopet av 2010.
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Forslag 47

Stortinget ber Regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding for hvordan intensjonen bak § 9 i opp-
leringsloven folges opp, og for hvordan en ensker en
fremtidig satsing pd forebygging av mobbing i
grunnutdanningen.

Forslag 48

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
endring 1 budsjettsystemet slik at bygging av infra-
struktur innenfor samferdselsomradet behandles som
investering og ikke som arlig utgift, for a sikre at ved-
tatt Nasjonal transportplan ogsd omfatter flerarige
finansieringsvedtak.

Forslag 49

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
organisering av Vegdirektoratet som et statlig veisel-
skap eller statsaksjeselskap, og en ordning der sel-
skapet skal kunne prosjektfinansiere store utbyg-
gingsprosjekter ved hjelp av rimelige, statlige lan
som tilbakebetales over investeringsobjektets leve-
tid.

Forslag 50

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak om
organisering av Jernbaneverket som et statlig selskap
eller statsaksjeselskap, og en ordning der selskapet
skal kunne prosjektfinansiere store utbyggingspro-
sjekter ved hjelp av rimelige, statlige 1an som tilbake-
betales over investeringsobjektets levetid.

Forslag 51

Stortinget ber Regjeringen organisere Kystverket
som statlig selskap eller statsaksjeselskap, og legge
fram en ordning der selskapet skal kunne prosjektfi-
nansiere store utbyggingsprosjekter ved hjelp av
rimelige, statlige 1dn som tilbakebetales over investe-
ringsobjektets levetid.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 57
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Forslag 52

Stortinget ber Regjeringen sette i gang forsek
med samlet utbygging av store samferdselsprosjek-
ter, og bruke statlig reguleringsmyndighet for & sikre
nedvendig planavklaring og full statlig prosjektfi-
nansiering av forsekene.

Forslag 53

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
opprettelsen av et Statens transporttilsyn som skal ha
totalansvar for tilsyn og kontroll innenfor samferd-
selssektoren, der dagens transporttilsyn inngar.

Forslag fra Hoyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 54

Stortinget ber Regjeringen ta initiativ til et sam-
arbeid med neringslivets organisasjoner om en kart-
legging av hvilke faktorer som oppleves som mest til
hinder for & ansette flere unge i arbeidslivet, og
hvilke politiske tiltak som mest effektivt vil kunne
bidra til 4 fjerne disse hindrene.

Forslag fra Heyre og Venstre:
Forslag 55

Stortinget ber Regjeringen legge til grunn for
fremtidige budsjettforslag at de okte bevilgningene
handlingsregelen érlig tilforer statsbudsjettet, skal
brukes til & gke vekstevnen i norsk skonomi gjennom
satsing pa forskning og utdanning, vei og annen
infrastruktur, miljeinvesteringer og vekstfremmende
skattelettelser.

Forslag 56

Stortinget ber Regjeringen fra Nasjonalbudsjettet
for 2011 etablere et sarlig rapporteringssystem i de
arlige budsjettdokumentene for hvordan veksten i
oljepengene disponeres.

Rammevedtak

Nr. Betegnelse

Kroner

1 Statsforvaltning..........cceevevivevieevieeienieriesieniens
2 Familie og forbruker..........ccccooveniniiiienieen,
3 KUlUL e
4 ULeNIiKS .ooveeeiieiieiiiicecee e
5 JUSHS oot
6

7

Innvandring, regional utvikling og bolig.............
Arbeid 0g S0Sial.....oviiriieieiiieeen

11 798 853 000
63 008 540 000
6 538 845 000
32 495 107 000
18 521 881 000
14 609 649 000
292 648 986 000
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Nr. Betegnelse Kroner

8 FOTSVAT .ttt ettt n 34206 444 000

O NIIINE .ottt ettt ettt et et et te e st et e b e b e e st e s e beeteene et e se st ent et e seeneenaensennens 4 867 840 000
LO  FASKETT ettt ettt st et e 221 677 000
L D I ¢ | o) 1SS 12 155 876 000
12 OlJ@ OZ CNETEI c.vvevveeiieiieiieiteie ettt ettt e estte sttt e teesseebeenseenseensesssesseesssessaenseens -75 561 837 000
LT Y 1§ OSSR 3917 547 000
14 Konstitusjonelle INStItUSJONET ......c.ceouieiiriiiieiiesiieiieie ettt 1 568 683 000
T (1 SRR 127 330 345 000
16  Kirke, utdanning og forskning...........ccccoevvvieiiieiiieniii e 44 018 110 000
17 Transport 0g KOMMUNIKASJOMN ......eevuviiiiiiieiieiieceeee et 28 908 677 000
18  Rammetilskudd mv. til kommunesektoren ...........ceceveeriinieniienienieeeceeeeee 85 650 840 000
19 Tilfeldige utgifter 0g INNEEKLEr.......ccveiiieiiieiieie e 11 032 255 000
20  Garanti-instituttet for ekSportkreditt..........ccevevivciiriieiieiieieeeseee e -383 600 000
21 FinansadminiStraSjon MV, .......ceecueerueereeerieerieeieeeesieeeieesieeseeesseesseesaeesseesseenseeseeneens 30 786 666 000
22 Skatter, aVIfter 0Z tol] ......cciiiiiiiieiiee e =795 512 132 000
B2 B U107 1 T8 11 A TSRS -21 713 452 000

Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond - Utland

-68 884 200 000

Forslag fra Kristelig Folkeparti:

Forslag 58
A
Rammevedtak

Nr. Betegnelse Kroner

I StatSTOrValtNiNg.......oooiiiieeie et ettt 12 423 353 000

2 Familie 0g fOrDIUKET ........cciiiiiiciieiieiieeec ettt s ee 63 978 140 000

3 KU UL ettt ettt teene e nen 6 655 845 000

A ULEITIKS ettt ettt sttt sttt eae s 34 140 607 000

ST 111 (USRS 18 389 381 000

6  Innvandring, regional utvikling 0g bolig.........cccovuirieniiiiiiiie e, 15 825 749 000

7 ATDEIA OZ SOSIAL..c.uiiciiiiiieiiieiieieteete ettt ettt te et e e s re e b e et e e b e erbeesbeesaeennes 293 082 086 000

8 FOISVAT ..ttt st 33 705 944 000

L \\F: < o 1 VSRS UPUPRO 4709 840 000
L 2 1] G & (TSP 226 677 000
IT LandDruk ..o 14301 876 000
12 OlJ€ O CNETEL c.uvvieuiiieiie et ettt ettt ett e et e et e esebeesveessbeessseessseessseesesaessseessseesnseenns -75 512 837 000
I3 ML ittt ettt et ae et eeaeeneeneensenae e 4109 547 000
14 Konstitusjonelle iNStUSJONET .....c.ecvvieriierieieireieesteseesieesteesseeseesseesesssesesessaesseens 1 598 683 000
L5 HRISE ettt ettt ettt beereeneenes 131 135 345 000
16  Kirke, utdanning 0g fOorsKning............cceevevieeiieicienieniesieseese e 43 447 410 000
17  Transport 0g KOmMmUNIKASJOMN ......cccviiiiiiieiiiiciie et e e ens 28 659 677 000
18  Rammetilskudd mv. til kommunesektoren .............ccooceveriicieninennninenceeee 82 343 740 000
19 Tilfeldige utgifter 0g INNEEKLET.......cvevieiieriieieeteeie et 11 131 755 000
20  Garanti-instituttet for ekSportkreditt...........cceevieriieiiiiiiiieeeeeee e -383 600 000
21 FinansadminiStraSjOn MV. .......c.cccueeevereeeseeseesiessseerseassesssesssesssesseesseessesssesssesssesssenns 30 781 666 000
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Nr. Betegnelse

Kroner

22 Skatter, avgifter og toll .......c.ccoeeviieciiriiiriiiies
23 Utbytte MV. coooviiiiieiecieceeseeeeeeeeee e

-800 023 132 000
-21 383 452 000

Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond - Utland

-66 655 700 000

B

Stortinget ber Regjeringen opprette en statlig
belenningsordning for gang- og sykkelvei, etter
modell fra den statlige belonningsordningen for
bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byomra-
dene. Ordningen skal ha som formal & pavirke trans-
portplanleggingen i kommuner og fylkeskommuner,
og fungere som et incentiv for bedre tilrettelegging
for gaende og syklende.

Forslag 59

Stortinget ber Regjeringen legge frem forslag om
at landbruksnaeringen skal fa mulighet til & soke om
midler til nyinvesteringer fra de kommunale
naringsfondene pa lik linje med neeringslivet ellers.

Forslag fra Venstre:

Forslag 60

Stortinget ber Regjeringen gjeninnfere ordnin-
gen med eremerkede tilskudd til gjennomfering av
opptrappingsplanen for psykisk helse.

Forslag 61

Stortinget ber Regjeringen i sin styringsdialog
med kommunene legge til rette for at de midler som
1 2010 er tenkt benyttet til 5 flere uketimer innfort
hasten 2008, 1 ekstra uketime og 8 timers gratis SFO
som innferes hesten 2010, kan omprioriteres med
henholdsvis 330 mill. kroner til okt leerertetthet med
2 pst. og 64 mill. kroner til tiltak til frivillig lekse-
hjelp i kommunal og frivillig regi.

Forslag 62
Rammevedtak
Nr. Betegnelse Kroner
I StatSTOrvaltining........c.ecverieriieieie ettt e seebeenbeenneenne s 12 262 253 000
2 Familie 0g fOrbITUKET .......ccueiieiiiiiieiiie ettt e e e saee e 63 472 340 000
3 KUIUT et 6 769 945 000
A ULENTIKS ettt et ettt ettt et e st ent et et e et e e tennea 33 837 607 000
S JUSHES ettt ettt b a e nt et e te st et e beereere et ese s e 18 323 381 000
6  Innvandring, regional utvikling 0g bolig........cccvvevvieriieriieriieiicie e 15 842 449 000
T ATDEId 0 SOSIAL....iiiiiiiiieiieie e e 291 975 086 000
8 FOISVAT .ttt 33704 380 000
O NI et eiie ettt ettt ee e et e e et e e e bt e et eestbaeeabeeebeeesbaeebeeentaeenraeentaeentaeentaeennes 4163 040 000
LO  FISKETT ittt st 226 677 000
R I U | o) 1SS RRSUSR 14 180 176 000
12 OlJ€ O NETEE .eeuiieniieieeie ettt ettt ettt sttt e et sateestesaeesneesntesaeenneens =75 637 837 000
L Y/ 01§ T TSRS 4 194 547 000
14 Konstitusjonelle INStItUSJONET ......ccuvieriieriieiieeeiieeieeeeieeeieeeieeereeereeeeeeeeaeeeeeeneas 1 598 683 000
IS HRISC ettt 127 538 345 000
16  Kirke, utdanning og forskning...........ccceevuieiiercieecieeie e e 44 586 610 000
17 Transport 0g KOMMmMUNIKASJOMN .......eeiiiiiiiiiiiiiieiecee e 29 150 377 000
18  Rammetilskudd mv. til kommunesektoren ...........cccooeeeererinieieiecceeeeee 86 101 740 000
19 Tilfeldige utgifter 0g INNEEKLET........c.eeiiiiieiiiii e 10 531 755 000
20  Garanti-instituttet for ekSportkreditt...........ccevviereierienierieieieee e -393 600 000
21 FinansadminiStraSjOn MV, .........cc.eervierieenieerreesreesereessreessreessseessseesseessseessseessseenes 30 570 266 000
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Nr. Betegnelse

Kroner

22 Skatter, avgifter og toll .......c.covveviiiciiiciiniiieis
23 Utbytte MV. coeeeiiiiiieiieieeiceeeee e

=798 951 932 000
-21 660 652 000

Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond - Utland

-67 614 364 000

B

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake i Revi-
dert nasjonalbudsjett 2010 med en sak som sikrer at
Norge tar et storre ansvar i det internasjonale flykt-
ningarbeidet ved at kvoten overferingsflyktninger
okes med 500.

C

Stortinget ber Regjeringen endre minstekrav til
arbeidstidsreduksjon i dagpengeforskriftens § 6-6 for
a beholde dagpengerettighetene, fra 40 pst. til 20 pst.

D

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en plan for & stabilisere forsknings-

10. Komiteens tilriding

innsatsen for alternativ behandling pa et heyere niva
enn i dag, spesielt grunnfinansieringen via Helse- og
omsorgsdepartementet og Helsedirektoratet.

Forslag 63

Stortinget ber Regjeringen tilpasse regelverket
for rullerende permittering slik at bedrifter der det er
enighet mellom ansatte og arbeidsgiver, kun betaler
arbeidsgiverperiode for det antall stillinger som fak-
tisk er permittert.

Forslag 64

Stortinget ber Regjeringen underseke de resulta-
tene foreningen KOS viser til og komme tilbake til
Stortinget med en evaluering.

Komiteen viser til Meld. St. 1 (2009-2010), Prop. 1 S (2009-2010), Prop. 1 S Tillegg 1-3 (2009-2010)
og til merknadene over, og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Rammevedtak

For Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2010 fastsettes folgende bevilgningsrammer i samsvar med
inndelingen i rammeomrader vedtatt av Stortinget 22. oktober 2009, supplert med vedtak 3.november,

5. november og 10. november 2009:
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Innvandring, regional utvikling og bolig.............
Arbeid 0g s0S1al...ccveeeieiieiiie e
Forsvar.....coocoveiiiii e

12 610 853 000
63 708 540 000
6 605 845 000
33 837 607 000
18 363 381 000
15 816 649 000
293 149 986 000
33 705 944 000
5283 840 000
226 677 000

14 301 876 000
-75 657 837 000
4 084 547 000

1 598 683 000
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Nr. Betegnelse Kroner
T L1 RSP SRSR 127 190 345 000
16 Kirke, utdanning 0g forskning...........ccceeveveerieiieieeieeeeie et 43 029 610 000
17 Transport 0g KOMMUNIKASJOMN .......eevieiiiiiiiiiierieieeceit et 28209 677 000
18  Rammetilskudd mv. til kommunesektoren ..........ccceeveerieiiiiiiiiiieiicieieseee 86 027 840 000
19 Tilfeldige utgifter 0g INNEEKLET.........eovvieriieiieiieie e 11 481 755 000
20  Garanti-instituttet for ekSportkreditt...........ccevvvervierierierieie e -383 600 000
21 FinansadminiStraSjon MV, .....ccceecueecueeeereeseesieesieesteeteenteeteenteeseeeeesneesnaesseesseenseens 30 739 666 000
22 Skatter, aVEIfter 0Z 011 ....cueiuiieiiieeie e =799 394 432 000
23 ULDYLE IMIV. oottt ettt ettt ettt ettt ea et e s e s e e st et e beeaeeneenseee e -21 146 452 000
Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond - Utland -66 609 000 000
11

Meld. St. 1 (2009-2010) Nasjonalbudsjettet 2010 — vedlegges protokollen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 20. november 2009

Torgeir Micaelsen
leder og ordferer
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Brev fra Finansdepartementet v/finansministeren til Stortinget, datert 3. november 2009

Nasjonalbudsjettet 2010. Trykkfeil

Det opplyses om folgende trykkfeil i Meld. St. 1
(2009-2010) Nasjonalbudsjettet 2010.

Kap. 2, side 30:
I andre avsnitt i andre spalte stéar det:

"Anslagene for norsk egkonomi er oppsummert i
tabell 2.3."

Det skal sta:

"Anslagene for norsk ekonomi er oppsummert i
tabell 2.2."

Kap. 2, side 42:

I siste setning i avsnitt 2.5 star det:

"l USA og euroomrédet er ledigheten na hen-
holdsvis 9,8 og 9,5 pst. av arbeidsstyrken, og den
anslas a gke til 10 pst. i USA og 11 3/4 pst. i euroom-
radet 1 2010."

Det skal sta:

"l USA og euroomrédet er ledigheten na hen-
holdsvis 9,8 og 9,6 pst. av arbeidsstyrken, og den
anslas a gke til 10 pst. i USA og 11 3/4 pst. i euroom-
radet 1 2010."

Kap. 2, side 44:
I overskriften til figur 2.21C star det:

"Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten. Mrd. 2009-kroner"

Det skal sta:

"Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten. Mrd. 2010-kroner"

Kap. 3, side 100:

I figur 3.18 er tallene for Storbritannia og Japan
feil. Feilen er korrigert i tallene bak figurene pa
Finansdepartementets internettside www.statsbud-

sjettet.no.

Kap. 4, side 118:
I tabell 4.6 skal folgende fotnoter inn:

— Fotnote 1 til overskriften i tabellen: "Totaltallene
samsvarer med definisjonene i nasjonalregnska-
pet, men inndelingen i skattearter avviker noe."

— Fotnote 2 til kolonneteksten "Trygde- og pen-
sjonspremier, andre stats- og trygderegnskaper":
"Blant annet Statens pensjonskasse"

— Fotnote 3 til kolonneteksten "Andre skatter og
avgifter": "Herunder en del inntektsposter som
grupperes som skatteinntekter i nasjonalregnska-
pet, men som ikke fores som skatteinntekt i stats-
budsjettet."

Kap. 5, side 137:
I andre setning i avsnitt 5.2.3 star det:
"Markedsverdien til Statens pensjonsfond -
Norge var 98,9 mrd. kroner per 30. juni 2008, som er

11,2 mrd. kroner heyere enn verdien ved inngangen
til aret."

Det skal sta:

"Markedsverdien til Statens pensjonsfond -
Norge var 98,9 mrd. kroner per 30. juni 2009, som er
11,2 mrd. kroner heyere enn verdien ved inngangen
til aret."

Kap. 7, side 188:
I underteksten til figur 7.8 star det:

"Status for tilstandsgraden for fredete bygninger
i privat eie pr. mai 2008. Antall bygninger"

Det skal sta:

"Status for tilstandsgraden for fredete bygninger
i privat eie pr. mai 2009. Antall bygninger"
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