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Innstilling fra finanskomiteen om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Hans Olav
Syversen, Dagrun Eriksen og Knut Arild Hareide
om bistand til Island uavhengig av IceSave-avta-
lens skjebne

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om snarest a gi Island
tydelige forsikringer om at Norges bistand til Island i
form av laneutbetalinger vil skje uavhengig av hva
som matte skje med IceSave-avtalen.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjo-
relse for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Thomas Breen, Gunvor
Eldegard, Irene Johansen, Gerd Janne
Kristoffersen, lederen Torgeir Micael-
sen, Torfinn Opheim og Dag Ole Tei-
gen, fra Fremskrittspartiet, UlIf Leir-
stein, Jorund Rytman, Kenneth
Svendsen og Christian Tybring-Gjedde,
fra Heyre, Gunnar Gundersen, Arve
Kambe og Jan Tore Sanner, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Lars Egeland, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Kristelig Folkeparti, Hans Olav Syver-

sen, og fra Venstre, Abid Q. Raja, visertil
at dokumentet har veert oversendt finansminister Sig-
bjern Johnsen for uttalelse. Svarbrev av 12. februar
2010 felger som vedlegg til denne innstillingen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, tar til etterretning finansmi-
nisterens redegjorelse om at det helt siden den island-
ske finanssektoren brat sammen hesten 2008, har
veert regjeringens linje & ga foran i det internasjonale
samarbeidet for & stabilisere Islands gkonomi. Fler-
tallet viser til at det er tverrpolitisk enighet om at
Norge skal vare solidarisk med Island i den vanske-
lige situasjonen landet er kommet i.

Flertallet understreker at Norge ikke har gjort
de konkrete IceSave-avtalene mellom Island, Neder-
land og Storbritannia til en betingelse for videre utbe-
taling av lanet til Island. Det er imidlertid en betin-
gelse for at de gjenstédende transjene av lanet skal gjo-
res tilgjengelig for Island, at IMFs styre godkjenner
de neste gjennomgangene av Islands stabiliserings-
program, og at Island star ved sine innskytergaranti-
forpliktelser 1 henhold til EQS-avtalen.

Flertallet viser til at det viktigste na er & fa pa
plass grunnlaget for at IMFs styre kan behandle og
godkjenne neste gjennomgang av stabiliseringspro-
grammet. Det er dette islandske myndigheter er opp-
tatt av, og det er ogsa det den norske regjeringen
arbeider for.

Flertallet understreker at dette likevel ikke er
til hinder for at Island kan preve saken om innskyter-
garantiforpliktelser for en internasjonal domstol der-
som Island selv skulle onske dette.

Flertallet viser til at vilkarene for det norske
lanet er beskrevet i St.prp. nr. 47 (2008-2009) Om
statsgaranti for Norges Banks lan til Sedlabanki
Islands. I proposisjonen heter det blant annet:



«Danmark, Finland, Norge og Sverige har satt
som forutsetning for lanet at Island felger stabilise-
ringsprogrammet med IMF, og at gjennomgangene
av dette programmet godkjennes i IMF-styret. I dette
ligger blant annet at Island overholder sine interna-
sjonale forpliktelser, herunder innskuddsgarantifor-
pliktelser 1 henhold til E@S-regelverket, samt at
Island gjennomferer nedvendig konsolidering av
offentlige finanser for & gjenreise tilliten til Islands
okonomi. Det er ogsa en forutsetning at de landene
som er mest berert av underdekningen i den island-
ske innskuddsgarantiordningen, gir lan for & finansi-
ere de forpliktelser som den islandske stat tar pa seg
i den sammenheng.»

Stortinget sluttet seg til regjeringens forslag i
proposisjonen etter enstemmig innstilling fra finans-
komiteen, jf. Innst. S. nr. 221 (2008-2009).

Flertallet papeker viktigheten av at regjerin-
gen folger utviklingen pé Island neye, og legger som
finansministeren, vekt pa at Norge skal gjore det som
er mulig for a stette den islandske regjeringens arbeid
for & stabilisere ekonomien og fa tillit fra det interna-
sjonale samfunnet. Flertallet viser til at kollapsen
av de store islandske bankene med den péfelgende
okonomiske krisen pa Island, har pafert staten en
betydelig okt gjeldsbyrde, og at det er liten tvil om at
innbyggere pa Island vil merke de gkonomiske inn-
strammingene som vil matte komme i offentlige bud-
sjetter som folge av denne okte gjeldsbyrden.

Flertallet viser til at Island har ensket en bred
internasjonal ekonomisk hjelpepakke. Flertallet
vil understreke at dersom det kommer andre fore-
spersler fra Island om stette, vil Norge selvsagt dis-
kutere dette.

Flertallet viser til at Norges tilsagn om stotte
sa langt er knyttet opp til en IMF-pakke, og mener at
den kan ga videre basert pa stabiliseringsprogrammet
som IMF har lagt opp. Denne pakken er etter fler-
tallets syn ikke koblet til utfallet av IceSave-for-
handlingene, sa lenge betingelsene oppfylles etter det
programmet som er avtalt med IMF, herunder at
Island honorerer sine EQS-forpliktelser. Flertallet
viser til at den islandske regjeringen veldig klart sier
at betingelsene oppfylles, og mener derfor Norge ber
vere apne for & diskutere dette programmet i IMF.

Flertallet tilrar pd denne bakgrunn at repre-
sentantforslaget vedlegges protokollen.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Island i forbindelse med den glo-
bale finansuroen har opplevd den sterste bankkrisen,
relativt til landets storrelse, som noe land noen gang
har opplevd. De tre storste bankene pé Island tok i
2007 opp lan tilsvarende om lag ni ganger landets
arlige vare- og tjenesteproduksjon, og Island kommer
til & slite i mange ar med & nedbetale den store gjel-
den. For at Island skal gjere opp for bankenes forplik-
telser til kunder i Storbritannia og Nederland, har den

Innst. 196 S —2009-2010

islandske regjeringen gjennom den sakalte IceSave-
avtalen tatt pa seg et gjeldsansvar som tilsvarer om
lag 100 000 kroner for hver islending.

Dette medlem viser til at Det internasjonale
pengefondet (IMF), de nordiske landene, Russland,
Polen og Feergyene har lant [sland til ssmmen om lag
5 mrd. dollar for & hjelpe landet med & importere helt
nedvendige basisvarer som mat og brensel. Disse
pengene blir utbetalt i porsjoner, og mye av utbetalin-
gene gjenstar 4 betale. Da disse ldneavtalene ble inn-
gatt onsket, ifolge IMF, de nordiske landene a stille
krav om at Island matte overholde IceSave-avtalen
dersom landet skulle fa hjelp. Kun Polen og Feroy-
ene har unnlatt & stille krav om overholdelse av Ice-
Save-avtalen for at Island skal fa hjelp.

Dette medlem viser til at situasjonen fortsatt
er fastlast, og at 93 prosent av islendingene nylig sa
nei til IceSave-avtalen i en folkeavstemning. Det er
usikkert om Island er forpliktet til & betale sa mye
som avtalen legger opp til, ettersom det ikke har veert
noen liknende saker tidligere. Det kan virke som om
Storbritannia og Nederland har brukt sin makt mot
relativt lille Island, og fétt til en avtale som innebaerer
at Island ma betale mer enn det som er rimelig, ikke
minst tatt i betraktning den prekere skonomiske situ-
asjonen pa gya.

Dette medlem haper at IMF snart kan gi nye
lan til Island, noe som er helt nedvendig for at Islands
okonomi kan stabiliseres. Dessverre kan det se ut til
at Nederland og Storbritannia bruker IMF som
brekkstang for & sikre sine posisjoner i forhold til
Island, og at dette er en medvirkende arsak til at det
trekker ut med nye 1an.

Dette medlem viser til at det ofte tales i posi-
tive ordelag om det nordiske samarbeidet. Dette
medlem haper et slikt samarbeid ogsa kan synes i
handling, og at det er ferende for Norges posisjoner i
IMF. Det er ikke akseptabelt at IMF, som folge av
press fra Nederland og Storbritannia, tyner Island i
forhandlinger. De uleste spersmél mellom Island pa
den ene side, og Nederland og Storbritannia pa den
annen side, ber selvsagt fa sin losning, men den los-
ningen ber komme i separate forhandlinger. Dette
medlem mener pa denne bakgrunn at Norge ber
kunne tilby lan til Island dersom det laser seg pa alle
fronter.

Dette medlem tar opp forslag fremsatt i
Dokument 8:46 S (2009-2010).

Forslag fra mindretall
Forslag fra Kristelig Folkeparti:

Stortinget ber regjeringen om snarest & gi Island
tydelige forsikringer om at Norges bistand til Island i
form av laneutbetalinger vil skje uavhengig av hva
som matte skje med IceSave-avtalen.
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Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore slikt
vedtak:
Dokument 8:46 S (2009-2010) — representantforslag fra stortingsrepresentantene Hans Olav Syversen,

Dagrun Eriksen og Knut Arild Hareide om bistand til Island uavhengig av IceSave-avtalens skjebne — vedleg-
ges protokollen.

Oslo, i finanskomiteen, den 18. mars 2010

Torgeir Micaelsen

leder og ordferer
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Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 12. mars 2010

Dokument 8:46 S (2009-2010). Representantfor-
slag fra KrF om bistand til Island uavhengig av
Icesave-avtalens skjebne.

Jeg viser til brev av 4. februar 2010, der det bes
om en uttalelse til folgende representantforslag fra
stortingsrepresentantene Hans Olav ~ Syversen,
Dagrun Eriksen og Knut Arild Hareide, fremmet i
Dokument 8:46 S (2009-2010): ”Stortinget ber
Regjeringen om snarest a gi Island tydelige forsikrin-
ger om at Norges bistand til Island i form av laneut-
betalinger vil skje uavhengig av hva som matte skje
med [cesave-avtalen.”

Jeg verdsetter den stotten til Island som kommer
til uttrykk i forslaget fra representantene Syversen,
Eriksen og Hareide. Helt siden den islandske finans-
sektoren brot sammen hesten 2008, har det veert
Regjeringens linje & ga foran i det internasjonale
samarbeidet for & stabilisere Islands ekonomi. Det
ser ut til & veere tverrpolitisk enighet om at Norge skal
vere solidarisk med Island i den vanskelige situasjo-
nen landet har kommet i.

Regjeringen har ikke gjort de konkrete Icesave-
avtalene mellom Island, Nederland og Storbritannia
til en betingelse for videre utbetaling av det norske
lanet til Island. Det som imidlertid er en betingelse,
er at IMFs styre godkjenner neste gjennomgang av
Islands stabiliseringsprogram, og at Island star ved
sine innskytergarantiforpliktelser i henhold til EOQS-
avtalen, noe den islandske regjeringen har understre-
ket at Island gjor.

Vilkarene for det norske lanet er beskrevet i
St.prp. nr. 47 (2008-2009) Om statsgaranti for Nor-
ges Banks lan til Sedlabanki Islands. 1 proposisjonen
heter det blant annet:

Danmark, Finland, Norge og Sverige har satt som
forutsetning for lanet at Island folger stabiliserings-
programmet med IMF, og at gjennomgangene av
dette programmet godkjennes i IMF-styret. I dette
ligger blant annet at Island overholder sine interna-
sjonale forpliktelser, herunder innskuddsgarantifor-
pliktelser i henhold til E@S-regelverket, samt at
Island gjennomferer nedvendig konsolidering av
offentlige finanser for & gjenreise tilliten til Islands
okonomi. Det er ogséa en forutsetning at de landene
som er mest berert av underdekningen i den island-
ske innskuddsgarantiordningen, gir 1an for & finansi-
ere de forpliktelser som den islandske stat tar pa seg
i den sammenheng.

Stortinget sluttet seg til Regjeringens forslag i
proposisjonen etter enstemmig innstilling fra Finans-
komiteen, jf. Innst. S. nr. 221 (2008-2009).

Etter at Stortinget behandlet denne proposisjonen
har gjenopprettingen av islandsk ekonomi kommet et
godt stykke videre. Utviklingen gjennom de siste
manedene har fatt betydelig oppmerksomhet i norske
og internasjonale medier, herunder handteringen av
innskuddsgarantier knyttet til islandske bankfilialer i
andre E@S-land. Jeg vil derfor benytte anledningen
til & gi en bredere orientering om dette, og om den
okonomiske situasjonen i Island.

Bakgrunn og internasjonal stotte til Island

Island inngikk 19. november 2008 en avtale med
Det internasjonale valutafondet (IMF) om et stabili-
seringsprogram. For & finansiere programmet gikk
Norge sammen med Danmark, Finland og Sverige
om 4 tilby langsiktige lan i tillegg til direkte lan fra
IMF. Det norske lanet er organisert som et lan fra
Norges Bank til den islandske sentralbanken med
garantier fra den islandske og den norske stat. Stor-
tinget ga 14. mai 2009 Finansdepartementet fullmakt
til & stille statsgaranti, jf. St.prp. nr. 47 (2008-2009)
og Innst. S. nr. 221 (2008-2009). 5. juli 2009 ble de
konkrete laneavtalene undertegnet. Fra norsk side har
en lagt stor vekt pé et tett nordisk samarbeid om stotte
til Island.

Det totale lanebelapet Island tilbys fra de nor-
diske landene, er fastsatt til 1,775 mrd. euro. Den
norske andelen utgjor 480 mill. euro, dvs. om lag 4
mrd. kroner. De nordiske lanene har like vilkar, med
en rente lik tre mdneders EURIBOR' + 2,75 prosent-
poeng. Med dagens markedsrenter blir dette om lag
3,5 pst. p. a. Lepetiden er 12 ar, med 5 &rs avdragsfri-
het og 7 ars tilbakebetalingstid.

De nordiske lanene er i henhold til l&neavtalene
inndelt i fire like transjer som blir utbetalt i forbin-
delse med IMF-styrets godkjenning av framdriften
for stabiliseringsprogrammet. Forste transje ble gjort
tilgjengelig i forbindelse med forste gjennomgang
28. oktober 2009. Av de 120 mill. euro av det norske
lanet som ble stilt til disposisjon, har Island valgt & fa
utbetalt 81 mill. euro. Resten vil Island kunne trekke
pa senere.

! Pengemarkedsrente i euro. Denne var pa 0,7 pst. den 5. februar 2010.
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Nceermere om grensekryssende bankvirksomhet i
EOS-omrdadet og Icesave-avtalene

En bank som er etablert i en EQS-stat kan eta-
blere seg i andre EQS-stater ved enten & opprette en
datterbank eller en filial. En datterbank er en selv-
stendig juridisk enhet som vil veere underlagt tilsyn
og reguleringer i vertslandet. En filial er ikke en selv-
stendig juridisk enhet og er hovedsakelig underlagt
tilsyn og reguleringer i hjemlandet. EQS-regelverket
sikrer en institusjon rett til & velge en av disse to for-
mene ved etablering i et annet E@S-land. Dette inne-
barer at myndighetene i et vertsland har plikt til &
akseptere utenlandske filialbanker, selv om viktige
tilsynsmessige forhold som soliditet mv. vil vare
hjemlandsmyndighetenes  ansvar.  E@S-avtalen
palegger videre at det etableres en innskytergaranti-
ordning for alle banker under nasjonalt tilsyn som
skal dekke minst 20 000 euro per innskyter per bank.

Den islandske banken Landsbanki opprettet filia-
ler 1 Storbritannia og Nederland og markedsforte
virksomheten under navnet Icesave. I trdd med EQS-
avtalen var det islandske myndigheter som hadde
hovedansvaret for tilsyn ogsda med virksomheten i
filialene i utlandet. Den islandske innskuddsgaranti-
ordningen dekket innskudd opp til 20 887 euro per
innskyter per bank.

Da de tre storste bankene pa Island ble satt under
administrasjon 1 oktober 2008, sorget islandske myn-
digheter for at innskudd i disse bankene gjennom fili-
aler pa Island (i hovedsak fra innlendinger) var fullt
ut dekket, uten at en tilsvarende garanti ble utstedt for
innskudd gjennom filialer i utlandet (i hovedsak fra
utlendinger). Dette skjedde til tross for at innskud-
dene var i samme juridiske enhet og med samme inn-
skuddsgaranti. Den innenlandske virksomheten, her-
under alle innskudd gjennom innenlandske filialer,
ble flyttet til tre nye statseide banker som ble drevet
videre. Utenlandsdelen av virksomheten i de tre
gamle bankene ble deretter satt til avvikling. Denne
forskjellsbehandlingen skapte reaksjoner i EU-land.

Den 13. november 2008 ble det holdt konsulta-
sjoner mellom Island og EUs medlemsstater og insti-
tusjoner. Det ble slatt fast at direktivet om innskyter-
garantier er gjennomfort i EQS-avtalen, og at reglene
derved kommer til samme anvendelse i Island som de
gjor 1 EUs medlemsland. P4 denne bakgrunn har
Storbritannia og Nederland krevd at Island skal
dekke innskudd i Icesave-filialene i disse to landene
opp til grensen pa 20 887 euro per innskyter per
bank. Til sammen beleper dette seg til om lag 4 mrd.
euro. En betydelig del av dette forventes dekket av
boet i den fallerte banken. Anslag fra 70 pst. til 90
pst. har veaert gitt. Disse midlene er ikke umiddelbart
tilgjengelige, men vil frigjeres etter hvert som for
eksempel utlan tilbakebetales.

Den 5. juni 2009 ble Islands regjering enig med
Storbritannia og Nederland om at den islandske stat
tar pa seg ansvaret for innskytergarantiforpliktelser
fra Icesave som brutto svarer til om lag 4 mrd. euro.
Det ble videre avtalt at dette skal finansieres gjennom
et lan fra Storbritannia og et fra Nederland med 15 ars
lopetid og fast rente pa 5,55 pst. p.a. De forste 7 arene
skal verken avdrag eller renter betales, men pélepte
renter tillegges hovedstolene.

Alltinget vedtok 28. august 2009 en rekke betin-
gelser for & godkjenne den statsgarantien som avta-
lene krever. Lovvedtaket ble deretter undertegnet av
den islandske presidenten. Det ble blant annet tatt
forbehold om revisjon av avtalene dersom en autori-
tativ domstol skulle komme til den konklusjon at
Islands forpliktelser ikke var sd omfattende som
Island i utgangspunktet hadde gétt med pa. Island har
imidlertid, etter det jeg er kjent med, ikke innhentet
noen slik rettslig avklaring. For gvrig ble det satt et
tak for de arlige betalingene i nedbetalingsperioden
2016-2024 knyttet til utviklingen i Islands ekonomi.
Taket innebar at betalingene ikke skulle overstige en
viss prosentsats av veksten i Islands BNP etter 2008,
henholdsvis 2 pst. i avtalen med Nederland og 4 pst.
i avtalen med Storbritannia. Dette innebar at det ikke
ville veere sikkert at lIdnene ble nedbetalt innen 2024,
samtidig som en ev. restgjeld etter dette tidspunktet
ikke ville veere omfattet av statsgarantien. Dette
aksepterte ikke Storbritannia og Nederland.

Den 19. oktober 2009 signerte den islandske
regjeringen tilleggsavtaler til de opprinnelige Ice-
save-avtalene med Storbritannia og Nederland, der
de fleste av Alltingets betingelser er innarbeidet. Den
viktigste endringen i forhold til betingelsene 1 Alltin-
gets forste vedtak var at statsgarantien forlenges ut
over 2024, inntil ldnene er nedbetalt fullt ut. Lovfor-
slag i trdd med avtaleendringene ble fremmet samme
dag.

Alltinget godkjente 30. desember 2009 de refor-
handlede Icesave-avtalene gjennom & vedta statsga-
rantien som avtalene forutsetter (33 mot 30 stem-
mer). Den 5. januar 2010 annonserte imidlertid den
islandske presidenten, Olafur Ragnar Grimsson, at
han ikke ville underskrive Alltingets vedtak, men
legge dette ut for godkjenning ved folkeavstemning
slik grunnloven &pner for. Formelt betyr dette at ved-
taket trer 1 kraft, men at det senere vil bli suspendert
dersom det blir avvist i folkeavstemningen. Folkeav-
stemningen er berammet til 6. mars. Alltinget har
anledning til eventuelt & trekke tilbake vedtaket for
folkeavstemningen.

Etter hva jeg forstar, har det i de siste dagene vert
dreftinger mellom regjeringen og opposisjonen pa
Island, og ogsa kontakter med britiske og nederland-
ske myndigheter, om muligheter for & gjore Icesave-
avtalene mindre byrdefulle for Island. Den islandske



regjeringen har ogsa hatt kontakt med Europakom-
misjonen om situasjonen. Fra norsk side vil vi holde
oss orientert om utviklingen sa godt det lar seg gjore.

FORHOLDET MELLOM ICESAVE-AVTALEN OG
STABILISERINGSPROGRAMMET TIL IMF

Et stabiliseringsprogram med IMF ma veare full-
finansiert for det settes i verk. Hensikten er & sikre
programmets troverdighet. Stabiliseringsprogram-
met forutsetter at Island honorerer sine internasjonale
forpliktelser, og at de land som sterkest er berert av
underdekningen i den islandske garantiordningen, gir
lan for & finansiere de forpliktelser den islandske stat
tar pa seg i den forbindelse. Dette er naturligvis ikke
til hinder for at Island kan lane penger hos andre enn
Storbritannia og Nederland om det skulle vise seg &
vaere mer gunstig.

De nordiske langiverlandenes holdning har hele
tiden veert at Island ma honorere sine internasjonale
forpliktelser, herunder E@S-forpliktelser vedrerende
innskuddsgarantier, slik stabiliseringsprogrammet
med IMF legger til grunn. Videre er finansieringen av
innskytergarantiforpliktelsene av potensielt svert
stor betydning for barekraften i Islands stabilise-
ringsprogram. Derfor har de nordiske langiverne hele
tiden hatt som forutsetning at de land som er mest
berert av underdekningen i den islandske garantiord-
ningen, gir lan for & finansiere disse forpliktelsene.

Verken IMF, Norge eller de andre bilaterale kre-
ditorene har lagt eksplisitte foringer pad hvordan
Island skal handtere Icesave-saken, men har forutsatt
at E@S-forpliktelsene og andre internasjonale for-
pliktelser ivaretas. Det er ikke til hinder, og har heller
ikke veert til hinder, for at Island kan preve saken for
en internasjonal domstol dersom Island skulle gnske
dette. Det har heller ikke veert satt noen tidsfrist, men
det har vert lagt vekt pa at det er en viss framdrift i
prosessene. Den islandske presidentens beslutning
om ikke & skrive under Alltingets vedtak av
30. desember 2009 om statsgaranti for Icesave-avta-
lene har skapt ny usikkerhet. Dersom det blir nei i en
folkeavstemning vil det ikke foreligge noen gyldig
avtale med Nederland og Storbritannia.

Den norske regjeringen har understreket at Norge
star ved sine forpliktelser overfor Island gjennom de
lan som er stilt til disposisjon, og at vi stoler pa den
islandske regjeringens forsikringer om at den vil
overholde de internasjonale forpliktelsene. Derfor
har vi ogsa sagt til de gvrige nordiske land at vi héper
at dette sporsmalet blir avklart slik at det ikke blir
ytterligere forsinkelser i stabiliseringsprogrammet,
og at Norge onsker at neste gjennomgang av pro-
grammet i IMFs styre kan skje sd snart som mulig.
Det er ikke satt noen dato for denne gjennomgangen.

Det er IMFs administrasjon som ma beslutte nar
det er riktig & gjennomfere neste styrebehandling.
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Slik jeg ser det er bade IMF og Island avhengige av
stotte fra det internasjonale samfunnet for & komme
videre. Selv om det ikke er noen formelle forbindel-
ser mellom IMF-programmet og Icesave-avtalene,
ser det ut til at en avklaring av Icesave-saken vil vaere
av stor betydning for & oppna slik stette.

Regjeringen arbeider for en utvikling der Island
far bred internasjonal forankring for sine gjenopp-
byggingsbestrebelser. Stabiliseringsprogrammet med
IMF representerer nettopp denne forankringen. Uten
et IMF-program og uten & ha fatt avklart sine EQS-
forpliktelser, vil Island ga en vanskelig tid i mete. Det
viktigste na er derfor & fa pa plass grunnlaget for at
IMFs styre — der Norge er representert sammen med
de andre nordiske og baltiske land med en felles sty-
rerepresentant — kan behandle og godkjenne neste
gjennomgang av IMF-programmet. Det er dette
islandske myndigheter er opptatt av, og det er ogsa
det den norske regjeringen arbeider for.

Regjeringen folger utviklingen neye, og statsmi-
nisteren, utenriksministeren og jeg har god kontakt
med vare islandske motparter. Regjeringen legger
vekt pa at vi i Norge skal gjore det vi kan for a stotte
den islandske regjeringens arbeid for & stabilisere
okonomien og & fa tillit fra det internasjonale sam-
funnet.

NARMERE OM UTVIKLINGEN I ISLANDSK @KONOMI

Island er et velutviklet og velstaende land med
bruttonasjonalprodukt per innbygger over europa-
gjennomsnittet, selv nd etter bankkollapsen. Islandsk
okonomi er dynamisk og konkurranseevnen er god.

Islandske myndigheters siste prognoser for gko-
nomien, publisert i oktober 2009, anslar at BNP i
2009 og 2010 vil falle med henholdsvis 8,4 pst. og
1,9 pst. Der er sarlig privat forbruk og brutto realin-
vesteringer som trekker ned. For 2011 ventes en
vekst pa 2 1/2-3 pst. Husholdningenes disponible
realinntekt forventes & falle 30 pst. i perioden 2008-
2011.

Det var store underskudd i driftsbalansen mot
utlandet 1 2008 som folge av ekstraordinare under-
skudd pa rente- og stenadsbalansen. Det ventes fort-
satt underskudd 1 driftsbalansen for 2009, selv om det
er om lag balanse mellom import og eksport i vare-
og tjenestehandelen. En ytterligere styrking av han-
delsbalansen er ventet & gi balanse i driftsregnskapet
mot utlandet i drene 2010-2014.

Salg av fisk og aluminium utgjer den sterste
delen av Islands eksport. Smelteverket Alcoa Fardaal
nadde full produksjonskapasitet i april 2009, noe som
har pavirket Islands eksport positivt. Prisen pa alumi-
nium falt noe etter toppen i 2008, men er na tilbake
pa et hoyt niva. Fiskerisektoren drar nytte av den
svake islandske kronen, men samtidig har prisen pé
islandske sjoprodukter falt som folge av finanskrisen.
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Som felge av nedgangen i privat forbruk begynte
arbeidsledigheten pa Island & eke 1 2008. Den regis-
trerte ledigheten har steget fra 1 pst. 1 2007 og anslés
til 8,6 pst. som arsgjennomsnitt 1 2009 og 10 pst. i
2010. Tall fra den islandske arbeidskraftundersokel-
sen (AKU) viser en noe mindre stigning. I fjerde
kvartal 2009 var AKU-ledigheten pa 6,7 pst. (ikke
sesongjustert). Sammenlignbare tall for mange euro-
peiske land, blant annet Finland og Sverige, ligger
heyere enn dette.

Inflasjonen okte da krona ble svekket, og tolvma-
nedersveksten i konsumprisene var i januar 2009
18,6 pst. Deretter har prisveksten avtatt som folge av
fallende ettersporsel og lavere boligkostnader. I &r og
neste ar forventes det en vekst i KPI pa henholdsvis
11,9 pst. og 5 pst.

Det er behov for konsolidering av offentlige
finanser i arene framover, og myndighetene forventer
at 2010 blir et krevende ar for finanspolitikken. Den
okonomiske planen for Island, som er utarbeidet i
samarbeid med IMF, innebarer at budsjettunder-
skuddet pa 8,6 pst. av BNP i1 2009 snus til et over-
skudd pa 2,8 pst. i 2011. Planen ble revidert i juli
2009 etter at det viste seg at inflasjonen og utenlands-
gjelden var heyere enn antatt, noe som stilte storre
krav til konsolidering i 2010. Den nye planen vil fa
en negativ effekt pd BNP i en kort periode, men anses
som nedvendig for & sikre baerekraften i offentlige
finanser og styrke tilliten til Islands ekonomi.

Den gkonomiske krisen pa Island har pafert sta-
ten en betydelig okt gjeldsbyrde. Tallfestingen av
Islands gjeldsbyrde er forbundet med serlig usikker-
het, blant annet fordi det er uklart hvor store verdier
som kan gjenvinnes fra de fallerte bankene. Kostna-
dene ved myndighetenes tiltak er heller ikke endelig
fastlagt. Likevel er det liten tvil om at innbyggerne pa
Island vil merke de innstramningene som vil matte

komme i offentlige budsjetter som folge av den okte
gjeldsbyrden. IMF anslar at brutto gjeld for offentlig
forvaltning vil veere pa 135 pst. av BNP ved utgangen
av 2011. Tilsvarende anslag fra OECD er pa 146 pst.
IMF anslar netto offentlig gjeld pa samme tidspunkt
til 102 pst. av BNP. I dette anslaget har IMF ikke tatt
heoyde for verdier fra de fallerte bankene. OECD
anslar netto offentlig gjeld pa dette tidspunktet til 47
pst. av BNP. Mange land i OECD-omradet vil ha
vesentlig hoyere offentlig nettogjeld enn dette. Gjen-
nomsnittet for OECD-landene anslas til 64 pst. Island
hadde pa nettobasis om lag ingen offentlig gjeld ved
inngangen til krisen.

NARMERE OM BRUKEN AV NORDISKE LANEMIDLER

Den islandske regjeringen og sentralbanken har
bedt Norge og de andre nordiske landene om finansi-
ell stotte i form av lan for & sikre finansieringen av
Islands stabiliseringsprogram med IMF. Lanene skal
benyttes til & styrke landets valutareserver, jf. St. prp.
nr. 47 (2008-2009). Tilstrekkelig store valutareserver
er viktig bade for & sikre at Island kan betale for
onsket import, og for & styrke tilliten til den islandske
kronen.

Valutasituasjonen til Island er langt bedre i dag
enn da loftet om nordiske lan ble gitt. Tilgangen pa
basisvarer og annen import er sikret for mange mane-
der med de valutareservene landet har i dag. En ytter-
ligere styrking av valutareservene, som finansierin-
gen fra de nordiske landene bidrar til, er imidlertid
viktig blant annet for at Island skal kunne lette pa de
midlertidige kapitalrestriksjonene landet har innfort.
Stabiliseringsprogrammet er barebjelken i gjenopp-
byggingsbestrebelsene og har stor betydning for a
gjenopprette tilliten til Islands ekonomi.
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