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Innst. 2 S

(2010-2011)

Meld. St. 1 (2010-2011), Prop. 1 S (2010-2011) og Prop. 1 S Tillegg 1-4 (2010-2011)

Innstilling fra finanskomiteen om nasjonalbud-
sjettet for 2011 og forslaget til statsbudsjett for
2011

Til Stortinget

1. Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Thomas Breen, Gunvor
Eldegard, Irene Johansen, Gerd Janne
Kristoffersen, lederen Torgeir Micael-
sen, Dag Ole Teigen og Laila Thorsen,
fra Fremskrittspartiet, Ulf Leirstein,
Jorund Rytman, Kenneth Svendsen og
Christian Tybring-Gjedde, fra Hoyre,
Gunnar Gundersen, Arve Kambe og Jan
Tore Sanner, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Inga Marte Thorkildsen, fra Sen-
terpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Kristelig Folkeparti, Hans Olav Syver-
sen, og fra Venstre, Borghild Tenden,
viser til at det i Stortingets forretningsorden § 21 bl.a.
star folgende om finanskomiteens oppgaver:

«Senest den 20. november skal finanskomiteen
avgi innstilling om nasjonalbudsjettet og statsbud-
sjettet, med forslag til rammevedtak for bevilgninger
1 samsvar med inndeling i rammeomrader fastsatt av
Stortinget 1 henhold til § 22 tredje ledd.»

Komiteen har disponert denne innstillingen
som folger:

I kapittel 2 behandles nasjonalbudsjettet for
2011, herunder hovedlinjer i den ekonomiske politik-
ken. I pkt. 2.1.2 presenterer fraksjonene sine alterna-
tive ekonomiske opplegg for 2011.

I kapittel 3 behandles regjeringens forslag til
statsbudsjett for 2011 etter den vedtatte inndelingen i
rammeomrader, jf. Innst. 1 S (2010-2011) og vedtak
i Stortinget 13. oktober 2010, supplert med vedtak
11. november 2010.

I kapittel 4 behandles diverse budsjettfullmakter,
i kapittel 5 gjennomferingen av innevarende ars bud-
sjett, 1 kapittel 6 gkonomistyringen i staten mv., i
kapittel 7 flerarige budsjettkonsekvenser for perio-
den 2012-2014 og i kapittel 8 andre forslag og merk-
nader som er fremsatt under komitébehandlingen.

Forslag fra mindretall er gjengitt i kapittel 9 og
komiteens tilrading 1 kapittel 10.

Komiteen viser til brev fra finansminister Sig-
bjern Johnsen av 22. oktober 2010 om trykkfeil i
Meld. St. 1 (2010-2011) Nasjonalbudsjettet 2011 og
av 27. oktober 2010 om rettelser til Prop. 1 S (2010—
2011) Statsbudsjettet 2011. Brevene folger som ved-
legg til denne innstillingen.

2. Nasjonalbudsjettet for 2011

2.1 Hovedlinjer i den skonomiske politikken og
utsiktene for norsk ekonomi

2.1.1 Sammendrag fra Meld. St. 1 (2010-2011)
HOVEDTREKK

Hovedmalet for regjeringens gkonomiske poli-
tikk er arbeid for alle og en rettferdig fordeling av
goder og byrder. Med utgangspunkt i den nordiske
modellen vil regjeringen fornye og utvikle de offent-
lige velferdsordningene, bidra til en mer rettferdig
fordeling og til et arbeidsliv der alle kan delta. Regje-
ringen vil legge til rette for ekt verdiskaping og
utvikling i hele landet, innenfor rammer som sikrer at
framtidige generasjoners muligheter for a4 dekke sine
behov ikke undergraves. En slik barekraftig utvik-
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ling krever en ansvarlig politikk med vekt pa natur-
og miljehensyn, en langsiktig forvaltning av nasjo-
nalformuen, et opprettholdbart pensjonssystem, et
velfungerende neringsliv og en sterk og effektiv
offentlig sektor.

Hovedoppgaven for den ekonomiske politikken i
Norge 12009 0og 2010 har veert & bidra til at sysselset-
tingen holdes oppe, og begrense gkningen i arbeids-
ledigheten. Dette har vi lykkes godt med. Bade ned-
gangen i produksjon og oppgangen i arbeidsledighet
har veert relativt liten i internasjonal malestokk. Mens
BNP hos vare handelspartnere falt med over 3 pst. i
2009, anslas nedgangen i norsk fastlandsekonomi na
til 1,4 pst. Denne forskjellen avspeiler seg ogsé i
arbeidsmarkedet, der arbeidsledigheten okte til
rekordheye 10 pst. bdde i euroomradet og i USA ved
siste arsskifte. Oppgangen i Norge har veert vesentlig
mindre — fra 2 1/2 pst. sommeren 2008 til knapt 3 1/
2 pst. nd. Det norske ledighetsnivaet er langt under
nivaet i de fleste andre industriland og lavere enn det
gjennomsnittlige ledighetsnivéet her hjemme for de
siste 20 arene. Utfordringen framover er 4 ta vare pa
disse gode resultatene, opprettholde handlefriheten i
finanspolitikken og unnga et for hoyt kostnadsniva.

Finanskrisen og det pafelgende internasjonale til-
bakeslaget innebar en betydelig fare for at ogsa norsk
ogkonomi skulle rammes av den kraftigste nedgangs-
konjunkturen pa flere tiar. P4 denne bakgrunn ble
finanspolitikken dreid kraftig i ekspansiv retning i
2009 og 2010. Ogsa pengepolitikken ble raskt lagt
om i en mer ekspansiv retning, og Norges Banks sty-
ringsrente ble fra hgsten 2008 og fram til sommeren
2009 redusert til 1 1/4 pst., det laveste nivaet noen-
sinne. Siden da er styringsrenten satt opp med 3/4
prosentpoeng til 2 pst. Dette er fortsatt et svaert lavt
renteniva.

Fra andre halvér 2009 har aktiviteten i internasjo-
nal gkonomi veert pa vei opp igjen, etter at finanskri-
sen forte til det sterkeste tilbakeslaget siden andre
verdenskrig. Oppgangen ventes a fortsette ogsa neste
ar. Den statsfinansielle situasjonen i industrilandene
skaper imidlertid en viss usikkerhet om styrken i vek-
sten. Mange land ma stramme kraftig inn i sine bud-
sjetter for a hindre at statsgjelden kommer ut av kon-
troll.

Ny informasjon siden framleggelsen av revidert
nasjonalbudsjett 2010 i mai tilsier at veksten i norsk
okonomi fortsetter om lag som anslatt, men at tem-
poet inn i 2010 var noe lavere enn tidligere lagt til
grunn. Det er sarlig privat konsum som har utviklet
seg svakere enn ventet. Framover venter vi at veksten
1 det private konsumet vil ta seg opp igjen. Veksten 1
fastlandsekonomien anslas na til 1,7 pst. i ar, en ned-
justering pa 0,4 prosentpoeng siden revidert nasjo-
nalbudsjett. For 2011 anslés veksten til 3,1 pst. Dette
er 0,4 prosentpoeng mer enn lagt til grunn i revidert
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nasjonalbudsjett, og rundt 1/2 prosentpoeng over den
beregnede trendveksten i gkonomien.

Arbeidsmarkedet har vist en stabil utvikling den
siste tiden. Fallet i sysselsettingen stoppet opp mot
slutten av fjoraret, og ledigheten antas & holde seg
forholdsvis stabil rundt 3 1/2 pst. 12010 og 2011. Det
er imidlertid usikkerhet om den ekonomiske utvik-
lingen framover og om virkningene for arbeidsmar-
kedet.

Regjeringen folger handlingsregelen for en grad-
vis innfasing av oljeinntekter i norsk ekonomi, om
lag i takt med utviklingen i forventet realavkastning
av Statens pensjonsfond utland, anslatt til 4 pst. av
fondskapitalen. Slik serger vi for at petroleumsfor-
muen kan bli til glede bade for ndvaerende og framti-
dige generasjoner.

Handlingsregelen apner for & bruke mer enn for-
ventet fondsavkastning i ar med konjunkturtilbake-
slag, samtidig som bruken av oljeinntekter ber ligge
under forventet realavkastning i &r med hoy aktivitet
og press 1 gkonomien. Denne handlefriheten er brukt
aktivt 1 2009 og 2010 for & bekjempe virkningene av
finanskrisen pa sysselsetting og arbeidsledighet. Som
folge av dette er imidlertid bruken av oljeinntekter
kommet opp pé et nivd vesentlig over 4-prosentba-
nen. Etter hvert som veksten tar seg opp og utsiktene
bedres, er det viktig a vende tilbake til 4-prosentba-
nen. En ekspansiv budsjettpolitikk i nedgangskon-
junkturer ma etterfelges av innstramminger nar situ-
asjonen i gkonomien normaliseres, slik at den gkono-
miske politikken kan legge til rette for en stabil eko-
nomisk utvikling bade pa kort og lang sikt.

Med utsikter til vekst over trend i fastlandseko-
nomien 1 2011 og stabilisering av ledigheten klart
under det historiske gjennomsnittet, vil det vere i
trdd med handlingsregelen & stramme til 1 budsjettet
og redusere avstanden til 4-prosentbanen. Regjerin-
gen har funnet det riktig & holde oljepengebruken
reelt uendret fra 2010 til 2011, malt ved det struktu-
relle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet. Dette til-
svarer en budsjettinnstramming pa 0,2 pst. av trend-
BNP for Fastlands-Norge. Budsjettet bidrar dermed
til & dempe aktivitetsveksten i norsk ekonomi neste
ar, etter to ar med kraftige stimulanser gjennom
finanspolitikken. Bade hensynet til de statlige finans-
ene pa lang sikt og hensynet til pengepolitikken, kro-
nekursen og konkurranseutsatte sektorer tilsier en
slik innretning av 2011-budsjettet.

Etter at budsjettet for 2010 ble lagt fram i fjor
host, er det kommet ny informasjon om utviklingen
pa budsjettets inntekts- og utgiftsside som har fort til
en klar reduksjon i avstanden til 4-prosentbanen i
inneverende ar. Det gjelder bl.a. gkte anslag for
strukturelle skatter og reduserte anslag for utgifter til
sykepenger i folketrygden og til mottak av asylse-
kere. Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2011
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inneberer et strukturelt, oljekorrigert budsjettunder-
skudd pa 128,1 mrd. kroner, som er 7,4 mrd. kroner
over 4-prosentbanen. Med om lag uendret oljepenge-
bruk i faste priser fra 2011 til 2012 anslés underskud-
det & veere tilbake pa 4-prosentbanen i 2012.

Innenfor den foreslatte rammen for bruk av
petroleumsinntekter og et uendret skatteniva foreslar
regjeringen en rekke tiltak for a styrke de brede fel-
lesskapslosningene og legge til rette for okt verdiska-
ping og utvikling i hele landet. I budsjettforslaget for
2011 prioriteres kvalitetsheving og utvidelse av
offentlig tjenester innen helse, omsorg, skole og bar-
nehage, samtidig som viktige miljgoppgaver styrkes
og de sosiale og skonomiske forskjellene reduseres.
Bevilgningene til samferdsel, politiet og kulturfor-
mal gkes betydelig.

BEDRE VEKSTUTSIKTER INTERNASJONALT, MEN HOY
STATSGIJELD GIR BETYDELIG USIKKERHET

Aktiviteten 1 internasjonal gkonomi har tatt seg
klart opp siden sommeren i fjor. Veksten har veert
serlig sterk 1 framvoksende ekonomier som Kina og
India, men ogsé i USA og Europa har den ekono-
miske aktiviteten tatt seg opp. Det legges na til grunn
en BNP-vekst hos Norges handelspartnere pad om lag
3 pst. bade i ar og neste ar. For innevearende ar er
dette en oppjustering fra revidert nasjonalbudsjett pa
1/2 prosentpoeng, serlig som folge av sterkere vekst
i Tyskland og Sverige i forste halvér enn tidligere lagt
til grunn. Anslaget for neste ar er om lag uendret.

Usikkerheten i anslagene er betydelig, bl.a. som
folge av den statsfinansielle situasjonen i industrilan-
dene. For flere europeiske land falt tilliten til statens
evne til 4 betjene sin gjeld markert gjennom véren i
ar, og markedsrentene pa deres statslan gikk betyde-
lig opp. EU og IMF fant det derfor nedvendig a
iverksette omfattende stottetiltak til utsatte land. Det
er store forskjeller i vekstutsiktene mellom de ulike
eurolandene, og det er serlig de landene som har
statsfinansielle problemer som sliter med lav gkono-
misk vekst. En rekke EU-land har vedtatt eller varslet
omfattende budsjettinnstramminger. Situasjonen i
Europa illustrerer hvor viktig det er & fore en ansvar-
lig og langsiktig finanspolitikk.

Selv om toppen né ser ut til & vere passert, er
arbeidsledigheten hos Norges handelspartnere fort-
satt sveert hoy.

Hoy ledighet stiller den ekonomiske politikken
overfor store utfordringer i mange industriland, der
betydelig oppmerksomhet nd ma rettes inn mot a
bringe statsfinansene tilbake pa trygg grunn. Svikt i
tilliten til at myndighetene makter a rette opp offent-
lige finanser kan fore til en destabiliserende okning i
rentene pa statslan, slik vi har sett i Hellas. Nar flere
land ma stramme inn i budsjettpolitikken, kan det
bidra til at sentralbankenes styringsrenter kan bli lig-
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gende lavt lenge. Hoy ledighet som varer over tid,
kan ogsa fore til betydelig tap av kompetanse, okte
sosiale spenninger og en mer ustabil utvikling i det
enkelte land.

NORSK @GKONOMI HAR KLART SEG GODT GJENNOM
FINANSKRISEN

Norge har klart seg bedre enn de fleste andre land
gjennom finanskrisen. Etter nedgang gjennom andre
halvar 2008 og inn i 2009 tok den ekonomiske akti-
viteten seg opp igjen fra 2. kvartal 1 fjor. Vekst i privat
og offentlig konsum, og etter hvert ogsa i eksporten
av tradisjonelle varer, bidro til & trekke aktiviteten
opp.

I revidert nasjonalbudsjett 2010 ble veksten i
norsk fastlandsekonomi anslatt til 2,1 pst. i ar, mens
veksten neste ar ble anslatt til 2,7 pst., som er om lag
pa linje med gjennomsnittet for de siste 40 drene. Ny
informasjon siden revidert nasjonalbudsjett ble lagt
fram tilsier at veksten i norsk ekonomi fortsetter, men
at tempoet inn i 2010 var noe lavere enn tidligere lagt
til grunn. Det er seerlig privat konsum som har utvik-
let seg svakere enn ventet. Okt forbrukertillit, for-
holdsvis god inntektsvekst, lave renter og lav
arbeidsledighet trekker i retning av at konsumvek-
sten tar seg opp framover. Okte investeringer og
lageroppbygging trakk den gkonomiske veksten opp
i 2. kvartal, og ledere i industrien venter videre vekst
i industriproduksjonen framover. Samtidig ser inves-
teringer 1 petroleumssektoren ut til & bli heyere neste
ar enn tidligere antatt.

Som folge av den relativt svake utviklingen i
1. kvartal ligger det an til at veksten i fastlandseko-
nomien blir noe lavere i innevarende ar enn anslatt i
revidert nasjonalbudsjett. Som omtalt ovenfor anslas
veksten i fastlandsekonomien na til 1,7 pst. 12010 og
til 3,1 pst. 2011.

Tilbakeslaget i kjolvannet av finanskrisen forte
til et fall i sysselsettingen i Norge, men nedgangen
stoppet opp 1 fjor hest. Ogsa yrkesdeltakelsen har
avtatt, serlig blant de yngste, og dette har bidratt til &
dempe oppgangen i arbeidsledigheten. Slik den
males 1 Arbeidskraftundersekelsen (AKU) har ledig-
heten sesongjustert ligget pad 3 1/4-3 1/2 pst. av
arbeidsstyrken siden 3. kvartal i fjor. Ledigheten har
blitt klart lavere enn antatt i fjor vinter. Utviklingen
de siste manedene og de ekonomiske utsiktene fram-
over tilsier at ledigheten kan bli liggende rundt 3 1/2
pst. bade 1 2010 og 2011. Dette er klart under gjen-
nomsnittet for de siste 20 arene pa 4 1/4 pst. Ogsa i
internasjonal sammenheng er den norske ledigheten
sveert lav.

P& bakgrunn av arets lennsoppgjer anslds den
samlede lonnsveksten i innevarende ar til 3 1/4 pst.,
det samme som ble lagt til grunn i revidert nasjonal-
budsjett. Et hoyt kostnadsniva i Norge, svert lav
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lennsvekst blant vare handelspartnere og usikre mar-
kedsutsikter for store deler av konkurranseutsatt sek-
tor kan tilsi at oppgjerene ogsa til neste ar vil bli rela-
tivt moderate. I meldingen er det lagt til grunn en
lonnsvekst pa 3 1/4 pst. ogsa i 2011.

Styrkingen av kronen gjennom 2009 og lav infla-
sjon internasjonalt slar nd ut i lavere priser pa impor-
terte konsumvarer. Den underliggende konsumpris-
veksten (malt ved KPI-JAE) har avtatt gjennom inne-
vaerende ar og har de siste manedene ligget rundt 1,3—
1,4 pst. Utviklingen i elektrisitetsprisene har bidratt
til at veksten i totalindeksen (KPI) sé& langt i ar har
veert hgyere enn veksten i KPI-JAE. Veksten i KPI-
JAE anslés til 1,5 pst. i ar og 1,9 pst. neste ar.

Oljeprisen gkte gjennom éarets fire forste mane-
der og 14 1 begynnelsen av mai pa i overkant av 520
kroner pr. fat. Med ekende uro i de internasjonale
finansmarkedene stanset oppgangen, og de siste
manedene har det veert store svingninger i oljeprisen.
Sa langt i ar har oljeprisen i gjennomsnitt veert i
underkant av 470 kroner pr. fat. Det er i denne mel-
dingen lagt til grunn en oljepris pa 475 kroner i 2010
og 485 kroner i 2011, som er pa linje med anslagene
i revidert nasjonalbudsjett 2010. Ogsé anslagene pa
gassprisen er holdt uendret.

ORDEN I @KONOMIEN ER DET BESTE VERNET MOT
OKONOMISKE KRISER

Norge har en meget &pen ekonomi. Vére viktig-
ste eksportvarer selges til priser som bestemmes i
internasjonale markeder. Norge er samtidig en stor
kapitaleksporter og en viktig investor i det interna-
sjonale finansmarkedet. Dette betyr at vi er sarbare
for svingninger i internasjonal gkonomi. Senest mer-
ket vi dette gjennom finanskrisen. Det er ikke mulig
fullt ut & skjerme seg for kriser og store svingninger i
verdensgkonomien.

Vi kan likevel forberede oss ved a bygge for-
svarsverk for a sta imot eller begrense virkningene av
slike hendelser. Vart viktigste forsvarsverk mot kri-
ser som kommer utenfra, er god styring av var egen
okonomi. Samtidig er dette ogsé viktig for & hindre
og forebygge kriser vi kan péfere oss selv. I budsjett-
politikken handler det om at utgiftene ikke skal over-
stige inntektene over tid. I gode tider ber vi bygge
opp reserver som kan nyttes til & dempe virkningen
av nedturer i gkonomien. I sin enkelhet er det dette
handlingsregelen for bruken av oljeinntekter serger
for. Denne regelen sier at vi i det enkelte ars statsbud-
sjett normalt skal bruke 4 pst. av kapitalen i Statens
pensjonsfond utland. Slik bruker vi av oljeinntektene
pa en mate som er barekraftig over tid, samtidig som
vi bygger opp reserver for framtidige generasjoner.

Vi kan ogsa forberede oss gjennom inntektsopp-
gjorene. Dette forutsetter lennsoppgjer der hensynet
til konkurranseutsatte naringer kommer i forgrun-
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nen. En hovedoppgave framover blir dessuten a
styrke produksjonsgrunnlaget i fastlandsekonomien,
slik at vi har mer & bygge pa nar petroleumsinntek-
tene etter hvert avtar. Dette kan underbygges av
maten utgiftene i statsbudsjettet brukes pa. Det er
viktig 4 gjennomfere samfunnsekonomisk lenn-
somme investeringer i infrastruktur som veier, jern-
bane og «elektroniske hovedveier». Likevel vil
investeringer i arbeidskraften vere det mest betyd-
ningsfulle. Arbeidskraften er uten sammenlikning
var viktigste ressurs. Det hadde ikke vert mulig &
bygge landet og den norske velferdsstaten uten til-
strekkelig tilgang pa godt kvalifisert arbeidskraft.

Norge er i en spesielt gunstig skonomisk situa-
sjon. Sveert fa land har sa sterke statsfinanser som
Norge. Samtidig har befolkningen gjennomgaende
heoy materiell velstand og nyter godt av en velferds-
stat av god kvalitet. Helt siden andre verdenskrig har
vi hatt betydelig vekst i norsk ekonomi som har gitt
grunnlag for en sterk velferds- og velstandsekning.
Dette er et resultat av politiske valg og en ansvarlig
okonomisk politikk gjennom mange ar. At det vil
fortsette slik, er derfor ikke naturgitt. Store utfordrin-
ger knyttet til aldringen av befolkningen og klima-
spersmalet kan bryte de gunstige utviklingslinjene.
Vi mé ikke bruke eller forbruke sa mye i dag at det
reduserer mulighetene for generasjonene som kom-
mer etter oss. Dette er den beste maten a mote fram-
tidige utfordringer pa. Derfor ma de politiske valg vi
gjor i dag i stor grad ha et langsiktig mal.

AVVEIINGENE I DEN @KONOMISKE POLITIKKEN

For a mete finanskrisen og det pafelgende inter-
nasjonale tilbakeslaget ble pengepolitikken lagt kraf-
tig om, og Norges Banks styringsrente ble gjennom
hesten 2008 og fram til sommeren 2009 redusert med
4 1/2 prosentpoeng, til det laveste nivaet noensinne. |
tillegg ble det gjennomfert omfattende tiltak for &
bedre forholdene i finansmarkedene og lette tilgan-
gen til 1an for husholdninger, bedrifter og kommuner.

I lys av den vanskelige gkonomiske situasjonen
ble ogsa finanspolitikken dreid kraftig i ekspansiv
retning 12009 og 2010. Alternativet ville veert et kraf-
tigere fall i sysselsettingen og en vesentlig hoyere
arbeidsledighet. Dette har vi klart & unnga. Men sam-
tidig har den ekspansive finanspolitikken fort bruken
av oljeinntekter opp pa et heyt niva, og betydelig
over 4-prosentbanen.

Etter at budsjettet for 2010 ble lagt fram i fjor
hest er det imidlertid kommet ny informasjon om
utviklingen pé budsjettets inntekts- og utgiftsside
som innebarer en klar reduksjon i avstanden til 4-
prosentbanen. For 2010 anslas det strukturelle, olje-
korrigerte budsjettunderskuddet na til 124,8 mrd.
kroner. Avstanden til 4-prosentbanen i 2010 er redu-
sert med 6,7 mrd. kroner siden revidert nasjonalbud-
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sjett 2010 og med 25,5 mrd. kroner siden Nasjonal-
budsjettet 2010. Avviket fra 4-prosentbanen i 2010
anslas na til vel 19 mrd. kroner 1 2010-priser.

Med utsikter til vekst i overkant av trend i fast-
landsekonomien i 2011 og stabilisering av ledigheten
vil det veere 1 trad med retningslinjene a stramme noe
til i budsjettet og redusere avstanden til 4-prosentba-
nen slik regjeringen har varslet. Det er flere grunner
til dette:

— Hensynet til industrien og andre konkurranseut-
satte neeringer. Tilbakeslaget internasjonalt som
fulgte av finanskrisen, ga et markert fall i etter-
spersel og lavere priser for mange virksomheter i
konkurranseutsatt sektor. Samtidig har mange ar
med sterk lennsvekst brakt kostnadene opp pa et
langt heyere nivé enn hos vére handelspartnere.
Disse forholdene svekker lennsomheten og gjor
eksportrettede virksomheter sarbare for en ytter-
ligere styrking av kronen. Norges Bank har fram-
hevet at et seernorsk heyt renteniva kan bidra til
en sterkere krone, som sarlig vil ramme det kon-
kurranseutsatte neringslivet. Banken har ogsé
pekt pé at fortsatt hoy bruk av oljepenger isolert
sett vil bidra til at renten i Norge ma settes hoyere
enn det som ellers ville vert tilfelle. Utfordrin-
gene for pengepolitikken forsterkes av at sterk
gjeldsvekst i mange industriland gir behov for
betydelig finanspolitisk konsolidering som kan
bidra til en lang periode med svert lave styrings-
renter internasjonalt. Ved & holde igjen i budsjett-
politikken kan en lette presset pa pengepolitikken
og pa konkurranseutsatt sektor. En slik politikk-
sammensetning kan bidra til en mer balansert
utvikling i norsk ekonomi.

— Generasjonskontrakten. Vi star overfor store
langsiktige utfordringer i finanspolitikken som
folge av en aldrende befolkning. Mens befolk-
ningsutviklingen i Norge de siste 20 arene har
veert forholdsvis gunstig for offentlige finanser,
vil en stigende andel eldre etter hvert legge et
stort press pa offentlige budsjetter. Hensynet til
langsiktig baerekraft i statsfinansene taler for at
bruken av oljeinntekter raskt bringes tilbake til 4-
prosentbanen.

Regjeringen har lagt stor vekt pa 8 komme tilbake
til 4-prosentbanen forholdsvis raskt. Denne banen
har en svaert god begrunnelse, og det ma ikke skapes
tvil om den. Regjeringen har funnet det riktig a holde
bruken av oljepenger pa samme niva i 2011 som i
2010, regnet i faste 2011-kroner. Det gir et struktu-
relt, oljekorrigert underskudd i 2011 pa 128,1 mrd.
kroner, og avstanden til 4-prosentbanen anslas til 7,4
mrd. kroner. Et uendret underskudd malt i faste priser
betyr at underskuddet reduseres méalt som andel av
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BNP for Fastlands-Norge. Forslaget inneberer en
budsjettinnstramming pa 0,2 pst. av trend-BNP for
Fastlands-Norge. Budsjettet for 2011 vil dermed
bidra til & dempe presset mot pengepolitikken, krone-
kursen og konkurranseutsatt industri.

Regjeringens forslag til 2011-budsjett innebaerer
at en med om lag uendret oljepengebruk i faste priser
fra 2011 til 2012 vil veere tilbake péa 4-prosentbanen i
2012. Med fortsatt vekst i Statens pensjonsfond
utland vil det da kunne vare rom for noe gkt bruk av
oljeinntekter 1 de péafelgende arene, anslagsvis 7-8
mrd. kroner i gjennomsnitt pr. ar. Det understrekes at
fondstallene framover er usikre.

Det blir fortsatt nedvendig med stramme budsjet-
ter framover for & bygge opp igjen handlefriheten i
den ekonomiske politikken og for & ta heyde for okte
utgifter som folge av befolkningsendringene. Hoved-
delen av innfasingen av oljeinntekter i norsk eko-
nomi ligger bak oss, jf. figur 1.1. Samtidig ligger
utgiftene knyttet til en aldrende befolkning i hoved-
sak foran oss. Malt som andel av BNP for Fastlands-
Norge vil utgiftene til pensjoner, helse og omsorg
kunne eke med hele 9 prosentpoeng de neste 30
arene.

BUDSJETTPOLITIKKEN 12011

Hovedtrekkene i budsjettforslaget for 2011 er
som folger (alle belap er oppgitt i 2011-kroner):

— Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd
pa 128,1 mrd. kroner, som er 7,4 mrd. kroner
over 4-prosentbanen i 2011. Underskuddet anslas
pa samme niva i 2011 som i 2010 malt i faste pri-
ser. Forslaget inneberer en budsjettinnstram-
ming pa knapt 0,2 pst. av trend-BNP for Fast-
lands-Norge.

— Etuendret skatte- og avgiftsniva.

— En reell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter pa 2 1/4 pst. fra 2010 til 2011.

— En reell vekst i kommunenes samlede inntekter
fra2010ti12011 pa 5,7 mrd. kroner, eller 1,7 pst.,
regnet 1 forhold til inntektsnivaet i 2010 slik det
ble anslatt i revidert nasjonalbudsjett 2010.

Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet maler den underliggende bruken av oljeinn-
tekter i budsjettet, etter at det bl.a. er korrigert for
mer- eller mindreinntekter fra skatter som folge av
konjunkturutviklingen. Det faktiske uttaket fra fon-
det er lik det oljekorrigerte underskuddet, som anslés
til om lag 135 mrd. kroner i 2011. Statens netto kon-
tantstrem fra petroleumsvirksomheten anslas til om
lag 288 mrd. kroner. Netto avsetning i Statens pen-
sjonsfond utland, der overforingen til statsbudsjettet
er trukket fra, anslas dermed til 153 mrd. kroner. I til-
legg kommer renter og utbytte pa fondskapitalen pa
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om lag 113 mrd. kroner, slik at det samlede overskud-
det pa statsbudsjettet og i1 Statens pensjonsfond kan
anslas til om lag 266 mrd. kroner.

Den samlede kapitalen i Statens pensjonsfond
ved utgangen av 2011 anslas til 3 481 mrd. kroner,
hvorav 3 359 mrd. kroner i Statens pensjonsfond
utland. Til sammenlikning anslas verdien av allerede
opparbeidede rettigheter til framtidige utbetalinger
av alderspensjoner fra folketrygden til 5 087 mrd.
kroner ved utgangen av 2011.

Det vises til neermere omtale av budsjettpolitik-
ken 1 kapittel 3 i meldingen.

HOVEDTREKK I SKATTE- OG AVGIFTSOPPLEGGET

Regjeringens mal for skatte- og avgiftspolitikken
er a sikre inntekter til fellesskapet, bidra til rettferdig
fordeling og et bedre miljg, fremme verdiskaping og
sysselsetting i hele landet og bedre gkonomiens vir-
kemate. Regjeringen mener skattenivaet ber holdes
om lag uendret for & sikre forutsigbare rammevilkér
og et best mulig grunnlag for & opprettholde gode
velferdsordninger.

Regjeringen har styrket fordelingsprofilen i skat-
tesystemet gjennom skjerpet skatt pa utbytte og aks-
jegevinster, en mer rettferdig formuesskatt og arve-
avgift og heyere minstefradrag. I tillegg er miljopro-
filen i avgiftssystemet blitt tydeligere.

Ved a viderefore systemendringene i skatterefor-
men innenfor et stabilt skatte- og avgiftsniva sikrer
regjeringen at skattesystemet er forutsigbart, slik at
det skal vere attraktivt & investere og drive narings-
virksomhet i Norge.

Skattesystemet ma ogsa stimulere til arbeid. En
stor arbeidsstyrke er avgjerende for & opprettholde
velferdsnivaet. Deltakelse i arbeidslivet er ogsa den
viktigste forsikringen mot lav inntekt og darlige leve-
kar for den enkelte.

Det nye pensjonssystemet legger bedre til rette
for & kunne kombinere arbeid og pensjon. Dagens
skatteregler for pensjon er imidlertid tilpasset det
gamle pensjonssystemet og at man i stor grad enten
jobber eller tar ut pensjon. Sarlig er den sakalte skat-
tebegrensningsregelen darlig tilpasset det nye pen-
sjonssystemet. Regelen gir hoyere marginalskatt pa
arbeid for pensjonister med lave og middels inntekter
enn for lennstakere. Den apner ogsa for uheldige til-
pasninger. Blant annet kan skatten pa arbeidsinntek-
ter reduseres ved & ta ut litt pensjon. I noen tilfeller
kan til og med inntekten etter skatt oke dersom en
arbeider mindre. Skattebegrensningsregelen innebae-
rer dessuten svaert hey marginalskatt pa kapitalinn-
tekt og ekstra beskatning av formue for pensjonister
med relativt lav inntekt.

Regjeringen foreslar derfor endringer i skattereg-
lene for pensjonister slik at det i sterre grad skal
lonne seg & jobbe i tillegg til & ta ut pensjon. Forslaget
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inneberer at skattebegrensningsregelen for AFP- og
alderspensjonister erstattes med et nytt skattefradrag
1 pensjonsinntekt. Fradraget sikrer at de som bare har
minstepensjon, fortsatt ikke betaler inntektsskatt.
Fradraget trappes ned kun mot pensjonsinntekt, slik
at marginalskatten pa arbeidsinntekt reduseres til
samme niva som for lennstakere. Marginalskatten pa
kapital for pensjonister med lav inntekt vil ogsa redu-
seres til samme niva som for andre skattytere.

Med gjeldende skattebegrensningsregel ses ekte-
fellers inntekt og formue under ett, og maksimal skat-
tebegrensning for ektepar utgjer mindre enn dobbelt
s& mye som maksimal skattebegrensning for en ens-
lig. Det nye skattefradraget foreslas fastsatt uavhen-
gig av ektefelles inntekt, og gifte AFP- og alderspen-
sjonister vil fa hvert sitt fradrag.

I tillegg foreslas det a oke trygdeavgiften pa pen-
sjonsinntekt og & avvikle sarfradraget for alder.

Forslagene gir en samlet skattelette for pensjo-
nistgruppen pa 1,35 mrd. kroner pélept 12011 og har
gode fordelingsvirkninger.

Samlet sett innebarer skatte- og avgiftopplegget
en lettelse pa 162 mill. kroner pélept og 107 mill.
kroner bokfert fra 2010 til 2011. Regjeringens skatte-
og avgiftsopplegg er nermere omtalt i kapittel 4 i
meldingen og i Prop. 1 LS (2010-2011) Skatter og
avgifter 2011.

KOMMUNENES INNTEKTER

Kommunene og fylkeskommunene er ansvarlige
for viktige velferdstjenester som barnehager, skole,
kommunehelsetjenester, pleie- og omsorgstjenester,
sosialhjelp, barnevern, samferdsel, kulturtilbud og
tekniske tjenester. Kommunesektoren skal levere tje-
nester av hey kvalitet, som er tilpasset lokale forut-
setninger og innbyggernes behov. En god kommune-
okonomi er en forutsetning for et godt velferdstilbud
1 hele landet.

Regjeringen satser pd kommunesektoren. For
perioden fra 2005 til 2010 anslés den gjennomsnitt-
lige arlige realveksten i kommunesektorens samlede
inntekter til om lag 2,8 pst., tilsvarende 41 mrd. kro-
ner for femarsperioden sett under ett. Til sammenlik-
ning var den gjennomsnittlige skningen for perioden
2001-2005 pa 2,2 pst., som ogsa var gjennomsnittet
for perioden 1990-2005. Om lag halvparten av vek-
sten 1 inntektene etter 2005 har kommet i form av
okte frie inntekter.

I regjeringens budsjettforslag for 2011 viderefo-
res en fortsatt satsing pa kommunesektoren. Forsla-
get innebarer en reell vekst i kommunesektorens
samlede inntekter pa 5,7 mrd. kroner eller 1,7 pst.,
regnet i forhold til anslaget for kommunesektorens
inntekter i 2010 i revidert nasjonalbudsjett 2010. I til-
legg til vekst i kommunesektorens frie inntekter fore-
slar regjeringen ekte bevilgninger til bl.a. barneha-
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ger, flere omsorgsboliger og sykehjemsplasser, styr-
king av det kommunale barnevernet, samhandlings-
reformen og tiltak pa rusfeltet.

Veksten i kommunesektorens frie inntekter i
2011 anslas til 2,75 mrd. kroner, regnet i forhold til
anslaget for kommunesektorens frie inntekter i 2010
i revidert nasjonalbudsjett 2010.

Regnet i forhold til ndvaerende anslag pa regn-
skap for 2010, der det bl.a. tas hensyn til at skatteinn-
tektene er oppjustert med 800 mill. kroner, innebzaerer
budsjettforslaget for 2010 en reell gkning i de sam-
lede inntektene pa om lag 5,1 mrd. kroner eller 1,5
pst. Kommunesektorens frie inntekter i 2011 anslas &
oke reelt med 1,9 mrd. kroner, eller 0,7 pst., malt fra
anslag pé regnskap i 2010.

Kommunegkonomien er nermere omtalt i avsnitt
3.3 i meldingen.

PENGEPOLITIKKEN OG FINANSIELL STABILITET

Penge- og finanspolitikken ma virke sammen for
a bidra til en stabil utvikling i norsk ekonomi. Som
folge av den internasjonale finanskrisen og betydelig
svekkede ekonomiske utsikter reduserte Norges
Bank, 1 likhet med sentralbankene i de fleste andre
industrilandene, styringsrenten markert gjennom
hesten 2008 og ferste halvar 2009. Sammen med
omfattende finanspolitiske tiltak og tiltak rettet mot &
stabilisere finansmarkedene bidro den ekspansive
pengepolitikken til at en utover sommeren i fjor igjen
sé tegn til oppgang i skonomien. I lys av den ekono-
miske utviklingen satte Norges Bank opp styrings-
renten med 0,25 prosentpoeng pa rentematene i okto-
ber, desember og mai, til 2,0 pst. Banken har varslet
at renten gradvis vil bli ekt mot et mer normalt niva
noen ar fram i tid.

Pa rentemetene i juni, august og september har
Norges Banks hovedstyre holdt styringsrenten uen-
dret pa 2 pst. Samtidig med rentebeslutningen i juni
la banken fram en ny rentebane som 14 litt lavere enn
banen som ble publisert i rapporten fra mars i ar. Den
nye rentebanen innebaerer uendret styringsrente fram
mot slutten av 2010, og deretter en gradvis ekning til
2,7 pst. mot slutten av 2011 og 3,6 pst. mot slutten av
2012. Bakgrunnen for at rentebanen ble justert ned
var bl.a. svakere vekstutsikter for Europa og at for-
ventninger til at rentene internasjonalt kan bli lig-
gende lavere framover enn tidligere lagt til grunn.

Norske finansinstitusjoner har gjennomgaende
kommet seg bedre gjennom finanskrisen enn tilsva-
rende institusjoner i mange andre land. Erfaringene
fra bankkrisen tidlig pd 1990-tallet gjorde Norge
bedre forberedt pa nye kriser i finansmarkedene enn
mange andre land. Norske institusjoner hadde lav
eksponering mot de mest utsatte aktivaene ved inn-
gangen til finanskrisen. Videre har Norge et regel-
verk og et tilsyn som dekker hele finansmarkedet.
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Dette bidrar til en mer konsistent regulering og felles
standarder for ulike typer finansinstitusjoner, basert
pa prinsippet om «samme risiko, samme reguleringy.
Norske myndigheter har ogsa iverksatt omfattende
og malrettede tiltak for & dempe virkningene av
finanskrisen og stabilisere markedene.

Finanskrisen avdekket betydelige svakheter og
mangler i finansmarkedsregulering og tilsyn i mange
land. Siden hesten 2008 har myndigheter over hele
verden arbeidet med tiltak for & dempe de umiddel-
bare virkningene av krisen, men ogsa med langsik-
tige systemendringer for & redusere sannsynligheten
for at det skal oppsta nye kriser.

De viktigste prosessene globalt skjer i regi av
G20, som har gitt Financial Stability Board (FSB) og
Basel-komitéen for banktilsyn sentrale roller. Etter
flere toppmater siden hesten 2008 har G20-landene
satt seg som mal a:

— etablere skjerpede minstekrav til kapital og likvi-
ditet i finansinstitusjoner,

— innfore tiltak som reduserer risikoen knyttet til
systemviktige finansinstitusjoner,

— innfeore ny regulering av derivathandel, hedge-
fond, kredittvurderingsbyraer mv.,

— forbedre internasjonale regnskapsstandarder,

— regulere godtgjeringsordninger for ansatte i
finansinstitusjoner, og

— fremme tiltak som gjor at finanssektoren bidrar
betydelig til & betale for kostnadene knyttet til
statlige stottetiltak under kriser.

Basel-komitéen har hatt pa hering strengere
regler om krav til kjernekapital og likviditet for ban-
ker, de sakalte Basel Ill-reglene, og disse ble vedtatt
12. september 2010.

De internasjonale prosessene vil forst og fremst
ha betydning for Norge ved at endringer i gjeldende
EU-regelverk pa finansmarkedsomradet tas inn i
E@S-avtalen. Det er allerede vedtatt to revisjoner av
EUs kapitalkravsdirektiv som endrer kravene til kjer-
nekapital og likviditet for banker. EU-kommisjonen
har hatt pa hering en tredje revisjon av kapitalkravdi-
rektivene, og i lys av de framlagte Basel IlI-reglene
vil det bli lagt fram forslag til direktivendringer.

EU har vedtatt & etablere et nytt finanstilsynssys-
tem pad EU-niva, med formal & styrke tilsynet med
hele den europeiske finanssektoren og bedre forutset-
ningene for finansiell stabilitet. Hensikten er & sikre
atregler gjennomfores og hdndheves pa en konsistent
mate i alle land, at systemrisiko blir identifisert pa et
tidlig stadium, at ulike europeiske myndigheter raskt
kan samarbeide om tiltak i krisesituasjoner, og at
uenigheter mellom nasjonale tilsynsmyndigheter kan
loses i et overordnet organ. Fra 1. januar 2011 skal tre
nye EU-tilsynsorganer drive tilsyn pa mikroniva for
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henholdsvis bank, forsikring og verdipapirvirksom-
het, mens et nytt systemrisikorad skal ha ansvar for
makroovervaking. EOS/EFTA-land, herunder Norge,
vil f& en permanent observaterplass i de nye EU-
organene som skal drive tilsyn pd mikronivd, men
skal etter teksten i vedtaket ikke delta i organenes
diskusjoner av enkeltinstitusjoner, bortsett fra nar
EOS/EFTA-landene har direkte interesse i saken. |
det nye systemrisikoradet (makrotilsyn) gis E@S/
EFTA-land ad hoc representasjon og far ikke adgang
til & veere til stede nér enkeltselskaper eller enkeltland
diskuteres. Det daglige tilsynet med finansinstitusjo-
ner skal fortsatt ligge hos nasjonale tilsynsmyndighe-
ter.

I trad med det som skjer internasjonalt vil det bli
fremmet nye regler for avlenning og godtgjerelse
innen finansnaringene.

Pengepolitikken og finansiell stabilitet er neer-
mere omtalt i avsnitt 3.4 1 meldingen.

STATENS PENSJONSFOND

Statens pensjonsfond skal understette statlig spa-
ring for finansiering av folketrygdens pensjonsutgif-
ter og underbygge langsiktige hensyn ved anvendelse
av statens petroleumsinntekter. Statens pensjonsfond
bestar av Statens pensjonsfond utland og Statens pen-
sjonsfond Norge. Statens netto kontantstrom fra
petroleumsvirksomheten overfores i sin helhet til
Statens pensjonsfond utland. Den arlige overferingen
fra utenlandsdelen av fondet til statsbudsjettet skal
dekke det oljekorrigerte underskuddet, slik det anslas
i nysaldert budsjett.

I lov om Statens pensjonsfond har Stortinget gitt
Finansdepartementet i oppgave a forvalte fondet.
Departementet fastsetter retningslinjer for forvaltnin-
gen og folger opp den operative forvaltningen i Nor-
ges Bank (Statens pensjonsfond utland) og Folke-
trygdfondet (Statens pensjonsfond Norge). Fondet
skal forvaltes med sikte pd & oppné heyest mulig
avkastning innenfor moderat risiko. Slik kan ogsa
framtidige generasjoner fa glede av petroleumsinn-
tektene. 1 kraft av véare langsiktige investeringer i
sveert mange av verdens selskaper har vi bade et
ansvar for og en egeninteresse i & bidra til god sel-
skapsstyring og ivaretakelse av miljo og sosiale hen-
syn. Regjeringen legger derfor vekt pa rollen som
ansvarlig investor i forvaltningen av fondet.

I meldingen om forvaltningen av Statens pen-
sjonsfond 1 2009, Meld. St. 10 (2009-2010), var det
en bred gjennomgang av erfaringene med aktiv for-
valtning i Statens pensjonsfond utland. Departemen-
tet konkluderte med at det fortsatt ber vaere en viss
ramme for aktiv forvaltning, samtidig som en bl.a.
understreket at dette forutsetter regelmessige og
brede gjennomganger av den aktive forvaltningen.
En varslet ogsa at en vil utrede naermere flere av de
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innspill som departementet mottok i forbindelse med
evalueringen, bl.a. spersmalet om en omlegging av
fondets referanseindeks.

Meldingen om forvaltningen av fondet i 2009
gjorde ogsa rede for status for etableringen av det nye
investeringsprogrammet rettet mot miljorelaterte
investeringsmuligheter. Det ble vist til at en skal
arbeide videre med & vurdere om det ber etableres et
investeringsprogram rettet mot baerekraftig vekst i
framvoksende markeder.

I kapittel 5 1 meldingen er det gitt en naermere
omtale av arbeidet med & videreutvikle strategien for
Statens pensjonsfond, herunder arbeidet med de nye
investeringsprogrammene. Kapittel 5 gjor ogsa rede
for resultatene i forvaltningen av Statens pensjons-
fond i forste halvar 2010.

SAMARBEID FOR ARBEID — SYSSELSETTINGS- OG
INNTEKTSPOLITIKKEN

Arbeidskraften er var viktigste ressurs. Grunnla-
get for velferden legges gjennom befolkningens
arbeid, og det ma legges til rette for & sikre hoy yrkes-
deltakelse og verdiskaping. I en situasjon der vi star
overfor en gradvis aldring av befolkningen vil bere-
kraften i de fellesfinansierte velferdsordningene
avhenge av at vi lykkes med arbeidslinjen. Det er
ogsa viktig a huske pé at eldre arbeidstakere er en
viktig ressurs.

Sett i et internasjonalt perspektiv er yrkesdelta-
kingen i Norge hoy. Det er ikke mange land der
yrkesaktiviteten blant kvinner og eldre er hoyere enn
i Norge. Arbeidsstyrken er godt kvalifisert og
arbeidsledigheten lav. Samtidig har det gjennom
mange ar vart en betydelig vekst i antallet mottakere
av helserelaterte ytelser. Ved utgangen av forste
halvar mottok hver femte person i yrkesaktiv alder
sykepenger, arbeidsavklaringspenger, en uforeytelse
eller AFP.

Et sentralt mal for regjeringen er a legge til rette
for et arbeidsliv der alle kan delta. Arbeid gir den
enkelte okonomisk selvstendighet og er det viktigste
virkemiddelet for & motvirke fattigdom, utjevne
sosiale forskjeller og oppna likestilling mellom kvin-
ner og menn. Arbeidslivet er dessuten en viktig arena
for sosial inkludering.

Arbeidsledighet er slosing med samfunnets res-
surser. | perioder med lav gkonomisk aktivitet er det
viktig at ledigheten ikke biter seg fast pa et hoyt niva.
A holde ledigheten lav og sysselsettingen hey var
utgangspunktet for at det fra hesten 2008 og gjennom
2009 i flere omganger ble satt inn betydelige tiltak
for & motvirke effektene av finanskrisen. Tiltakene
har bidratt til at Norge nd har Europas laveste
arbeidsledighet. Okningen 1 ledigheten er blitt
vesentlig lavere enn man fryktet da man la fram til-
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takspakken i januar 2009 og revidert nasjonalbudsjett
2009 i mai 2009.

Regjeringen legger stor vekt pa & viderefore de
sentrale trekkene i den norske velferdsmodellen.
Samarbeid og felles innsats, herunder det inntektspo-
litiske samarbeidet, har vert en ngkkelfaktor i utvik-
lingen av velferdsmodellen. Universelle inntektssi-
kringsordninger og et bredt offentlig tilbud av tjenes-
ter innenfor bl.a. helse, barnehage og utdanning er
andre nekkelfaktorer. Denne méaten & organisere sam-
funnet pa har bidratt til at vi har kunnet kombinere en
jevn inntektsfordeling, solid ekonomisk vekst, hoy
yrkesaktivitet og makrogkonomisk stabilitet.

I arene framover star vi overfor en rekke utfor-
dringer, ikke minst knyttet til aldringen av befolknin-
gen og utsteting av arbeidskraft. 1 arbeidet med a
mgte disse utfordringene inviterte regjeringen tidlig i
ar til en bred samfunnsdebatt og dialog om hvordan
vi kan legge til rette for & sikre storst mulig yrkesdel-
takelse og verdiskaping i prosjektet Samarbeid for
arbeid. Formalet med initiativet har veert & fa innspill,
diskusjon og gode svar pa hvordan vi kan fa flere i
jobb, hvordan vi skaper et arbeidsliv som gjor at folk
holder seg friske og motiverte, hvordan vi far bygd
opp den kompetansen vi trenger og hvordan vi skaper
et framtidsrettet neeringsliv. Siden lanseringen har det
veert en omfattende aktivitet bade i form av meter og
pa internett. Statsministeren, kommunal- og regio-
nalministeren, kunnskapsministeren og andre berorte
statsrdder har i perioden fra februar til september
invitert folk fra ulike miljoer i hele landet til radslag
om disse temaene.

Det er viktig at vi har gode ordninger som trygger
inntekten til de som stéar utenfor det ordinere arbeids-
livet. Samtidig ma politikken innrettes slik at den leg-
ger til rette for arbeid og hindrer at marginale grupper
stotes ut av arbeidsmarkedet og over i trygdeordnin-
gene. Den nye [A-avtalen som partene 1 arbeidslivet
og regjeringen ble enige om i vinter, er et viktig skritt
for & redusere sykefravaeret. Mélet om 20 pst. reduk-
sjon i sykefravaeret fra nivdet i 2. kvartal 2001 star
sentralt ogsa i den nye avtalen. For gvrig legges det
mer vekt pa tettere oppfelging pad den enkelte
arbeidsplass. Serlig bekymringsfullt er det at langva-
rig sykefraveer ofte resulterer i varig uferhet. Fra for-
ste halvar i fjor til forste halvér i &r har sykefraveeret
falt med om lag 10 pst. Nivaet er likevel fortsatt for
hoyt.

For & mete oppgangen i arbeidsledigheten er
nivaet pa arbeidsmarkedstiltakene betydelig styrket
siden 2008. Tiltaksnivaet skal tilpasses konjunktursi-
tuasjonen. Med et forventet oppsving i ettersperselen
etter arbeidskraft er det viktig at arbeidsmarkedstilta-
kene ikke bidrar til & dempe overgangen til jobb.
Samtidig mé arbeidsmarkedstiltakene innrettes slik
at langtidsledigheten ikke festner seg. Den foreslatte
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tiltaksbevilgningen for 2011 anslas & gi rom for om
lag 71 200 tiltaksplasser neste ar.

I dagpengeregelverket er det flere serregler for
eldre dagpengemottakere. Nar det fra 2011 blir en
generell adgang til & ta ut pensjon fra fylte 62 &r, blir
berettigelsen av disse ordningene redusert. Eldre er
en viktig ressurs i arbeidslivet, og regjeringen fore-
slar pa denne bakgrunnen & avvikle sa@rreglene for
eldre dagpengemottakere fra 1. januar 2011, med en
overgangsperiode pa ett &r for personer som pr.
januar 2011 mottar dagpenger og som har fylt 63 ar.
Dette vil kunne fa flere eldre til & arbeide lenger og er
i trad med intensjonene i pensjonsreformen.

Det inntektspolitiske samarbeidet er en sentral
del av den ekonomiske politikken i Norge. Regel-
messige meter mellom regjeringen og partene i
arbeidslivet 1 Kontaktutvalget er en viktig del av
dette samarbeidet. Gjennom Det tekniske bereg-
ningsutvalget for inntektsoppgjerene legges det
videre til rette for en felles forstaelse av tallgrunnla-
get for inntektsoppgjerene.

I likhet med de evrige nordiske landene har
Norge et omfattende sosialt sikkerhetsnett, hoy orga-
nisasjonsgrad og en forholdsvis koordinert lennsdan-
nelse. Det sosiale sikkerhetsnettet gir ekonomisk
trygghet for arbeidstakerne og legger dermed et
grunnlag for fleksibilitet og god omstillingsevne i
norsk ekonomi. En koordinert lgnnsdannelse, der
tariffomradene i konkurranseutsatt sektor forhandler
forst, skal bidra til at lennsutviklingen holdes innen-
for rammer som sikrer en tilstrekkelig sterrelse pa
konkurranseutsatt virksomhet over tid.

Lonnskostnadsnivéet ligger klart hoyere i norsk
industri enn hos vére handelspartnere. Anslagene i
denne meldingen inneberer at kostnadsgapet i for-
hold til handelspartnerne vil fortsette & oke bade i &r
og neste ar. Dette skyldes bade at lonnsveksten ligger
an til & bli lavere hos vare handelspartnere enn det
som anslas for Norge, samt at kronen har styrket seg
sammenliknet med i fjor. Hensynet til en balansert
utvikling i norsk ekonomi mé vere retningsgivende
for det inntektspolitiske samarbeidet ogsa framover.
Regjeringen understreker at gjennomferingen av inn-
tektsoppgjerene er partenes ansvar.

Samarbeid for arbeid — sysselsettings- og inn-
tektspolitikken er neermere omtalt i avsnitt 3.5 1 mel-
dingen.

TILTAK FOR A BEDRE BRUKEN AV SAMFUNNETS
RESSURSER

Full sysselsetting og god vekst i gkonomien kre-
ver at ressursene tas i bruk og anvendes best mulig.
Det er derfor nedvendig & forbedre gkonomiens vir-
kemate. Strukturpolitikken skal bidra til at dette opp-
nas. Arbeidskraften er var viktigste ressurs. Det er
derfor viktig at flest mulig far delta i arbeidslivet.
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Videre ma det legges til rette for at det skapes nye
arbeidsplasser med hey produktivitet og god lenn-
somhet.

Veksten ma vere barekraftig. En effektiv bruk av
ressursene avhenger av at de er priset riktig. Bruk av
miljeressurser som ikke er belagt med avgifter eller
priset gjennom et kvotesystem, kan f.eks. medfere at
verdiskaping og produktivitet overvurderes. For &
sikre hoy avkastning og inntekter til fellesskapet ma
naturressurser som olje, gass og vannkraft utnyttes
mest mulig effektivt innenfor rammene for en for-
svarlig forvaltning.

Nye eller forbedrede produkter og produksjons-
mater, tilgang til markeder og bedre mater a organi-
sere bedrifter pa er avgjerende for at ressursene skal
bli brukt der de kaster mest av seg. Derfor er det vik-
tig bade a utvikle ny kunnskap gjennom forskning og
innovasjon og styrke evnen til & anvende den kunn-
skapen som foreligger.

Produktivitetsveksten i Fastlands-Norge tok seg
opp i 1990-arene, og var svert hay lenge. De siste
arene har imidlertid produktivitetsveksten falt til-
bake. Konjunkturforlepet bidrar til & forklare denne
svekkelsen, serlig i den delen av neringslivet som
konkurrerer internasjonalt, men en kan ikke se bort
fra at ogsa strukturelle forhold av mer langsiktig
karakter kan ha spilt inn.

Regjeringen legger serlig vekt pa:

A fornye offentlig sektor. God kvalitet pa offent-
lige tjenester er viktig for & mete okte krav og for-
ventninger til offentlige tjenester og for oppslutnin-
gen om fellesskapslosningene. Effektivisering av
offentlig tjenesteproduksjon er negdvendig for & mate
okte helse-, omsorgs- og pensjonsutgifter som folge
av aldringen av befolkningen, og for & skape rom for
nye prioriteringer.

A legge til rette for innovasjon i nzringslivet og
offentlig sektor. Den arlige realveksten i statlig FoU-
finansiering har i gjennomsnitt veert 4,7 pst. fra 2006
til 2010. Dette inkluderer skattefradrag for FoU-kost-
nader, der maksimalt fradragsgrunnlag ble hevet fra
20009.

Forenkling av offentlig regelverk. Forenklingstil-
tak og elektroniske tjenester bidrar til & redusere
administrative kostnader og til sterre forutsigbarhet
for brukerne.

Samferdselspolitikkens betydning for & redusere
avstandskostnader for naringslivet og knytte landet
tettere sammen.

Neringslivet far offentlig stette gjennom til-
skudd, serskilte skattefradrag, skjerming fra uten-
landsk konkurranse mv. All naringsstette vil pavirke
konkurransen mellom bedrifter og neringer og der-
med hvordan ressursene i gkonomien brukes. Ogsa
skatter og avgifter pavirker ressursbruken, og regje-
ringen er opptatt av at skattesystemet skal vere rett-
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ferdig og virke omfordelende. Videre er miljoavgifter
viktig for & dreie forbruk og produksjon i en milje-
vennlig retning og bidra til mer effektiv ressursbruk.

Tiltak for & bedre bruken av samfunnets ressurser
i produktmarkedene og offentlig sektor er nermere
omtalt i kapittel 6 i meldingen.

ARBEIDET MED BAREKRAFTIG UTVIKLING OG
REGJERINGENS KLIMAPOLITIKK

En bearekraftig utvikling ivaretar névaerende
generasjoners behov uten & undergrave mulighetene
for framtidige generasjoner til & dekke sine behov.
FN har slétt fast at hovedutfordringene for en slik
utvikling er internasjonal fattigdom, tap av biologisk
mangfold, menneskeskapte klimaendringer og spred-
ning av miljegifter. For & takle miljeo- og fattig-
domsutfordringene mé miljebelastningen fra ekono-
misk aktivitet reduseres.

Regjeringen har ambisjon om at Norge skal vaere
et foregangsland i arbeidet for en baerekraftig utvik-
ling. Regjeringen la fram en strategi for sitt arbeid
med baerekraftig utvikling i nasjonalbudsjettet 2008.
Oppfelgingen av strategien rapporteres i de arlige
nasjonalbudsjettene. For & kunne folge utviklingen
pa en systematisk mate er det utviklet 18 indikatorer,
bl.a. knyttet utslipp til luft, biologisk mangfold,
bistand og handel med utviklingsland, samt gkono-
misk og sosial utvikling i Norge. Indikatorene oppda-
teres av Statistisk sentralbyra, som ogséa analyserer
utviklingen i dem.

Regjeringen har siden 2009 oppfylt malet om at
offisiell norsk bistand skal utgjere minst 1 pst. av
brutto nasjonalinntekt (BNI). I budsjettforslaget for
2011 er bistandsnivéet beregnet til 1,02 pst. av BNIL.
[ praksis er den norske bistanden enda hayere enn det
som isolert sett folger av de offisielle bistandstallene,
ettersom Norge ikke rapporterer bilateral gjeldslette
som bistand. Importen fra utviklingsland er mer enn
doblet siden 2003. Kina og Brasil er de landene vi
importerer mest fra, men ogsa importen fra de minst
utviklede landene i Afrika oker.

Norge ligger an til & oppfylle Geteborg-protokol-
lens forpliktelser nar det gjelder reduksjon i utslip-
pene av tre av fire langtransporterte gasser. For a
bidra til at Norge ogsé skal oppfylle forpliktelsen for
nitrogenoksider (NO,), ble det i 2008 inngatt en
avtale om utslippsreduksjoner med neringsorganisa-
sjonene. Regjeringen har né invitert til forhandlinger
om forlengelse av denne avtalen.

Regjeringen har som mal & overoppfylle Norges
forpliktelse under Kyoto-avtalen. De norske utslip-
pene av klimagasser gikk ned med 5,4 pst. 1 2009, for
en stor del pga. konjunkturtilbakeslaget i kjolvannet
av finanskrisen. Med utgangspunkt i dagens politikk
og virkemiddelbruk anslds utslippene & oke fram-
over, dels som en folge av normaliseringen av kon-
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junkturene i norsk og internasjonal gkonomi, og dels
som folge av hayere utslipp fra petroleumsvirksom-
heten. Etter 2020 ventes petroleumsvirksomheten &
bidra til fallende utslipp. For Kyoto-perioden under
ett tilsier de oppdaterte utslippsanslagene at staten vil
ha behov for & kjope 15-20 mill. kvoter. Omfanget pa
de kontraktene som er inngatt s langt, innebzarer at
vi raskt neermer oss dette malet.

Hovedvirkemidlene i Norges klimapolitikk er
avgifter og omsettelige utslippskvoter, samt andre til-
tak for & redusere utslipp 1 Norge. Kvotene er en inte-
grert del av EUs kvotesystem. Mer enn 70 pst. av de
norske klimagassutslippene omfattes néd av ekono-
miske virkemidler. Etter at arbeidet med & legge om
bilavgiftene begynte 1. januar 2007 har CO,-utslip-
pene fra forstegangsregistrerte personbiler i gjen-
nomsnitt blitt redusert fra 177 g/km 1 2006 til 141 g/
km i perioden januar—august 2010. Ogsa satsingen pa
jernbane og energieffektivisering fortsetter.

For perioden 2006-2010 har regjeringen satt av
3,3 mrd. kroner til fornybar energi og energieffektivi-
sering gjennom Enova. Hoveddelen av disse midlene
er avkastning fra Grunnfondet for fornybar energi og
energieffektivisering, som nd er pa totalt 25 mrd. kro-
ner.

Regjeringen videreforer og styrker arbeidet med
a utvikle teknologi for fangst og sikker lagring av
CO,. Sammen med byggingen og driften av teknolo-
gisenteret, vil planlegging og forberedelse av fullska-
laanlegget pa Mongstad sta sentralt i regjeringens
innsats for & utvikle og realisere fangst og lagring av
CO, 1 drene som kommer.

Regjeringen folger opp satsingen pa tiltak mot
klimagassutslipp fra avskoging og skogforringelse i
utviklingsland, og foreslar en bevilgning til -klima-
og skogsatsingen pa om lag 2,2 mrd. kroner i 2011.

Regjeringen bidrar aktivt i arbeidet med & fa pa
plass en ambisigs internasjonal klimaavtale. Det er
gledelig at Kebenhavn-avtalen ga tilslutning til
togradersmalet. Avtalen representerte ogsé et gjen-
nombrudd nar det gjelder finansiering av klimatiltak
1 fattige land. Statsminister Stoltenberg og Etiopias
statsminister leder FNs radgivningsgruppe for klima-
finansiering som skal utforme praktiske forslag til
hvordan de langsiktige finansielle mélene i Kaben-
havn-avtalen skal nas. Gruppen, som vurderer ulike
finansieringskilder fra bade privat og offentlig sektor,
skal presentere sin endelige rapport innen november
iar.

Arbeidet med & folge opp berekraftsstrategien
rapporteres arlig i et eget kapittel i nasjonalbudsjet-
tet, jf. kapittel 7 i meldingen. Regjeringens klimapo-
litikk er nermere omtalt i meldingens avsnitt 3.6.

2.1.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at hovedopp-
gaven for regjeringspartienes ekonomiske politikk
gjennom de siste arene har vert & bidra til at syssel-
settingen holdes oppe. Flertallet mener statsbud-
sjettet for 2011 er et ansvarlig budsjett som bidrar til
a trygge arbeidsplasser, verdiskaping og velferd.
Flertallet registrerer at regjeringen har lagt frem
et budsjett der bruken av oljepenger malt i faste kro-
ner ikke endres fra 2010 til 2011. Flertallet mer-
ker seg i den sammenheng at dette budsjettet er det
forste budsjettet siden 1999 som — gitt anslagene som
ligger til grunn — inneberer en finanspolitisk inn-
stramming — altsa at det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet reduseres, malt som andel av verdiska-
pingen i fastlandsekonomien. Dette underbygger at
dette er et ansvarlig budsjett for norsk skonomi, og et
budsjett som medvirker til trygghet for folks jobb og
hjem.

SITUASJONEN I INTERNASJONAL GKONOMI

Flertallet viser til at aktiviteten i internasjonal
okonomi fra andre halvar 2009 har vert ekende, og
at den gkonomiske oppgangen ventes 4 fortsette ogsé
1 2011. Flertallet deler regjeringens oppfatning
om at det fortsatt er knyttet betydelig usikkerhet til
den videre utviklingen i internasjonal ekonomi, og
viser til at i tillegg til sveert hay arbeidsledighet er det
hoy statsgjeld som bekymrer internasjonalt.
Finanskrisen har skiftet karakter, og fremstar na som
en gjeldskrise. I tillegg er det problemer knyttet til
vedvarende hoy arbeidsledighet i mange land.
Finanspolitisk innstramming i en situasjon med hoy
arbeidsledighet gir uro og sosiale spenninger, noe
som blant annet lederen av Det internasjonale valuta-
fondet har papekt en rekke ganger. Flertallet vil
understreke at dersom tilliten til at myndighetene kla-
rer a bringe statsfinansene tilbake pa trygg grunn
skulle svikte, vil det undergrave grunnlaget for en
stabil ekonomisk utvikling i mange industriland i
lang tid fremover. Dette vil i sa fall ogsa ramme norsk
okonomi, siden Norge er en liten og dpen ekonomi
som folgelig pavirkes av den ekonomiske utviklin-
gen hos vare handelspartnere.

NORGE I EN SZEARSTILLING

Flertallet viser til at norske myndigheter
mette finanskrisen og det péafolgende tilbakeslaget i
okonomien med en ekspansiv pengepolitikk og en
offensiv budsjettspolitikk. Dette var sterkt medvir-
kende til & holde arbeidsledigheten lav og etterspor-
selen oppe, og pa den maten styre Norge pa en god
mate gjennom den internasjonale finanskrisen.
Flertallet konstaterer at Norge nd er i en helt
annen realekonomisk situasjon enn de fleste land
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rundt oss, men vil igjen understreke at ogsa vi er
avhengige av at andre land lykkes med sin gkono-
miske politikk. Norge er en liten og &pen gkonomi,
og vi pavirkes derfor av den gkonomiske utviklingen
i andre land. For 2011 er veksten i norsk gkonomi
anslatt til 3,1 pst. 1 statsbudsjettet, som er
> prosentpoeng over trendveksten. Flertallet
merker seg imidlertid at flere av heringsinstansene pa
finanskomiteens hering om budsjettet 15. oktober
2010 (blant andre Landsorganisasjonen og Naerings-
livets Hovedorganisasjon) frykter at anslagene er i
overkant optimistiske. Flertallet vil derfor under-
streke viktigheten av at regjeringen folger utviklin-
gen bade i norsk og internasjonal ekonomi sveert
neye fremover, og kommer tilbake til Stortinget der-
som premissene for anslagene skulle endres betrakte-

lig.

ORDEN I @KONOMIEN ER VIKTIG FOR
KONKURRANSEEVNEN

Flertallet viser videre til tidligere ars budsjett-
merknader om at en ekspansiv budsjettpolitikk i ned-
gangskonjunkturer ma etterfelges av innstramminger
ndr situasjonen i gkonomien normaliseres, slik at den
okonomiske politikken legger til rette for en stabil
okonomisk utvikling bade pa kort og lang sikt.

Flertallet understreker at det er avgjerende for
Norges konkurranseevne at budsjettpolitikken frem-
over ikke bidrar til & legge ytterligere press pa rente
og kronekurs slik at norsk neringslivs konkurranse-
situasjon forverres. Flertallet er folgelig forneyd
med at budsjettet for 2011 framstar som et stramt
budsjett og som bygger opp under handlingsregelen
for innfasing av oljepenger i norsk ekonomi. Fler-
tallet merker seg at avstanden til 4-prosentbanen i
budsjettet reduseres til 7,4 mrd. kroner 1 2011, og at
vived om lag uendret oljepengebruk fra 2011 til 2012
kan vere tilbake pa 4-prosentbanen i handlingsrege-
len allerede 1 2012. Flertallet understreker at dette
avhenger av utviklingen i en rekke usikre sterrelser,
men vil i sa fall vaere viktig for & sikre arbeidsplasser
1 norsk neringsliv og verdiskapingen generelt i hele
landet. I tillegg er det viktig & sikre den langsiktige
finansieringen av vére kollektive velferdsordninger,
slik at ogsa kommende generasjoner far nyte godt av
inntektene fra nasjonens ikke-fornybare naturressur-
ser. Flertallet legger i sin politikk opp til at regje-
ringspartiene skal medvirke til & oppfylle var del av
generasjonskontrakten.

Samtidig er flertallet opptatt av — og utdlmo-
dige etter — a bidra til omstilling i naeringslivet i en
mer fremtidsrettet og gronnere retning. Flertallet
vil 1 denne sammenheng trekke frem at bevilgnin-
gene til Innovasjon Norge holdes pa et hayt niva, der
investeringsstatten til miljeteknologi, herunder
utvikling av 2. generasjons biodrivstoff og det nye
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miljeteknologiprogrammet, er viktige bidrag i denne
retningen. Flertallet er opptatt av at programmet
skal bidra til & skape nye arbeidsplasser i Norge
innenfor blant annet ulike energiteknologier, klima-
vennlige drivstoff og andre teknologier som reduse-
rer klima- og miljeutslipp. Flertallet vil fortsette &
legge til rette for en satsing pé industriell utvikling av
2. generasjons biodrivstoff i Norge basert pa fored-
ling av fornybare karbonmolekyler i bioraffinerier.

FORVALTNINGEN AV FRAMTIDENS ARBEIDSKRAFT

Flertallet viser videre til at regjeringen anslar
at ledigheten vil holde seg stabilt rundt 3 1/2 pst. ogsa
12010 og 2011. Grunnlaget for velferden legges gjen-
nom var felles arbeidsinnsats og hvilke resultater
man oppndr av arbeidsbruken. Arbeid til alle er et
hovedmal for regjeringspartiene. Arbeid gir den
enkelte okonomisk selvstendighet og er det viktigste
virkemiddelet for & motvirke fattigdom og utjevne
sosiale forskjeller. Norge har na Europas laveste
arbeidsledighet. Dette er svert bra, og er blant annet
et resultat av regjeringspartienes satsing pa tiltak mot
arbeidsleshet og for okt sysselsetting.

Flertallet viser til at Norge i dag ogsa er blant
de landene i verden med heayest andel av befolkningen
1jobb. Det henger sarlig sammen med at vi har tilret-
telagt for kvinnelig deltakelse i arbeidslivet gjennom
satsing pa barnehager, fodselspermisjon og krav til
likestilling 1 arbeidslivet. Slik skal det fortsatt vaere.
Arbeidskraften er uten sammenligning var viktigste
ressurs, og arbeidsleshet er slosing med samfunnets
ressurser. Til forskjell fra mange andre land er folk
som ikke kan jobbe ogsa gjennomgaende godt sikret i
Norge, gjennom sykelenn, dagpenger, arbeidsavkla-
ringspenger og uferetrygd. Flertallet papeker at
dette er en helt sentral del av det sikkerhetsnettet som
vare kollektive velferdsordninger utgjor.

Samtidig er flertallet bekymret for forvaltnin-
gen av den fremtidige arbeidskraften i Norge. I drene
fremover star vi overfor en rekke utfordringer, ikke
minst knyttet til hvordan vi forvalter arbeidsstyrken
var. Ogsa her i landet er det for mange som av ulike
arsaker, ofte knyttet til helse og sosiale forhold, star
utenfor arbeidslivet. Vi ma fa flere inn 1 arbeidslivet,
beholde flest mulig i jobb og fa flere til & fullfore
videregaende opplering. Dette handler om livskvali-
teten til den enkelte, men ogsé om naeringslivets kon-
kurransekraft og Norges framtidige verdiskaping.

Flertallet er i den sammenheng forneyd med
at regjeringen i dette budsjettet, i tillegg til & videre-
fore et hoyt niva pa arbeidsmarkedstiltakene, priori-
terer a lofte flere grupper inn i fellesskapet, som til na
ikke har fatt ta del i den velstandsreisen flertallet i
Norge de siste arene har opplevd. Et eget aremerket
tilskudd til barnevernet, gkt satsning pa & forhindre
frafall i skolen, flere grep for & redusere fattigdom og
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tiltak for & fa flere langtidssykemeldte i jobb handler
ogsa om & sikre var framtidige arbeidskraft. Far vi
flere i arbeid, bidrar dette til & styrke verdiskapingen,
som igjen bidrar positivt til & trygge vare kollektive
velferdsordninger.

VARE POLITISKE PRIORITERINGER

Flertallet er forneyd med at regjeringen
innenfor rammen av uendret bruk av oljepenger og et
uendret skatteniva, har foreslatt en rekke tiltak for &
styrke de brede fellesskapslosningene og legge til
rette for gkt verdiskaping og utvikling i hele landet.
Flertallet slutter seg til prioriteringen av kvalitets-
heving og utvidelse av offentlige tjenester innen
helse, omsorg, skole og barnehage, samtidig som vik-
tige miljooppgaver styrkes, og de sosiale og ekono-
miske forskjellene reduseres. Flertallet merker
seg samtidig at bevilgningene til samferdsel, politi og
kulturformal ekes betydelig. Slik bygger vi ut velfer-
den — i en tid hvor mange land rundt oss bygger den
ned.

KRAFTIG SATSING PA HELSE OG OMSORG

Flertallet viser til at budsjettforslag for 2011
innebzrer en betydelig satsing pa helse- og omsorgs-
sektoren. Helseforetakenes inntekter gkes reelt med
om lag 1 mrd. kroner. Det betyr at flere pasienter vil
fé behandling. Malet er a redusere ventetidene og oke
kvaliteten pa sykehusbehandlingen. Bevilgningene
til helseforetakene gir i tillegg rom for ekt aktivitet
og modernisering av bygg.

Flertallet viser videre til at Omsorgsplan 2015
folges opp. Malet er at alle som trenger heldegns
omsorg skal fa det innen 2015. Det bevilges 222 mill.
kroner som investeringstilskudd til 2000 heldegns
omsorgsplasser i 2011. Samtidig ekes bevilgningene
til samhandlingstiltak med ytterligere 200 mill. kro-
ner til totalt 580 mill. kroner. Bevilgningen innebaerer
en betydelig styrking av tilskuddsordningen til lokal-
medisinske sentre, samt kommunesamarbeid om
helse- og omsorgstjenester.

ET BUDSJETT FOR ARBEID OG NARINGSLIV

Flertallet vil legge til rette for trygge arbeids-
plasser og ekt verdiskaping og utvikling i hele landet.
Derfor er flertallet ogsa positive til styrkingen av
en rekke ordninger overfor neringslivet. De okte
garantirammene under  Garanti-instituttet  for
eksportkreditt (GIEK) viderefores. Samtidig ekes
bevilgningen til naringsrelevant forskning til totalt
2,18 mrd. kroner, midlene til Innovasjon Norge hol-
des pa et fortsatt hoyt niva, og det satses pa miljotek-
nologi og maritim forskning og utvikling. Flertal-
let stotter ogsa videreferingen av deler av
tiltakspakken for verftsindustrien neste ar, samt at det
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opprettholdes en fortsatt sterk reiselivssatsing. Det er
videre foreslatt 2,8 mrd. kroner til distrikts- og regio-
nalpolitiske tiltak pA Kommunal- og regionaldeparte-
mentets budsjett. I tillegg er det okte utgifter pé en
rekke andre omrader som ogsa betyr mye for realise-
ringen av regjeringens distriktspolitiske mal, her-
under styrking av kommunegkonomien, jord- og
skogbruk, samt tiltak i nordomradene.

KRAFTTAK FOR DE MEST UTSATTE BARNA

Flertallet viser til at flere barn enn tidligere
trenger hjelp fra barnevernet, og mener det er av
avgjerende viktighet at de mest utsatte barna far god
oppfelging fra barnevernet. Regjeringen har derfor
lansert «Barnevernspakkay», hvor det bevilges 390
mill. kroner for & sikre at de mest utsatte barna far
god oppfelging fra barnevernet. 240 mill. kroner av
den totale barnevernspakken eremerkes det kommu-
nale barnevernet.

FORTSATT INNSATS FOR BARNEHAGER

Flertallet har som mal at alle skal fa et barne-
hagetilbud med hey kvalitet til lav pris. Et slikt bar-
nehagetilbud vil bidra til sosial utjevning, tidlig inn-
sats og livslang lering. Flertallet wviser til at
regjeringens barnehagesatsing har gitt resultater. Fra
2009 er det innfort en lovfestet rett til barnehage-
plass. I statsbudsjettet for 2011 stotter flertallet
forslaget om ytterligere nominell egkning i bevilgnin-
gene til barnehager pé til sammen ca.1,9 mrd. kroner.
Ordningen med gratis kjernetid i barnehage utvides
til nye omrader. Ny forskning indikerer at innvan-
drerjenter som har gatt i barnehage far bedre skolere-
sultater.

Videre reduseres foreldrebetalingen for barneha-
geplass reelt ved at maksimalprisen viderefores
nominelt uendret fra 2010 til 2011. Flertallet er
positive til at regjeringen samtidig prioriterer kvali-
tetstiltak i barnehagene, blant annet gjennom ekt sat-
sning péa rekruttering til forskolelererutdanningen,
tiltak for leeringsmiljeet i barnehagene og videreut-
danning for fagarbeidere.

FOKUS PA KVALITET I UTDANNINGEN OG
GJENNOMF@RING I VIDEREGAENDE SKOLE

Flertallet er opptatt av at grunnopplaeringen
skal veere av hay kvalitet. Investeringer i var framti-
dige arbeidskraft er en av vare viktigste oppgaver. |
den sammenheng er flertallet svert forneyd med
at regjeringen styrker satsningen pa tiltak for ekt
gjennomfering i den videregaende skolen. Midlene
skal blant annet brukes til & sikre de grunnleggende
ferdighetene til elevene i overgangen mellom ung-
domstrinnet og videregdende opplering, til etterut-
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danningstilbud for lerere pa ungdomstrinnet og til
bedre yrkesretting i den videregéende oppleringa.

Flertallet er videre positive til en ekning i
antallet studieplasser pa 2200, for 4 imatekomme en
forventet gkning i antall sekere til hoyere utdanning.
Flertallet er samtidig forneyd med at grunnfor-
skingen styrkes, og at de offentlige bevilgningene til
forskning og utvikling ekes nominelt med om lag
550 mill. kroner.

TILTAK MOT FATTIGDOM

Flertallet jobber for at forskjellene i samfun-
net skal reduseres, og er positive til at tiltakene i
regjeringens handlingsplan mot fattigdom viderefo-
res, og at det foreslas okte bevilgninger til malrettede
tiltak for & redusere fattigdom i 2011. Forskjellene i
levekar utjevnes blant annet gjennom ekt bevilgning
til bostatte, tiltak for ekt fullfering av videregaende
opplaering, ekte ressurser til barnevernet og gjennom
endringer i skatteopplegget for & stimulere flere til &
jobbe i tillegg til & ta ut pensjon. Okt satsing pa tiltak
mot rusmisbruk bidrar ogsa til & utjevne forskjeller.

KOMMUNE@KONOMIEN

Flertallet viser til at kommunesektoren har
ansvaret for sentrale velferdstjenester. En barekraf-
tig kommunegkonomi er folgelig en forutsetning for
et godt velferdstilbud i hele landet. Flertallet stot-
ter at bevilgningene til omsorg og velferd i kommu-
nene okes med 5,7 mrd. kroner i forhold til inn-
tektsanslaget for 2010 i revidert nasjonalbudsjett
2010. Regjeringen styrker det kommunale selvstyret
og legger til rette for mer effektiv bruk av ressursene
i kommunene ved at det samlet foreslas & overfore
vel 29 mrd. kroner fra gremerkede ordninger til kom-
munenes rammetilskudd. Det er den mest omfattende
omleggingen fra eremerking til rammetilskudd siden
innferingen av inntektssystemet for kommunesekto-
reni 1986.

SAMFERDSELSTILTAK OG OPPF@LGING AV NASJONAL
TRANSPORTPLAN 2010-2019

Flertallet vil legge til rette for okt verdiska-
ping og utvikling i hele landet. Den ekonomiske vek-
sten ma forenes med en baerekraftig utvikling. Fler-
tallet stotter derfor ekte bevilgninger til NTP-
formal innen veg, jernbane og sjetransport med 2,6
mrd. kroner sammenlignet med nivaet i saldert bud-
sjett 2010. Flertallet vil vise til at dette er i trad
med tidligere kommunisert opptrapping av NTP.
Flertallet vil likevel understreke at selv om det
bevilges i samsvar med denne opptrappingen, fram-
star det som en krevende oppgave & realisere alle pro-
sjektene i gjeldende transportplan. Flertallet vil
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uttrykke fortsatt utdlmodighet i oppfolgingen av
Nasjonal transportplan 2010-2019.

MILJQSATSING

Flertallet viser til at budsjettforslaget har en
framtidsrettet miljoprofil. Energisektoren prioriteres
gjennom satsing pa fornybare energikilder, forskning
og utvikling av teknologi for karbonfangst- og lag-
ring. Arbeidet for & ta vare pd mangfoldet i arter og
naturtyper blir opprioritert, sammen med en satsing
pa miljetiltak 1 nordomradene. Klimaforliket i Stor-
tinget og regjeringens varslede satsing pa tiltak mot
avskoging og skogforringelse i utviklingsland foelges

opp.

(OKTE BEVILGNINGER TIL POLITIET, KRIMINAL-
OMSORGEN OG DOMSTOLENE

Flertallet stotter regjeringens ekte bevilgnin-
ger til politi og patalemyndighet med til sammen nes-
ten 550 mill. kroner nominelt sammenliknet med sal-
dert budsjett 2010. @kt bemanning i politiet er en
hovedprioritet. I tillegg styrkes kriminalomsorgens
kapasitet og bevilgningene til domstolene ekes for &
ta unna ekende saksmengde.

SKATT, AVGIFT OG TOLL

Flertallet viser til at det samlede skatte- og
avgiftsnivaet for 2011 holdes uendret fra 2004-niva.
Budsjettforslaget sikrer at skattesystemets gode for-
delingsegenskaper viderefores og styrkes. Regjerin-
gen har vist at det er mulig & forene et mer effektivt
skattesystem med okt omfordeling og bedre vern av
miljoet. Flertallet har merket seg at flere horings-
instanser foreslar a fjerne formuesskatten, men avvi-
ser dette. Flertallet ensker ikke et skattesystem
som gir personer med hey formue lavere skatt eller
mulighet til & bli nullskatteyter.

Flertallet slutter seg videre til regjeringens
okte innsats mot skatteunndragelser, blant annet
gjennom undertegning av skatteavtaler med sakalte
«skatteparadiser». Disse avtalene skal sikre innsyn
og tiltak slik at gjemmestedene stadig blir feerre.

Flertallet stotter regjeringens bruk av milje-
avgifter for & legge til rette for gronn omstilling.
Miljo- og energirelaterte avgifter har gkt med nesten
1,7 mrd. kroner fra 2005 til 2010. I 2011 nedjusteres
innslagspunktet i CO,-komponenten i engangsavgif-
ten.

Flertallet stotter ogsa regjeringens forslag om
a oke avgiften pa snus og skrd med 10 pst. reelt,
avgiften pa andre tobakkvarer med 5 pst. reelt og
avgiftene pa alkohol med 5 pst. reelt. Okte avgifter pa
alkohol og tobakk er et effektivt virkemiddel for a
dempe forbruk. Flertallet viser til at vare nabo-
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land har ekt eller varslet okning i avgiftene pa disse
produktene.

Flertallet viser videre til at det er foreslatt
endringer i skattleggingen av pensjoner som tilpasser
skattesystemet til pensjonsreformen. Skattesystemet
ma stimulere til arbeid, ogsa for pensjonister. Dagens
skatteregler er tilpasset det gamle alderspensjonssys-
temet hvor man i stor grad enten jobber eller tar ut
full pensjon. Det nye pensjonssystemet legger bedre
til rette for & kunne kombinere arbeid og pensjon.

Med de nye pensjonsskattereglene vil ektefeller
fa hvert sitt individuelle fradrag, istedenfor at ekte-
feller lignes under ett. Dermed rettes det opp i en
urettferdighet mellom ektepar og samboere. Samti-
dig merker flertallet segat en slik omlegging er til
fordel for mange kvinner siden de ofte har lavere
pensjonsinntekt enn menn, og som na vil dra full
nytte av fradraget i skatt. Videre vil ikke pensjonister
lenger bli hardere beskattet pa kapitalinntekt enn
andre.

Flertallet konstaterer at forslaget gir en brutto
skattelette pa 2,8 mrd. kroner til om lag 70 pst. av
AFP- og alderspensjonistene, hovedsakelig til de
med bruttoinntekt under 350 000 kroner. Dette finan-
sieres delvis gjennom skattegkning for de med hoye
pensjoner og delvis gjennom enkelte avgiftseknin-
ger. Samlet sett gir forslaget skattelette for pensjo-
nistgruppen pa 1,35 mrd. kroner i 2011.

ENDRINGER 1 FORHOLD TIL FORSLAGET FRA
REGJERINGEN — QKT INNSATS FOR TILTAK FOR
ELDRE, BARN OG UTSATTE GRUPPER I SAMARBEID
MED FRIVILLIG SEKTOR

Flertallet er opptatt av & bidra til & videreut-
vikle samhandlingen mellom offentlig sektor og ide-
elle organisasjoner for & bedre tjenestetilbudet til
befolkningen. Offentlig sektor har hovedansvaret for
velferdsproduksjonen i Norge, men ideelle organisa-
sjoner er viktige bidragsytere i dette arbeidet. Orga-
nisasjonene er ikke bare et supplement til de offent-
lige tjenestene, men viktige samarbeidspartnere.
Flertallet onsker derfor & felge opp regjeringens
satsing pa dette feltet og foreslar & styrke noen
utvalgte omrader ytterligere med til sammen 100
mill. kroner.

Flertallet foreslar a styrke satsningen pa tiltak
for eldre, demente og deres parerende.

Flertallet viser til at ett av malene i regjerin-
gens Demensplan 2015 er at parerendeskoler og sam-
talegrupper ber veare tilgjengelig i hele landet. I dag
er mange av parerendetiltakene etablert i et samar-
beid med frivillige organisasjoner, blant annet
Demensforeningen i Nasjonalforeningen for folke-
helse, Sanitetsforeningen og Kirkens Bymisjon.
Flertallet vil styrke og videreutvikle arbeidet for
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de parerende ved demens, og foreslar 15 mill. kroner
til styrkning av dette tilbudet i kommunene.

Flertallet mener at en stor utfordring for de-
mensomsorgen er & sikre gkt kunnskap om og inter-
esse for demens. I regi av demensplanen er utviklet et
eget oppleringsprogram til internt bruk i de kommu-
nale helse- og omsorgstjenestene — kalt Demensom-
sorgens ABC. Hittil deltar over 8 000 ansatte i over
250 i kommuner, og det er stor pagang fra kommuner
om a delta i oppleringsprogrammet. Flertallet on-
sker & sikre en ytterligere spredning av tilbudet, og
foreslar derfor & styrke tilskuddet med 6 mill. kroner.

Flertallet viser til at det i regi av Demensplan
2015 er etablert tre demensfyrtarn, dvs. undervis-
ningssykehjem med et serlig ansvar for fag- og kom-
petanseutvikling innenfor demensomsorgen. Fler-
tallet foreslar a sette av 3 mill. kroner for a videre-
fore dette arbeidet, slik at Demensfyrtarnene far 1
mill. kroner hver til & sikre fortsatt kunnskapsutvik-
ling og kunnskapsspredning innenfor demens ogsa i
2011.

Flertallet viser til at det i dag tildeles midler
etter sgknad til kommuner for & bidra til kompetanse-
hevende tiltak for lindrende behandling og omsorg
ved livets slutt. Malgruppen er pasienter med behov
for slike tiltak, samt deres parerende. Flertallet er
kjent med at det i dag er stor pagang fra kommuner
som ensker slikt tilskudd til ulike tiltak knyttet til lin-
drende behandling, og foreslar pa denne bakgrunn &
styrke arbeidet med 8 mill. kroner.

Flertallet ensker & stotte opp om samhand-
lingsreformens intensjon om tidlig intervensjon og
forebygging, og foreslar at det bevilges 5 mill. kroner
til prosjekter knyttet til forebyggende hjemmebesok
hos eldre. Prosjektene forankres i undervisningssy-
kehjem/undervisningshjemmetjenester, som prover
ut metodikk og dokumenterer og sprer erfaringer.

Flertallet er kjent med at Rade Kors besoks-
tjieneste for eldre er et landsomfattende tilbud hvor
mer enn 6 000 frivillige yter medmenneskelig stotte
og bistand til eldre. Rade Kors ensker a skolere flere
besoksvenner og utvide tilbudet. Flertallet fore-
slar & bevilge 1,5 mill. kroner til formalet.

Flertallet viser til at ett av malene i Demens-
plan 2015 er & se enkeltmennesket, og & mate den
enkelte med verdighet og respekt. Flertallet viser
videre til Stiftelsen Kirkens Bymisjons to prosjekter
«Bevegelse fra hjertety og «Kreativ skrivingy, som
begge handler om a legge til rette for en meningsfull
hverdag med gode oyeblikk, pa tross av sykdom og
funksjonssvikt. Flertallet foreslar & sette av 2,5
mill. kroner for 4 stette Stiftelsen Kirkens Bymisjons
arbeid med a spre kunnskap om metodene til bruk for
flere av landets sykehjem.

Flertallet vil fremheve den frivillige og lands-
omfattende stiftelsen «Livsglede for eldre», som job-
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ber for at pleietrengende eldre ved hjelp av frivillige
ledsagere skal fa mer innhold i hverdagen gjennom
deltakelse i sosiale og kulturelle aktiviteter. Fler-
tallet ensker a stotte stiftelsens arbeid, og foreslar a
oke tilskuddet med 0,5 mill. kroner.

Flertallet er kjent med den viktige innsatsen
Verdighetsenteret ved Bergen Rede Kors sykehjem
gjor i samarbeid med Universitetet i Bergen, for &
sikre gkt kunnskap og kompetanse innen eldreomsor-
gen gjennom prosjektet «Utvikling av frivillighets-
omradet». Verdighetsenteret har spesialkompetanse
innenfor sykehjemsmedisin, omsorg ved livets slutt
og frivillighetsarbeid. Flertallet har videre merket
seg det viktige arbeidet Verdighetsenteret gjor i for-
hold til opplering av frivillighetskoordinatorer
innenfor eldreomsorg. Flertallet foreslar derfor a
oke bevilgningen til Verdighetssenteret med 3 mill.
kroner for & sikre at senteret kan viderefore sitt vik-
tige arbeid innen eldreomsorg og kompetanseutvik-
ling, i trdd med de vedtatte politiske méalsettinger i
Omsorgsmeldingen, Verdighetsgarantien og Sam-
handlingsreformen.

Flertallet wviser til herselshjelpsordningen i
regi av Herselshemmedes Landsforbund, og deres
onske om & utvide ordningen slik at den kan tilbys i
alle landets kommuner. Neermere 500 herselshjelpere
utforer arlig nermere 15 000 oppdrag pa frivillig
basis — mange for de eldre — men det er behov for
midler til & skolere nye og eksisterende herselshjel-
pere, utarbeide informasjonsmateriell og investere i
nodvendig utstyr. Flertallet foreslar & bevilge 2,1
mill. kroner til dette arbeidet.

Flertallet ensker a stotte Demenslinjen — som
er en hjelpetelefon for alle som har spersmél om
demens drevet av Nasjonalforeningen for folkehel-
sen. Flertallet foreslar derfor & oke stotten med
0,5 mill. kroner for a sikre videre aktivitet 1 2011.

Flertallet er av den oppfatning at det er stort
behov for & styrke forsknings- og kunnskapsformid-
ling om eldre og omsorgstjenester til eldre. Serlig
bor det legges vekt pad forskning pd demens, lin-
drende behandling og virkningen av kultur- og akti-
vitetstiltak til bruk i kommunal planlegging. Fler-
tallet foreslar derfor & bevilge 3 mill. kroner til
forskning pa eldreomsorg, og ber Helse- og omsorgs-
departementet fordele midlene pa Senter for
omsorgsforskning,  undervisningssykehjem  og
undervisningshjemmetjenester.

Flertallet er kjent med prosjektet NOKLUS,
som har som mal at laboratorieanalyser utenfor syke-
hus rekvireres, utferes og tolkes i samsvar med pasi-
entenes behov for utredning, behandling og oppfol-
ging. Flertallet peker samtidig pa at Omsorgsplan
2015 forutsetter at alle sykehjem i landet kan f2 til-
bud om to ars gratis deltakelse i prosjektet. Flertal-
let foreslar & oke bevilgningen til prosjektet med 2
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mill. kroner for at flere sykehjem kan ta del i ordnin-
gen.

Flertallet viser til at Rede Kors tilbyr gratis
leksehjelp i svaert mange kommuner, hvor flere av de
frivillige er eldre personer med ulik yrkesbakgrunn.
Prosjektene er som regel finansiert av den enkelte
kommune, med bidrag fra Rede Kors sentralt. Fler-
tallet onsker & legge til rette for at eldre i sterre grad
kan vere en ressurs 1 leksehjelptilbudet, og foreslar a
sette av 1 mill. kroner for & stotte dette arbeidet.

Flertallet vil videre oke satsingen pa tiltak for
barn og unge

Flertallet viser til Rede Kors tilbud «Ferie for
alle» som er et ferietilbud til barn og familier med
vanskelig okonomi. Flertallet foreslar & styrke
ordningen med 2 mill. kroner for & medvirke til at
okonomisk vanskeligstilte barn utenfor de store
byene ogsa far glede av dette gode tilbudet.

Flertallet vil videre foresld & styrke arbeidet
med friluftsliv for barn og unge med 3 mill. kroner.
Midlene skal brukes til & gi barn og unge fra minori-
tetsgrupper og barn og unge med funksjonsnedsettel-
ser ferie- og fritidstilbud med friluftsmuligheter.
Samarbeid med eksisterende organisasjoner er vik-
tig.

Flertallet viser til det viktige arbeidet Stiftel-
sen Arkivet gjor for & skape forstaelse blant skoleele-
ver for situasjonen i land der det kommer mange
flyktninger fra, og foreslar & oke bevilgningen til stif-
telsen med 0,5 mill. kroner.

Flertallet vil bidra til at Kirkens familievern-
tjeneste opprettholder sin aktivitet og foreslar derfor
a sette av 2 mill. kroner til dette formalet.

Flertallet mener at folkehagyskolene er et vik-
tig supplement til det ordinere utdanningssystemet,
og at det er viktig med forutsigbare rammevilkar som
muliggjor videreutvikling. Flertallet foreslar &
stotte det viktige arbeidet folkehoyskolene gjor ved &
oke stotten med 6 mill. kroner. 0,5 mill. kroner av
midlene foreslas eremerket til oppstart av arbeidet
med et folkehogskolekonsept som er spesielt rettet
mot frafallselever fra videregaende skoler.

Flertallet satser ogsa pa tiltak overfor utsatte
grupper.

Flertallet viser til at omfordelingsvirkningene
ved innlemmingen av midlene til krisesentrene i ram-
metilskuddet til kommunene kan medfere utfordrin-
ger for enkelte vertskommuner som har satset spesi-
elt pa a bygge opp krisesentertilbudet. Flertallet
er opptatt av at tilbudet til volds- og trusselutsatte
ikke mé svekkes. Seerlig viktig er det & sikre at barna
far et godt tilbud. Flertallet mener derfor at det
som en overgangsordning for 2011 ber kunne gis
ekstra midler til kommunene med de sterste omstil-
lingsutfordringene, og foreslar 15 mill. kroner til
dette formalet. Flertallet understreker at dette er
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en ettarig overgangsordning og forutsetter at kommu-
nene ved en slik losning vil ha tilstrekkelig tid til & til-
passe seg den nye finansieringsordningen. Ordnin-
gen administreres av Barne-, ungdoms- og familiedi-
rektoratet, og midlene tildeles vertskommuner etter
soknad.

Flertallet vil papeke at stotte til de fattiges
organisasjoner gir stor effekt for utsatte grupper, og
vil serlig vise til betydningen av & satse pa sosiale
entreprengrer. Flertallet foreslar derfor a oke
bevilgningen til de fattiges organisasjoner med 2,6
mill. kroner.

Flertallet viser til at forseksordningen med
servicehund for personer med ulike typer funksjons-
nedsettelser har vist seg & gi brukerne bedret livskva-
litet. For & sikre videreforing av ordningen foreslar
flertallet & bevilge 2 mill. kroner til tiltaket.

Flertallet vil vise til den gode jobben konflikt-
radene gjor for & bidra til at konflikter lases pa kon-
struktive mater i stedet for & bli brakt inn for domsto-
lene. Flertallet foreslar & styrke dette arbeidet
med 2,6 mill. kroner.

Flertallet vil framheve den viktige innsatsen
de ulike frivillige organisasjonene gjor innen krimi-
nalomsorgen. Flertallet foreslar a styrke arbeidet
organisasjonen Wayback bidrar med i denne sam-
menheng med 1 mill. kroner.

Flertallet vil vise til at Senter for Livsmest-
ring (SfL) er en nysatsing innen psykisk helse, mest-
ring og livskvalitet med fokus pa tidlig behandling og
forebygging. Pasientgruppen SfL skal gi tilbud til,
representerer majoriteten av mennesker med psy-
kiske lidelser. Flertallet er kjent med at SfL har
planlagt sin videre drift i trdd med den strategi som er
lagt fram i samhandlingsreformen, og at senteret i
fjor sekte om & bli pilotprosjekt i reformen. Fler-
tallet foreslar & stotte dette arbeidet med 5 mill.
kroner for & medvirke til & fa realisert de planer sen-
teret har.

Flertallet viser til at Institutt for Sjelesorg ved
Modum Bad har et viktig lavterskeltilbud for men-
nesker som ikke trenger psykiatrisk behandling, men
som trenger livshjelp for lettere & komme gjennom
andre typer utfordringer. Flertallet foreslar a sette
av 1 mill. kroner for & stette opp om dette viktige til-
budet.

Til slutt vil flertallet oke innsatsen pa noen
utvalgte tiltak.

Flertallet vil bidra til at Dyrevernalliansens
arbeid opprettholdes, og foreslédr & oke stotten til
organisasjonen med 0,2 mill. kroner.

Flertallet wviser til at Nordlandsmuseet har
ansvaret for det nye Hamsun-senteret pA Hamaroy.
For & videreutvikle det faglige innholdet i senteret
foreslas for 2011 et engangstilskudd pé 1 mill. kroner
som ekstrabevilgning til Nordlandsmuseet.

25

Flertallet wviser til at Kattas Figurteater
Ensemble AS representerer et viktig kunstnerisk til-
bud, bade i Vestfold og pé landsbasis, og at figurtea-
terformen har lange historiske tradisjoner. Kattas
Figurteater Ensemble AS er landets storste selvsten-
dige figurteater, arbeider med mange av de fremste
figurteaterkunstnerne i det frie feltet og driver dessu-
ten aktiv rekruttering til denne scenekunstformen.
Flertallet foreslar pd denne bakgrunn a bevilge
0,5 mill. kroner i et engangstilskudd til tiltak under
Norsk kulturrad til & videreutvikle Kattas Figurteater
Ensemble AS. Dette er ogsé en direkte oppfolging av
scenekunstmeldingen. Der forutsettes 40 pst. regio-
nal medfinansiering.

Flertallet vil vise til at Feiring Jernverks Ven-
ner arbeider med & finansiere gjenreising av Carsten
Ankers bolig og representasjonssted, Lysthuset, i
Feiring Jernverk. Flertallet viser til at Feiring
Jernverks Venner er en ideell organisasjon som vil
skape et levende museum i Feiring Jernverk. Fler-
tallet mener at gjenreising av Lysthuset ma ses i
sammenheng med den samlede satsingen pa 200-ars-
jubileet for Grunnloven i 2014. Flertallet foreslar
a stotte dette arbeidet med 1 mill. kroner. Det forut-
settes at Eidsvoll museum blir konsolidert inn i
Akershusmuseet.

Flertallet viser til det lokale engasjementet
rundt Vingelen nasjonalparklandsby, og lokalsam-
funnets opprettelse av et informasjonssenter om For-
ollhogna og nasjonalparklandsbyen. Flertallet
foreslar & stotte Bunava/Forollhegda informasjons-
senter med 0,5 mill. kroner.

Flertallet har registrert det gode formidlings-
arbeidet knytta til heyfjellsnatur, kulturminner og
konsekvenser av klimaendringene som gjores i regi
av Klimapark 2469 i omradet rundt Galdhepiggen og
Juvasshytta. Klimapark2469 er et sted hvor barn,
unge og voksne kan se og sanse hva som skjer med
klimaet og sammenhenger mellom natur og kultur i
et langtidsperspektiv. Flertallet foreslar derfor &
stotte Klimapark 2469 med 1 mill. kroner.

Flertallet viser til at tidligere midler til plan-
legging av bybane pa Nord-Jeren har stimulert til
planlegging av en framtidsrettet og klimavennlig
transportlesning som er forankret lokalt. Kommu-
nene pad Nord-Jeren og Rogaland fylkeskommune
har tatt en stor del av planleggingskostnadene. Fler-
tallet vil fortsatt stotte opp om dette viktige pro-
sjektet, og foreslar & bevilge 0,5 mill. kroner til plan-
legging av bybanen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener regjeringens forslag til
statsbudsjett for 2011 barer preg av mangel pa klare
prioriteringer, det til tross for at regjeringen bruker
mer oljepenger over statsbudsjettet enn noen gang
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for. Med en slik ekspansiv pengebruk skulle man for-
vente at noen av de store utfordringene velferdssam-
funnet star ovenfor hadde blitt lest. Regjeringen er
tydeligvis mer opptatt av & administrere enn a fornye.
Disse medlemmer mener at det fremlagte stats-
budsjettet er lite egnet til & mote de utfordringene
Norge star overfor.

Disse medlemmer foresldr derfor klare
omprioriteringer i statsbudsjettet. Tabellen nedenfor
viser en oversikt over Fremskrittspartiets forslag til
ytterligere investeringer i statsbudsjettet for 2011.
Tall fra Utenlandsbudsjettet er medregnet.

Investeringer: Mill. kr
Investeringstiskudd til kommunene ......... 1 500
Nyanskaffelser og utstyr i Forsvaret ........ 2 000
Investeringsbudsjett for politiet ............... 270
Nye datasysStemer ........ccccceevverververieennens 200
Investeringer i medisinsk utstyr ............... 800
Utstyr til universiteter og heyskoler ........ 200
Infrastrukturinvesteringer ..............c......... 5175
SUM e 10 145

Budsjettiltakene omfatter bygging og vedlike-
hold av infrastruktur med fokus pa veier, jernbane og
sykehjem. Gjennom en slik satsing vil norsk infra-
struktur fa et etterlengtet loft, samtidig som offentlige
prosjekter vil kunne sysselsette arbeidstakere innen-
for bygg- og anleggssektoren som ellers ville kunne
bli permittert eller arbeidsledige.

Disse medlemmer foreslar videre at det
neste ar gis skatte- og avgiftslettelser med fokus pa
de med lavere og midlere inntekter. For at tiltakene
skal ha de enskede virkninger, foreslardisse med-
lemmer at skattelettelsene gis gjennom gkt minste-
fradrag. Disse medlemmer foreslar i tillegg en
reduksjon i formuesskatten og avskaffelse av arveav-
giften slik at flere bedrifter og enkeltpersoner kan
benytte sin kapital til reinvesteringer i naeringslivet.
Reduksjonen i formueskatten er forste skritt i arbei-
det med & avvikle denne sarnorske dobbeltbeskat-
ningen.

Disse medlemmer prioriterer store skattelet-
telser, og disse finansieres ikke fullt ut av kutt i
offentlig byrakrati eller utfasing av oppgaver disse
medlemmer mener det offentlige ikke burde drive
med. Disse medlemmer foreslar derfor noe mer
pengebruk over statsbudsjettet enn regjeringen.

Disse medlemmer gker utgiftene pa noen
omrader disse medlemmer mener det offentlige
svikter. [ tillegg foreslardisse medlemmer store
investeringer i blant annet infrastruktur.

Disse medlemmer forholder seg ikke til
regjeringens handlingsregel, og ensker en alternativ
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handlingsregel som blant annet skiller mellom inves-
teringer og lepende kostnader. Disse medlem-
mer forholder seg ellers i budsjettprosessen til den
okonomiske situasjonen landet til enhver tid befinner
seg 1.

Disse medlemmer foreslar budsjettiltak som
vil styrke konkurranseevnen til norsk neringsliv, og
som reduserer de negative konsekvensene den inter-
nasjonale finanskrisen fortsatt har for deler av
naringslivet.

FREMSKRITTSPARTIETS @KONOMISKE POLITIKK

Disse medlemmers budsjettforslag viser en
alternativ mate & lose utfordringene Norge star over-
for pa, innenfor den ekonomiske politikken sé vel
som pad andre samfunnsomrader. Hovedfokus er
behovet for en ny og bedre gkonomisk politikk. Pri-
oriteringer som foretas i dette budsjettet ma sees i en
slik sammenheng.

Skillelinjen i norsk finanspolitisk debatt gar ofte
mellom Fremskrittspartiet og de andre partiene.
Fremskrittspartiet er opptatt av & stimulere tilbudssi-
den i gkonomien og legge til rette for vekst i brutto-
nasjonalproduktet (BNP). De gvrige partiene er i all
hovedsak enige om rammene for den ekonomiske
politikken og foretar kun beskjedne endringer over
statsbudsjettet fra ar til ar.

Disse medlemmer fremmer egne forslag pa
en rekke viktige omréder. Disse inkluderer skatte- og
avgiftsopplegg, strukturtiltak, lovendringsforslag,
samt forslag til endringer og omorganisering av
offentlig virksomhet. Mange av forslagene har et
langsiktig perspektiv og vil ikke nedvendigvis ha
malbar virkning for kommende budsjettar. De vil like
fullt veere av stor betydning for ekonomiens virke-
mate i tiden fremover.

Disse medlemmer mener gkonomisk vekst
forst og fremst burde komme som et resultat av storre
skaperkraft i norsk naringsliv. En heyere vekstrate
vil ha betydelige konsekvenser for den generelle vel-
ferdsutviklingen. Dette vil ogsad gjere Norge bedre
rustet til & mote de okonomiske utfordringene det
okende antall eldre vil medfere. Dette krever en gko-
nomisk politikk som pé kort og mellomlang sikt
mobiliserer ressurser og gker effektiviteten, og som
pa lang sikt har ambisjoner om at Norge skal vere
ledende i produktivitetsutviklingen internasjonalt.

Dagens budsjettsystem hindrer gjennomferingen
av store og nedvendige reformer. For & synliggjore
langsiktige effekter i den skonomiske politikken, er
det nedvendig & innfore mer grundig langtidsbudsjet-
tering i Norge. Samtidig ma& man i sterre grad vare
opptatt av a skille mellom penger til forbruk, penger
som er investert og penger brukt innenlands og uten-
lands. Dette pavirker skonomien pa ulike mater.
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FREMSKRITTSPARTIETS ALTERNATIVE
BUDSJETT FOR 2011

Disse medlemmer foreslar reduserte utgifter
til offentlig administrasjon og byrakrati innenfor alle
omrader. Etter omprioriteringer til formal disse
medlemmer anser som viktige, viser det alterna-
tive budsjettet nettokutt pa 12 mrd. kroner innen-
lands.

Disse medlemmer vil ha kraftige reduksjo-
ner i skatte- og avgiftssatsene og reduserer det totale
skattetrykket med 19 mrd. kroner, eller 13 mrd. kro-
ner om man tar hensyn til skattelettelsenes selvfinan-
sieringsgrad.
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Disse medlemmer prioriterer skattelettelser
som kommer folk flest til gode. Disse medlem-
mer egnsker gjennom budsjettet & fremme bedre ram-
mevilkar for det private naringsliv, redusere subsi-
dier til blant annet jordbruket, gke statlige realinves-
teringer og effektivisere offentlig sektor. Disse
medlemmer onsker en smartere anvendelse av
oljepengene, og et samfunn som fremmer arbeids-
glede og skaperevne.

Tabellen nedenfor viser hovedtall og prioriterin-
ger, samt overforing til Statens pensjonsfond (olje-
fondet) pa om lag 129 mrd. kroner.

Forslag til budsjett — hovedoversikt — Fremskrittspartiet 2011

Endringer ift. regjeringen (mill. kr)

Reduserte offentlige utgifter/reduserte inntekter

Redusert offentlig forbruk i budsjettrammene ...........c.ccoeceevienieiieieeeeeee, -11 959
Skatte- 0g aVZIftSICHEISET ....cvvevvieriieiieiieie e 19 440
Dynamiske effekter av skatte- og avg.lettelser (selvfinansieringsgrad

Skatt 35 pst., AV, 30 PSL.) ..ccveoviiiiiiiiieeeie e -6 356
Finansieringsbehov for utenlandsbudsjettet ..........cccocvevieriecieiiciieeieeeeee, 1125
Fremskrittspartiets utenlandsbudsjett 4700
Mer pengebruk i forhold til regjeringen 5825
Overforing til Statens pensjonsfond regjeringen (oljefondet) 135 000
Overforing til Statens pensjonsfond frp alt bud (oljefondet) 129175
Reduserte/okte offentlige utgifter 2011
Statsforvaltning ramme 1 .........cooeeiiiiieiieee e -4 476
Familie/forbruker ramme 2 ..........cccooiiiiiiiieniiieeeee e -56
Kultur 1amme 3 ..o e -1 023
Uentiks TAIMIME 4 .....o.ooiiiiiiiieiieieeie ettt -8 184
JUSHIS TAMIME 5 .ot 796
Kommunal ramme 6 ..........ccoceeiiiiiiiieiieee e -1671
Arbeid 0g trygd raMME 7 ....ocovvevieiiciiiie ettt -3574
Forsvar ramme 8 ..........ooiiiiiiiiiiiiiee s 1901
NEIING FAMME D ..ottt sr et eebe e e s e esaesteessnenes -168
Fiskeri ramme 10 .....ocoooiiiiiiiieee e -20
Landbruk ramme 11 .......oocoiiiiiiiiii e -6 420
Energi ramme 12 .....ooooviiiiieiiecie ettt et et -829
Miljo 1amme 13 ..o e -238
Kontroll ramme 14 ......oo.ooiiiiiiiieeee e -30
Helse ramme 15 ..ot 3270
Kunnskap ramme 10 ........ooiiiiiiiiiieeee e 394
Transport TAMME 17 ....occviieiiiiiiieiie ettt be e eeneeenaee e 5991
Rammetilskudd kommuner ramme 18 ...........ccccoooieiiiiiiiiiiice e, 3 465
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Forslag til budsjett — hovedoversikt — Fremskrittspartiet 2011

Endringer ift. regjeringen (mill. kr)

FIinans ramme 21 ....ooouooiiiiiiee et
Utbytte fra statseide selskaper ramme 23 .........ccccoevieiiiieiiiinienieceeeeeens
Sum reduksjon offentlige Utifter ...........ccouvvieriiiereieeiieeeeeie e

Fremskrittspartiets skatte- og avgiftsopplegg for 2011

Inntektsskatter
Opprydding/forenkling
Fjerne fagforeningsfradraget ............cooovieiiieiiieiiiiiie e

Ytterligere lettelser

Minstefradrag for lennstakere gkes fra 75 150 til 90 000
(SAMME SALS — 30 PSL.). eeiiieitieiiieitieieeie ettt et sttt ens

Ikke ke trygdeavgiften for pensjonister fra 3 pst. til 4,7 pst. ....cccovvviercennenns
Nedtrappingssats over grense 2 settes ned fra 6 pst. til 4 pst. ....cccooevvrirennnn
Beholde sarfradraget for uforhet pa 19 368 Kr ....ccoovieieieiiiieeeeee,
Toppskatt trinn 1 (9 pst.), innslagspunkt ekes fra 471 200 kr til 500 000 kr ...
Fjerne kildeskatt for norske pensjonister i utlandet ............cccocveeevevierierieennnnn,
Frikortgrensen ekes fra 40 000 kr til 50 000 Kr ....ccocoveviininiiiininininceicee,

Kapitalskatter
Redusere satsen i formuesskatt fra 1,1 pst. til 0,9 pst. (statens andel reduseres)
Fjerne arveavgiften .........ccoooiiiiiieicee e

Neeringsbeskatning
ke avskrivningssatsen for saldogruppe d) maskiner til 25 pst. ......cccveeneennne
Ikke stramme inn fritaksmetoden borettslag, med mer ...........cccccevevvvieniiennnn.

Avgifter

Bilavgifter

Fjerne effektavgiftskomponenten i engangsavgiften fra 2011 ............ccccceeee.
Redusere veibruksavgifter (drivstoffavgifter) med 1 krone ..........ccccocveeeenne.

Grensehandel
Redusere alkoholavgifter med 10 pst. iftht regjeringen .........c.cccceeveveeieennnnns
Redusere tobakksavgiften med 10 pst. itht regjeringen ............cccceveeeveereennenns

Tollreduksjoner

Fjerne toll pa varer fra U-land (OECD-1iSten) ........cccccccevinirienenenenceieene,
Ikke innfore mva. pa elektroniske tjenester/software fra utlandet ...................
Opprydding 1 tOIISALSET .....eeueeuiiriiriieiieierierieet et

Annet
Redusere el-avgiften med 1 ore pr. KWh ......ccoooiiviiiiiiiiiiieee e,
Ikke gke grunnavgiften pa mineralolje ..........ccovvieviiiiiiiiniieiiecieeeeeee e,

-1 120

4 475

2500
350
-455
1632
280
130

2 050
370

570

2 400

2952

690
470

615
38
100

600
120

-942
-143
-11 959

-1120

8912

2420

573

5352

1160

753
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Forslag til budsjett — hovedoversikt — Fremskrittspartiet 2011

Endringer ift. regjeringen (mill. kr)

Dokumentavgift reduseres fra 2,5 pst. til 2,25 pSt. .oocveeviieciieeieeieeeeeee e, 570
Fjerne engangsavgift for polititjenestekjoretay ........cccooevveeverininineeneenn 30
Diverse, Skattefunn, med MET. ......ccc.ooeiiiiiiiiiiiei s 70

1390
Sum skatte- og avgiftslettelser Ramme 22 ...................ccocccooiiiiiiiniiinn, 19 440
Utbytte
Redusert utbytte i Baneservice fra 50 pst. til O pst. ....ooovvveviierciieeiieeieeeieee, 18
Okt utbytte i Kommunalbanken fra 23 pst. til 75 pSt. coooveviieviieiiieieiieieiens -381
Okt utbytte i Store norske kullkompani fra 45 pst. til 75 pst. ...ccoveeevvevcrieennns -75
Okt utbytte 1 Vinmonopolet fra 50 pst. til 75 pst. .ocoovevirinieiinininineeee, -20
Redusert utbytte i Avinor fra 50 pst. til 0 Pst. .ocveeeveeviievieiciecie e 315
SUIN Lottt ettt b e ettt nnas -143
Plassering av oljepengene i fond (poster uten resultatvirkning ramme 0)
Fondet for forskning 0g nyskapning ...........cccceeeervverienierieecieeneeie e sreseeenenns 10 000
Forskningsfondet, egenkapital ............cccoviiiiiiiiiiiiiiieee e 10 000
Fond for omlegging av energibruk og energiproduksjon ...........cccceevvevverenennen. 5000
Infrastrukturfond ..o 60 000
Avvikle Samefolkets fond og Romanifolkets fond ...........ccocvevievieiiicieeinnnen. -168
SUIM Lottt ettt ettt et e et e b e ae st enbe s neeneennas 84 832
Utenlandsbudsjettet — utgifter til investeringer og tiltak utenfor Norge
Forsvar: Nyanskaffelser, ULStYT .........cccocciviiiriiiiiiiiieiiesiececeie e 2000
Transport: Veiinvesteringer direkte fra utlandet ...........ccoccvevieviiiiiieciiecinniinnnn, 2500
Kunnskap: Utstyr til universiteter og hayskoler .........cccocviniiiininininennenn 200
SUII oottt e bt e bt e bt et et ettt et e 4700

BEHOV FOR BUDSJETTREFORM

Disse medlemmer viser til at det er allmenn
enighet om at utgiftene i et budsjett vil ha ulik virk-
ning for den enheten det er tenkt & styre. En bedrift vil
derfor veere noye med & skille faste og variable kost-
nader, og den vil tydeliggjere investeringskostna-
dene. Dette gjores for & vite om kostnadene stér i for-
hold til inntektene, og fordi man ensker en detaljert
innsikt i hvorvidt bedriften drives ekonomisk for-
svarlig gjennom 4 vise et driftsresultat.

I motsetning til budsjettering i neeringslivet som
skiller kostnader og investeringer, er statsbudsjettet
basert pa utgifter og skiller etter disse medlem-
mers mening saledes ikke mellom en krone brukt pa
lopende kostnader som byrékrati, og fornuftige
investeringer. Videre mener disse medlemmer
at fordelingen mellom investeringer og lepende for-
bruk far sveert liten oppmerksomhet. I praksis betyr
dette at en krone brukt til sosialhjelp etter disse

medlemmers mening anses & ha samme virkning
pa ekonomien som en krone brukt pé investeringer i
moderne sykehusutstyr eller en krone brukt til byg-
ging av et bedre veinett.

Disse medlemmer anser at statsbudsjettet
heller ikke skiller pa hvor pengene blir benyttet, og
en krone benyttet i Norge blir vurdert pa neyaktig
samme mate som en krone brukt pa a kjepe varer og
tjenester i utlandet.

Disse medlemmer mener tiden er overmo-
den for en dyptgripende reform for hvordan statsbud-
sjettet utformes. En grunnleggende forutsetning for
en slik reform er etter disse medlemmers
mening at fremtidige budsjetter skiller mellom pen-
ger til forbruk og penger til investeringer. Et slikt
periodiseringsprinsipp er nedvendig dersom man
onsker & fa til en konstruktiv debatt om statsbudsjet-
tets konsekvenser for norsk ekonomi. Disse med-
lemmer mener at det dessuten vil synliggjere
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ukloke investeringer som senere viser seg & ha langt
lavere verdi enn man trodde i utgangspunktet. Slike
tilfeller vil synliggjores som kostnad i form av en
nedskrivning.

Disse medlemmer mener at finanspolitik-
ken alene ikke burde bedemmes ut ifra statsbudsjet-
tets totale rammer, men forst og fremst vurderes ut
ifra hvordan statens inntekter fra skatter, avgifter og
utbytte fordeles mellom investeringer og forbruk, og
hvordan dette pavirker vekst og velferd i landet over
tid.

Etter disse medlemmers vurdering ma en
budsjettreform samtidig pa en langt mer dyptgri-
pende mate enn i dag inkludere budsjettvedtakenes
flerarige konsekvenser. Dette vil tydeliggjore inves-
teringenes levetidskostnader, og gjore det mulig a
inkludere kostnader knyttet til vedlikehold, oppgra-
deringer, personell, og ikke minst de eventuelle ring-
virkningene investeringen far for andre sektorer.

Med flerarige budsjetter vil Stortinget etter
disse medlemmers mening ha et langt bedre
grunnlag for & fatte sine vedtak, og man vil kunne
unngé situasjoner hvor det eksempelvis anskaffes
materiell til Forsvaret eller politiet det senere viser
seg at det verken finnes personell eller tilstrekkelige
driftsmidler til & sette materiellet i operativ virksom-
het. Disse medlemmer mener at man ogsa vil
kunne forebygge at investeringer i nye veitraseer som
blir stdende uferdig grunnet mangel pa prosjektfinan-
siering.

Disse medlemmer mener videre at langtids-
budsjettering ogsa vil gjere det mulig & beregne
investeringenes potensielle innsparingsmuligheter.
Eksempelvis vil man ved investeringer i utbedret vei-
eller jernbanenett kunne legge inn beregninger om
raskere og billigere vareleveranser for industri og
naeringsliv, besparelser grunnet reduserte bilkeer og
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reduksjon i antall trafikkulykker. Dette er besparelser
som far virkning over tid, og som bergrer flere sekto-
rer enn kun transportsektoren. P4 samme mate vil
man etter disse medlemmers vurdering kunne
beregne dynamiske virkninger av skatte- og avgifts-
lettelser, som i ar 1 fortoner seg som reduserte inntek-
ter for staten, men som de pafelgende arene vil kunne
bety okte inntekter grunnet mer tilbud pa arbeidskraft
og sterre aktivitet i gkonomien.

UTENLANDSBUDSIJETT

Disse medlemmer understreker at oljefor-
muen kan brukes til fornuftige investeringer, bl.a. i
infrastruktur, satsning pa helse og eldreomsorg, og en
fremtidsrettet styrking av kompetanse, forskning og
utdanning. Dette vil etter disse medlemmers
syn gke effektiviteten i samfunnet.

De fleste anskaffelser fra utlandet vil ut fra
disse medlemmers vurdering ikke ha vesentlig
effekt pé norsk ekonomi, og det vil ikke veere riktig &
hevde at eksempelvis kjop av sykehusutstyr skaper
vesentlig press i norsk ekonomi. Dette vil heller ikke
gjelde for bekjempelse av sykdommer pa internasjo-
nal basis. Disse medlemmer mener derfor at det
vil vaere riktig a skille ut slike anskaffelser og utgifter
pa et eget utenlandsbudsjett, og ikke regne disse
utgiftene med nar man ser pa hva norsk innenlands-
okonomi kan tale av innfasing av oljepenger.

Forutsetningen for postene padisse medlem-
mers utenlandsbudsjett er at de ikke skaper vesent-
lig press 1 norsk gkonomi. Dersom noe annet skulle
vise seg a vere tilfellet, vil disse medlemmer
soke & innrette investeringen pa en annen mate, eller
foreta en alternativ anskaffelse fra utlandet.

Folgende poster er oppfert pAdisse medlem-
mers forslag til utenlandsbudsjett:

Utenlandsbudsjettet — utgifter til investeringer og tiltak utenfor Norge

Forsvar: nyanskaffelSer, ULSTYT .......cooiiiiiiiiiieieie ettt 2 000
Transport: veiinvesteringer direkte fra utlandet ...........c.ocoeviiiiiiiiniinee e 2 500
Kunnskap: utstyr til universiteter 0g hayskoler ... 200
N 121 TSR 4700

BEHOV FOR EN NY HANDLINGSREGEL

Dagens handlingsregel for bruk av olje- og gass-
inntekter tilsier at Norge skal fase inn penger over
statsbudsjettet pa bakgrunn av estimert avkastning pa
Statens pensjonsfond utland, beregnet til 4 pst. av
realkapitalen. Dette har fort til at regjeringens mulig-
het til & disponere slike inntekter har gatt fra O kroner
11997 til ca. 120 mrd. kroner i 2011. Disse med-
lemmer mener at en slik regel derfor er svert lite
egnet til & saldere statsbudsjettet pa, og gir ingen indi-
kasjoner om hvorvidt regjeringen forer en barekraf-

tig finanspolitikk. Dette fordi det ensidige fokuset
blir pa rettet mot belopet som benyttes, og ikke hvor-
dan pengene benyttes.

En handlingsregel ber etter disse medlem-
mers mening i forste rekke kunne definere pengenes
ulike virkninger pa norsk gkonomi over tid, og sam-
tidig skille mellom lopende utgifter og investeringer.
Disse medlemmer onsker derfor en ny hand-
lingsregel hvor det innfores en evre grense for arlig
vekst 1 offentlig forbruk, begrenset ut ifra veksten i
norsk gkonomi. P4 denne maéten vil vi kunne sette
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teering etter neering, og ikke bevilge oss velferdsgo-
der man ikke kan finansiere over tid. Parallelt ber
man seke & gke veksten i gkonomien, og pa den
maten gjore kaken til fordeling sterre. Dette ber gjo-
res ved & foreta samfunnsekonomisk lennsomme
investeringer pa bakgrunn av kapasitet hos norske og
utenlandske leveranderer. Forutsetningen for slike
investeringer ma vare at lennsomheten vurderes pa
bakgrunn av levetidskostnader og konsekvensanaly-
ser beregnet over flere ar.

STATISTISK SENTRALBYRAS BEREGNINGER

Politikere i andre partier og enkelte fremtredende
ekonomer har i flere ar hevdet at disse medlem-
mers alternative statsbudsjetter vil fore til storre
press 1 norsk ekonomi, heyere inflasjon, noe som
igjen ville ha fort til at Norges Bank ville ha satt opp
renten. Bakgrunnen for disse pastandene var at
disse medlemmer ikke forholder seg til hand-
lingsregelen for innfasing av olje- og gassinntekter i
norsk gkonomi.

Til tross for disse medlemmers henvisnin-
ger til skonomisk teori og empiriske fakta, fortsatte
ovennevnte ubegrunnede pastander a florere i medi-
ene og i det politiske miljoet. P4 denne bakgrunn
besluttet disse medlemmer & oversende sine
alternative statsbudsjetter for arene 2007, 2008 og
2010 til Statistisk sentralbyrd (SSB), slik at byraet
kunne benytte sine anerkjente gkonomiske modeller
for & beregne virkningene av budsjettene.

Ikke uventet viste SSBs beregninger at pastan-
dene fra vare politiske motstandere og deres allierte
ogkonomer var ubegrunnet. SSB har to ar pa rad slatt
fast at Fremskrittspartiets alternative statsbudsjetter
for 2007 og 2008 ville isolert sett fort til henholdsvis
0,7 pst. og 0,3 pst. lavere inflasjon enn med regjerin-
gens opplegg. Dette ville gitt signaler til Norges
Bank om & sette ned renten, ikke opp. Bakgrunnen
for denne konklusjonen er forst og fremst disse
medlemmers villighet til & redusere det offentlige
forbruket, noe som ville fort flere folk over fra offent-
lig administrasjon til verdiskapende virksombhet i pri-
vat sektor. Effekten av disse medlemmers
skatte- og avgiftslettelser vil gjore folk mindre
avhengig av offentlige overferinger, samtidig som
tilbudet pa arbeidskraft vil gke. For 2010 var utsla-
gene minimale.

DYNAMISKE EFFEKTER AV SKATTER OG AVGIFTER

Disse medlemmer viser til at folks atferd
pavirkes av skatte- og avgiftsendringer. Lavere skat-
ter oker lennsomheten ved & jobbe og gjer etter
disse medlemmers vurdering at folk velger &
jobbe mer. Lavere avgifter reduserer prisene og fti-
gjor dermed penger i ekonomien. Forbrukere og
bedrifter kan dermed bruke pengene pa andre mater.
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Dette gir igjen okt aktivitet og dermed okte skatte- og
avgiftsinntekter til staten. Dette omtales gjerne som
dynamiske effekter. En krone i skattelettelse betyr
etter disse medlemmers mening dermed ikke
nedvendigvis én krone mindre i inntekt for staten og
én krone mindre til velferd, slik regjeringspartienes
representanter ynder & hevde. En skattelettelse har en
viss selvfinansieringsgrad.

Regjeringen regner etter disse medlemmers
mening i liten grad inn dynamiske effekter av skatte-
og avgiftslettelser i forbindelse med skatteendringer
i budsjettet. Pa skatteomradet er det s& godt som fra-
vaerende, mens det opereres med marginale dyna-
miske effekter, eller priselastisiteter, innenfor
avgiftsomradet.

Finansdepartementet har hatt en arbeidsgruppe
som jobbet med dynamiske effekter. Gruppens arbeid
ble presentert i Meld. St. 1 Nasjonalbudsjettet for
2010. Arbeidsgruppen konkluderte med at «budsjett-
dokumentene ber inneholde analyser av de samlede
virkningene av skatte- og avgiftsforslag, inkludert
dynamiske virkninger, sarlig for endringer av en viss
storrelse». Finansdepartementet sluttet seg til kon-
klusjonene, men har forelopig ikke innarbeidet dette
i budsjettprosessen.

Stortingsgruppene benytter Finansdepartemen-
tets beregningsapparat for virkninger av skatte- og
avgiftsendringer. Dette medforer at disse med-
lemmer kommer ut med et langt hoyere beregnet
inntektstap for sine foreslatte skatte- og avgiftslettel-
ser enn inntektstapene i realiteten er.

Forskere fra blant annet SSB har utarbeidet en
analyse presentert i Samfunnsekonomen nr. 4 2010
der de har studert virkningene av skattereformen
2004-2006. Analysen konkluderer med en selvfinan-
sieringsgrad som folge av dynamiske effekter pa 35
pst. Som en sjablongmessig forenkling legger derfor
disse medlemmer inn denne selvfinansierings-
graden for sine foreslatte skattelettelser for 2011. For
avgiftslettelsene nedjusterer disse medlemmer
noe ettersom Finansdepartementet allerede regner
inn en svak dynamikk, og legger til grunn en selvfi-
nansieringsgrad pa 30 pst. Disse medlemmer
presiserer at dette er en sterk forenkling. Dynamiske
effekter vil variere fra tiltak til tiltak, og med storrel-
sen pa endringene.

Disse medlemmer viser til at dynamiske
effekter finnes i en viss grad innenfor de fleste omra-
der av statsbudsjettets omrade avhengig av hvilke til-
tak som gjeres. Det omtales gjerne som effektivise-
ringsgevinster, synergier, eller ringvirkninger av til-
tak. Det vil for de fleste vaere innlysende at okte
bevilgninger til veier vil bedre skonomiens virke-
méte ettersom feerre vil bruke tid 1 ke og heller kan
bruke tiden produktivt, og varer vil komme raskere ut
pa markedet. Innenfor helsesektoren vil behandling
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av flere pasienter og nedkorting av sykehuskeene fa
folk tilbake til arbeidslivet hvor de opptjener inntekt
og betaler skatt istedenfor & motta sykelenn. Mélbar-
heten innenfor disse feltene er imidlertid noe mer
krevende enn innenfor skatteomradet. Effektene vil
dessuten i liten grad komme til syne forste budsjettar
etter at tiltakene settes inn. Dynamiske effekter
innenfor andre omrader enn skatt er derfor bare i
begrenset grad tatt med i budsjettallene.

Komiteens medlemmer fra Hoyre
mener at de viktigste malsettingene politikken kan ha
er: 4 gi alle trygghet for at velferdsstaten vil vere der
nar du trenger den, og gi ekonomien var styrken til &
baere denne velferden. Hoyres forslag til budsjett for
2011 bidrar til & sikre disse malene.

Disse medlemmer viser til at utsiktene for
norsk egkonomi i 2011 er bedre enn tidligere antatt.
Det er imidlertid fortsatt stor usikkerhet knyttet til
anslagene. Veksten i fastlandsekonomien for 2011 er
nedjustert til 1,7 pst., ned fra 2,1 pst. i revidert nasjo-
nalbudsjett varen 2010. For en liten og &pen gkonomi
som den norske, vil den ekonomiske situasjonen i
landene vi handler med ha mye & si for utviklingen.

Disse medlemmer mener at statsbudsjettet
for 2011 viser at regjeringen Stoltenberg er Europas
heldigste regjering. Mens resten av Europa ma gjen-
nomfere store kutt, bidrar store olje- og skatteinntek-
ter til at regjeringen fortsatt kan eke utgiftene pa
mange omrader.

Disse medlemmer er tilfreds med at regje-
ringens oljepengebruk narmer seg den banen som
handlingsregelen har forutsatt. Finansministeren har
antydet at vi vil veere tilbake til & bruke oljefondets
forventede realavkastning, satt til fire pst., allerede i
2012. Budsjettet for 2011 er svakt innstrammende,
tilnermet neytralt. Etter flere dr hvor veksten i de
offentlige utgiftene har bidratt til & svekke konkur-
ranseevnen til norsk naringsliv, er dette svaert viktig.

Disse medlemmer viser til at nar regjerin-
gen kommer sé raskt tilbake til handlingsregelen,
etter den ekstraordinaere pengebruken etter finanskri-
sen, skyldes det ikke forst og fremst kutt i offentlige
utgifter, men vekst i skatteinngangen og olje- og
gassinntekter. Regjeringen har fatt drahjelp av ned-
gang 1 antall asylsekere, redusert sykefravaer og hoye
utbytter fra statsselskapene. Regjeringen har sluppet
den smertefulle kuttprosessen som mange av vare
naboer og samarbeidsland na star midt oppe i.
Disse medlemmer viser til at Hoyre stotter
regjeringens niva for oljepengebruken for 2011, sam-
tidig er det nedvendig & minne om at regjeringen i
arene opp mot finanskrisen har brukt for mye olje-
penger, noe som har gitt press i ekonomien og for-
sterket utfordringene for norske bedrifter. Regjerin-
gen har heller ikke gjort grep for & stoppe den under-
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liggende utgiftsveksten i offentlig sektor. Fra 2010 til
2011 vil pengebruken gkes med 60 mrd. kroner. Det
er problematisk at regjeringen videreforer ubalansen
mellom sterrelsen pé offentlig og privat sektor.

Disse medlemmer er kritiske til at regjerin-
gen ikke har klart & bruke det gkte handlingsrommet
1 gkonomien i trdd med handlingsregelens intensjon,
om at oljepengene skal investeres for & bedre norsk
okonomis langsiktige baereevne. Hoyre har i hele
perioden under regjeringen Stoltenberg II vist vilje til
a prioritere investeringer i kunnskap, infrastruktur og
vekstfremmende skatteletter. Regjeringen pa sin side,
har ikke klart & lofte disse feltene. NIFU Step har vist
at for 2011-budsjettet er det en reell nedgang pa 0,2
pst. for forskningssatsningen — dette er den svakeste
satsningen pa ti ar.

Konkurranseevnen til norske bedrifter er blitt
svekket under den red-grenne regjeringen. Mange av
dem har fatt kraftige skatteskjerpelser, grunnet okt
skatt pa arbeidende kapital. I tillegg har produktivi-
tetsveksten i naringslivet, sammenlignet med andre
land, blitt kraftig svekket. Dette bidrar til nedgang i
sysselsettingen i privat sektor.

Disse medlemmer viser til at vi har sett en
massiv vekst 1 offentlige utgifter, pd kommunalt, fyl-
keskommunalt og statlig niva. Pa en rekke omrader
har regjeringen brukt enorme summer, uten at kvali-
teten pa de offentlige tjenestene har okt tilsvarende.
Vi ser gkende keer i helsevesenet, mangelfull service
pa Nav-kontorene, altfor treg veibygging og ingen
kvalitetsheving i skolen.

Norge klarte 8 komme gjennom finanskrisen med
en lav arbeidsledighet — slik vi ogsé hadde for den
okonomiske krisen. Men vel sa viktig som ledighets-
tall, er sysselsettingen. Med unntak for aldersgrup-
pen unge, er det ingen OECD-land med lavere ledig-
het enn Norge — men flere land har likevel hoyere
eller ner lik sysselsetting som oss for bestemte
aldersgrupper. Selv om ledigheten er lav, star et stort
og okende antall nordmenn helt eller delvis utenfor
arbeidslivet. Totalt anslas 828 079 mennesker i
arbeidsfor alder & std uten arbeid i 2011 — en ekning
pa 3,94 pst. fra 2010. Dette voksende utenforskapet,
der stadig flere plasseres pa ulike stenadsordninger,
fremfor & komme seg ut i jobb, er en av de storste
utfordringene for velferdssamfunnet vart.

Disse medlemmer viser til Perspektivmel-
dingen fra 2009 hvor det ble anslétt at Norge ville
oppleve en stor gkning i det ekonomiske handlings-
rommet frem mot 2050. I statsbudsjettet 2011 er dette
handlingsrommet dramatisk redusert. Anslagene er
usikre og skiftende, men den store reduksjonen viser
at vi ikke kan vente med & investere i den veksten
som skal bare velferden etter oljen.

Norge har en stor og omfattende velferdsstat. Det
er et gode. Den kan bli bedre pd mange mater, men



Innst. 2 S —2010-2011

utfordringen er a sikre at den er i stand til & overleve
skiftende omgivelser og usikre gkonomiske utsikter.
Skal vi lykkes ma offentlig sektor kontinuerlig
moderniseres, gjores mer effektiv og evne & samar-
beide med private akterer der det gir bedre tilbud.
Samtidig ma vi serge for at vi bygger opp og legger
til rette for et skapende neeringsliv som er i stand til &
vokse og vere innovative, slik at vi sikrer trygge
arbeidsplasser og den vekst som skal til for at velfer-
den vér skal vare.

Disse medlemmer mener at dette er utfor-
dringer for norsk politikk i arene som kommer. De
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ma adresseres allerede na, om vi skal legge et grunn-
lag for en beerekraftig vekst og varig velferd. Hoyres
alternative budsjett utarbeides av Hoyres stortings-
gruppe mellom fremleggelsen av regjeringens bud-
sjett 1 begynnelsen av oktober, og finanskomiteens
avgivelse 1 midten av november. I lopet av disse
ukene kan man ikke endre alt man skulle sett anner-
ledes i norsk politikk. Disse medlemmers alter-
native budsjett viser imidlertid en annen kurs for
Norge.

Hoyres samlede finanspolitiske opplegg

Reduserte offentlige utgifter, bokfert ............cccccoeeenee.
Inntekstokning, inkl. skatteveksling ............ccceceeinne.
Skattereduksjoner, bOK{Ort ..........cceevvevivevieriieriiniieinnn,
Skattereduksjoner, pAlopt ........cccocvevveriienierieiieieeen
Utgiftsprioriteringer ........coccevveevierieriienieeieesie e

10 110,8 mill. kr
4412,1 mill. kr
8 228,0 mill. kr

12 076,4 mill. kr
5973,2 mill. kr

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjett dekker inn utgiftsprioriteringene
og skattelettelsene gjennom bl.a. kutt i statlig byra-
krati, reduksjon i neringsoverforingene, en mer mal-
rettet bistandspolitikk og noen inntektsekninger bl.a.
knyttet til ekte utbytter, 1 pst. gkning i mva. pd mat
og enkelte gkninger i gronne avgifter.

UTFORDRINGER MOT 2020

Disse medlemmer mener det er nadvendig
med nye lgsninger og vilje til & prioritere dersom
Norge som velferdssamfunn skal std sterkt i mete
med fremtiden, er det. Deler av kostnadsveksten vi
star overfor kan vi gjere mindre med. Derfor er det
desto viktigere & gjore noe der vi kan gjere en for-
skjell. Utgiftene pa statsbudsjettet har ekt med 40 pst.
iperioden 2005 til 2010. Bare fra 2010 til 2011 anslar
regjeringen at statens egne driftsutgifter vil ke med
10,9 pst., fra om lag 9,1 mrd. kroner til om lag 10,1
mrd. kroner. Dette er ikke beerekraftig over tid.

Disse medlemmer mener at nekkelen er &
sikre gkonomisk vekst og at vi far mer igjen for pengene
i offentlig sektor. Slik at vi kan baere utgiftene til vel-
ferdstjenester som fortsatt er av hoy kvalitet for alle.

Dette mener Hoyre er de storste utfordringene
Norge star overfor:

— Frem mot 2025 vil inntektene fra olje- og gass-
virksomheten ga ned, mens utgiftene til helse,
eldreomsorg og alders- og uferepensjoner vil ga
kraftig opp.

— Budsjettpolitikken er ikke barekraftig, de offent-
lige utgiftene vokser for kraftig og den ekono-
miske veksten er for lav.

— Det investeres for lite i kunnskap, miljetekno-
logi, vekst og infrastruktur, som er det som kan
sikre gkonomiens berekraft.

— Vi ser et voksende utenforskap, der stadig flere
star utenfor arbeidslivet.

— Norge er blitt et overadministrert land med et
voksende byrakrati, og en offentlig sektor som
vokser pa bekostning av privat sektor.

(JKENDE UTGIFTER, FORSVINNENDE HANDLINGSROM

Disse medlemmer mener at budsjettpolitik-
ken ikke er beerekraftig. Dette knytter seg serlig til
reduksjon i de forventede oljeinntekter og de uunnga-
elige pensjonsforpliktelsene knyttet til den kom-
mende eldrebolgen.

BIDRAG TIL ENDRING I HANDLINGSROMMET I
BUDSJETTPOLITIKKEN

05 1 0.5
D4 DOkt bruk av oljpinntekier L 04
BOkte utgifter ti alders- og
0.3 uforepension 0.3
0.2 0.2
0.1 0,1
0.0 0,0
0.1 0.1
0.2 0.2

2001-2011

2011-2025

Kilde: Nasjonalbudsjettet 2011
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I figuren under illustrerer negativt gap mellom
graf og 0-niva et gkende handlingsrom i1 gkonomien
(heyere forventede inntekter enn utgifter), og et posi-
tivt gap innstramningsbehov. Der Perspektivmeldin-
gen fra 2009 anslo et handlingsrom helt frem til nes-
ten 2050, viser de oppdaterte tallene fra Nasjonal-
budsjettet for 2011 at handlingsrommet vil forsvinne
allerede godt for 2030. Selv om merbruken av olje-
inntektene reduseres fra 2010 til 2011, er inndek-
ningsbehovet mot 2060 gkt fra 3 1/4 pst i 2009, via
6 1/4 pst i 2010 til 7 1/4 pst i 2011. Anslaget for
avkastning av pensjonsfondet i 2020 ligger knapt 53
mrd. kroner over oljepengebruken for 2011.

ENDRINGER I NETTO SKATTE- OG AVGIFTSNIVA
SAMMENLIKNET MED UTGANGSARET. PROSENT AV
BNP FOR FASTLANDS-NORGE.

10 10
8 —— Nasjonalbudsjettet 2011 8
6 —— Perspektivmeldingen 2009 - 6
4 1 -4
2 / 2
0 \\/ 0
.2 -2
-4 -
6 -6
.8 -8
2007 2017 2027 2037 2047 2060

Kilde: Nasjonalbudsjettet 2011

Disse medlemmer viser til at Perspektiv-
meldingen fra 2009 viste et stort handlingsrom 1 gko-
nomien frem mot 2050 — dvs. et gap mellom vare for-
ventede okte inntekter og forventede eokning i
utgiftsforpliktelser. Arets anslag viser at handlings-
rommet er dramatisk redusert. Med dagens forutset-
ninger vil det okte ekonomiske handlingsrommet
innenfor handlingsregelen begrense seg til 53 mrd.
kroner i 2020.

Den viktigste grunnen til at handlingsrommet er
redusert fra 2009 er nedjustering av forventede inn-
tekter fra petroleumsvirksomheten. Det understreker
viktigheten av & apne nye felt og investere mer i
forskning og teknologi som kan sikre at vi far mer ut
av de enkelte funn.

Disse medlemmer viser til at det alltid er
usikkerhet knyttet til vurderinger som dette. Likevel
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illustrerer nedjusteringen at anslagene for vart eko-
nomiske handlingsrom i fremtiden nettopp er en
usikkerhet som er for stor til at vi kan basere oss pa
noen sikker fremtid, og utsette nedvendige reformer.
Det handlingsrommet kunne vi ha brukt til & bedre
vekstevnen i gkonomien for & fa en «myk landing»
nar oljens betydning for ekonomien avtar. Fordi
utgiftene vil fortsette & vokse, blir det enda viktigere
a g les pd oppgaven med & modernisere offentlig
sektor og skape mer vekst i gkonomien.

SVIKTENDE INVESTERINGER I FREMTIDEN

Disse medlemmer mener at regjeringen
Stoltenberg II ikke har evnet & bruke det ekte hand-
lingsrommet i gkonomien til & serge for at vekstev-
nen i gkonomien gker. Dette er i strid med det som 14
til grunn da handlingsregelen ble vedtatti 2001. Bade
regjeringen og Stortinget var klare pd hvordan pen-
gene burde prioriteres til & investere for fremtidig
vekst, ikke bare drifte status quo.

Handlingsregelen er slétt tydelig fast i St.meld.
nr. 29 (2000-2001), lagt frem av regjeringen Stolten-
berg I. Der het det:

«Regjeringen legger derfor vesentlig vekt pa at
handlingsrommet som ekt bruk av oljeinntekter gir,
skal brukes pa en mate som ogsé vil styrke vekstev-
nen til norsk gkonomi. Lavere skatter og avgifter kan
gi neringslivet bedre arbeidsvilkar, slik at konkur-
ranseevnen styrkes. Tilsvarende vil tiltak for en
bedret infrastruktur, samt tiltak for & bringe fram ny
kunnskap gjennom forskning og utvikling, bidra til a
styrke vekstevnen.»

Figuren under viser at det handlingsrommet som
oljepengene gir, ikke er prioritert til vekstfremmende
formal. Det er grunn til & stille spersmalet: Nar kunn-
skap og samferdsel nedprioriteres i gode tider, nér
skal regjeringen finne rom for & investere i morgen-
dagens velferd?

Disse medlemmer viser til at bevilgninger
til samferdsel har gkt de senere ar, men at kostnadene
har vokst enda raskere. Det betyr at resultatene ute-
blir. Regjeringens manglende vilje til & 4pne for sam-
arbeid med private og andre utbyggingsmetoder
bremser nedvendige investeringer i infrastrukturen.
Med 2011-budsjettet har regjeringen utvidet hvile-
skjeret innen hgyere utdanning til ogsd & omfatte
forskningen. I skattepolitikken har regjeringen Stol-
tenberg Il annullert vekstfremmende skatteletter som
politisk virkemiddel. Tvert imot, de har skjovet en
storre byrde over pa bedriftene. I stedet for vekst-
fremmende skatteletter har de innfort veksthem-
mende skattegkninger.
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ANVENDELSE AV @KT HANDLINGSROM I DEN @KONOMISKE POLITIKKEN
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Kilde: NHO

Disse medlemmer viser til at analyser fra
NHO viser at da Hoyre satt i regjering fra 2001-2005
gikk nesten 9 av 10 kroner i okt handlingsrom til &
investere i kunnskap, samferdsel og vekstfremmende
skatteletter. Hoyre vil holde fast ved denne priorite-
ringen, men mener at miljginvesteringer som kan
bidra til & skape barekraftig utvikling ogsd ma prio-
riteres innenfor det ekte handlingsrommet. Hoyre
mener at det ber etableres et serlig rapporteringssys-
tem i de arlige budsjettdokumentene for hvordan
veksten 1 oljepengene disponeres. I Hayres alterna-
tive budsjett for 2011 viser Hoyre igjen at vi vil prio-
ritere investeringer for fremtiden, ved & sette kunn-
skap, samferdsel og berekraftig vekst i sentrum.
Fordi den beste velferdspolitikken er den som skaper
trygghet for velferden, ogsé i fremtiden.

VEKST I NERINGSSTOTTEN

Disse medlemmer viser til at de statlige
naringsoverferingene i perioden 1995 til 2005 gikk
ned. Etter at den red-grenne regjeringen tiltradte, har
de derimot begynt a stige igjen. Dette er en uheldig
utvikling for Norge. Den beste nearingspolitikken
skaper arbeidsplasser og lennsomme bedrifter ved a
ha gode rammebetingelser som stotter deres aktivitet,
stimulerer til innovasjon og ikke straffer suksess.
Dette fungerer langt bedre enn statlig naringsstette.
Derfor ber utviklingen som regjeringen startet med a
igjen oke den direkte stotten til neringslivet snus, til
fordel for & bedre deres rammebetingelser.

2009 2010 2011E

B Oljepengebruk*

Utdanning og samferdsel
i kommunal regi

B Forskning, utdanning og
samferdsel i statlig regi

*Bruk utover nivaeti 2005 pa 56
mrd.

30 + 30

] ; 0
1895 2000 2005 2010

Kilde: Nasjonalbudsjettet 2011

Disse medlemmer viser til at balansen mel-
lom offentlig og privat sektor endres med rod-grent
styre, der forstnevnte har vokst pa bekostning av sist-
nevnte. Skal vi sikre varig velferd er det viktig at det
skjer en vekst i privat sektor som er i stand til & beere
offentlig sektor. For & fa en berekraftig utvikling ma
derfor trenden snus. Selv om det ma tas heyde for at
det sterke utslaget i 2009 er en konsekvens av
finanskrisen, viser dette like fullt en utvikling som
ikke er baerekraftig over tid.



36

ARLIG ENDRING I UTF@RTE TIMEVERK

2%

1%

D%

Innst. 2 S —-2010-2011

W Offentlig sektor

2011
O Privat sekitor

4%

DET OVERADMINISTRERTE NORGE

Disse medlemmer viser til at Hoyre er opp-
tatt av at Norge skal ha en god og sterk offentlig sek-
tor, som er en spennende arbeidsplass med gode ut-
viklingsmuligheter og et kompetent personell. En
god offentlig sektor er ogsa viktig for neringslivet.
Samtidig ser vi na at Norge er i ferd med a bli over-
administrert — og det pa stadig flere nivaer. Mengden
administrasjon og administratorer i offentlig sektor
vokser pa en mate som bade er ineffektiv og kan hin-
dre viktige endringsprosesser.

Disse medlemmer mener at en viktig mate &
bremse kostnadsveksten i offentlig sektor pa handler
om a begrense byrakrati og redusere den stadig
okende administreringen av samfunnets sektorer. Et
for stort offentlig byrakrati drar ressursene bort fra
velferd og kunnskap, men kan ogsa bidra til & gke
kostnader, stro sand i maskineriet og gjore Norge mer
komplisert.

Bare fra 2005, da den red-grenne regjeringen til-
tradte, har de offentlige driftsutgifter vokst med nes-
ten 50 pst.

Vekst 1 driftsutgifter i offentlig sektor:

2005 2011 Vekst
ULIter 1alt .oovveeeiecieiieieeee e 650 053 960 089 48 pst.
Statens egne driftsutgifter ...........ccoccovvieiiiiiiiiiiiieee, 91 767 142 179 55 pst.
Nybygg, anlegg .....c.ccovvvviriiiriiiiirie et 40 227 51902 29 pst.
OVEITOTINEET ..ot 518 059 766 008 48 pst.

Belop i antall mill. kr.

Kilde: Statsbudsjettet 2011, gul bok
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UTVIKLINGEN I KOMMUNESEKTORENS ADMINISTRASJONSUTGIFTER FRA 2001 OG FREM TIL 2009

Ar Kommuner Fylkeskommuner Totalt Endring fra éret for
2001 oo, 14 463 289 4143 833 18 607 122

2002 i, 15008 320 2363 825 17 372 145 -6,7 pst.
2003 .o 15277 695 2228 348 17 506 043 1,0 pst.
2004 .o 15 040 036 2 166 749 17206 785 -1,7 pst.
2005 oo 14 336 514 2106 377 16 442 891 -4.4 pst.
2000 i 15 948 836 2192 391 18 141 227 10,3 pst.
2007 i 16 666 036 2310036 18 976 072 4,6 pst.
2008 i 18 066 225 2528 417 20 594 642 8,5 pst.
2009 .o 19 293 006 2773 850 22 066 856 7,1 pst.

Kilde: Kommunal- og regionaldepartementet, via Finansdepartementets svar pa Hoyres spersmal 533.

ARBEIDSLINJEN MA REDDES

Disse medlemmer viser til at velferden var
finansieres av skattene vi betaler inn. Skal velferden
i Norge sikres, mé vi serge for at alle som kan og vil
jobbe, gis muligheten til det. Nar flere mennesker fal-
ler utenfor arbeidslivet senkes inntektsgrunnlaget for
staten, samtidig som utgiftsforpliktelsene oker. Bare
okningen pa helserelaterte ytelser fra 2008 til 2010,
utgjor 7,5 mrd. kroner. Utgiftene til folketrygden
ansléas & ville gke med i snitt 9 mrd. kroner arlig frem-
over.

Disse medlemmer mener at en av de mest
skremmende utviklingene i velferdsstaten er det
okende antallet mennesker som havner varig utenfor
arbeidslivet. Det er urovekkende at mange unge fal-

ler utenfor, ikke pa grunn av sykdom, men pa grunn
av manglende basiskunnskaper. Mange utenfor
arbeidslivet kan ikke jobbe. Men de som bade kan og
vil jobbe, skal fa muligheten til det. Slik kan man ga
fra & veere netto stenadsmottakere til netto bidragsy-
tere, samtidig som norsk neringsliv kan sikres kom-
petent og nyttig arbeidskraft.

Under de fem arene med regjeringen Stoltenberg
IT har regjeringen gradvis svekket arbeidslinjen, og
stattet opp under stenadslinjen. Derfor ser vi né en
urovekkende utvikling i antallet utenfor arbeidslivet.
Hoyre vil snu denne utviklingen.

Mennesker i yrkesaktiv alder utenfor arbeidsli-
vet, ulike stenadsordninger 2010-2011:

Stgnadsordning Antall 2010 Antall 2011
SYKEPEINZEL ..ttt et eebe e eebeeenaeeeens 125 100 125 100
ArbeidsavklaringSpenger ..........ccocceeverieriienieeie e 172 300 184 100
UTBIEPEINSIOM ..ottt ettt ettt et et 301 980 307 020
Dagpenger ved arbeidsledighet ............ccoooiiiiiiiiiiiie 73 000 77 000
@konomisk sosialhjelp som hovedinntekt ..........ccccvvvveiiiercieniiniennnnn, 50 000 50 000
OVergangsstOnAd ........c.ccoeeeeriririeieienee ettt 23 164 23 859
Ventelonn/ventestanad ..........cccoeeeieiereriiieee e 1120 1 000
AVtalefeStEt PENSJON ...viiieiiiiiieiiieciee ettt ettt ettt e ens 50 000 60 000
TOTALT ettt 796 664 828 079

Som figuren under viser er det ikke bare i antallet
som gker, men ogsé andelen av befolkningen utenfor
arbeidslivet har okt. Mange er selvsagt ikke varig
utenfor arbeidslivet. For mange er det ikke helserela-
terte problemer som er utfordringen, men manglende
basiskompetanse. Utfordringen for politikken er a
finne losninger som letter inngangen til arbeidsmar-
kedet for alle som kan og vil jobbe.

Den store gkningen blant unge serdeles bekym-
ringsverdig. Det er blant de under 24 ar at gkningen
uforepensjonister er storst. A hindre utsteting i denne
aldersgruppen handler serlig om & utvikle en god
skole, ordninger for & gi arbeidsplasser til unge og
sikre at de har tilstrekkelig kompetanse.
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Disse medlemmer mener at velferden er
under press. Byrakrati og manglende effektivitet i
offentlig sektor, ekende antall nordmenn utenfor
arbeidslivet, eldrebelgen og ikke tilstrekkelig vekst i
naringslivet er alle trender som kan undergrave vel-
ferden.

Dersom vi ikke mestrer disse utfordringene, vil
valget sta mellom & oke skattene eller redusere vel-
ferdstilbudet.

Disse medlemmer mener at det finnes et
bedre alternativ: A skape vekst i ekonomien, og
modernisere velferden. Derfor presenterer Hoyre i
dette kapitlet Hoyres strategi for baerekraftig vekst og
strategi for varig velferd. Dette er politiske lasninger
disse medlemmer mener ma til for & snu kursen
Norge er inne pa, forberede oss for fremtiden og
legge til rette for et bedre, tryggere og mer langsiktig
velferdssamfunn.

STRATEGI FOR BEREKRAFTIG VEKST

Disse medlemmer mener at varig velferd
hviler pa et solid ekonomisk grunnlag. Velferd
avhenger av at det skapes verdier. Hoyre mener vi ma
skape mer, ikke skatte mer. Den sikreste maten & hin-
dre at det skapes mer, er a skatte for mye. Nardisse
medlemmer sier vi ma gi skattelette som trygger
arbeidsplassene, er det for & skape verdier som kan
beare velferden var. Skal velferden bli bedre, ma vi
styrke de som berer den.

Derfor presenterer disse medlemmer her det
som er starten pa en helhetlig strategi for a skape
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trygg og langsiktig ekonomisk vekst for Norge, som
bade tar hensyn til var unike naringsstruktur, vare
naturlige fortrinn og behovet for & sikre miljomessig
baerekraft.

Disse medlemmer vil understreke at ingen
tiltak kan kompensere for en feilslatt ekonomisk
politikk. Heyre vil holde orden i gkonomien og sikre
at finanspolitikken ikke eker presset pa kronen og
renten. Handlingsregelen skaper forutsigbarhet i den
okonomiske politikken og vil ligge til grunn for Hoy-
res vekststrategi. Men like viktig som en diskusjon
om hvor mye penger som brukes, er beslutningene
om hvordan pengene brukes.

Dette er hovedelementene 1 Hoyres strategi for
barekraftig vekst:

— Det skal bli lettere og enklere a skape verdier og
trygge arbeidsplasser

— Vi skal legge til rette for et fremtidsrettet, miljo-
vennlig og innovativt neringsliv

— En storsatsning pa forskning og utdanning skal
sikre var kompetanse

—  Etkrafttak for infrastruktur med tidenes samferd-
selsloft

— Sikre kompetent arbeidskraft til bedriftene, og
sikre at det alltid lenner seg & jobbe

—  Apne nye omrader for petroleumsvirksomhet og
utnytte Norges naturgitte fordeler.

STERKERE BEDRIFTER, TRYGGE JOBBER

Disse medlemmer viser til at Norge har falt
og falt pa Verdensbankens «Doing Business»-rappor-
ter, som rangerer hvor gode land er & drive naerings-
virksombhet i. I 2005 1& Norge pa 5. plass, men fra
2006-2009 har Norge ligget pa hhv. 9., 11., 10. og 10.
plass. Den beste naringspolitikken handler om &
legge til rette for bedrifter, grindere og innovaterer
gjennom gode, generelle rammebetingelser. Disse
medlemmer viser til at Hayre vil fjerne den jobb-
fiendtlige og semmorske formuesskatten, og starter
nedtrappingen i budsjettet for 2011. Arveavgiften
foreslardisse medlemmer a fjerne helt. Dette er
ikke minst viktig for de familieeide sma og mellom-
store bedrifter som utgjer den sterste andelen av
bedrifts-Norge.

Norske bedrifter sliter ogsad med et enormt skje-
mavelde, som koster bade tid, krefter og penger. Nor-
ske bedrifter bruker tre ganger sa mye pa byrakrati
som pa forskning og utvikling. I 2009 brukte bedrif-
tene 60 mrd. kroner pa byrakrati, men bare 19 mrd.
kroner pa FoU. Hayre vil bl.a. fjerne revisjonsplikten
for sma bedrifter og redusere oppbevaringsplikten
etter bokferingsloven.

Disse medlemmer vil belonne kommuner
som legger til rette for bedrifter, ved & la kommunene
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beholde en del av selskapsskatten lokalt. At kommu-
nene selv far hoste belenningen av vellykket innsats,
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vil veere en viktig gulrot for & stimulere til lokal ver-
diskaping.

Forslag fra Hoyres 2011-budsjett: Pélopt Bokfort
Redusert formuesskatt ...........cocooeeieiiiininieineeeeeeen 3 280 mill. kr 2 620 mill. kr
Innfore 30 pst. startavskrivingssats for investeringer i

MASKINET OZ ULSLYT ..vvivieeiiiiieieeiiesiesiesieesieesteebeeressaesereseeeseaessaesreens 1 100 mill. kr 350 mill. kr
Innfere investeringsfondsordning for enkeltpersonforetak, begrenset

til 10 pst. av arets overskudd og begrenset til 100 000 kr ................. 250 mill. kr
Arveavgiften flernes helt .........ccoovviiiiiiiiiiienieee e 1 230 mill. kr 370 mill. kr

FREMTIDSRETTET NARINGSLIV

Disse medlemmer mener at norske bedrifter
ma ligge et hestehode foran konkurrentene dersom
Norge skal lykkes i konkurransen globalt. Norges
fremtid ligger i de kreative, teknologiske og kunn-
skapsintensive naringer. Bare dersom vi klarer a
vere de mest innovative, vil konkurranseevnen vare
sikret. Derfor er det viktig at staten klarer & utforme
gode ordninger som stimulerer til griinderskap og
innovasjon, og som belgnner forskning og utvikling i
det private naringslivet.

SSB-innovasjonsundersgkelsen fra 2008 viser at
innovasjonen i norsk neringsliv har gatt ned siden
2006. Fra 2008 til 2009 har NIFU Steps tall pekt pa
at utgifter til FoU gkte med 1,6 mrd. kroner. Til tross
for den tilsynelatende hoye summen, utgjor dette en
realvekst pa kun 0,4 pst. I neringslivet sank nivaet
med 3 pst. For 2011-budsjettet er det en reell nedgang
pa 0,2 pst. for forskningssatsningen — dette er den
svakeste satsningen pa ti ar. Den langsiktige trenden
for innovasjonsaktivitet i norsk naringsliv er negativ.

Forslag fra Hoyres 2011-budsjett

Sterk forbedring av Skattefunn ............ccoceevieiiinienen.

190 mill. kr

Okte rammer for Innovasjon Norge, den landsdekkende innovasjonslaneordningen

med 100 mill K& oovvvieiiiieee e
Petroleum 1 NOTA .....oveeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,

33 mill. kr
200 mill. kr

Direkte fradragsfering av FoU-kostnader for neringslivet ..........ccccoccevininieienennene

FoU-kontrakter ..........cccooeeiiiiiiiiiiiiiie e,
Nettverk, profilering og reiseliv .........cccceveveninieenenene.
Innovasjon Norge, kategori «Innovasjon mgbel» og satsing pa miljeteknologi ........
Se ogsa Investeringer i kunnskap under ........................

INVESTERINGER I KUNNSKAP

Disse medlemmer mener at en bedre utdan-
ning, fra grunnskole til universitet og hoyskole er helt
nedvendig. Ikke bare fordi det er hva vi har i hodene
vare vi skal leve av i fremtiden. Det er ogsa fordi
Hoyres visjon er et samfunn med muligheter for alle.
En bedre skole sikrer alle det beste utgangspunkt for
a kunne leve et selvstendig liv og bidra gjennom
arbeid.

Disse medlemmer mener at den red-grenne
regjeringens hvileskjeer i forskningspolitikken ble
gjeninnfert med deres 2011 budsjett. Viktige omré-

25 mill. kr
10 mill. kr
25 mill. kr

der nedprioriteres av regjeringen. Disse med-
lemmer vil ha slutt pa hvileskjaeret, og fa til en stor-
satsning pa kunnskap. Forskning som legger grunn-
laget for verdiskapning er en av de viktigste bygge-
steinene for den veksten Norge skal leve av 1 fremti-
den.

Et omrade der Norge har et fortrinn som energi-
nasjon er i satsningen pa miljevennlig teknologi.
Som et rikt land og en stor eksporter av fossile brens-
ler har vi bade et ansvar og en mulighet til & bli et
foregangsland i satsningen pa miljeteknologi, som
kan lette overgangen til et mer beerekraftig samfunn.
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Forslag fra Hoyres 2011-budsjett

Oke forskningsfondet med ..........cccoeeevieeiieciieiieieee,
Opprette fond for vitenskapelig utstyr pa .....................
Oke basisbevilgning for universiteter og hayskoler ......
Okte frie midler til Forskningsradet ............cccccvvevvenennnne.
Climit.CO, handtering, kapitalinnskudd pa ...................
Fond for miljevennlig teknologi, fondskapital ..............

Energiforskning, Norges Forskningsrad: PETROMAKS
(Petroleumsforskning) ..........ccoeceeveerienieiieiieeee e

Learerloft, etter- og videreutdanning ............cccceevvvennenne.

2 nye timer pa barnetrinnet, bevilget under kommunal

Ungt Entreprenarskap ........ccccoevevieiiiiiieieeieeiecee,

BIA — Forskningsradet, satsing pa neringsrettet, brukerstyrt

forskning og iNNOVASJON .......ccceevvveiiieriieeiie e
Tilskudd til ulennet forskningsinnsats gjennom Skattefunn ..................

........................ 10 mrd. kr
........................ 5 mrd. kr
........................ 140 mill. kr
........................ 250 mill. kr
........................ 1 mrd. kr -
........................ 5 mrd. kr -
........................ 90 mill. kr
........................ 400 mill. kr
........................ 136 mill. kr
........................ 10 mill. kr
........................ 25 mill. kr
40 mill. kr

TIDENES SAMFERDSELSLOFT

Disse medlemmer mener at transport- og
infrastruktur er viktig bade for bedriftene og arbeids-
takere. Det gjor det lettere a drive bedrift og fa varene
ut pa markedet. Samtidig sikrer tilgang pa arbeids-
kraft og gjor det bedre for den enkelte arbeidstager &
komme seg til og fra jobb.

Disse medlemmer viser til at Hayre vil gjen-
nomfore tidenes loft i samferdselssektoren. Gjennom
a bruke nye og moderne byggemetoder, kan disse
medlemmer bygge mer vei raskere enn regjerin-
gen. Erfaringer med OPS-bygging av vei viser at
disse medlemmer kan bygge veier pa halvparten
av tiden, samtidig som disse medlemmer sikrer
vedlikehold av veiene. Hoyre vil fase inn 3—-5 OPS-
prosjekter pr. ar.

Forslag fra Hoyres 2011-budsjett

Veiinvesteringer (midtdelere) .........cccovvevieiieneeneene
Planleggingsmidler OPS ..........c..cccoeeiiiiiiieieiiciee,
Fylkesveier, tilskudd til fylkeskommunene ...................
Infrastukturfond ..o
KOlleKtIVEranSport ........ccveeeeeeerieeriieesiieeiie e e

600 mill. kr
200 mill. kr
200 mill. kr
50 mrd. kr -
250 mill. kr

BAREKRAFTIG ENERGIUTVIKLING

Disse medlemmer mener at Norge, med sine
rike naturressurser, bade innen olje, gass og fornybar
energi, har et serlig ansvar for & mete verdens
okende energibehov. Samtidig har disse med-
lemmer et ansvar for & serge for at dette gjores pa
en barekraftig mate, som tar hensyn til miljoet og
trusselen fra klimaendringene.

Norge har verdens mest miljevennlige petrole-
umsnering, og dette er et godt utgangspunkt som
disse medlemmer vil bygge videre pa. Disse
medlemmer mener at Norges petroleumsforekom-
ster ber utnyttes pa en god og barekraftig mate, for a
legge til rette for verdiskaping, arbeidsplasser og vel-
ferd i Norge. Derfor vil Hoyre bade at det skal apnes
for nye felt, og at utvinningsgraden skal ekes. Am-

utvalget har estimert bruttoverdien av 4 gke utvin-
ningsgraden i eksisterende felt til 70 pst. til & vere
7 000 mrd. kroner.

Nokkelen til en god og miljevennlig energipoli-
tikk er & styrke satsningen pa miljeteknologi. Slik
kan vi heste mest mulig energi ut av véare ressurser,
med minst mulig utslipp. Derfor investerer Hoyre i
sitt alternative budsjett tungt pa forskning innen ener-
gisektoren. Det er innovasjon og teknologiutvikling
som er den sikreste veien mot en mer berekraftig
fremtid.

Disse medlemmer vil legge til rette for en
god og effektiv utnyttelse av ogsd vare fornybare
energiressurser, ikke minst vannkraften var. Et fond
for miljevennlig teknologi vil ogsa bidra til en mer
baerekraftig miljopolitikk.
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Forslag fra Hoyres 2011-budsjett

PREOTO et 50 mill. kr
Energiforskning via NFR, PETROMAKS (petroleumsforskning) .................. 90 mill. kr
Climit CO,-héndtering, kapitalinnskudd ...........c.ccoceoeiinnnniininee. 1 mrd. kr

Petroletm 1 NOTA .....ooiiiiieee s 200 mill. kr
Heve innslagspunktet pa grunnrenteskatt pa kraftverk til 10 MW .................

Fond for miljovennlig teknologi ..........ccoocveviieiiiiiiiiiiniecieieee e 5 mrd. kr

LONNE SEG A JOBBE

Disse medlemmer mener at det er en utfor-
dring bade for den enkelte og for Norge at over
800 000 mennesker i arbeidsfor alder star utenfor
arbeidslivet. Mange kan ikke jobbe, og de skal vare
sikret gode offentlige ytelser. Samtidig vet vi at
mange bade kan og vil jobbe — om enn i reduserte
stillingsbreker eller med spesiell tilrettelegging.

Det sentrale i en god arbeidsmarkedspolitikk er at
det alltid skal lenne seg & jobbe. Regjeringen selv
skriver i sine budsjettdokumenter at det for mange
ikke vil lenne seg ekonomisk & ga fra trygd til arbeid.
Et system som slik opprettholder en stenadslinje,
fremfor arbeidslinjen, undergraver bade finansie-
ringsmekanismer og tilliten til systemet.

Analyser gjort av SSB og internasjonale studier
viser at folk med lave og middels inntekter velger a

jobbe mer néar de far beholde mer av egen inntekt.
Heyre prioriterer derfor skattelettelser for lavtlen-
nede, slik at de kan beholde en sterre andel av egen
inntekt. Det er en videreforing av linjen Hoyre forte i
regjering hvor minstefradraget ble okt slik at alle ble
sittende igjen med over 5 500 kroner. Disse med-
lemmer mener at de som gar fra trygd til arbeid skal
fa beholde enkelte tilleggsytelser i en overgangspe-
riode, for & lette overgangen fra trygd til arbeid, og
sikre at ikke folk taper pa a jobbe.

Disse medlemmer viser til at Norge i neste
tiar vil oppleve en gkende mangel pa arbeidskraft.
For & sikre vekstevnen til bedrifter som trenger
arbeidstagere er det viktig at vi klarer a fa flere fra
trygd til arbeid, beholder flere eldre arbeidstakere i
jobb og utvikler en strategi for a tiltrekke oss relevant
og kompetent arbeidskraft fra utlandet.

Forslag fra Hoyres 2011-budsjett

Tilretteleggingsgaranti for funksjonshemmede .............
Program for Basiskompetanse i arbeidslivet .................
Oke innslagspunkt i trinn 1 toppskatten fra 471 000 til 480 000 .........ccceviveneennnne.
Oke minstefradraget med 5 000 kr for lennsinntekt, og oke sats til 37 pst. ..............
Halvere arbeidsgiveravgiften for nye leerlinger fra 1.7

20 mill. kr
40 mill. kr
660 mill. kr

3 030 mill. kr
135 mill. kr

STRATEGI FOR VELFERD

Disse medlemmer viser til at Hoyres mal er
at alle skal fa gode velferdstjenester nar de trenger
det. Disse medlemmer vil kutte i keer og vente-
tider for offentlige tjenester, ved & ta i bruk nye los-
ninger. Disse medlemmer vil fore en politikk
som gir flere en mulighet for & mestre hverdagen, og
delta i samfunnet og i arbeidslivet. Disse med-
lemmer viser til at Hoyre i sitt alternative budsjett
vil serge for bedre hjelp til de som trenger det mest.
Dette er hovedpunktene i Hoyres strategi for god og
varig velferd:

— Det skal bli lettere & klare seg av egen kraft i et
mer inkluderende arbeidsmarked med plass til
alle.

— Offentlig sektor skal bli mindre byrakratisk, og
mer fleksibel, effektiv og brukerrettet. Resulta-
tene skal telle.

— Ta i bruk nye losninger og f4& mangfold for & gi
bedre kvalitet pa velferden. A slippe alle gode
krefter til, gir bedre, tryggere og mer langsiktige
tilbud.

— Velferden skal styrkes for dem som trenger den
mest, med satsning pa fattigdomsbekjempelse og
bedre integrering.

KLARE SEG AV EGEN KRAFT

Disse medlemmer mener at det viktigste
grunnlaget for velferd bade for den enkelte og for
samfunnet er arbeid. Arbeid gir en mulighet for & for-
sorge seg selv og familien, og det har en positiv effekt
for helse og trivsel. Mange bade vil og kan jobbe,
men systemet legger ikke godt nok til rette for dette.
Ventetiden for arbeidsrettede tiltak har ekt til 270
dager, og det er ko og kaos i Nav. Med regjeringen
Stoltenbergs forslag til statsbudsjettet vil det lonne
seg mindre a gé fra trygd til arbeid. Regjeringen styr-
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ker stenadslinjen og svekker arbeidslinjen. Dette vil
pa sikt true velferdsordningene.

Svikt i rehabiliteringstilbudet forer til at mange
ikke far hjelp til a trene seg opp etter ulykke, skade
eller funksjonshemning. Disse medlemmer vil
sikre et bedre tilbud om habilitering og rehabilite-
ring, for & gi flere en mulighet for & mestre hverdag
og jobb, og & delta i samfunnet. Dette vil gi den
enkelte bedre livskvalitet, og er samtidig en god sam-
funnsmessig investering ved & redusere utgiftene til
omsorgstjenester og trygdeytelser.

Innst. 2 S —-2010-2011

Disse medlemmer viser til at Hoyre 1 sitt
alternative budsjett foreslar derfor en rekke tiltak
som skal gjere inngangen til arbeidsmarkedet lettere
for utsatte grupper, tiltak som vil bidra til at flere som
vil bidra far muligheten til det og kan leve av egen
inntekt. Ikke minst er dette god velferdspolitikk, ved
a gjere hverdagen til personer som star utenfor
arbeidslivet mer meningsfull, sosial og aktiv.

Disse medlemmer foreslar ogsa egne stotte-
ordninger for ungdom i barnevernstiltak som far
arbeidstrening i bedrift. Dette gir disse ungdommene
bedre mulighet for & lykkes i arbeidslivet.

Forslag fra Hoyres 2011-budsjett

Lavterskel arbeidstilbud ..........ccccoooninininiiiiieee,
SNU T ABTA .o
3 000 flere tiltaksplasser for arbeidssekere med nedsatt arbeidsevne ..........c.ccveenieen.
Forseksordning med tilrettelagt transport for funksjonshemmede ..........c..c.cccceeenee
Hjelpemidler under arbeid og utdanning ......................
Fjerne regjeringens kutt i tiltak for personer med nedsatt funksjonsevne, .................
Fjerne regjeringens kutt i tiltak for & eke tilgjengelighet og universell utforming .....
Tilskuddsordningen for barnevernsbarn med tiltak i bedrift ............coceieiininienennn.

10 mill. kr

15 mill. kr
Innenfor ramme
13 mill. kr

20 mill. kr
2,226 mill. kr
1,640 mill. kr
20 mill. kr

FORBEDRING AV OFFENTLIGE TJENESTER

Disse medlemmer viser til at Norge er ver-
densmestre i pengebruk, men har middelmédige
resulter pa mange omrader, for eksempel i helsesek-
toren og i skolen. Svaret er ikke mer slgsing med
skattebetalernes penger, men nye logsninger.

I offentlig sektor gjores det hvert ar innkjop for
380 mrd. kroner. Direktoratet for forvaltning og IKT
anslar ngkternt at 5 pst., eller 20 mrd. kroner arlig
kunne veert spart ved bedre innkjepsstrategier.

Statens lanekasse for utdanning evnet a effektivi-
sere driften sin, og reduserte kostnadene sine med om
lag 50 mill. kroner fra et budsjett pa rundt 300 mill.
kroner. De reduserte bemanningen med 70 arsverk,
og klarte likevel & halvere saksbehandlingstiden og
redusere henvendelsespresset med over 60 pst.

Disse medlemmer viser til en rapport utar-
beidet av Frischsenteret som viser at om alle sykehu-
sene var like effektive som det mest effektive syke-
huset hadde 8 av 57 mrd. kroner blitt frigjort til andre
oppgaver. [ politiet kunne tilsvarende 2 000 av
10 000 arsverk blitt frigjort til & skape et tryggere
samfunn og redusere og forebygge kriminalitet. I
universitets- og heyskolesektoren kunne 6 000 av
29 000 arsverk blitt frigjort ifelge samme rapport,
dette kunne gitt svaert mye fremtidsrettet forskning
og satt Norge i forersetet pa innovasjon.

Disse medlemmer onsker en helhetlig gjen-
nomgang av statlige direktorater og tilsyn, med mal
om 4a redusere antallet, unnga dobbeltarbeid og sikre
mer effektiv drift. Disse medlemmer vil stoppe

veksten i offentlige administrasjon, og mener at nye
oppgaver heller ber loses gjennom omprioriteringer
enn tilforsel av nye midler.

Ved & gjennomfere en omfattende oppgave- og
kommunereform kan vi fa bedre tjenester, og sterre
og mer robuste kommuner. Disse medlemmer
viser til at Hoyre vil legge ned fylkeskommunen fra
2012.

Disse medlemmer har foreslatt & innfore en
neytral momsordning i staten, ogsa under helsefore-
takene. Det vil bidra til gkt konkurranse og reduserte
kostnader i staten. Erfaringer fra svenske sykehus
viser at bruken av eksterne leveranderer har fort til
besparinger pd mellom 20 og 25 pst. Mer konkur-
ranse om renhold og kantinedrift i sykehus kan fti-
gjore om lag 3 mrd. kroner, som kan brukes til
behandling av ca 150 000 pasienter.

NYE LOSNINGER

Disse medlemmer mener at fellesskapet og
velferdssamfunnet i Norge er mer enn bare staten.
Derfor vil Hayre slippe alle gode krefter til.

Disse medlemmer viser til at Hoyre vil sti-
mulere konkurranse om innkjop og tjenester innen
offentlig sektor. I dag er det ofte billigere for staten &
produsere tjenesten selv, enn & kjope av private fordi
statens egne tjenester er fritatt for moms, mens pri-
vate tjenester betaler moms. Derfor vildisse med-
lemmer etablere et system med «neytral momsy i
staten Det kan frigjore mange milliarder kroner som
blant annet kan omprioriteres til behandling av flere
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pasienter. Kjop av helsetjenester kan redusere kost-
nadene ved behandling, slik at flere kan fa hjelp ras-
kere. Bruk av private barnevernstilbud kan gi gode
tjenester for en lavere pris enn offentlige tiltak og
akuttplasseringer, slik at flere barn kan fa hjelp ras-
kere.

En nekkel for a sikre god kvalitet i velferdstje-
nestene vare handler om kvaliteten og kompetansen
til de som jobber der. Derfor gnsker disse med-
lemmer & satse pa et kompetanseloft i helsesekto-
ren, og har ogsa foreslatt en kompetansepott som
belenner utdanningsgruppene i offentlig sektor — som
et alternativ til det misforstatte likelennspottforslaget
som er fremmet tidligere.

Et offentlig monopol setter brukerne i en sarbar
og makteslgs situasjon. I dag ma mange som trenger
helse- og omsorgstjenester innrette seg etter kommu-
nale turnusplaner, eller et offentlig system som ikke
er tilpasset deres situasjon. Mange opplever at de har
minst valgfrihet pa de viktigste omradene i livet, som
hvor de skal bo, og hvem som skal hjelpe dem med
personlig pleie.

Disse medlemmer gnsker et storre mangfold
av helse- og omsorgstilbud, som gir brukerne mer
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valgfrihet og sterre makt over eget liv. Disse med-
lemmer vil understreke den viktige oppgaven de
frivillige organisasjonene spiller i vart samfunn. Fri-
villig arbeid har en stor egenverdi. I tillegg represen-
terer de en avgjerende del av mangfoldet av tjeneste-
tilbudet.

Disse medlemmer mener at det er et offent-
lig ansvar a sikre gode tjenester for alle, men private
aktarer kan gjerne utfere tjenestene pa oppdrag for
det offentlige. Disse medlemmer vil gi flere
funksjonshemmede mulighet for a styre eget liv gjen-
nom en personlig assistent. Dette gir mange funk-
sjonshemmede en mulighet for & vare i jobb, noe
som er positivt bade for den enkelte og for samfun-
net. Disse medlemmer vil slippe til kvinnelige
grindere og andre private akterer i helse- og
omsorgstjenesten. Dette vil ogsa bidra til bedre kva-
litet, og mer effektiv bruk av samfunnets ressurser.
Disse medlemmer mener at brukernes behov
skal veere avgjerende for hvilke tilbud som benyttes,
ikke ideologiske vrangforestillinger. Nér barn trenger
et omsorgstilbud utenfor hjemmet skal det beste til-
budet foretrekkes, uavhengig av om dette er offentlig
eller privat.

Forslag fra Hoyres 2011-budsjett

Okt kjop av helsetjenester fra det private — vil gi behandling til 20 000 pasienter
Etablering av kvalitetsregistre i helsevesenet ...............

250 mill. kr
50 mill. kr

Rentekompensasjon for nye sykehjemsplasser og bofellesskap for demente,

2,5 mrd. kr investeringsramme .............cccoceeeererienenennen.
Kompetanseloft i den kommunale helse- og omsorgstjenesten .......................

35 mill. kr
150 mill. kr

Bedre finansieringsgraden i private barnehager (oke fra 88 pst. til

O1 PSt. T2 1.1) ittt
Kjop av private barnevernstjenester ...........ccocoeeveevennnnns
Bruk av private ved DNA-prover pé justissektoren ......
Mer effektiv statlig bygge- og eiendomspolitikk ..........

121 mill. kr

140 mill. kr

-15 mill. kr (innsparing)
-200 mill. kr (innsparing)

Bedre statlige innkjep, samt innfere ordning med momsneytrale innkjep i

staten. Kutt tilsvarende 0,3 pst. reduksjon i innkjopskostnader .......................

-500 mill. kr (innsparing)

VELFERD TIL DEM SOM TRENGER DET

Disse medlemmer viser til Hoyres visjon
om et samfunn med muligheter for alle. Velferdssta-
ten males da ikke minst pa om den klarer & lofte dem
som sitter nederst ved bordet. Derfor vil disse
medlemmer ha en malrettet satsning pa gode og
konkrete tiltak som bade letter livssituasjonen for fat-
tige, og som tilbyr en vei ut av fattigdommen.

Under regjeringen Stoltenberg har det blitt flere
fattige og bostedslese. Rusavhengige er blant dem
som opplever sterkest ekning i ventetiden for
behandling. Keen av barnevernsbarn som venter pa
fosterhjem gker. Mange av de darligst stilte har med
andre ord fatt det verre.

Itillegg vildisse medlemmer styrke tilbudet
om rusbehandling, slik at flere kan fa raskere hjelp.
Disse medlemmer vil utnytte ledig kapasitet i
institusjoner som har god kvalitet. Disse med-
lemmer vil gi kommunene sterre mulighet for & gi
rask og god hjelp til barn som opplever omsorgssvikt,
og benytte private tilbud dersom det er det beste for
barnet. Disse medlemmer foreslar en ombuds-
ordning for mennesker med darlige levekar, som kan
gi bistand i hverdagen og hjelp til & holde kontakt
med ordinzre hjelpeinstanser. Disse medlem-
mer foreslar gkt stoatte til «ferie for alle», prosjekter
som gir barn i familier med lav inntekt en mulighet
for ferie og fritidsaktiviteter. Disse medlemmer
gar inn for gratis barnehage for alle som deltar i intro-
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duksjonsprogrammet, og lavere barnchageavgift for
familier med lav inntekt. Disse medlemmer pri-
oriterer ogsa sprakkartlegging og sprakopplering for
forskolebarn. Disse tiltakene vil gi barn fra minori-
tetsfamilier bedre norskkunnskaper, og dermed bedre
muligheter til & mestre skolen og delta i samfunnet.

Innst. 2 S —-2010-2011

Fordi det store skillet mellom de som er fattige i
Norge og ikke gar pa om man er i arbeid eller ikke,
ma disse tiltakene ogsa sees i sammenheng med vart
arbeid for a skape et mer inkluderende arbeidsmar-
ked og var politikk for a skape flere trygge arbeids-
plasser.

Forslag fra Hoyres 2011-budsjett

Lokale barne- og ungdomstiltak ............cccooerveiininns
Gradert barnehagepris i flere kommuner ......................
Habilitering, rehabilitering og tiltak for rusmiddelavhengige ..........cccccooevievieneennen.

20 mill. kr
150 mill. kr
400 mill. kr

Tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige

barn i forskolealder som gar i barnehagen ....................
Kommunalt barnevern ...........ccocevoeveeneniinienieneeee

10 mill. kr
160 mill. kr

Stetteordninger til betaling av kontingent til deltakelse i fritidsaktiviteter for

barn fra saerlig ressurssvake hjem (via Nav) .................
Gratis barnehage for de pa INTRO-ordningen .............

20 mill. kr
25 mill. kr

Styrket norskopplaring, sarskilt pott til norskopplering i samarbeid med frivillige

organisasjoner for folk som ikke har rett og plikt til norskopplaering ............ccccceeee..

30 mill. kr

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti ensker & skape et varmere samfunn. Kriste-
lig Folkeparti vil styrke innsatsen for de eldre og de
som har minst fra for, og legge bedre til rette for saer-
lig barnefamilier, frivillige organisasjoner og smabe-
drifter.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
vil bygge samfunnet pa det verdigrunnlaget som er
nedfelt i var kristne og humanistiske kulturarv. Dette
verdigrunnlaget tar utgangspunkt i hvert enkelt men-
neskes uendelige verdi, i vart kollektive og person-
lige ansvar for hverandre, og i ensket om & ta vare pa
miljo og livsgrunnlag for kommende generasjoner.
Dette ma ogsa komme til uttrykk gjennom de priori-
teringer som gjores pa statsbudsjettet.

Dette medlem legger frem et budsjettforslag
som omprioriterer om lag 35 mrd. kroner av regjerin-
gens forslag. Forslaget legger opp til om lag den
samme oljepengebruken som regjeringen (34 mill.
kroner mindre enn regjeringen) og omtrent det
samme palopte skatte- og avgiftsnivéet. Med uendret
oljepengebruk i faste priser fra 2011 til 2012 ligger
det ifolge regjeringen an til at underskuddet kan vare
tilbake pa handlingsregelens fireprosentbane i 2012.
Det er positivt. Seerlig for den delen av naringslivet
som er internasjonalt konkurranseutsatt, er det viktig
a fore en ansvarlig budsjettpolitikk for & unnga sti-

gende renter og en sterkere kronekurs enn hva bedrif-
tene taler.

Dette medlem viser til at det er bred politisk
enighet om mye av innholdet i statsbudsjettet. Mange
av prioriteringene som er gjort, vil Kristelig Folke-
parti vaere enig i. Men Kristelig Folkeparti mener
likevel at det er behov for en tydeligere profil pa flere
viktige punkter. Kristelig Folkeparti har i sitt alterna-
tive budsjett foreslatt & styrke innsatsen pa flere vik-
tige samfunnsomrader:

— Over 2 mrd. kroner mer til familie, oppvekst og
utdanning

— Et loft for en verdig eldreomsorg pad om lag 1
mrd. kroner

— Kraftig forsterket kamp mot fattigdom og rus i
Norge pa mer enn 1,5 mrd. kroner

— Bedre rammevilkar for frivillig arbeid gjennom
lavere skatt og hayere bevilgninger

— Okt bistand og satsing pa helse og utdanning,
serlig rettet mot Afrika

— Skattelettelser til neringslivet og mer til vei og
jernbane

— Markert gronnere skatte- og avgiftsprofil og sat-
sing pa fornybar energi
Kristelig Folkeparti fremmer 1 sitt alternative

statsbudsjett for 2011 forslag om ekstra satsinger pa

disse omradene:
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Bokfert Sum profil
OKTE BEVILGNINGER (mill. kr) (mill. kr)
Trygg oppvekst og utdanning
Forskning, kompetanseheving i barnehagene og rekruttering av
TOTSKOICIETETE ..o 25,0
Driftstilskudd til barnehager (eremerking)..........ccccoveveveneenenne. 20742,3
Tilskudd til tiltak for barn i barnehage med nedsatt funksjonsevne
(OTEMETKING) ...vievieeiieeie ettt et sereseaessaenaas 879.,3
Skjennsmidler til barnehager (eremerking) .........ccoceeevveiencnnne 6426,2
Ytterligere opptrapping mot likeverdig behandling av private og
offentlige barnehager.........c.oocvvecviiiiiieiiecieeee e 75,0
Styrking av krisesentra (eremerking pluss styrking)................... 268,0
Bedre foreldresamarbeid etter samlivsbrudd...............ccccoevenne. 4,0
Samlivskurs for forstegangsforeldre: «Godt Samliv!»
(OTEMETKING) ..ottt 9,0
Tilskudd til samIivstiltak ...........ccceeevvviiieviiiiiiieeeeeeeee e 5,0
Tilskudd til lokale samlivsSKurs..........c.ccoevuvieeiiiiiiiiiiieceiiee e 1,0
Tilbud til barn etter samlivsbrudd ...........ccccooovvviiiiiiiiiiiiicce. 1,0
Okt klientbehandling ved offentlige og kirkelige familivernkontor 30,0
Kompetanseheving i familievernet...........ccoceeveveninineecienenene. 5,0
Styrking av Kirkens Familievern sentralt og okt kapasitet
ved kirkelige familivernkontor.............cccoeevveviiienciienieecieeeieeen 10,0
Okning av kontantstetten til 4000 kr. pr. mnd. for ettaringer,
med virkning fra 1.7, ..o 100,0
Okning av adopsjonsstetten med 10.000 Kr. .......ocevevrivieiennene 3,5
Utviklingstiltak i barnevernet..........coccocevevevenininicncnieninieee, 20,0
Styrke det kommunale barnevernet............ccocoeoeeveiiiiiinienenne 200,0
Forebyggende tiltak for utsatte barn...........coccecevceevininicneeccnene. 10,0
Styrke det statlige barnevernet ............ccccceveveeeerierenieieeeene 100,0
Barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn ............................... 20,0
Oke stotten til barne- og ungdomsorganisasjoner ...........cc.eceeu... 5,0
Samlivskurs: «Godt samliv!» og «Hva med 0SS?»......ccccecueeueennee. 10,0
Rekruttering av fosterhjem.........ccooeeviiiiiiiiiieee 20,0
Oke engangsstenad til 1G ved fodsel og adopsjon f.o.m. 01.07.11.
MAL 2G INNEN 2013 .. 230,0
FUG. Mandatutvidelse, ikt-struktur, honorar utvalgsleder........... 6,0
Forsek med praksisrettet teori i ungdomsskolen.......................... 10,7
Mentorordning for nye laerere. [gangsetting...........c.cccevvervvenennn. 75,0
Tiltakspost for & begrense frafallet i videregéende opplering. .... 25,0
Kvalitetsutvikling i ungdomsskolen..........c.ccocevvriereneneneeenne. 75,0
Etter- og videreutdanning for lerere pa friskoler.............ccocce..e. 10,0
M/S Gann 0g M/S SJoKUIS .....ccoiiiieiiiiieeeceeeeeeee 6,0
Kapitaltilskudd friskoler..........cooevinininiinniniicceeee, 25,0
Opprette ny folkehayskole, Kristiansand .............ccoccevevirenennnne 4,0
Rette opp kutt folkehayskoler .............cccooiiiiiiiiiiii 6,0

Samarbeidsprosjekt mellom Stiftelsen arkivet og Never again 2,0
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Bokfort Sum profil
OKTE BEVILGNINGER (mill. kr) (mill. kr)
Program for basiskompetanse i arbeidslivet (BKA)..................... 20,0
Bedre veiledning 1 studiet.........cocceoveveniniiiinininieieceeeene 100,0
Bedre praksis i utdanningen .............ccoceevererinieienene e 100,0
Okt forskningsfinansiering til Universitetet 1 Stavanger. ............ 10,0
Okt forskningsfinansiering til Universitetet 1 Agder.................... 10,0
100 nye stipendiatstillinger (inkl. 6 til hdndverksfag).................. 28,0
Bedre veiledning i studiet (private hoyskoler) ............coceveeeeene. 7,5
Bedre praksis 1 utdanningen (private hoyskoler)..........c.cccceevenene 7,5
Rette opp tidligere kutt og lignende: Gimlekollen, Staffeldts gt,
Fjellnaug, ANSAT .....cc.ecvveeieeieeieeiieeiiesiee e esre e ereere e eseeseae e 10,0
10 nye stipendiatstillinger (private hoyskoler).........c.ccocevvereennen 2,8
Okt tilskudd til studentsamskipnadene.............ccceevveevvevreereeenennen. 10,0
Frie forskningsmidler ..........ccoceviinininiiiininineceecee 40,0
Forskningsfondet 25 mrd. kroner ..........c.cccceevvevievienieneeieeneen.
Stipend og 14n gjennom Lénekassen til forstearet av
bachelorgrad i de 100 landene der slik stotte 1 dag ikke gis,
inkl. Freshman-aret 1 USA..........ccoooiiiiiii e 8,7
Behovspravd stipendordning for utenlandske studenter
for bistand til betaling av skolepenger .........c.ccccoeevvevieeviervenvennen. 50,0
Okt leerertetthet 1 skolen - 500 nye l&@rere .........coceeveveinineeiennn 290,0
Etter- og videreutdanning for laerere ...........coccovvvieieniiciceene 230,0
Tiltak frivillig leksehjelp i kommunal og frivillig regi ................ 50,0
PC-tilskudd elever med dysleksi.........cccevvverierienieeniieieeieeieee. 40,0
Okt bemanning i Domstolene..............cccocoiiiiiiiiiiicii. 10,0
Okt bemanning 1 POItet.......c.coooeiiiiiiieec e 150,0
Styrking av Oslo-politiet 10,0
2323,7
Kamp mot fattigdom og rus
Inntektsgraderte satser for foreldrebetaling i barnehagene .......... 35,0
Inkluderings- og fattigdomstiltak i regi av frivillige org.............. 5,0
Styrking av Husbankens boligsosiale handlingsprogram (tilskudd
til bygging av utleieboliger) og styrking av boveiledning og opp-
folging i regi av kommuner og frivillige organisasjoner. ............. 50,0
Okt laneramme i Husbanken fra 15 til 20 mrd. kroner
(avsetning til tap pé utlansvirksomhet) ..........cccceeeniriiinncnennene. 0,2
Okt laneramme i Husbanken fra 15 til 20 mrd. kroner -
2257 mill. kroner utbetaling av 18n ...........cccocvevvvevievieneeiecene,
Okt laneramme i Husbanken fra 15 til 20 mrd. kroner
(TENLEULZITIET) .eovveeiieiieieeie et 40,8
Adm. ressurser 1 000 flere tiltaksplasser 12,0
Oppfoelging av fattigdomsplan Styrke tilskuddsordning barn og
unge i bysamfunn, samt tiltak overfor bostedslese og
personer med gjeldsproblemer ..........ccocveverenieienenineeeeeee, 10,0

Sammen om Neden-prosjektet i Aust-Agder.......c.coocevvvverennne. 1,0
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Bokfort Sum profil
OKTE BEVILGNINGER (mill. kr) (mill. kr)
1 000 flere tiltaksplasser, personer med nedsatt funksjonsevne... 89,0
Rusforebygging i frivillig 1€i......ccoveviieiiieiiiiiieiieeeeee, 10,0
Rusomsorg i ideelle institusjoner uten avtale med
regionale helseforetak...........cccvevvieiieciiiciiiiiiiesieeeeee e 100,0
Tannhelse fritak egenandel for langtids sosialhjelpsmottakere og
personer i kvalifiseringsprogram fra 1.7.2011.........ccccoeveeieennne. 143,0
Gi lavinntektsgrupper fritak for egenandeler for helsetjenester ... 900,0
Oppfolging av fattigdomsplan. 5 pst. gkning av veiledende
sosialhjelpsatser. Forskriftsfeste at barnetrygd og kontantstette
skal vaere utenfor. ..o 190,0
1586,0
Internasjonal solidaritet
Regionalbevilgning Afrika.........cccooeieveiiniiiiieeecee e, 200,0
Sivilt samfunn: @kt stette til frivillige organisasjoners langsiktige
UtVIKIINGSArDEId ....eoveeiieiieieeeee e 100,0
Vaksine og helse, aremerket GAVI .........cccccoiviiniiiiinieniiie 100,0
Fast track initiative - «Utdanning for alley» .........cccccocevvvneeennnne. 50,0
Styrke etikkarbeid, Statens pensjonsfond utland.......................... 2,0
452,0
Verdig omsorg
Sykehjems-, hospiceplasser og omsorgsboliger: 500 plasser
utover regjeringens forslag ..o 166,7
Styrking av oppfolgingsarbeid sykefravaer ..........cccoccevvevieneennee. 25,0
Styrking av IKT-budsjett Nav for gkt brukervennlighet
og mindre press pa forstelinjetjenesten ........c.ocvevveevieecieeceenieennen. 25,0
500 flere pa Raskere Tilbake - tiltak for redusert sykefraveer-...... 45,0
Styrking av tilskuddsordning for arbeidstrening, aktivisering og
sosial trening i regi av frivillige org. ......ccocovvirieveriiiiieee 5,0
100 flere pa arbeids og utdanningsreiser........ocoovveeveeveruverveenennn. 5,5
Sikre tilbud om servicehunder...............ccooeeeveeeiiiiicieeeceeeea 4,0
Dekning av behov for bruk av funksjonsassistent........................ 3,0
Rett til sykepenger ved graviditet/fadsel, selvstendig
NRTINESATIVENAE ... 14,0
Rett til omsorgspenger og pleie- og opplaringspenger
ved graviditet/fodsel, selvstendig naringsdrivende ..................... 9,4
Indeksering av pleiepenger iht G-regulering i folketrygden ved til-
deling av pleiepenger mer enn 12 mnd ........occeeveievinincncnnennens 8,0
Tilpasningskurs for sVakSynte .........c.cccoceereenienieniiiiiienieeeee, 3,0
Psykisk helse studenter, Samskipnaden i Oslo og Akershus,
Samskipnaden 1 AZEr .......ccoocveoiiririnieieeeeee e 2,0
Psykisk helse studenter, Samskipnaden i Stavanger..................... 1,0
Behandlingsreiser til utlandet, rehabilitering .............ccccceeveenene 10,0

NOKLUS i sykehjem for bedre kvalitet...........ccceoererinenennnne. 2,2
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Oslo domkirke - midler til & ivareta nasjonale funksjoner........... 2,0

Bokfort Sum profil
OKTE BEVILGNINGER (mill. kr) (mill. kr)
Kompetanseheving om livshjelp i helse- og omsorgstjenestene og
ambulante team for livshjelp, opprettelse og drift i kommunal regi 50,0
Undervisningssykehjem og hjemmetjeneste, med satsing
pa lindrende behandling og demens, herunder verdighetssenteret
pé Rode Kors Sykehjem 1 Bergen ..o, 10,0
SkolehelSetjenesten ..........covveeeereerieieieiee e 50,0
Abortforebyggende tiltak, Amathea.........c.cccccooeniriiininininenns 5,0
Dagtilbud demente, stimuleringstilskudd.............c.ccceevvercvrnnnnnen. 20,0
Eldreomsorgsforskning i regi av Norges Forskningsrad.............. 10,0
TT-OrdNINGEN ... 15,0
Verdig eldreomsorg i kommunene..........c.cceverereeviencnicneneenns 750,0
1238,8
Frivillighet, kultur og kirke
Harry Benjamin ressurssenter (0,3 mill. kr), Foreningen
for fangers parerende (0,7 mill. kr), Ferie for Alle -
Rade Kors (2 mill. Kr) .oooeeeiiiiiieeeee e 3,0
Frivillig kulturarbeid blant barn og unge pa lokalt niva............... 10,0
Stetteordning til private arkiv...........ccccoiiiiiiiiiiiii, 2,0
Stette til innkjep av instrumenter i barne- og ungdomsorkestre .. 4,0
Aktivitetsmidler til KOT.......cooooeiiiiiiiiiiieiecee e 1,0
Instrumentfond for skolekorps ..........ccoocvvviivieniiinienieeeeeee, 2,0
Musikk i fengsel og frihet .........ccoooeiiiiiiiinie, 0,5
Oslo Internasjonale Kirkemusikkfestival ..........c.ccoceeiiininenne. 1,0
Noregs Ungdomslag.........cooueeieiiiiiiiiiniinieneeseeeeee e 0,8
DISSIMILIS ...ttt 1,0
Den norske opera og ballett..........ccoecevieniienieniiniiiicieeee, 20,0
Region- 0g distriktSOPera ......cc.eeieiiriiriieiiiieicieee e 10,0
Norsk Teaterrad - amatorfestival Tromsg...........cccoceveeevieeneenn... 1,0
Kristent arbeid blant blinde ............cc.oooviieiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 1,0
Okt tilskudd til frivillige org. i kriminalomsorgen .........c..c..c...... 5,0
Léaneordning kirkebygg. @kt ramme 500 mill. kroner .................
Styrke integreringstilskuddet...........cocevivininiiiinininneee, 50,0
Frivillige organisasjoner pa innvandringsfeltet...............c..c........ 10,0
Oppstart av prosjekt med Flyktningeguider i alle kommuner...... 5,0
Norskopplearing for ikke-skandinaviske arbeidsinnvandrere
50/50 finansiering mellom stat og arbeidsgivere ...........ccceceenee. 27,0
Tilskudd til funksjonshemmedes organisasjoner.......................... 9,0
Innfere landsdekkende vergeordning for mindrearige asylsokere 10,0
Kvalitetsutvikling i kulturskolene ..........cc.ccooeeviiiiiiiniincnenen. 1,9
Sjemannskirken - gke antall drsverk det gis stette for ................. 6,0
Kirkelig ressurssenter mot vold 0g overgrep.........ccoceveeeveeevveennenn 2,0
Sentrale tiltak for Kitkebygg.......ccccoovviriininiiniiiiiee, 17,5
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Bokfort Sum profil
OKTE BEVILGNINGER (mill. kr) (mill. kr)
TTOSOPPIERTING....ceeeeeieeiieiee et 20,0
Lokal omstilling i forbindelse med stat/kirke-forliket og styrking
av gravferdsforvaltningens kompetanse............ccocccevveneerieenennee. 4,0
) CT] () SRR 30,0
256,7
Klima og miljo
Overforing til Energifondet - gremerket ENOK .............c....c..... 275,0
Tilskudd elektrisitetssparing husholdninger..............cccoceevrennee. 60,0
Grunnfond for fornybar energi og energieff. - okt
fondskapital 15 MId......ccceevvieriieciiiiiiiecie e e
Gjenoppta anbudskonkurranse for fullskala CO,-héndtering pa
KATSED oo 55,0
Tilskudd til Avfall Norge - kampanje om kildesortering i 2014 .. 2,0
Bekjempelse av gyrodactylus salaris - villaks...........cccoceeneeine 20,0
Tiltak for villaks og sjeerret i Hardangerfjorden............ccccccceee. 2,0
Tilskudd til kalking og lokale tiltak for & redde villaksen............ 20,0
Konfliktdempende tiltak rovdyrforvaltningen............c.ccoceeeeeneenne. 6,1
Friluftslivstiltak rettet mot barn, unge, funksj.h. og minoriteter .. 5,0
Kulturminnefondet - gkning av fondskapitalen 200 mill..............
Styrket slepebatberedskap i Nord-Norge.........cceoerieieienienienene 20,0
465,1
Verdiskaping og infrastruktur
Kystvakten: Driftsutgifter (drift av kystvaktskipet Nornen) ........ 12,0
Innovasjon i smé- og mellomstore bedrifter (BIA)..........cc.c...... 20,0
Styrke egenkapitalen i Statkraft - 1 mrd. kroner ............ccccoce.....
Innovasjon Mebel...........ccccoiiiiiiiiiiiii 20,0
Sakornfond for kapital til nyinvesteringer............cccceeveeeeeeenene. 25,0
Innovasjon og neringsutvikling (SIVA).......cccoevevveiininicnces 25,0
Stette til Norsk Kulturarvs kulturhistoriske reisehandbok ........... 0,3
Styrke egenkapitalen i Statnett SF - 4 mrd. kroner.....................
Okt tilskudd til Norges Forskningsrad eremerket forskning baere-
kraftig fiskeoppdrett, serlig lukkede anlegg ...........cccccceveneenennee. 40,0
Nofimas havbruksanlegg i More og Romsdal 3.9
Okt bevilgning til Mattilsynet for & styrke matsikkerhet,
bedre tilsynet med pelsdyroppdrett og havbruksneringen........... 10,0
Rette opp kutt i verdiskapings- og klimatiltak i landbruket ......... 4,0
Samferdselsforskning ...........coceeevevereniiieienineceeee 10,0
Vei: Vedlikehold ........ooooiiiiiiiiii e 100,0
Vei: Investering, sikkerhet inkl. midtdelere..........c.ccccoocvvinenenne. 100,0
Vei: RaSSIKIING .oouveiiiiiiiiiieieeeee e 30,0
Belenningsordning kollektivtiltak ..........ccccooceririinininininninne. 50,0

Bybanen i Bergen: grunnerverv og plan viderefering Flesland ... 25,0
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Bokfort Sum profil
OKTE BEVILGNINGER (mill. kr) (mill. kr)
Trygge skoleveier, gang- og sykkelveier (belenningsordning).... 100,0
Jernbane: Drift og vedlikehold...........ccccoovieiiiiiiiii, 100,0
Jernbane: Investeringer (herunder planmidler Grenlandsbanen og
Ringerikstunnelen) .........cccooeveeieieneeieeee e 125,0
Jernbane: Eidangertunnelen ............c.cccooovienieiiiniiniiceceee, 30,0
Jernbane: Mossetunnelen .............cccceeeeveieoiiieiiieeieieeceeeee e 10,0
Jernbane: Planmidler prosjektering/utredning jernbane
Narvik — TIrOMS@.......oeiieiiiiiiiiiee e 5,0
845,2
Tiltakspakke mot svart okonomi
Tiltakspakke mot svart skonomi - styrke @kokrim............c......... 10,0
Tiltakspakke mot svart gkonomi - styrke Tolletaten..................... 10,0
Tiltakspakke mot svart skonomi - styrke Skatteetaten................. 30,0
50,0
SUM BEVILGNINGSOKNINGER .........ccccooooviiiininne. 35522,2

Kristelig Folkeparti fremmer folgende skatte- og avgiftsforslag i sitt alternative statsbudsjett for 2011:

Palept Bokfort

SKATTE- OG AVGIFTSLETTELSER (mill. kr) (mill. kr)

Forbedre SkatteFUNN: Heve belapsgrense til 8 mill for

egenfort FOU og 12 for ekstern, fjerne maksgrense forte timer til

egenfinansiert FOU, prisindeksregulere belopsgrensene.............. -405,0 0,0

Ga imot regjeringens forslag om gkt grunnrentebeskatning av

SIMAKTATIVETK ... -5,0 0,0

Heve innslagspunktet i grunnrentebeskatningen av

smakraftverk til 10 MW ...ooooiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e -30,0 0,0

Frita null-utslippsbiler fra fordelsbeskatning.............ccccceveenennee. -1,0 -0,8

Okt grense lennsoppgaveplikt for frivillige org. fra 4000

til 8000 kr -16,0 -13,0

Ga imot regjeringens forslag om & utelukke mindre tros- og

livssynssamfunn fra gavefradragsordningen.............ccccceeeeneenn. -7,0 -2,0

Okt gavefradragsgrense til 24 000 Kr.......ccoevverierienienieeiesieeenens -60,0 -55,0

Okt minstefradrag evre grense fra 75 150 til 79 000 kr................ -2220,0 -1775,0

Okt sats 1 minstefradraget fra 36 til 37 Pst. ..cceecvevievieneeiieieeeen, -125,0 -100,0

Individuell pensjonssparing med skattefradrag: Okt grense

140 000 KE .ooviiiieieeieieieee et -80,0 -65,0

Boligsparing for ungdom (BSU): Okte belgpsgrenser

225 000 tot. / 25 000 pr ar fra 20 0000/20 000 .........cceevveeereennene. -230,0 -190,0

Okt frikortgrense til 49 600 K1 .......coeveviieiiieiiiieiiecie e -160,0 -130,0

Skattefradrag 62-67 ar i full JObb ......cccoeeeieiiniiieiie, -210,0 -170,0

Heve innslagspunktet for nar pensjonister far okt skatt

som folge av endring av skatteregler fra 318 000 kroner

1] 328 000 KIONET ... -170,0 -135,0

Okt avskrivningssats driftsbygninger i landbruket fra 4 til 6 pst.. -170,0 -170,0
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Palopt Bokfort
SKATTE- OG AVGIFTSLETTELSER (mill. kr) (mill. kr)
Herreles arv tilfaller frivillige organisasjoner............cccceeeveeunenee. -1,0 -1,0
Betinget arveavgiftsfritak familieeide bedrifter............c.cccoeeenee. -210,0 -65,0
ke grensen tollfrihet ved privat import fra 200 til 400 kr.......... -40,0 -35,0
Nulltoll lavinntektsland: Nigeria, Pakistan og Vietnam............... -35,0 -30,0
Momsfritak €-DOKET.........cccvveviieiiieeiieiieeeecece e -40,0 -25,0
Momsfritak el-biler og lading av el-bil batteri...........c.cccceeeennenee. -7,0 -5,5
Lav sats mva (8pst.) pé fersk frukt og grennsaker-....................... -700,0 -600,0
Fritak arsavgift i 5 ar for miljebiler ............ccoeveviiieniieniiien, -150,0 -150,0
Svensk drivstoffavgift (lav vei-, hoy CO,-avgift) .......cccoceeeenee -230,0 -210,0
Okt grense betaling arbeidsgiveravgift frivillige organisasjoner
50 000 kr pr. ansatt / 500 000 kr samlet ..........ccccecveveririnennienns -10,0 -8,0
Halvert arbeidsgiveravgift nye laerlinger ...........ccocevevenenienne. -270,0 -160,0
SUM LETTELSER ......cccooiiee e -5582,0 -4095,3
SKATTE- OG AVGIFTSSKJERPELSER
Okt skatt pga tiltakspakke mot svart ekonomi.........cccccvevvennnne. 155,0 130,0
Okt skatt pga 250 feerre AFP-pensjonister..........cccceveveeveeennenne. 25,0 20,0
Okt MVA-sats brus og sukkerholdige drikker...........c...cccocouneennne. 900,0 750,0
Okte alkoholavgifter 5 pst......coceeieveniniiieeceee, 340,0 310,0
Okt tobakksavgift 5 Pst. ..occveeeiieiiieeiieeeeeee e 240,0 220,0
Okt CO,-komponent engangsavgift med 20 pst..........ccccoeeueennene 350,0 320,0
Okt el-avgift 1 @€ ....ooiieiiiiieie e 665,0 500,0
Okt grunnavgift mineralolje 1 Kr.........occoooereiiniiiiiie, 1390,0 1270,0
Okt CO,-avgift innenlandske flyreiser 80 @re...........ccccoeeveunnnene 310,0 290,0
CO,-avgift for alle gasskraftverk, inkl. Kérste og Mongstad ...... 455,0 420,0
Avgift pa plastposer 1 Kr pr. StK.......cooooreeieieiiiiieeeeee, 800,0 800,0
SUM SKJERPELSER ........ccoooiiiiiiiiiieeee e 5630,0 5030,0
SUM ...ttt 48,0 934,7

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at norsk ekonomi fortsatt er i en serstilling i interna-
sjonal sammenheng. Norge er kommet bedre ut av
finanskrisen enn de aller fleste land. Dette med-
lem er imidlertid helt enig med flertallet som pépe-
ker at Norge er helt avhengig av at andre land lykkes
i tilsvarende grad med sin skonomiske politikk.

Langt bedre anslag knyttet til Folketrygdens
utgifter og bedre anslag kombinert med nye bereg-
ningsmetoder nér det gjelder skatteinntekter, gjor at
regjeringen ogsa denne gang kan legge fram et bud-
sjett der man i realiteten slipper a prioritere, men like-
vel nermer seg handlingsregelen langt raskere enn
det som ble lagt til grunn for bare ett ar siden.

Dette medlem mener selvfolgelig at det iso-
lert sett er bra at bade Folketrygdens utgifter reduse-

res og at skatteinntektene oker. Dette medlem vil
gi regjeringen betinget ros for & legge fram et bud-
sjettforslag som har en — i det minste teoretisk — liten
innstrammende effekt og som gjor at vi nermer oss
handlingsregelens hovedregel om 4 pst. langt raskere
enn selv de mest positive prognoser tilsa for kort tid
siden.

For dette medlem er det ogsé viktig at ikke
statsbudsjettet for 2011 bidrar til at rentenivaet heves
mer enn det som naturlig vil folge av det mandatet
Norges Bank har.

Dette medlem legger derfor opp til et bud-
sjett med samme «oljepengebruk» som det regjerin-
gen foreslar, men som har en helt annen vilje til &
gjore politiske prioriteringer og grep som gjor at
norsk ekonomi, og dermed det norske velferdssam-
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funn, star langt bedre rustet til & mote framtiden, enn
det regjeringens «status quo-budsjetty gjor.

Dette medlems hovedkritikk av regjeringens
budsjettforslag er nettopp at det ikke er noen kurs
mot eller noen politiske prioriteringer som viser en
tydelig retning inn i framtiden. Regjeringens bud-
sjettforslag takler pa sett og vis hverdagen, men loser
ikke framtidens utfordringer nar det gjelder kunn-
skap og verdiskaping. Det lgser ikke framtidens
utfordringer nar det gjelder & lgse klimaproblemene,
nar det gjelder a legge til rette for flere nye bedrifter,
nar det gjelder & modernisere offentlig forvaltning,
nar det gjelder a prioriterer innenfor hele spekteret av
velferdslosninger, eller nar det gjelder & f4 til et mer
robust og miljevennlig skatte- og avgiftssystem.

Dette medlem viser for eksempel til at i ste-
det for a prioritere flere og bedre laerere, bruker regje-
ringen de store pengene pa & utvide skoledagen og til
leksehjelp med lerere som ikke finnes. I forslaget til
statsbudsjett for 2011oppretter regjeringen faerre stu-
dieplasser enn ifjor. Tusenvis av kvalifiserte sokere
star fremdeles i ke for & ta hoyere utdanning. Etter de
siste ars underfinansiering har ikke utdanningsinsti-
tusjonene nok rom for kvalitet i utdanningen.

Det finnes ikke ett forslag til forenkling av regel-
verk eller bekjemping av skjemavelde for selvstendig
naringsdrivende og heller ingen bedring av sosiale
ordninger for dem som driver for seg selv. Det er
ingen reell vilje til & folge opp klimaforliket. I stedet
legger regjeringen i realiteten opp til at de norske
CO,-utslippene vil gke 1 2011.

Regjeringens budsjettforslag er preget av sto kurs
og litt mer til alt. Der hvor regjeringen burde styrt
utviklingen gjennom budsjettpolitikken, styres bud-
sjettpolitikken av utviklingen. Det er etter dette
medlems syn ikke politisk lederskap. For selv om
det gkonomiske handlingsrommet har blitt noe min-
dre enn den rekordheye veksten regjeringen har hatt
de siste arene, er det ikke mangel pa penger som er
det storste problemet, men at regjeringen og stor-
tingsflertallet mangler vilje til & finne mater & bruke
pengene bedre.

Dette medlem viser til at Venstre foreslar et
alternativt statsbudsjett for 2011 som har noen klare
hovedprioriteringer:

1. satsing pa flere arbeidsplasser — sarlig i det
nyskapende milje- og klimavennlige naringsli-
vet, kombinert med en malrettet satsing pa a fa
flere 1 arbeid,

2. en kraftig satsing pa innovasjon, forskning og
hayere utdanning,

3. en gjennomgédende styrking og satsing pa milje-
og klimavennlige losninger, med spesielt satsing
pa jernbane, kollektivtransport og tiltak for a
redusere de norske klimautslippene,
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4. fattigdomsbekjempelse, spesielt blant barn og
unge, 0g

5. etlangt mer miljovennlig og «sunnere» skatte- og
avgiftsopplegg.

Dette medlem foreslar & omprioritere ca. 16
mrd. kroner i forhold til regjeringens forslag, med om
lag like store deler fordelt pa skatte- og avgiftssiden
og statsbudsjettets utgiftsside innenfor et samlet opp-
legg som er det samme som det regjeringen legger
opp til nar gjelder overforinger fra Statens pensjons-
fond utland.

Venstres forslag til alternativt statsbudsjett for
2011 kan oppsummeres som folger (alle tall i bok-
forte storrelser, mill. kroner):

Netto skatte- og avgiftslette ..................... 917,7
Péplusninger/omprioriteringer ................. 7476,1
Totalt skattelette og paplusninger ............ 8393.,8
Kutt/omprioriteringer ...........cccceeeevveennenn. 8200,6
Okte INNtEKLEr ....oovvveniiiiiiiiieeeeeeeeeee, 212,5
Totalt kutt og ekte inntekter .................... 8413,1
Mindrebruk av oljepenger .................... 19,3

FLERE ARBEIDSPLASSER OG FLERE I ARBEID

Dette medlem mener at det for & skape og
sikre arbeidsplasser er avgjerende med generelt gode
rammevilkar for alle deler av neringslivet, kombi-
nert med en malrettet innsats for & sikre underveksten
av ufedte bedrifter og utvikling av flere og bedre
kunnskapsbedrifter. Det offentlige virkemiddelappa-
ratet ma i sterkere grad stimulere til omstilling og
nyskaping framfor tradisjonell neringsvirksombhet,
geografiske hensyn og bevaring. Neringslivet er
avhengig av fornying og nyskaping for & vaere kon-
kurransedyktige og mete framtidas utfordringer.

Regjeringen viser dessverre ingen vilje til & satse
pa nyskaping og selvstendig neringsdrivende 1 sitt
alternativ.

Dette medlem vil slippe kreativiteten og ska-
perkraften los. Det ma satses pé griindere og entre-
prenerer og det mé bli mindre regelverk og regule-
ring. Nettopp derfor er en kraftig satsing pa forbe-
dring av rammevilkérene for norsk neringsliv gene-
relt og smabedrifter spesielt hovedprioriteten i Ven-
stres alternative statsbudsjett for 2011. Det satses
spesielt pd det nyskapende milje- og klimavennlige
naringslivet.

Fordette medlem erdetspesielt viktig a sikre
risikovillig kapital gjennom det offentlige virkemid-
delapparat og gjennom skattestimulans for private
investorer. Dette medlem foreslér derfor bade &
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oke de landsdekkende innovasjonsordningene med
200 mill. kroner, etablere et halvstatlig selskap «Kli-
matek» for & investere i griinderbedrifter innenfor
klima og milje, utvide stetteordningen for pilotan-
legg mv. miljg, klima, energi med 83 mill. kroner, og
etablere en KapitalFunn-ordning som gir skattesti-
muli til investorer som bidrar med kapital og kunn-
skap til nystartede bedrifter.

Dette medlem mener videre at det offentlige
ber konsentrere mer av innsatsen pa generelle tiltak
pa omrader der Norge ligger serlig darlig an, som for
eksempel reiseliv, naeringsrettet forskning og kompe-
tanseutvikling. Dette medlem foreslar derfor
okte bevilgninger til naeringsrettet forskning med 150
mill. kroner, reiselivssatsing med 50 mill. kroner, og
en ekning i1 forsknings- og utviklingskontrakter
under Innovasjon Norge med 50 mill. kroner.

Dette medlem mener at mange offentlige
regler, skjemaer og pabud ferer til unedige rapporte-
ringskrav og kompliserte regelverk. Smabedrifter og
griindere rammes ekstra hardt av «skjemaveldet», og
dette medlem ser det som en hovedoppgave & for-
enkle hverdagen til disse bedriftene gjennom &
avskaffe unedvendige lover og forskrifter, samt a for-
enkle innrapporteringen gjennom gkt bruk av Inter-
nett-baserte losninger. Dette medlem foreslar der-
for & opprette et eget norsk Regelrad etter modell av
den svart vellykkede ordningen i Sverige og redusere
gebyrene i Bronneysundregistrene med 25 pst.

Dette medlem viser videre til at situasjonen
for mange eksportrettede bedrifter fortsatt er kritisk
og at mange har problemer med & finne alternativt
arbeid for arbeidstakerne. Dette medlem vil der-
for gjere permitteringsreglene bedre og mer fleksible
slik at mange bedrifter unngéar oppsigelser. Dette
medlem foreslar derfor & endre minstekrav til
arbeidstidsreduksjon i dagpengeforskriftens § 6-6 for
a beholde dagpengerettighetene fra 40 pst. til 20 pst.,
og & tilpasse regelverket for rullerende permittering
slik at bedriften der det er enighet mellom ansatte og
arbeidsgiver, kun betaler arbeidsgiverperiode for det
antall stillinger som faktisk er permittert.

Dette medlem onsker en fremtidsrettet
naeringspolitikk som virker. Dette medlem vil
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derfor sikre at selvstendig naringsdrivende gis like
rettigheter til sosiale ordninger som andre arbeidsta-
kere. En likestilling av disse rettighetene vil ogsa
legge bedre til rette for at flere kvinner vil vage og
evne & starte egen arbeidsplass for seg selv og andre.
Dette medlem foreslar derfor a likestille de selv-
stendig neeringsdrivendes rettigheter nar det gjelder
rett til sykepenger og pleie- og omsorgspenger ved
omsorg for egne sma barn, og ved sykdom under
svangerskap med evrige arbeidstakere. I dag far de
selvstendig neeringsdrivende bare kompensert 65 pst.
av inntektsbortfall knyttet til dette. Dette medlem
vil videre likestille selvstendig neeringsdrivende med
vanlige arbeidstakere nar det gjelder rett til sykepen-
ger. Som et ledd i en forpliktende opptrappingsplan
mot full likestilling, foreslar dette medlem at det
gis rett til 80 pst. dekning av sykepenger fra 17. dag.
I dag er dekningsgraden ogsa her 65 pst. En slik end-
ring vil veere viktig for de selvstendig naeringsdri-
vende og har en samlet kostnad pa 268 mill. kroner
med innfering fra 1. januar 2011.

Arbeid er viktig for & unnga fattigdom. Arbeid og
tilknytning til arbeidsliv har dessuten bade helsemes-
sige og sosiale gevinster. | framtiden vil Norge ha et
stort arbeidskraftbehov. Andelen eldre vil stige kraf-
tig i forhold til yrkesaktive. Nesten 25 pst. av innbyg-
gerne i Norge 12050 vil veere 65 areller eldre. Dette
medlem mener vi ma mete denne utfordringen med
en malrettet politikk for & fa flere hender i arbeid.

Det er viktig & legge til rette for yrkesaktivitet for
de med redusert arbeidsevne. Mange som ikke kan
arbeide 1 full stilling, kan likevel gjore en betydelig
innsats for eksempel i deltidsstillinger, midlertidige
ansettelser, gjennom tilpassede arbeidsoppgaver osv.
Dette medlem foreslar derfor gkte bevilgninger
til funksjonsassistanse og universell utforming pa 15
mill. kroner og 200 ekstra traineeplasser for personer
med nedsatt funksjonsevne i statsforvaltningen.

Samlet innebearer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2011 en samlet bokfert satsing pa
nye arbeidsplasser pa over 8 mrd. kroner som folger
(alle tall i bokfert mill. kroner):

Tiltak for flere arbeidsplasser (bokfert, mill. kroner)

Skattelettelser overfor neringslivet, bl.a. KapitalFUNN-ordning, ekte satser i Skattefunn,
okte avskrivningssatser, gjeninnfere aksjerabatt, minstefradrag for selvst. neringsdrivende,
ingen arbeidsgiveravgift for laerlinger, fritak for arbeidsgiveravgift i tre ar for

nystartede bedrifter etC. ........oocevvivrieriienieiiere e

Skattelettelser til privatpersoner i arbeid: @Okt minstefradrag, okt innslagspunkt i

toppskatt og okt fribelop etc.......cccooevieiiiiiiiiiiiee
Reduksjon i gebyr, arbeidstillatelser mv............cc.........

Gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats 1 Skattefunn-ordningen ............c.ccoevvvenennn. 40,0
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Tiltak for flere arbeidsplasser (bokfert, mill. kroner)

Div. tiltak for personer med nedsatt funksjons- og arbeidsevne (universell utforming,

traineeplasser, redusert UfOregrad €LC.) .....oooviirirreriie e 25,0
Nearingsrettet TOrSKNING .......eoiuiiiiiiieie ettt ettt ettt et e e eneeseeeseee e 150,0
Styrke selvstendig naeringsdrivendes sosiale rettigheter ..........ocovcverierienienienieeee e 277,4
Div. tiltak for & fa eldre (+62 ar) til & sta lenger i arbeid (NEtO) .....cceeevvveviieriieiiieeieecieeeieeeen 120,0
Omlegging tiltaksplasser, yrkeshemmede...........ccooveiiiciiiiiiiiiie e 36,0
Mer fleksible permitterin@SOrANINZET ......ccvervveriieriieriieteeieeieereereebesteesreesreesteesseesseesseessesssessseens 75,0
NOTSK TEZRITAG ..ot ettt et e ettt e et eente et e enteeneesseesseenne 40,0
Okt landsdekkende innovasjonslanordning > 200 mill...........ccccocveiieriinieniereeie e 66,0
Styrket forskningsinnsats, nye stipendiatstillinger MV............ccccoeveviiiiiiiiiieiie e 878,4
DKL TRISCLIVSSALSINZ ...vevvieuvieiieieeie ettt eteeteettesteestee st esteesseesseesseesseesseanseeaseessesssesssesaesseesseesseenseanses 50,0
JeTNDANC-UIDYZZING ....veieiieeiie ettt ettt e et e et e e e eteeestaeesaaeetaeesteeensaeeseaesseennseans 1000,0
Forskning- og utviklingskontrakter, Innovasjon NOTZE ..........cccoeeuirierienienieiieie e 50,0
25 pst. reduksjon i Bronn@ysund-re@iStrene ...........cceevieriierriecrieiieiieeiesiesreeseesieesseesseesseesseesseenns 95,5
Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagriindere mv. .......... 145,0
Okning av stetteordningen for pilotanlegg mv. miljg, klima, energi.........c.cceecvevvervevienieeniennenne. 83,0
SUM ARBEIDSPLASSER ..ottt sse s neas 8135,3

FORSKNING OG UTDANNING

Dette medlems mal er & utvikle Norge til et
liberalt kunnskapssamfunn. Kunnskap og kompe-
tanse vil vere avgjerende for den framtidige verdi-
skapingen i Norge. Ny kunnskap forer til nye bedrif-
ter som igjen er med pé & sikre velferden ogséa for
kommende generasjoner.

En offentlig skole av hayest mulig kvalitet er var
forsteprioritet pa veien mot kunnskapssamfunnet.
Hovedoppgaven i norsk skole er a forbedre kvaliteten
1 kunnskapsformidlingen. Elevene méa folges tettere
opp de ferste skolearene og oppleringen i basisfa-
gene lesing, skriving og regning ma styrkes. Dette
medlem vil gjore lererutdanningen bedre, tilby alle
som er larere 1 dag systematisk videreutdanning og
gi lererne bedre arbeidsforhold i skolene. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 487,5 mill. i mal-
rettede tiltak til videreutdanning, kompetanseheving
og rekruttering av lerere. Dette medlem foreslar
videre & bevilge 150 mill. kroner for & styrke radgiv-
ningstjenesten og flere spesialpedagoger og skolehel-
sepersonell.

Dette medlem vil ogsa trappe opp satsingen
pa heyere utdanning og forskning. En vedvarende og
sterk satsing pa forskning er nedvendig for a sikre
velferd, miljo, demokrati og et nyskapende narings-
liv.

Dette medlem mener at det er et behov for en
mye mer omfattende satsing pa forskning og heyere
utdanning enn hva regjeringen legger opp til i sitt for-
slag til statsbudsjett for 2011. Regjeringen har over
flere ar underfinansiert forskning og heyere utdan-
ning. En fersk analyse fra NIFU STEP bekrefter at

regjeringens forslag til statsbudsjett for neste ar er det
svakeste budsjettet for forskningen pa ti ar. Dette til
tross for lovnader fra regjeringen om at forsknings-
innsatsen skal gkes. Det er for eksempel heller ikke
neste ar er satt av midler til flere stipendiatstillinger i
UH-sektoren, noe som vil legge et ytterligere press
pa institusjonenes rekrutteringssituasjon. Dette
medlem foreslar derfor 500 nye stipendiatstillin-
ger, noe som medforer forslag om tilleggsbevilgnin-
ger pa 141,8 mill. kroner.

Dette medlem reagerer pa statsrad Tora Aas-
land som forsvarer regjeringens manglende satsing
med at forskning ikke er et omrade «der man kommer
imal en gang for alle». Med den red-gronne regjerin-
gens forskningspolitikk blir vi definitivt stidende
igjen bak startstreken — og det mens vare naboland
satser. Norge har faktisk den laveste andelen av BNP
brukt til forskning, utvikling og innovasjon av samt-
lige land i Norden, og ligger endog under OECD-
gjennomsnittet pa dette omradet. Etter dette med-
lems syn er dette noe vi ikke kan vaere bekjent av.

Dette medlem vil derfor oke den samlede
forskningsinnsatsen med 878,4 mill. kroner (inklu-
dert stipendiatstillingene).

Den foreslatte veksten i Forskningsfondet — 3
mrd. kroner — er etter dette medlems mening
ogsa for lav for & sikre nodvendig fremtidig finansi-
ering av strategisk og naringsrettet forskning. Nar vi
vet at fondsavkastningen kommer til & g& ned som
folge av rentenedgangen i statsobligasjoner er det
apenbart man burde gke fondsbeholdningen betyde-
lig for & kompensere for dette. Dette medlem
foreslar derfor en kraftfull ekning i fondskapitalen
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med 70 mrd. kroner ut over regjeringens forslag slik
at den samlede kapitalen i fondet er 150 mrd. kroner
12011.

Gjennom de siste arene har vi hatt en historisk
mulighet til en omfattende satsing pa kunnskapsfeltet
- det vi skal leve av i fremtiden - men regjeringen lar
dessverre nok en gang denne sjansen ga fra seg.
Dette medlem peker pa at det i forslaget til stats-
budsjett for 2011 faktisk opprettes feerre studieplas-
ser enn 1 fjor — og det i en situasjon der rundt 10 000
kvalifiserte sokere fremdeles star i ko for & ta hoyere
utdanning. Dette medlem foreslar derfor a
bevilge 97,4 mill. kroner til 2000 flere studieplasser
enn det regjeringen legger opp til.

Dette medlem mener at det faktum at flere vil
ta hgyere utdanning representerer en kjempemulighet
for & styrke Norge som kunnskapsnasjon. Det er
imidlertid behov for en konkret og forpliktende plan
for hvordan vi skal mete utdanningsettersperselen og
samtidig opprettholde kvaliteten, og det er behov for
a styrke institusjonenes handlingsrom. Ingen av disse
delene finnes i regjeringens forslag til statsbudsjett.
Dette medlem vil videre understreke at det ikke
nytter a opprette studieplasser med mindre man ikke
samtidig styrker institusjonene gjennom gkte basis-
bevilgninger. Institusjonene vil fortsatt slite med
knappe rammer hvis man legger regjeringens forslag
til grunn. Dette medlem foreslar derfor & oke bas-
isbevilgningene med samlet 340 mill. kroner i 2011.
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Kunnskapssamfunnet krever omlegging til nye
typer narings- og arbeidsliv i Norge. For dette
medlem er det et selvstendig mal at flere starter
egen bedrift og at flere tar makten over egen arbeids-
dag. Dette medlem vil derfor legge bedre til rette
for dem som vil skape en arbeidsplass for seg selv og
andre. A senke skatten pa arbeid er en viktig del av
den nye kunnskapsekonomien.

Dette medlem vil ogsa satse sterkt pa forsk-
ning, nyskaping og kompetanseheving i det eksiste-
rende naringslivet og vri den offentlige neringspoli-
tikken fra strukturbevaring til fornyelse og nyska-
ping.

Dette medlem vil pdpeke at kunnskap er det
viktigste Norge kan satse pa i tiden som kommer, og
at en slik satsing innebarer en sikring av fremtidig
verdiskaping, velferd, demokrati og dannelse. For
dette medlem er det et mal at Norge skal vaere en
forsteklasses kunnskapsnasjon. Dette forutsetter at
man sikrer gode og stabile rammebetingelser for
grunnopplering, heyere utdanning og forskning og
en vilje til & legge til rette for griinderskap og innova-
sjon som er en helt annen enn den som preger dagens
regjering.

Samlet innebaerer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2011 en samlet bokfert satsing pa
forskning, utdanning og innovasjon pa over 2 mrd.
kroner som folger (alle tall i bokfert mill. kroner):

Okt satsing pa forskning, utdanning og innovasjon (bokfert, mill. kroner)

Tiltak for ekt kompetanse og rekruttering av 1&rere..........ccceeevieiiriiiienieeieceeeeee e, 487,0
Flere spesialpedagoger og helsepersonell i SKOIeN ..........cccovveviiriiiieniieciiiiicc e 125,0
Diverse tiltak i skolen: Radgivning, leksehjelp, skrivevansker .............cccocoviioiniiniincnnen. 225,0
2000 f1eTe StUAIEPLASSET ... .evveieieriiesiieiieiteieete ettt et sae st e ae st esbeesbeesseesbeesseesseessesssesssensaens 97,4
Basiskompensasjon UH-SEKIOTEN ........c..cccuieiiiiiiieiiieciiesieeeiee et siee et esaeesbeesvaeebaeens 340,7
Gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen ...................... 40,0
Okte belapsgrenser i Skattefunn (palept 395 Mill.) ...ccooviiiiiiiiie e 0,0
N ringsrettet fOrSKINING .....ccuviviiiiiiiiei ettt beeabeenseennes 150,0
500 nye stipendiat-StlIINZET .....c.cccviiiiiiiiiieiiee ettt ettt aeebe e b e beebeesse e 141,6
100 nye POStAOC-SLIIIINEET ...c..eeeieiieiieiieit ettt ettt et e e 28,4
Norges Forskningsrad: Utstyrsetterslep, kilmaforskning, narings-phd,

2aveforsterkNiNgSOrdNING MV........c.viiviiiiiiieiiiieieestesteste ettt ere e ebe s e saessaeseaeesaesseesseenns 142,1
Forskning klima/milje 95,0
Div satsinger (Nofima Marin, kunststipendiat, handverksfag mv.) .........cccocveviiiiniininnnnns 30,4
Bedret studiefinansiering og studentvelferd (indeksering + Freshman-ar mv.).................... 60,1
Forskning- og utviklingskontrakter, Innovasjon NOIZE .........cccceevieiienieiiieiieie e 50,0
Program for anvendt forskning innenfor avansert medisinsk diagnostikk ............c.cccceveennen. 30,0
ForskningSTondet..........oouiiiiii e e 70 000,0
SUM FORSKNING, UTDANNING OG INNOVASJON (eksl. fond) .............cccoeeeneee. 2042,7
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MILJ@- OG KLIMAVENNLIGE LOSNINGER

Dette medlem vil vektlegge betydningen av
en ambisigs miljepolitikk med mal om & sikre livs-
grunnlaget for kommende generasjoner og for alle
deler av verden og skape likeverdige muligheter for
alle. Naturmiljeet er vart livsgrunnlag. Det er et
grunnleggende liberalt verdisyn & skape et gkologisk
likt utgangspunkt for alle generasjoner. A ta vare pa
naturen — jord, luft, vann og det biologiske mangfol-
det, er avgjorende for vér eksistens og har verdi i seg
selv. Dette medlems mal er et samfunn uten for-
urensning, der ressursene forvaltes til beste for oss
som lever nd — og for framtidige generasjoner.
Dette medlem vil gjore Norge til et miljopolitisk
foregangsland; vi skal utvikle miljeteknologi og
finne losninger som ogsa andre kan benytte.

En slik omstilling er krevende, men gir nye
muligheter. I en verden hvor miljeproblemene blir
tydeligere, vil miljebedrifter bli morgendagens vin-
nere. Det viktigste generelle miljovirkemiddelet
dette medlem vil ta i bruk, er overgang fra skatt
pa arbeid til skatt pa miljoskadelig atferd.

Dette medlem er skuffet over at regjeringen
ikke har lagt om politikken i nettopp denne retning i
forslaget til statsbudsjett for 2011. Heller ikke i &r
klarte regjeringen & fa pa plass gode virkemidler for
mer fornybar energi, rensing av Karste eller et skik-
kelig gront skatteskifte. Dette medlem mener
statsbudsjettet er en ny nedtur for klimaforliket som
ble inngatt mellom Venstre, Kristelig Folkeparti,
Heyre og regjeringspartiene i 2008. Dette med-
lem hadde forventet at regjeringen skulle begynne a
ta klimaforliket og klimakrisen pa alvor. I stedet
tyder alt pa at de norske CO,-utslippene vil oke i
2011, bl.a. som felge av at gasskraftverkene pa Kar-
sto og Mongstad vil slippe ut store mengder CO, uten
a matte betale kostnaden gjennom for eksempel
samme CO,-avgift som gasskraftverket pa Snehvit.
Bade Karsto og Mongstad har dessverre fatt tildelt
betydelige mengder gratis utslippskvoter. En slik
subsidiering av utslipp er etter dette medlems
syn helt feilslatt og direkte i motstrid til den politik-
ken Norge ber fore ogsomdette medlem stér for.

Dette medlem viser videre til at regjeringen i
Meld. St. 1 (2010-2011) skriver at hovedvirkemid-
lene i Norges klimapolitikk er avgifter og omsettelige
utslippskvoter. Problemet til regjeringen er at de ikke
er villig til & ta avgiftene i bruk for & fa ned utslip-
pene, noe en endring i miljo-, energi- og drivstoffav-
gifter pd om lag 130 mill. kroner, eller ca. 4 promille
av de samlede miljo- og drivstoffavgiftene, dessverre
er et altfor godt eksempel pa. Og néar det gjelder
omsettelige utslippskvoter, har regjeringen sé langt
veert langt mer aktive med & selge utslippskvoter i
EUs kvotesystem enn a kjope godkjente klimakvoter
gjennom FN. Sa langt har dermed den norske kvote-
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politikken bare bidratt til to ting: @kte inntekter til
statskassen og ekte globale klimautslipp. Dette
medlem vil ha en slutt pa en slik politikk og fore-
slar derfor en halvering (dvs. skroting) av salg av nor-
ske klimakvoter.

Norge ma utvikle og ta i bruk ny klimateknologi
og endre levesett slik at utslippene av klimagasser
reduseres kraftig samtidig som velferdsnivaet opp-
rettholdes. Norge ma gé fra & vaere en fossilnasjon til
a bli en fornybar nasjon, fra fossilnaering til fornybar
og framtidsrettet neering. Derfor skal den totale
utvinningen av olje og gass ikke gkes, men over tid
reduseres. Dette medlem vil gjennom sterk sat-
sing pa fornybar energi sikre at Norge likevel opp-
rettholder sin posisjon som energinasjon.

Dette medlem mener at regjeringen tar sma
skritt i riktig retning i budsjettet for 2011 nér det gjel-
der fornybar energi, men rammevilkarene i Norge er
imidlertid fortsatt langt fra gode nok, og statsbudsjet-
tet understreker nok en gang at vi bade trenger en
ordning med grenne sertifikat og en ekt generell sat-
sing for & f& mer produksjon av ren energi i Norge.
Dette medlem foreslar derfor bl.a. & oke de
direkte tilskuddene til Energifondet med 100 mill.
kroner, etablere en ordning med 100 mill. kroner i til-
skudd til utvikling av varmeenergi, og bevilge 30
mill. kroner til MET-senteret i Rogaland for & fa fart
i framdriften av utvikling av havvindmeller.

Dette medlem er alvorlig bekymret for at
regjeringens manelanding pa Mongstad ser ut til &
veere skutt ut i det bla, samtidig som olje- og energi-
ministeren ser ut til & ha glemt loftet fra Soria Moria
om a rense Karste. Regjeringen lovet i Soria Moria-
erkleeringen & rense gasskraftverket pa Kérsto innen
2009. Dette loftet er ikke innfridd. Gasskraftverket
og gassterminalen pa Karste slipper ut mer klimagass
til sammen enn noen annen klimagasskilde i Norge.
Dette medlem viser til at olje- og energiminister
Terje Riis-Johansen sier i sin pressemelding at de
menneskeskapte klimaendringer er var tids sterste
utfordring, samt at fangst og lagring av CO, md bli et
viktig virkemiddel for & kutte utslippene av klima-
gasser. Men avstanden mellom liv og lere er helt
tydelig i det foreslatte statsbudsjettet.

Dette medlems mal er en utslippsfri sam-
ferdselssektor. Dette kan ikke nas ved norsk innsats
alene, men Norge ma utvikle en klar plan for hvordan
utslippene kan reduseres ar for ar. Derfor vil dette
medlem trappe opp satsingen pa jernbane, annen
kollektivtransport og nullutslippskjeretay. Dette
medlem vil satse pd biodrivstoff, elektrisitet og
hydrogen som energibarere i transportsektoren.

Dette medlem vil bygge ut energi- og kost-
nadseffektive alternativer til vei for persontransport:
Jernbane, kollektivtransport, sykkel- og gangveier.
Dette medlem vil legge til rette for storst mulig



Innst. 2 S —2010-2011

kollektivandel pé veinettet, god framkommelighet i
de deler av landet der vei er eneste alternativ, og
redusere transportbehovet gjennom god planlegging
av byer og tettsteder.

Dette medlem vil gi regjeringen betinget ros
for okt satsing pa jernbane i budsjettforslaget for
2011. Problemet er at mesteparten av pengene er
avsatt til vedlikehold og drift, noe som kan bety at
viktige nye prosjektene vil bli utsatt. Det er ogsé bra
at belenningsordningen for kollektivtrafikk i storbyer
er gkt med 100 mill. kroner, men ogsa her er innret-
ningen alt annet enn optimal.

Dette medlem mener at det er behov for et
krafttak langt utover regjeringens satsing pa jernbane
og kollektivtransport 1 2011 og at dette henger noye
sammen med den gvrige klima- og miljepolitikken.
Nettopp derfor er en malrettet satsing pa jernbane og
kollektivtransport pa over 1,2 mrd. kroner en av Ven-

57

stres hovedprioriteringer 1 det alternative statsbud-
sjettet for 2011.

Dette medlem foreslar ogsa en rekke oknin-
ger 1 bevilgningene til viktige miljo- og kilmatiltak
som forskning, miljeovervakning, bevaring av vil-
laksstammen, kulturminnevern, friluftstiltak, skog-
vern, oljevernberedskap, opprydningstiltak og milje-
kartlegging pa til sammen 416,5 mill. kroner.

I sum bidrar Venstres satsing pa klima- og miljo-
tiltak med en grenn skatte- og avgiftsreform som
bidrar til et samlet skatteskifte pa omlag 8 mrd. kro-
ner, 2 709,5 mill. kroner 1 bevilgninger for 2011 og
fondsavsetninger pa totalt 5,2 mrd. kroner utover
regjeringens forslag. Dette medlem vil ogsé vise
til at Venstre foreslar & oke kapitaloverforingen til
forskningsfondet med totalt 70 mrd. kroner i en stra-
tegisk satsning pa kunnskaps- og lavutslippssamfun-
net. Denne satsingen vil vere avgjerende for a4 na
maélsetningene i klimapolitikken.

Okt satsing pa milje- og klimatiltak (bokfert, mill. kroner)

Forskning KImMa/MiLJ@ .......c.cccieiieeiiiiiiieiieetesie ettt st s e et eenseesneenneenne s 95,0
MILJBOVETVAKING ..evvieevieiiieiieeiieeitesitesttete et esteesbeesbeesbeesaestsesebessaesseesseesseasssesseesseessesssesssesssenssens 5,0
KUITUIIMINNEVEITL ...ttt e et ee e e e e e e e e e e e enaaaaeeeeeeennes 21,5
VIILAKS oot e et e e e e e et e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e raeeeaaa 70,0
Friluftstiltak og -aktiviteter og erverv av friluftsomrader..........ccccovieviiiviiiciiiicieciececee, 90,0
OpprydningStiltak, SET ......ccciiiiiiiiiie ettt et ae e snee e 50,0
MILOKATTIEZZING ..envieetieiieeiie ettt sttt et e bbbttt et e et sare e 5,0
Vrakpantordning for béter, campingvogner og tyngre Kjoretoy ........ccocevvereeieneneneeienenenne. 35,0
SKOZVEIT .viivviiiieieeie ettt ettt ettt e stee st et e te e beesbeesbeesbeesseesseessesssesssessseassesssesssenseesssesaenseenns 20,0
VanNTOrVAITIIIEZ . ...co.eieiiiiieeeie ettt ettt ettt e st e st e st e s bt e bt e beeteesbeeneeennens 10,0
Oljevernberedskap 60,0
Klimatek (investeringsSeISKaP) ......ccviiiiieiiieiiieciiece ettt s 145,0
Miljoteknologi-OTANINZEI .....c..eeiieiieeiiieiiieiteeee ettt ettt e e e e e s raeeaessaessaesseeseesseenseennens 83,0
23 1S ¢4 e} 1 [ OSSR PRRURUPUP 100,0
Tilskudd til utvikling av VAIrMEENETZI ......cc.eerueeriieiieiieiieie ettt 100,0
MET-senteret (HavvindmEGIIETr) .........ccuveviieiieiieiiciecie ettt e e s neas 30,0
CO,-rensing Karste og internasjonale CO,-tiltak ..........cocceoiirininiiiinininiicccccs 80,0
BT 0131 Lo - SRR 20,0
JEIMDANE ..ovvviiiiiieeee ettt e et e e e e e ——aaaeeeaans 950,0
@vrige kollektivtransSporttiltaki...........c.ocierierieriieiecie e 250,0
Belonningsordning, sykkel + SYKKEIVEIET ©1C ......ioviviiiieriieriieiieiierie e 125,0
Mindre salg/sletting av KITMakVOter .........coocieiiiiiiiieiieietee e 365,0
KUltUrminnefORder .............ccovvveiiiiieiiieei ettt et ettt sae st et stbestaestaestaesssessaessaeseenns 200,0
Fondet for fOrnybar @NErgi ..............ccoccveecveeiueeeiieeiie et eetee ettt ae et e e sre e sare e 5000,0
Okte gronne SKAEr 0Z AVGIfIET ........c.cccuiviiieeieeiesieeieeee ettt se et aesaesaesaesanesnaens 56038

SUM MILJ@Q, KLIMA ETC. (eksl. fondsavsetning og skatt) ...............c..cococevininninnn. 2709,5
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FZARRE FATTIGE BARN

Fattigdom rammer enkeltmennesker — ofte uven-
tet og tilfeldig, og av sammensatte arsaker. En del
mennesker er varig ute av stand til & skaffe seg en
inntekt de kan leve av. De skal ha et stottenivd som
gir mulighet til et verdig liv. Stetteordninger som er
avgjorende for barns livsvilkar, skal vaere rause.
Dette medlems forsteprioritet vil vere a
bekjempe fattigdom og helseproblemer hos barn og
barnefamilier. Vi starter ikke med blanke ark og like
muligheter nar vi kommer til verden, og ingen velger
sin barndom.

Dette medlem er skuffet over at regjeringen,
pé tross av gjentatte lofter og selvkritikk, ikke tar dette
mer pa alvor. I valgkampen 2009 tok Venstres davee-
rende leder Lars Sponheim til orde for et felles loft for
a bekjempe barnefattigdom i Norge. Alle partier
responderte positivt, men da Stortinget behandlet
Representantforslag 2 S (2009-2010) fra stortingsre-
presentantene Trine Skei Grande og Abid Q. Raja om
en tiltakspakke for & begrense og bekjempe fattigdom
blant barn, viste det seg dessverre at dette kun var
valglefter uten reelt innhold. Dette medlem frem-
mer derfor en rekke av de tiltakene som ble framsatt i
Representantforslag 2 S (2009-2010) 1 Venstres alter-
native statsbudsjett for 2011. Hovedprioriteringene er
okte sosialhjelpssatser, gradert foreldrebetaling i bar-
nehager, okt satsing pd rusbehandling og rehabilite-
ring, og ikke minst en gjennomgéende satsing pa flere
arbeidsplasser og det & fa flere i arbeid.

Dette medlem viser til at det i dag er store
forskjeller fra kommune til kommune nar det gjelder
satsene for sosialhjelp og hvorvidt kontantstette og
barnetrygd regnes inn i inntektsgrunnlaget. Paradok-
set er at forskning viser at lave sosialhjelpsatser gir
flere langtidsbrukere, mens hoye sosialhjelpsatser far
folk videre i livet.

Dette medlem vil derfor innfere en nasjonal
minstenorm for sosialhjelp til livsopphold (ekskl.
boutgifter) som prisjusteres hvert &r. Dette med-
lem er ogsa apen for & se pa om kriteriene for sosi-
alhjelpssatsene er i trdd med de faktiske behov barn
og unge opplever for & kunne bli inkludert i sosiale
fellesskap pé lik linje med andre. Dette medlem
foresléar derfor en okt bevilgning pa 815 mill. kroner
for & innfere en opptrapping til en nasjonal minste-
norm for sosialhjelp med virkning fra 1. juli 2011.

Dette medlem mener at innforingen av maks-
pris for oppholdsbetaling i barnehager har vert uhel-
dig av flere grunner, men sarlig fordi dette grepet
faktisk har fort til at flere lavinntektsfamilier har fatt
okte utgifter til barnehageplass. Mens kommunene
har redusert de heyeste barnchagesatsene ganske
kraftig, har flere av dem satt opp satsene for familier
med de laveste inntektene. Faerre kommuner enn tid-
ligere graderer néd betalingen ut ifra foreldrenes inn-
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tekt. Dette medlem viser til at inntektsgradert
foreldrebetaling gir god fordelingsvirkning, og der-
med er et viktig grep for & bekjempe fattigdom.
Dette medlem foreslar derfor & bevilge 150 mill.
kroner til inntektsgradert foreldrebetaling i barneha-
ger.

Dette medlem konstaterer at foreldre med lav
inntekt gar langt i & skjerme barna for virkningen av
darlig ekonomi. Dette bekreftes blant annet i NOVA
rapport nr. 11/04. Det er imidlertid et problem at barn
i lavinntektsfamilier deltar i mindre grad i organiserte
fritidsaktiviteter enn barn i familier flest. Utstyr som
ski, fotball, snowboard, skeyter etc. koster. Dette
stigmatiserer disse barna og kan fere til mindre
deltagelse 1 samfunnet ogsd pa andre omrader.
Mange frivillige organisasjoner arrangerer ferie- og
fritidstilbud og serger for utstyr. En rekke aktiviteter
i skole er imidlertid ikke gratis, noe som ofte
forhinder disse barna i a delta. Pa dette grunnlag og
for & gi alle barn mulighet til & delta, vil dette
medlem foresld & bevilge 25 mill. kroner til
tilskudd til frivillige organisasjoner som serger for
ferie- og fritidsaktiviteter.

Dette medlem vil videre understreke at veien
ut av fattigdom for svaert mange henger sammen med
muligheten til & forserge seg selv gjennom arbeid.
Dette medlem vil derfor satse malrettet pa bade
flere arbeidsplasser (nermere omtalt over) og ikke
minst det & fa flere i arbeid. Det ma derfor spesielt
tilrettelegges for de som av ulike arsaker har nedsatt
arbeidsevne, slik at disse kan fa bidra etter evne.
Mange som ikke kan arbeide i full stilling, kan like-
vel gjore en betydelig innsats for eksempel 1 deltids-
stillinger, midlertidige ansettelser, gjennom tilpas-
sede arbeidsoppgaver osv.

Dette medlem vil derfor ha en malrettet sat-
sing for & f4 personer med nedsatt funksjons- og
arbeidsevne ut i arbeidslivet, bl.a. gjennom gkte
bevilgninger til universell utforming, traineeplasser i
offentlig sektor, redusert uferegrad (for & kombinere
uforhet og arbeid) og omprioritering av 3 000 tiltaks-
plasser fra ordinare plasser til plasser for personer
med nedsatt arbeidsevne. Dette medlem vil ogsa
oke prosentsatsen i minstefradraget i lannsinntekt fra
36 til 38 pst., noe som utelukkende vil komme de
med lave inntekter (under ca. 205 000 i samlet ars-
inntekt) til gode. Dette medlem vil ogsa redusere
de offentlige forsinkelsesgebyrene med 25 pst. De
som er hardest rammet av det offentliges rimelig
aggressive gebyrpolitikk er i all hovedsak gjeldsofre
og fattige som sliter med & betale regninger til det
offentlig i tide.

Samlet inneberer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2011 en samlet bokfert satsing pa
fattigdomsbekjempelse pa over 2,2 mrd. kroner som
folger (alle tall i bokfert mill. kroner):
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Tiltak for & bekjempe fattigdom (bokfert, mill. kroner)

Div. tiltak for personer med nedsatt funksjons- og arbeidsevne (universell utforming,

traineeplasser, Tedusert UOTeZrad €1C) ......coiirierieriieiieie ettt ettt staeseeennas 25,0
Diverse boligtilskudd (inkl. hjemKjop) ....ccvievieciiiiiiiicieeieeiirie ettt re e ees 55,0
Tilskudd til frivillige org. (aktiviteter for fattige barn) ..........cccceevierierieiieiieecece e 25,0
Omsorgslenn for foreldre med funksjonshemmede barn............ccceeveviieviienieciecieiie e 75,0
Samarbeidstiltak skole/barnevern/radgiviing............cccvievuiiiiiieiiieeeie et 50,0
Pilotprosjekt barn/ungdom med SKrivevansker............occveiierieciiiieiieeieeeeeee e 25,0
LEKSCIICID vttt ettt e st e e b e et e e e b e e b e e erbaeebaeenbaeentaeetaeenraeenraeans 175,0
RENADIIIIETING ...ttt ettt ettt et b e e bt e s bt e bt et e enteebeenbeennes 200,0
Rusomsorg (herunder LAR).......cciiiiiiiiieiectececeee ettt ettt st ta et esna e e e 150,0
Flere tiltaksplasser for yrkeshemmede............ccooieiiiiiiiiiiiiiiee e 36,0
Styrking av helSESOStEITJENESIEN ... .ecuviivieiieieeie ettt ettt et esee st et e eeebe e beesseesseesseesseenseennens 100,0
Flere Spesialpe@dagO@er......uiiiuiiiiiieiie ettt ettt et e et e e tae e tbeesraeenaaeenaaaen 50,0
Tilskudd til gradert foreldrebetaling, barnehager.............cccoevueeierierienieieee e 150,0
Okte sosialhjelpssatser fra 1.7. 2011 .....coiiiiiiiiiiieie ettt st taesraesseessaesbaensea 815,0
Gratis tannlege 19-20 AT ......cccuiiiiiiiiie ettt ettt ettt bttt et e e teebe b enae 35,0
Okt prosentsats i minstefradraget i lonnsinntekt til 38 PSt.......ccevvevierieiierieieieeie e 200,0
25 pst reduksjon i offentlige forsinkelsesgebyr (rammer oftest gjeldsofre, fattige etc)................... 56,2
SUM FATTIGDOMSBEKJEMPELSE .........ccooiiiiiiiiieeeeeee et 22222

ENKELTE ANDRE SATSINGER OG TILTAK

Dette medlem viser til satsingene gjengitt
innenfor hovedsatsingsomradene arbeidsplasser,
forskning, utdanning og innovasjon, milje og klima
og fattigdomsbekjempelsen i tabellene foran. I tillegg
fremmer Venstre i sitt alternative statsbudsjett forslag
til en rekke andre satsinger og omprioriteringer.
Dette medlem foreslar bl.a. 2 000 flere syke-
hjemsplasser, selvstendig opptjeningsrett for fedre,
og okt adopsjonsstette til 1 G. Videre foreslar dette
medlem en ekt kultursatsing pd om lag 43 mill.
kroner netto, 500 flere kvoteflyktninger og okte
bevilgninger til UDI for en mer effektiv saksbehand-
ling knyttet til asylseknader. Dessuten foreslar
dette medlem & folge opp samtlige partiers
valglefter om & innfere 11 maneders studiestotte.

Det vises for gvrig til merknader til de ulike ram-
meomradene, kapittel 3.2 — 3.23 i denne innstilling
for en mer detaljert beskrivelse og et samlet oppsett
under hvert rammeomrade for samtlige av Venstres
forslag til endringer i statsbudsjettet for 2011.

ET GRONNERE OG SUNNERE SKATTE- OG
AVGIFTSSYSTEM

Dette medlem er skuffet over at regjeringen
heller ikke denne gang har benyttet denne anlednin-
gen til en kraftigere omlegging av skatte- og avgifts-
systemet i en mer miljovennlig retning. En samlet
omlegging av skatte- og avgiftssystemet pa om lag

1,5 mrd. kroner siden valget i 2005 er etter dette
medlems syn ikke spesielt dynamisk.

Det er i det store og hele vanskelig a se regjerin-
gens mal med skattepolitikken, annet enn & nistirre pa
2004-nivaet. Fordette medlem er det ikke skatte-
nivaet som er viktigst, men innretning pa skattesyste-
met. Dette medlem foreslar derfor en kraftfull
omlegging av hele skattesystemet hvor det a arbeide
og eie, drive og investere i norsk neringsliv, blir mer
lennsomt pé den ene siden, mens det pa den andre
siden blir mindre lonnsomt a forurense eller a la vaere
a omstille virksomheter og valg i hverdagen i miljo-
vennlig retning.

Konsekvensen av regjeringens skattepolitikk er
at statlig og utenlandsk eierskap i1 norsk naringsliv
blir kraftig favorisert, heller enn det spredte, private
norske eierskap Venstre ensker. Spesielt i en tid med
fortsatt konsekvenser av den internasjonale
finanskrise, burde politikken vert lagt om i en ret-
ning som belonnet dem som ville investere i ny
naringsvirksomhet og nye arbeidsplasser, spesielt
innenfor omrader som klima- og miljeteknologi og
ved a stimulere til mer miljovennlig omstilling 1 det
ovrige norske neringslivet.

Tidspunktet for en slik omlegging er definitivt
na. Bade det forhold at klimaproblemene er var tids
starste politiske utfordring og at regjeringen skal
holde det samlede skatte- og avgiftsnivaet uendret,
tilsier en langt mer offensiv omlegging enn regjerin-
gens forsiktige endring av enkelte avgifter.
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Dette medlem vil ha mer skatt pa forbruk og
helse- og miljeskadelig adferd, og mindre skatt pa
arbeid, og foreslar i Venstres alternative budsjett en
slik omlegging fra red til gronn skatt pa om lag 5,6
mrd. kroner. Dette medlem foreslar videre end-
ringer og omlegging i skatte- og avgiftssystemet pa
ytterligere 3,5 mrd. kroner slik at Venstre 1 sitt alter-
nativ foreslar endringer i regjeringens skatte- og
avgiftsopplegg innenfor en ramme pa dreye 8 mrd.
kroner, med en netto skatte- og avgiftslette pa 917,7
mill. kroner.

Det foreslas bl.a. bade & justere innslagspunktet i
toppskatten og ekning i minstefradrag — bade 1 pro-
sentsats og maksimalbelgp og endring i personfra-
draget som stimulerer ytterligere til arbeid. Det fore-
slas okt fribelop, okt bunnfradrag i formuesskatten,
gjeninnfering av 10 pst. aksjerabatt, styrking av
BSU-ordningen, ekte avskrivingssatser for naerings-
livet, styrking av Skattefunn-ordningen og rett til
bunnfradrag for selvstendig naringsdrivende. Det
foreslas videre at arveavgiften avskaffes, at det inn-
fores en egen skattestimuliordning (KapitalFUNN)
for langsiktig investering i ny naringsvirksomhet og
at nystartede bedrifter med inntil 10 ansatte far
arbeidsgiveravgiftsfritak de tre forste arene. P4 den
annen side foreslas det en rekke ekninger i avgifter
som stimulerer til en mer helse- og miljevennlig
adferd i tillegg til at enkelte seergoder knyttet til spe-
sielle grupper av arbeidstakere fjernes.

Dette medlem foreslar videre en del endrin-
ger for & redusere antallet AFP-pensjonister og for &
fa flere til & sté lenger i arbeid i trdd med hovedinte-
nsjonene i pensjonsforliket. Venstre foreslar i sitt
alternative budsjett derfor et eget skattefradrag pa
6 000 kroner for arbeidstakere mellom 62 og 67 ar,
kombinert med okt trygdeavgift for AFP-pensjonis-
ter. Samlet mener dette medlem at disse tiltakene
(en kombinasjon mellom gulrot og pisk) vil gi 2 000
feerre AFP-pensjonister arlig. I tillegg legger dette
medlem til grunn at Venstres opplegg samlet sett
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vil medfere at 3 000 flere gar fra dagpenger til lennet
arbeid og at dette vil ha en positiv effekt pa sa vel inn-
tekts- som utgiftssiden i budsjettet. Dette med-
lem understreker at dette er et sveert nokternt anslag.

Dette medlem vil stimulere til et sunnere
kosthold/livsstil gjennom en omlegging av merverdi-
avgiftssystemet kombinert med heyere tobakksavgif-
ter. Konkret foreslardette medlem at det ikke blir
moms pa frukt og grent (0 pst.), mens det blir full
merverdiavgiftssats (25 pst.) pa brus og sterkt suk-
kerholdig drikke og at den generelle matmomsen
okes med ett prosentpoeng. I tillegg foreslar dette
medlem en rekke mindre endringer i merverdiav-
giftsregelverket bl.a. knyttet til fritak for merverdiav-
gift for e-baker, PDF-aviser, billettsalg ved idrettsar-
rangement, og heving av grensen for avgiftsfri
import til 500 kroner.

Dette medlem ersvart opptatt av a legge for-
holdene best mulig til rette for selvstendig naerings-
drivende og enkeltpersonsforetak — ikke minst slik at
flere skal ta et slikt yrkesvalg. Derfor foreslar Venstre
i sitt alternative statsbudsjett en rekke forbedringer
for selvstendig neeringsdrivende bl.a. redusert tryg-
deavgift, mulighet til & velge et bunnfradrag pa linje
med, og i samme omfang som, vanlige arbeidstageres
rett til minstefradrag, skattemessig likebehandling av
enkeltpersonforetak og aksjeselskap gjennom & inn-
fore en fondsordning etter svensk menster, endringer
av betalingsrutinene for forskuddsskatt, en egen
KapitalFUNN-ordning og & eke maksimalt sparebe-
lop i OTP for enkelpersonsforetak til 6 pst (alt naer-
mere omtalt i Innst. 4 L (2010-2011)). I tillegg fore-
slar dette medlem bedre sosiale rettigheter for
selvstendig neeringsdrivende (n@rmere omtalt under
rammeomrade 7) og gjeninnforing av en egen til-
skuddsordning for ulennet forskningsinnsats (nzar-
mere omtalt under rammeomrade 16).

Venstres endringer i skatte- og avgiftsopplegget
for 2011 fremkommer som folger:

Skatte- og avgiftssatser/endringer Bokfort Pélopt
Okt prosentsats i minstefradraget i lonnsinntekt til 38 pPst........ccccevievierierienierieennn -200,0 -250,0
Okt minstefradrag lonnsinntekt til 77.000 ...........ccceeeiiiiiiiiiie e -860,0 -1070,0
Okt minstefradrag i pensjonsinntekt til 66.000...........ccccoeriiiriiinininiiiiincceeene -210,0 -260,0
Oke og endre personfradrag/skatteklasse 2. .......ccccvevveeiieiiieiieiieiie e -650,0 -810,0
Endret nedtrappingssats fra 6 til 3 pst i de nye skattereglene for pensjonister............ -500,0 -630,0
Okt innslagspunkt i toppskatten til 487.300.-. Gir om lag 90.000 ferre

LOPPSKAEDELALETE. .....c.veeiiieiiieiie ettt et -950,0 -1190,0
Heve nedre grense for & betale trygdeavgift (fribelopet) til 49.600,-

(dvs. teknisk 50.000)........coeoieiiiriiiiieieee et -130,0 -160,0
Likebehandling av serfradrag for fedmeoperasjon mv. privat-offentlig..................... -40,0 -50,0
Okt maksimalt skattefradrag for gaver til frivillige organisasjoner til 15.000,- .......... -25,0 -30,0
Oke skattepliktig fordel av kjop av aksjer i egen bedrift til 5.000,- .........ccccoerereenens -30,0 -40,0
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Skatte- og avgiftssatser/endringer Bokfort Palept
Oke det arlige sparebelapet 1 individuelle pensjonsordninger til 40.000,- ................. -65,0 -80,0
Okning av satsen for skattefradrag i BSU-ordningen fra 20 pst til 28 pst. ................. -165,0 -200,0
Oppheve den totale sparegrensen i BSU-0rdningen ..........ccceevevvvevviencieesiienneeenennn -95,0 -115,0
Eget skattefradrag pa 6.000,- for aldersgruppen 62-67 ar som bare mottar

lennsinntekt (ikke pensjon eller trygd) .......cceveriririenininiiiceeeeeee -340,0 -425.,0
ke belapsgrensen for lennsoppgaveplikt i frivillige organisasjoner til 10.000,-...... -19,0 -24,0
Oke belopsgrensen for skattefri inntekt (lennsoppgaveplikt) til 3.000,- .................... -59 -73
Halvering av fradraget for fagforeningskontingent ............ccccoeeeeveiivieinienieneenieneenn, 520,0 532,0
ke nedre grense for fradrag for reise mellom hjem og arbeid til 15.000,- ............... 91,0 114,0
Flatt foreldrefradrag 20.000,-.........c.cccuirierieriieieeie ettt eee et ense e e 45,0 55,0
Okte skatteinntekter som folge av 2.000 faerre AFP-pensjonister ...........ccoevervvennenee. 170,0 210,0
Okte skatteinntekter som folge av 3.000 flere fra dagpenger til arbeid + dynamiske

effekter av skatteomMIEZEING. .......ooviiiiiiiiieiee e 150,0 180,0
Okt trygdeavgift AFP, fra 4,7 til 5,4 PSt..cccvicciiiieiieiieieeieeie et 50,0 65,0
SUM SKATTELETTE LONNS- OG PENSJONSINNTEKT ......ccccoociiiiininen. -3312,0 -4251,0
Okt bunnfradrag i formuesskatten til 800.000,- Et slikt forslag inneberer at

anslagsvis 85.000 faerre betaler formuesskatt ............coccoeoiiiiniiniiiii e, -540,0 -680,0
Gjeninnfere aksjerabatt pa 10 pst i formuesbeskatning av aksjer.........ccccecvvecveeunennee. -610,0 -760,0
SUM ENDRINGER I FORMUESSKATTEN ........ccooiiiiiiiiieeeee e -1150,0 -1440,0
Fjerne hele arveavgiften........ocoiviiiiiiiiiice e s -370,0 -1230,0
«Herrelas arvy tilfaller frivillige Org.....c.cccvevviriiiiiiieeieeeeeeee e -1,0 -1,0
SUM ENDRINGER I ARVEAVGIFTEN .......coccooiiiiiiiieeeeceee e -371,0 -1231,0
Okte avskrivningssatser saldogruppe d til 25 Pst.....c.cccveciieienienienieiee e, -570,0 -1140,0
ke avskrivningssatsen for maskiner med 5 pst under forutsetning av at

investeringen har pavist miljeeffekt og medferer okt energieffektivisering............... -50,0 -100,0
Kapital FUNN-ordning (business angels).........cccveveerieerieerieenieeiesie e see e -240,0 -300,0
Innfere rett til minstefradrag for selvstendig naeringsdrivende..........cccoccvveevveeneennen. 0,0 0,0
Innfere fondsordning for & likebehandle/likebeskatte enkeltpersonsforetak og as..... 0,0 0,0
Skattefunn: Heve prosjektgrensene til 8 mill for bedriftsinterne og 12 mill for

CKSLEINE PIOSJEKLET. ...euviiiieiieii ettt ettt se e et e e e e e esaesstessbessaessaeseesseennas 0,0 -150,0
Skattefunn: Fjerne ordningen om maksimal timesats pa 500 kroner. ......................... 0,0 -230,0
Skattefunn: Fjerne begrensningen pa antall timer egne ansatte kan

OASKITVE OTANINZEN. ....cvviiviieeiieiiieiiieiie ettt ettt e staesteestae s aesbeessesssesssensnas 0,0 0,0
Skattefunn: Ekstra kriterium for fradrag for FoU knyttet til klima, miljo og

energieffektivisering pa hhv. 2 mill. kroner for bedriftsintern stette og 4 mill for

DA ISEKSTEIN SEALLE ....veeeiiieeeieeee e e e e aaaeee e 0,0 15,0
Ingen arbeidsgiveravgift, nye leerlinger fra 1. januar 2011 ........oocoooiiiiniiininenene -320,0 -540,0
Halv arbeidsgiveravgift for de forste tre arene for foretak med faerre enn 10 ansatte -610,0 -765.,0
Senket trygdeavgift for selvstendig naeringsdrivende til 10.7 pst - tilbake til gml regeler -160,0 -160,0
Heve maksimalt sparebelep i OTP for enkeltpersonsforetak til 6 pst...........ccccveeneene. -240,0 -275,0
Endre regler for forskuddsskatt-innbetaling for selvstendig neringsdrivende. .......... 0,0 0,0
Ga mot regjeringens forslag om gkt grunnrentebeskatning av (sma)kraftverk .......... 0,0 -5,0
Ga mot regjeringens forslag om innstramming i fritaksmodellen (gevinst av salg i

borettslag 0g boligaksjeselSKap) .....ccveeeviiiiiiiiiiii et -2,0 -3,0
SUM SKATTELETTE NAERINGSLIV .....ocoiiiiiiiiieeeeeee e -2192,0 -3653,0
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Skatte- og avgiftssatser/endringer Bokfort Pélopt
Dobling av CO,-avgiften pa petroleumsvirksomhet pa sokkelen............ccccoccvvceeennene 200,0 400,0
Okt bensinavgift, Ca 10 PStu.cc.eciierieriieiiiieeie ettt e e s ens 580,0 630,0
Okt autodieselavgift, Ca 10 PSt....ccciiiiciiiiiieiiieie e 1000,0 1100,0
Reversering av gkt autodieselavgift for biodiesel........ccoeeiecienininiiiienininiiice -225.0 -240.,0
Okt el-avgift 1 Gre/KWHh .....ooiiiiiciecieece e s ae e ens 500,0 665,0
Heve redusert sats i el-avgiften til 2,5 ore KWh........ccoooiiiiiiiiii e, 210,0 280,0
Oke grunnavgiften i fyringsolje med 1 kr literen. ..........ccoevvveeeerieiienienieieeeeeine 1270,0 1390,0
Okt CO,-avgift pa mineralske produkter med 10 ore literen ...........cocceeevvenincnennnne 580,0 640,0
Avvikle ordningen med gratis utslippskvoter av CO, for gasskraftverk..................... 165,8 165,8
Samme CO,-avgift pa gasskraftverkene ved Kérsto og Mongstad som Snehvit......... 420,0 455,0
Okt sVOVelavgift, 5 O1€ [ITeT ....ccueeiieiiiiiiie e 28.0 30,0
Okt miljoavgift pd HFK 0g PFK, 10 PSt....ccciiiiiiiiiiecieiieieee e 24,0 26,0
Okt NO_~avgift, €a 10 PStu.c.iiieiiiiiiiicieineeeeecceetete ettt 5,0 7,0
10 pst gkning av miljeavgiftene pa drikkevareemballasje..........c.ccevevivierienieniiannnnns 46,0 50,0
Miljoavgift pa plastposer, K& 1,00 Pr POSE......ceruieriieriiiiinieiieniieiiesieee e 800,0 800,0
SUM OKTE MILJOAVGIFTER .........coooiiiiiiiiieee e 5603,8 6398,8
Ingen mva-sats fersk frukt 0g Sront..........ccooiiiiiiiiiiii e -1400,0 -1700,0
Full mva-sats pa brus og sterkt sukkerholdige drikkevarer .............cccccevvververrerieennen. 750,0 900,0
Oke matmomsen med ett prosentpoeng kombinert med lav sats pé frukt og

gront 0g full sats PA DIUS €1C. «.eoviriiiiriiiiie e 580,0 700,0
Ingen mva pa leasing/langtidsleie av el-biler............ccovvierienienieniieiicicee e -2,0 -2,4
Mva-fritak for leasing av batterier til el-biler ..........cccoooviviiiiiiiiiiniiiieeecee e -2,5 -3,0
Oppheve moms pa billetter til (enkelte) idrettsarrangement...............cceevveveeerernrnnnnnn -40,0 -40,0
Ga mot regjeringens forslag om €-MOMS .........c..ccviiviiiiriieiieiieeie e -38,0 -75,0
Momstritak fOr €-DOKET .........ooiiiiiiiiieee e -25,0 -25,0
Momsfritak for PAf-aVISET........cciiviiiiiiieeieiee ettt eresbe e -20,0 -20,0
Heve grensen for tollfri import til 500,-........coooiiiiiiiiiiieeee e -55,0 -60,0
Endre mva-regelverket knyttet til neeringsdrivendes retter og plikter

vedr. frister for endring med tilbakevirkende kraft...........ccoocovirvienieniiniiiee, 0,0 0,0
Heve plikt til momsregistrering for allmennyttige og veldedige

organisasjoner til 500.000,-.........ccccoirviiiiiiiiiiiieiiiecie et -4,0 -11,0
SUM ENDRINGER MOMSSYSTEMET .........ccoooiiiiiieeeee e -256,5 -336,4
Toll- og kvotefri adgang for alle DAC-1and............cccoeevevierienieniieieieeie e -30,0 -35,0
Okt avgift pa brennevin(sbasert drikKe)..........ccoevviviiiieniieniicie e 100,0 110,0
Redusert avgift pa vin og «pol-el» (alkoholdig drikk mellom 4,7 og

22 VOIUIMPTOSENL) 1..vievtieniieuiieeiieteeiteeitesttesttesteeteesteeseesseensesssesseasssesseesseesseesseesensesnsens -150,0 -160,0
Heve alle tobakksavgifter med 10 PSt......c.ccvviiviieciiriiiiirieniee e 190,0 210,0
Avvikle taxfree-ordningen for tobakKsvarer .............ccovvueieeiieniiiiiice e 900,0 1000,0
Avgiftsfritak for politiets utrykningskjoretay .........cccevvverierienieniieiieieeie e -30,0 -30,0
Redusert dokumentavgift .........c.coocuiiiiiiiiiiiiiieeee e e -220,0 -230,0
SUM OVRIGE SKATTE- OG AVGIFTSFORSLAG .......ccccoooviiiiiiiiieeee, 760,0 865,0

SUM ALLE ENDRINGER SKATT, AVGIFTER OG TOLL.............ccccocccevuennnenn -917,7 -3647,6
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3. Statsbudsjettet for 2011

3.1 Hovedtrekk for forslag til statsbudsjettet

3.1.1 Sammendrag fra Meld. St. 1 (2010-2011)
og Prop. 1S (2010-2011) Gul bok

Regjeringens politikk bygger pa rettferdighet og
fellesskap. De offentlige velferdsordningene skal
fornyes og videreutvikles. Regjeringen vil styrke
mulighetene for at alle kan delta i arbeidslivet. Det
legges til rette for okt verdiskaping og utvikling i hele
landet. Det offentliges ansvar og rolle innen de sen-
trale velferdsoppgavene som helse, omsorg og utdan-
ning skal styrkes, samtidig som viktige miljooppga-
ver loses og de ekonomiske forskjellene reduseres.
Disse formalene folges aktivt opp i1 budsjettforslaget
for 2011.

Helse- og omsorgstilbudet betyr mye for den
enkeltes levekar og livsutfoldelse og er en viktig for-
utsetning for et godt samfunn. Sykehusenes inntekter
oker 1 2011 slik at flere pasienter kan fa behandling,
samtidig som det vil bli stilt krav om at ventetidene
skal reduseres. Med n@rmere 1 mrd. kroner i okte
utgifter til drift legges det til rette for en aktivitets-
vekst pd om lag 1,4 pst. Det foreslas i tillegg naermere
450 mill. kroner i investeringslan til nye bygg. Rus-
feltet og omsorgssektoren styrkes, bl.a. gjennom
investeringstilskuddet til sykehjem og omsorgsboli-
ger. Samhandlingsreformen folges opp.

UTDANNING PA ALLE NIVAER

Fra hesten 2010 gkte undervisningstimetallet i
grunnoppleringen med 1 uketime, og det ble innfort
8 timer gratis leksehjelp fordelt pa 1. til 4. trinn.
Utgiftene til kvalitetstiltak i grunnoppleeringen vide-
refores pa et hayt niva. Behovet for rehabilitering av
skoler er stort. Regjeringen foreslar derfor a oke
investeringsrammen for rentekompensasjonsordnin-
gen for skole- og svemmeanlegg med ytterligere 2
mrd. kroner 1 2011. Innsatsen for & fa flere til & full-
fore videregéende opplering intensiveres, bl.a. gjen-
nom samarbeidsprosjektet Ny GIV (Gjennomfering i
videregaende opplering). Bade for den enkelte og for
samfunnet som helhet har dette stor betydning og gir
store gevinster. Investeringene i1 den framtidige
arbeidskraften er et av regjeringens viktigste poli-
tikkomrader. Antallet som ensker & studere, forven-
tes & oke. Regjeringen foreslar derfor okte bevilgnin-
ger til studieplasser, slik at det kan opprettes om lag
2 200 nye plasser i 2011. I tillegg opprettes det om
lag 1980 studieplasser ved flerarige studier som
folge av at studieplassene som ble opprettet i 2009
viderefares for nye kull.
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BARNEHAGER

Fra 2009 er det innfert en lovfestet rett til barne-
hageplass. Regjeringen vil viderefere den sterke sat-
singen pa barnehager og foreslér & redusere foreldre-
betalingen reelt ved at maksimalprisen viderefores
nominelt uendret fra 2010 til 2011. Det foreslas ogsa
okte bevilgninger til tiltak for & bedre kvaliteten i bar-
nehagene og til & trappe opp tilskudd til private bar-
nehager ytterligere. De okte bevilgningene til lavere
reell foreldrebetaling og ekt tilskudd til private bar-
nehager inngar i de samlede driftstilskuddene som vil
bli innlemmet i kommunenes rammetilskudd fra
2011.

SAMFERDSELSTILTAK

Nasjonal transportplan 2010-2019 (NTP) har en
samlet planramme i perioden som er 100 mrd. kroner
hoyere enn planrammen for Nasjonal transportplan
2006-2015. Regjeringen vil fase inn satsingen pa
samferdsel sd raskt som mulig, men innenfor de
begrensninger et forsvarlig ekonomisk opplegg set-
ter. Bevilgningene 1 2010 innebar en betydelig innfa-
sing allerede det forste aret i planperioden. Regjerin-
gen fortsetter opptrappingen i budsjettforslaget for
2011 og foreslar at bevilgningene til NTP-formal
innen veg, bane og kyst gker med vel 2,6 mrd. kroner
fra saldert budsjett 2010. Rentekompensasjonsord-
ningen for transporttiltak i fylkeskommunene videre-
fores med en ny investeringsramme pa 2 mrd. kroner
12011. Det foreslas ogsé en kraftig gkning av bevilg-
ningene til belenningsordningen for bedre kollektiv-
transport og mindre bilbruk i byomradene, og til
Transnova-prosjektet som skal bidra til reduserte
CO,-utslipp fra transportsektoren.

MILJ@- OG ENERGITILTAK

Regjeringen fortsetter den betydelige satsingen
pa milje 1 statsbudsjettet for 2011, med serlig vekt pa
miljerettet bistand, jernbaneinvesteringer, miljotek-
nologi, CO,-handtering, fornybar energi og energief-
fektivisering. Det foreslds en bevilgning pa om lag
2,2 mrd. kroner til tiltak mot avskoging og skogfor-
ringelse i utviklingsland. Bevilgningene til utvikling
av produksjon av ren energi i utviklingsland dobles
fra saldert budsjett 2010, til om lag 1,6 mrd. kroner.
Til jernbaneformal foreslar regjeringen & bevilge
11,5 mrd. kroner, en ekning pa 13,4 pst. fra saldert
budsjett 2010. Drift og vedlikehold prioriteres hoyt,
bade for & bedre driftsstabiliteten og for at vedlike-
holdsetterslepet for banenettet ikke skal gke. Miljo-
teknologi prioriteres med bl.a. 167 mill. kroner til det
nye programmet som ble varslet i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett 2010, og regjeringen fore-
slar om lag 2,7 mrd. kroner til CO,-héndtering,
hovedsakelig pd Mongstad. P& Miljeverndeparte-
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mentets budsjett viderefores det heye utgiftsnivaet,
0g 12011 prioriteres serlig vern om naturmangfoldet.

POLITIET OG JUSTISSEKTOREN

Regjeringen prioriterer okt politibemanning. Det
legges opp til & viderefore det haye opptaket pa 720
studenter ved Politihegskolen ogsa 1 2011. Videre
legges det til rette for at politihegskolestudenter som
blir ferdig utdannet sommeren 2011, skal kunne til-
bys jobb. I tillegg foreslas det bevilget midler til &
dekke helarsvirkningen av & ansette politihegskole-
studenter som ble ferdig utdannet sommeren 2010.
Kapasiteten i domstolene og kriminalomsorgen utvi-
des. For & sikre kvalifisert bemanning i fengslene
foresldr regjeringen bevilgninger til & oke opptaket
ved Kriminalomsorgens utdanningssenter med to
klasser i 2011. Regjeringen vil at personer som ikke
oppfyller vilkarene for opphold i landet, skal kunne
returneres raskt. Det foreslas derfor & gke bevilgnin-
gene til bade frivillig og tvungen retur av personer
uten lovlig opphold i Norge.

KULTURL@QFTET

Gjennom malrettede tiltak og vesentlig ekning av
bevilgningene til kulturformal pa statsbudsjettet
gjennomforer regjeringen Kulturleftet. I budsjettfor-
slaget for 2011 foreslas det bl.a. gkte midler til sam-
funns- og frivillighetsformal, film- og medieformal
og et bredt spekter av andre kulturformal. Malet er at
1 pst. av statsbudsjettets utgifter skal benyttes til kul-
turformal innen 2014. Med budsjettforslaget for 2011
er regjeringen i rute med opptrappingen av Kulturlef-
tet.

TILTAK MOT FATTIGDOM OG FOR ET BEDRE
BARNEVERN

Forskjellene i samfunnet skal reduseres. Tilta-
kene i regjeringens handlingsplan mot fattigdom
viderefores i all hovedsak, og det foreslas okte
bevilgninger til malrettede tiltak for & redusere fattig-
domi2011. Forskjellene i levekar utjevnes bl.a. gjen-
nom gkt stette til bostettemottakere, gjennom tiltak
for gkt fullfering av videregdende opplering, gjen-
nom gkte ressurser til barnevernet, gkt innsats pa rus-
feltet og gjennom endringer i skatteopplegget for a
stimulere flere til 4 kombinere jobb og pensjon. A
sikre barn en trygg og god oppvekst er en heyt prio-
ritert oppgave for regjeringen. Det foreslas derfor a
oke bevilgningene til bade statlig og kommunalt bar-
nevern i 2011, herunder med et eremerket tilskudd pa
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240 mill. kroner til det kommunale barnevernet til
nye stillinger og enkelte andre tiltak som styrker bar-
nevernet lokalt. Regjeringen vil arbeide videre med
en helhetlig gjennomgang av barnevernet.

NORDOMRADETILTAK OG INTERNASJONALT
ENGASJEMENT

Regjeringen mener at Norge skal ha et sterkt
internasjonalt engasjement. Forslaget til bistands-
budsjett utgjor 27 mrd. kroner, tilsvarende 1,02 pst.
av forventet brutto nasjonalinntekt (BNI) for 2011.
Regjeringen legger opp til et fortsatt heyt norsk
bidrag til militeere utenlandsoperasjoner for fred og
stabilitet. Nordomradene er regjeringens viktigste
strategiske satsingsomrade i utenrikspolitikken.
Regjeringens budsjettforslag for 2011 innebarer okte
utgifter til mange omrader som er sentrale for nord-
omradene, herunder til marin bioprospektering, Fram
— nordomradesenter for klima og miljeforskning i
Tromse, helhetlig overvakings- og varslingssystem
for nordomradene, utvikling av mineralbasert
naringsvirksomhet, vearradar 1 Ost-Finnmark, nytt
polarforskningsprogram gjennom Norges forsk-
ningsrad og kunnskapsutvikling i nordomréadene og
Arktis.

Regjeringens hovedprioriteringer pa utgiftssiden
er naermere omtalt i Prop. 1 S (2010-2011) Gul bok.

3.1.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

3.2 Gjennomgang av forslaget til statsbudsjettet
for 2011 etter den vedtatte inndelingen i
rammeomrader

Komiteen wviser til vedtak 1 Stortinget
13. oktober 2010 om fordeling til komiteene av ram-
meomrader med budsjettkapitler og utkast til romer-
tallsvedtak vedrerende forslaget til statsbudsjett for
2010, jf. Innst. 1 S (2010-2011) fra Stortingets presi-
dentskap.

Komiteen viser videre til at det er fremmet 4
tilleggsproposisjoner til Prop. 1 S (2010-2011). I
stortingsmete 11. november 2010 ble de enkelte bud-
sjettkapitlene og forslag til vedtak fordelt pd ramme-
omrade og sendt de respektive komiteer i samsvar
med vedtak i Stortinget om fordeling av rammeomra-
der ved behandlingen av Innst. 1 S (2009-2010).
Gjennomgangen av rammeomradene 1-23 i avsnitt
3.2 er i trad med ovennevnte stortingsvedtak.
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3.2.1 Rammeomrdde 1 (Statsforvaltning), under kommunal- og forvaltningskomiteen
3.2.1.1 SAMMENDRAG
Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)
20 StatsminiSterens KONTOT ...........ccciiiiiiiiiiiiiiieeiie et 83 900
21 STALSTAACT ©..vviierieiiieeee ettt ettt et e s b e e eebe e e abeesabeeeabeeeebeeeaseesnseenes 137 800
24 Regjeringsadvokaten .........cc.cccuieeeuiiiiieiiie et e 64 400
1500 Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet ...............ccccvevvvevveeriennnenns 250474
1502 Tilskudd til kompetanSeUtVIKIING ........c.ceeviveiiiiiiiieiieriesieseere e 15 000
1503 Midler til opplering og utvikling av tillitsvalgte ..........cccovvevierieiieiiiiiee, 136 462
1510 Fylkesmannsembetene ............ccccceiiiiiiiieniieiiee e 1 468 384
1520 Departementenes SETVICESENLET .........cc.eeruierueerieerieeieeieeneeeeeeieeseeesneesaeeseeeneeenns 482 007
1530 Tilskudd til de politiSKe PArtier ........c.ccccvevviieriiieiiieeiieeiee e 358 755
1570 DaAtatilSYNEL ..vvevievieiiiiecie ettt ettt et te e be b e enne e 32051
1571 Personvernnemnda ...........oceeeeieiiiiiei e 1742
1580 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen .............ccocevvevienienienienieieens 610 100
1581 Eiendommer til kongelige formal .............ccccooiiiiiiiiiiiii e 58 328
1582 Utvikling av Fornebuomradet .............ccoeoiiiiiiiiiiiieieeeee e 9700
1584 Eiendommer utenfor husleieordningen ............cooceeeevienieiiiiiiieieeieeeee 15 893
2445 N 1] o) USSR 1987 061
Sum utgifter rammeomrade 1 ................ccooieiiiiiiiiiiiii e 5712 057
Inntekter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)
3021 N 1] T (<] A SRS 150
3024 RegjeringsadvoKaten ...........cooieriieriieniieiieieeie et 8100
4510 Fylkesmannsembetene ............cccoceeiiriiiienieiierie ettt 159 558
4520 Departementenes SerVICESENET ........cccuereertiereeriierieniienieneeenteeieereeeeeeeeeeens 90 643
4581 Eiendommer til kongelige formal ............cccooviiiiiiiiiiinieee e, 139
4584 Eiendommer utenfor husleieordningen ............cocvevveveeniievieenieecieereeeeere s 2 850
5445 STALSDYEE +ovveeveieiieeiiecit ettt ettt ettt s te e sttt e b e e b e rbeerbeetteesaeasaenraens 923 509
5446 Salg av eiendom, FOrNebu .........c.cccveviiiiiiiieiiieeecee e 14 600
Sum inntekter rammeomrade 1 ..............ccocoooiiiiiiiiiiiieeee e 1199 549
Sum netto rammeomrade 1 ...............coooiiiiiiiiiiiiieeee e 4 512 508
3.2.1.2 KOMITEENS MERKNADER 3.2.1.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
3.2.1.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Komiteens medlemmer fra Frem-

Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag.

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 1 settes til
36 146 000 kroner, som er en reduksjon i forhold til
regjeringen pa 4 476 362 000 kroner.

Disse medlemmer viser ellers til sine merk-
nader under ramme 6.

Disse medlemmer viser til at denne reduk-
sjonen gjelder bade reduksjon i administrative kost-
nader og salg av eiendom for 4 mrd. kroner. Disse
medlemmer mener at reduksjonen i administra-
tive kostnader lett kan gjennomferes og at salg av
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eiendommer for 4 mrd. kroner er forholdsvis upro-
blematisk. Dersom dette forslaget blir vedtatt forven-
terdisse medlemmer at regjeringen kommer til-
bake til Stortinget sa snart som mulig med forslag pa
eiendommer som raskt kan avhendes.

3.2.1.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 1 settes til 3 922 508 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag pa
590 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser i denne anledning
til sine merknader i pkt. 2.1.2 om Heyres alternative
budsjett, samt pkt. 3.2.18 der rammetilskudd mv. til
kommunesektoren behandles.

3.2.1.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar & bevilge 4 475 508 000
kroner under rammeomrade 1, som er 37 000 000
kroner mindre enn det som felger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem finner grunn for & fasefor-
skyve enkelte byggeprosjekter i statlig regi, og redu-
serer derfor bevilgningen til Statsbygg med 37 mill.
kroner.

Dette medlem mener at effektivisering, for-
nying og modernisering av offentlig sektor er avgjo-
rende for a sikre velferden for enkeltmennesket og
for & forvalte fellesskapets resurser pa en god mate.
Utgangspunktet for fornyingsarbeidet ma vare a
sikre en god og verdig velferd for kommende genera-
sjoner og a ta pa alvor de store utfordringer befolk-
ningsutviklingen gir oss. Hayere levealder og lavere
fodselstall forer til at antall eldre gker i forhold til
antall personer i yrkesaktiv alder. Effektivisering,
omstilling og fornying er helt nedvendig for & sikre
nok arbeidskraft innenfor viktige velferdsomrader i
arene framover.

Under regjeringen Stoltenberg II har det vert en
sterk vekst i offentlig byrékrati. Dette medlem
mener at det er viktig til enhver tid & ha en kritisk inn-
stilling til et voksende byrakrati. Dette medlem
mener det ma vere et politisk mal & jobbe for et
enklere, mer oversiktlig og effektivt byrékrati.

3.2.1.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra

Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
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bevilge 4 144 108 000 kroner under rammeomrade 1,
som er 368 400 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av regjeringens forslag.

Dette medlem mener at det offentlige er helt
avhengig av verdiskapingen i det private naringsliv.
Like klart er det at naeringslivet er avhengig av en
velfungerende offentlig sektor. Ikke minst er gode
skoler nedvendig for at norske bedrifter skal kunne
fortsette 4 hevde seg i kunnskapsindustrien, og et
godt barnehagetilbud er viktig for deltagelsen i
yrkeslivet. Fordette medlem er det likevel et mal
at veksten i det offentliges utgifter ma veare lavere
enn veksten i samfunnet for gvrig.

Det ytes stor innstats fra ansatte i offentlig sektor,
som vi alle er avhengig av. Men systemene ma refor-
meres for 4 bedre tjenestene for borgerne. A ta i bruk
ny teknologi i offentlig sektor er en del av dette.
Bedre samordning mellom forvaltningsnivaer og for-
enkling er en annen del av det. I tillegg mener dette
medlem atdet er en del & hente pa a utfordre offent-
lig sektor pé & konkurrere mer, bade med seg selv og
med andre. Dette medlem vil serlig peke pa
potensialet vi har i frivillig sektor, som ofte har et ide-
alistisk formal og engasjement som mobiliserer til
innsats. Vi har ogsd gode eksempler pa forbruker-
samvirker og som kan brukes i storre grad i fellesska-
pets nytte.

Dette medlem mener at det er en klar for-
skjell mellom privatisering og konkurranseutsetting.
Privatisering innebzrer & overlate hele ansvaret for a
levere en tjeneste til private. Dette medlem ser i
liten grad privatisering som et egnet virkemiddel for
bedre offentlige tjenester. Konkurranseutsetting
inneberer i motsetning til privatisering at det offent-
lige fortsatt har et klart ansvar for at borgerne far de
gode tjenestene de har krav pa. Det vil vare konkur-
ranse om hvem som leverer tjenestene, enten det er
frivillige organisasjoner, private eller det offentlige.
Erfaring med konkurranseutsetting viser at det kan gi
bedre og mer varierte tjenester for innbyggerne.

Dette medlem mener videre at det er en stor
utfordring at offentlig sektor stadig blir sterre og mer
omfattende og at den statlige kontroll og statlige opp-
gaver blir flere. Dette medlem onsker bade &
flytte oppgaver ned til kommunen og en mer effektiv
offentlig sektor og stat. Dette medlem foreslar
derfor en nominell videreforing av driftstilskuddet til
fylkesmannsadministrasjonen og i departementenes
servicesenter. Nar det gjelder fylkesmannsadmi-
nistrasjonen er det ikke lagt til grunn at det kun er de
ordinere driftsutgiftene som nominelt viderefores.
Nar det gjelder nye oppgaver knyttet til kvalitetsut-
vikling 1 grunnoppleringen og kompetansesenter for
spesialundervisning pa hhv 21,6 og 16,2 mill. kroner
viderefores disse som foreslatt fra regjeringen.
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Dette medlem vil at private og offentlige tje-
nesteytere likebehandles i avgiftssystemet ved leve-
ranser av varer og tjenester for alle offentlige virk-
sombheter, ogsa helseforetakene, og viser i den forbin-
delse til forslag om momsngytrale innkjep i staten,
narmere omtalt under rammeomrade 19 i denne inn-
stilling.

Dette medlem viser til at offentlig forvalt-
ning som stor kunde og bestiller kan bidra til konkur-
ranse som skjerper og utvikler norske tjenester, pro-
dusenter og leveranderer. Det offentlige ber fore en
apen anbudspolitikk med likebehandling av tilby-
dere. Det bor ogsa stilles krav til at alle produkter
som det offentlige kjoper er de beste pa markedet nar
det gjelder miljoegenskaper.

Dette medlem vil legge til rette for omfat-
tende bruk av elektronisk handel, ogsa innenfor det
offentlige. I lopet av neste stortingsperiode ber minst
halvparten av alle offentlige innkjep gjeres elektro-
nisk, og ressursene frigjores til 4 yte bedre tjenester i
stat, fylker og kommuner.

Dette medlem visertil at det bevilges betyde-
lige summer til ulike ordinare byggeprosjekter og
investeringer under Statsbyggs portefolje. Det er der-
for grunn til & tro at en mindre bevilgning i 2011 bare
vil medfere enkelte mindre forsinkelser pa ulike pro-
sjekter, jf. tidligere slike faseforsinkelser i forbin-
delse med bevilgninger over ulike budsjett. Dette
framgar ogsa av svarene fra Finansdepartementet til
dette medlem i forbindelse med forarbeidet til
Stortingets behandling av forslaget til statsbudsjett
for 2011. Dette medlem foreslar derfor at det
bevilges 225 mill. kroner mindre samlet under ulike
byggeprosjekter enn det regjeringen legger opp til,
bl.a. vildette medlem utsette en eventuell samlo-
kalisering av Nasjonalmuseet i nytt bygg pa Vestba-
nen til dette har vert behandlet som en egen saerskilt
sak i Stortinget, og ikke utelukkende som en «stats-
budsjettsak». Dette medlem legger derfor til
grunn at det er behov for betydelig mindre midler til
prosjektering av en slik samlokalisering i 2011 enn
det regjeringen legger opp til. Dette medlem
mener videre at det ikke ber avsettes en eksplisitt
bevilgning til kjop av eiendom under Statsbygg.
Dette medlem viser til serskilt vedlegg til Prop.
1 S (2009-2010) Oversikt over statens eiendommer,
hvor det framgar over 320 sider hvilke eiendommer
staten eier. Hvor hensiktsmessig det er at staten eier
alle disse eiendommene, kan det settes sparsmalstegn
ved. | svar pa spersmal fra Venstre i forbindelse med
budsjettbehandlingen i 2010 skrev ogséa departemen-
tet:

«Fornyings- og administrasjonsdepartementet
holder pad med en kartlegging av eiendommer som
Statsbygg forvalter, men som ikke naturlig herer inn
under Statsbyggs ansvarsomrade. Det vil da vurderes
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om det er eiendommer som kan overferes til annen
statlig eller offentlig forvalter eller selges i det apne
marked.»

Dette medlem viser videre til at Statsbygg gis
anledning til kjop av eiendommer selv med uten en
eksplisitt bevilgning pa 70 mill. kroner som foreslatt
av regjeringen gjennom forslag til overskridelsesfull-
makt VII og omdisponeringsfullmakt VIII.

Dette medlem viser videre til at tilgang pa
arbeidskraft na er blitt en hovedutfordring for bade
bedrifter og offentlig sektor i Norge. Selv om vi gar
inn i en tid med noe hoyere arbeidsledighet vil dette
forbli en stor utfordring for mange bransjer og sekto-
rer. Derfor trenger vi et mer fleksibelt arbeidsliv.
Industrialderens regulering av arbeidsmarkedet er
ikke alltid i trdd med kunnskapsekonomiens krav til
fleksibilitet. Arbeidsmiljeloven skal sikre arbeidsta-
gere et godt vern mot yrkesskader og utnytting. Sam-
tidig ma loven tilpasses det nye arbeidslivets behov
for fleksibilitet og individuelle lgsninger. Dette
medlem ensker en arbeidslovgivning som balanse-
rer bedriftenes behov for raske omstillinger med
arbeidstagernes behov til forutsigbarhet og trygghet.
Det ber i sterre grad apnes for at arbeidstagere etter
avtale med arbeidsgiver kan arbeide mer i deler av
aret, mot at dette kan tas ut som lenger ferie andre
deler av aret.

Dette medlem viser i sd mate til en rekke for-
slag i1 denne innstilling, i Innst. 3 S (2010-2011) og
Innst. 4 L (2010-2011) som styrker en slik tanke-
gang.

Dette medlem mener at et sterkt personvern
er avgjerende bdde for den enkeltes frihet og for
demokratiet. Frihet forutsetter at hvert menneske ver-
nes mot utilberlig registrering, overvéking og inngri-
peniprivatlivet. Dette medlem vil vise til at per-
sonvernet i dag enten star under et sterkt press eller er
pa vikende front pd mange omrader. Dette med-
lem mener personvernet sarlig trues pa helse-, jus-
tis- og samferdselsomradet. Internasjonal bekjem-
pelse av kriminalitet og terror, press mot taushets-
plikt, gjenbruk og lagring av sensitive personopplys-
ninger, registrering av helseopplysninger, publise-
ring av personopplysninger pa Internett og bortfall av
anonyme/sporlese alternativer er eksempler pd at
personvernet trues.

Dette medlem understreker Datatilsynets
viktige rolle i en tid der personvernet blir utfordret pa
stadig flere omrader og i stadig ekende omfang.
Dette medlem vil videre peke pa at den informa-
sjons-teknologiske utviklingen holder et tempo og
har et omfang som inneberer en okt arbeidsbyrde for
Datatilsynet. Dette medlem mener det er behov
for & styrke de institusjoner som ivaretar personver-
net i det norske samfunnet og vil vise til at Datatilsy-
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net ikke har noen inntjening. Dette medlem fore-
slar derfor & styrke Datatilsynet med 2 mill. kroner.

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 1 blir etter dette som folger:

Bokfort
Okt driftstilskudd, DatatilSYNETt........cccviiiiiieiiieie et 2,0
Nominell videreforing av driftstilskuddet hos fylkesmannsadm. ...........ccccoceeverinininenene. -62,9
Prosjektering av bygg, Statsbygg
Utsatt/redusert prosjektering av nytt Nasjonalmuseum pa Vestbanen..............cccccoevveruienenns -100,0
Videreforing av ordinaere byggeprosjekt, Statsbygg 10 pst. kutt. .......ccoocvvoienienienienien, -125,0
Kjop av e1endom StatSDYEE ......c.covveiieiiiiiiiierieese ettt saesta e saessaessaeae e -70,0
SUM ENDRINGER RAMME 1: STATSFORVALTNINGEN ..........cccoooviiiiiiiiie, -368,4
3.2.1.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 1
(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto rammebelop 4 512 508 000 4 512 508 000 36 146 000 3922 508 000 4475508000 4144 108 000
Avvik fra Prop. 1 S - 0 -4476362000 -590 000 000 -37000 000  -368 400 000

3.2.2  Rammeomrdde 2 (Familie og forbruker), under familie- og kulturkomiteen
3.2.2.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 2 (i hele tusen kroner)
231 Barnehager .......c.ccovviiiiiieieciecie et st 536 664
800 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet ............cc.ccocceeveenieennne 161 042
840 KIISEHITAK et 99 000
841 Samliv og konfliktlasning ..........ccccoooeeriiiiiniiiii e 33476
842 FamilI@VEIT oot 337730
843 Likestillings- og diskrimineringsnemnda ............ccccoecvveveeieeieecrenvennennnenns 2363
844 KONtaNtSOTE .....vvvieeiiieeciiiieeee et 1 437 000
845 Barnetry@d .....ccvveviiiieieciecieee ettt 14 950 000
846 Forsknings- og utredningsvirksomhet, tilskudd mv. ..........ccccoccvveriiennnnnn. 69 556
849 Likestillings- og diskrimineringsombudet ............ccceeverierienienienienieeieens 52713
850 Barneombudet ...........cooiiiiiiii e 12912
852 AdOPSJONSSLBLE ..ovvieiieiieiieiieiiere e eteetestestte st e ste e be e b eseebeesseensesnneennens 14 896
853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale Saker ...........ccoevvevveecierreneennnnnn, 132 448
854 Tiltak i barne- 0g UNZdOMSVEINEt ........eevuieiiieiiiiiieit e 811 184
855 Statlig forvaltning av barnevernet ............cccoceeeverierierierreeieeee e evesveneens 5280933
856 Barnevernets omsorgssenter for enslige, mindrearige asylsekere ............... 229 077
857 Barne- og ungdomstiltak ..........ccccovieriiiiiiiiiie e 202 506
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet ............ccccevvieeeiieenieerieerieeieene 252 569
859 EUS UngdomsSprogram ..........ccc.eeeueeieeienieiienieenie ettt ettt 7274
860 FOrbrukerradet ..........ooeoieiiiiiieee s 108 760
862 Positiv milJomerking .......c.cocevieniiiniiiiiinc e 5822
865 Forbrukerpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid ............cccccerveriennne 13432
866 Statens institutt for forbruksforskning ...........ccccceeeiiiiiiiiiiiiieeie e 27 041
867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Markedsradet ..............ccocue..... 7752
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Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
868 Forbrukerombudet ............occooioioiiiiieieee e 21 495
2530 FOreldrepenger .....c.oeuiiiieieee et 15 083 000
Sum utgifter rammeomrade 2 ..................ccooeeiiiiiiiii 39 890 645

Inntekter rammeomrade 2 (i hele tusen kroner)

3842 Famili@VETnl ..coveeieiiii e 577
3855 Statlig forvaltning av barnevernet ...........ccocoeevereerienenineeieneneseeeeene 953 795
3856 Barnevernets omsorgssenter for enslige, mindrearige asylsgkere .............. 136 900
3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet ............ccocveeviieniieniiieniieeieeeeeeas 433
3859 EUS UNgdOomSPrOZram ........ccceeverieriierieeriiesiieniieseeeeeieesesenessnesssessnessnensnns 2300
Sum inntekter rammeomrade 2 .................coeoieiiiiiiinieeeee e 1094 005
Sum netto rammeomrade 2 ..ot 38 796 640

3.2.2.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.2.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslar at ramme 2 settes til
38 815 640 000 kroner, som er en gkning pa 19 mill.
kroner 1 forhold til regjeringens forslag pa
38 769 640 000 kroner.

Flertallet viser til omleggingen av finansie-
ringssystemet for barnehager, hvor midler til barne-
hagene na legges inn i kommunenes rammefinan-
siering. Endringen medferer at kommunene vil fa
stotte for antall barn bosatt i kommunen, ikke antall
barn i barnehagene i kommunen. Det betyr at kom-
muner som tar imot barn fra andre kommuner i sine
barnehager, ikke blir kompensert for dette gjennom
inntektssystemet. For tilsvarende problematikk for
bl.a. skoleelever har man gode, innarbeidete opp-
gjorsrutiner mellom kommunene.

Flertallet er av den oppfatning at det er et godt
prinsipp at kommuner betaler for tjenester som utfo-
res av en annen kommune. Samarbeid over kommu-
negrensene innenfor barnehageomradet gir mulighet
for en effektiv kapasitetsutnyttelse bade gjennom
utnytting av restkapasitet og mulighet til 4 ta etter-
sperselstopper uten a matte bygge ut. Flertallet vil
derfor understreke viktigheten av at det etableres til-
svarende praksis med oppgjersordninger innenfor
barnehagesektoren som pa andre kommunale tjenes-
teomrader. Praksisen ma omfatte bade kommunale
og ikke-kommunale barnehager.

Flertallet er sveert forneyd med at regjeringen
legger opp til en storstilt satsning pa barnevern i bud-
sjettet for 2011. A sikre barn en trygg og god opp-

vekst er en hoyt prioritert oppgave for regjeringspar-
tiene, og det er et mal at barnevernet over hele landet
skal kunne gi tidlig og rett hjelp til barn og unge, og
deres familier. Flertallet mener at serlig det fore-
slatte eremerkede tilskuddet pa 240 mill. kroner til
nye stillinger og enkelte andre tiltak i det kommunale
barnevernet vil bidra til & heve kvaliteten pa barne-
vernet.

Flertallet mener videre at gode fagmiljoer er
viktig for & sikre kvaliteten i barnevernet. Det finnes
forskjellige mater a ivareta dette pa. Tverretatlig og
tverrfaglig samarbeid til barns beste, er imidlertid
nedvendig for & gjore barnevernet bedre i stand til &
ivareta utsatte barn. Flertallet er positivt til at
regjeringen arbeider videre med en helhetlig gjen-
nomgang av barnevernet, der noe av det viktigste er
en grundig gjennomgang av det statlige barnevernet.

Flertallet viser til at krisesenterloven, som
tradte i kraft 1. januar 2010, fastsetter at kommunene
har ansvar for a sikre et godt og helhetlig krisesenter-
tilbud til personer som er utsatt for vold eller trusler
om vold i nere relasjoner, og som har behov for et
trygt, midlertidig botilbud. For & eke kvaliteten pa
krisesentertilbudet har regjeringen foreslatt okte
bevilgninger til krisesentrene i de senere arene. Mens
utgiftene til krisesenterdriften i 2009 var om lag 176
mill. kroner, blir om lag 240 mill. kroner innlemmet
i kommunerammen i budsjettforslaget for 2011.

Flertallet viser til at ndr midlene legges inn i
rammetilskuddet til kommunene tas det hensyn til
variasjoner i utgiftsbehovet mellom kommunene.
Siden ikke alle kommuner har krisesenter i dag, med-
forer innlemmingen av midlene en omfordeling kom-
muner imellom. Kommunene ble derfor gitt god tid
til & forberede innlemmingen av tilskudd til krisesen-
ter. Mens oppgaver vanligvis blir rammefinansiert
straks de gjores til en kommunal plikt, la man i for-
bindelse med lovfestingen av et kommunalt ansvar
for krisesenter opp til et overgangsar med fortsatt
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oremerking. Dette ble gjort for & lette inngéaelsen av
interkommunalt samarbeid og bindende avtaler mel-
lom kommunene.

Flertallet viser imidlertid til at omfordelings-
virkningene kan medfere utfordringer for enkelte
vertskommuner som har satset spesielt pad & bygge
opp krisesentertilbudet. Flertallet er opptatt av at
tilbudet til volds — og trusselutsatte ikke ma svekkes,
seerlig viktig er det & sikre at barna far et godt tilbud.
Flertallet mener derfor at det som en overgangs-
ordning for 2011 ber kunne gis ekstra midler til kom-
munene med de sterste omstillingsutfordringene, og
foreslar 15 mill. kroner til dette formalet. Flertallet
understreker at dette er en ettarig overgangsordning
og forutsetter at kommunene ved en slik lgsning vil
ha tilstrekkelig tid til & tilpasse seg den nye finan-
sieringsordningen. Ordningen administreres av
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, og midlene
tildeles vertskommuner etter soknad. Flertallet er
videre klar over at mange ofre for menneskehandel
(slaveri) og tvangsekteskap benytter seg av krisesen-
trene. Flertallet er derfor opptatt av at kommu-
nene er seg sitt ansvar bevisst med hensyn til opp-
folgningen av lovens krav om & sikre et godt og hel-
hetlig krisesentertilbud, og inngar nedvendig samar-
beid og avtaler med andre kommuner dersom det er
nodvendig for & sikre et tilfredsstillende tilbud.
Flertallet ber regjeringen folge situasjonen neye.

Flertallet vil bidra til at Kirkens familievern-
tjeneste opprettholder sin aktivitet og kan utvikle sin
administrasjon og foreslar & bevilge 2 mill. kroner til
dette formalet. Flertallet viser samtidig til at Kir-
kens Familievern som en ideell akter er en non-profit
akter i familievernet, og at partnerskapet og sam-
handlingen mellom Kirkens Familievern og staten
har vert fruktbart for familieverntjenesten.

Flertallet viser til at Roade Kors’ «Ferie for
alle» er et ferietilbud til barn og familier med vanske-
lig okonomi. I 2010 far 1 600 deltakere fordelt p& 34
opphold ferie, takket vaere innsatsen fra 400 frivil-
lige. Rede Kors bidrar pa denne maten til at Norge
overholder sine forpliktelser om barns rett til hvile og
fritid, og til a delta i lek og fritidsaktiviteter etter Bar-
nekonvensjonens art. 31 nr. 1. Flertallet er kjent
med at pdgangen av sekere er stor og flere barn ma
avvises hvert ar pga. ressursmangel. [ ar har bortimot
to av tre sgkere fatt avslag i @stlandsregionen. Fler-
tallet ensker a styrke bevilgningen med 2 mill. kro-
ner til Rade Kors-aktiviteten «Ferie for alle». Fler-
tallet ensker med dette & medvirke til at gkonomisk
vanskeligstilte barn utenfor de store byene ogséa far
glede av dette gode tilbudet.
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3.2.2.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 2 settes til
38 740 408 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen pa 56 232 000 kroner.

Trygge rammer for barnet og familien

Disse medlemmer mener at det er viktig at
det fores en aktiv og riktig familiepolitikk. Familien
er en av de viktigste pilarene i dagens samfunn og
satser en pa familien sé vil dette gi betydelige sam-
funnsgevinster bade pa kort og lang sikt.

Disse medlemmer mener det er svaert viktig
a gi familiene en betydelig frihet i hverdagen, mulig-
het for valgfrihet og raderett over egen familiesitua-
sjon. Stadig ser vi at familiens oppgaver blir veltet
over pa staten eller andre offentlige organer og, og
dette vildisse medlemmer advare sterkt mot.

Disse medlemmer onsker & styrke foreldre-
nes rolle i forhold til barna. Det offentlige kan aldri
erstatte foreldrene nar det gjelder a skape trygge ram-
mer og tilherighet for etbarn. Disse medlemmer
mener barnehager og foreldrekurs er verktey som
foreldrene kan bruke i sitt daglige arbeid med
omsorg, oppdragelse og ikke minst det a laere barnet
respekt for andre og andres eiendom.

Barnetrygden

Barnetrygden er en viktig ordning som disse
medlemmer mener ber styrkes. Barnetrygden har
ikke vert oket pa over 14 ar, og i den forbindelse
foreslar disse medlemmer & pris- og kostnads-
justere barnetrygden fra 1. juli 2011.

Likebehandling av barnehager

Disse medlemmer mener gkonomisk like-
behandling av offentlige og private barnehageplasser
sikrer flere plasser og lavere kostnader. Med likebe-
handling vil alle barnehager ha motivasjon til a
begrense sine kostnader, samtidig som det fokuseres
ytterligere pa tilbudets kvalitet. I dagens system dis-
krimineres de private barnehagene. Likevel greier de
a levere et godt tjenestetilbud til sine brukere, men
denne vedvarende diskrimineringen fra det offentlige
kan pa sikt gé utover deres muligheter til & investere
1 godt miljo og god kvalitet. Disse medlemmer
vil peke pé at det er sveert viktig at man fokuserer pa
kvaliteten i1 barnehagen, slik at det blir et sted hvor
det er kompetanse nok til at barnet gis et reelt utvik-
lingstilbud.
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Barnevern

Disse medlemmer viser til at kostnadene til
det statlige barnevernet ikke ser ut til & ha noen gren-
ser. Fra 2005 og til budsjett for 2010 har belapet okt
med godt over en milliard kroner. Dette til tross for at
regjeringen ved flere anledninger har uttalt at man
skal satse pa tiltak i hjemmet. Disse medlemmer
har for evrig merket seg at det statlige barnevernet
heller bruker offentlige institusjoner enn private, til
tross for at private bade er billigere 1 drift, besitter
verdifull kompetanse som det offentlige kan nyttig-
gjore seg og at det gar utover ungdommene at det
offentlige tvinger dem til & flytte idet de har funnet
seg til rette pa en privat institusjon. Det er viktig & ha
et mangfold i tilbud, da vi ser at behovene til barna
som trenger hjelp er forskjellig. Disse medlem-
mer mener det er sveert viktig a styrke forstelinjetje-
nesten i barnevernet, slik at en kan sette inn hjelp og
tiltak 1 hjemmet tidlig. Disse medlemmer mener
ogsa at en ma styrke tilsynsordningen slik at barna
blir fulgt opp slik de har krav pa.

Det er etter disse medlemmers oppfatning
viktig at familievernkontorene far den nedvendige
kompetanse, for ogsa a kunne lgse svert konfliktfylte
situasjoner. Vi ser en sterk ekning i familier som
soker hjelp, og det er viktig at vi har forskjellige til-
bud a tilby. Kirkens familievern utgjer en essensiell
del av det totale tilbudet, og det er viktig at kirkens
familievernkontorer far utvikle sin egen identitet og
beholdes som et «annet spor» pa siden av de offent-
lige kontorene.

Likestilling

Disse medlemmer mener det er en selvfolge
at alle skal behandles likt, uavhengig av religion,
kjonn, legning eller lignende. Disse medlemmer
er av den oppfatning at det er en for sterk vektlegging
pa tiltak for & fremme likestilling, og at en har feil
fokus pa hva det er som fremmer likestilling. Disse
medlemmer ser stadig forslag til tiltak som er
ungdvendige, og i enkelte tilfeller er til hinder for
reell likestilling. Disse medlemmer vil ta
avstand fra at en skal tildeles stillinger/verv etter for
eksempel kjonn, men at det burde vare en selvfolge
at stillinger tildeles etter kompetanse. Disse med-
lemmer finner det derfor ikke nedvendig & bruke
store summer pa likestillingsprosjekter i regi av det
offentlige.

Forbrukernes rettigheter

Disse medlemmer mener forbrukerhensyn
skal sta sentralt. Forbrukerne skal ha muligheten til &
kunne na frem med sine klager. Vern om forbruker-
nes rettigheter er en helt nedvendig del av et velfun-
gerende marked. Forbrukermyndighetene har i en
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arrekke gjort en solid jobb, ogdisse medlemmer
onsker en styrking og videreutvikling av dette omra-
det bl.a. gjennom en styrking av Forbrukerradet.

Forslag

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen stoppe innferingen av
rammefinansiering, og ga tilbake til en finansierings-
modell for barnehagene som sikrer enhetene en reell
betaling pr. bruker.»

«Stortinget ber regjeringen med virkning fra
1.juli 2011 utforme nye forskrifter om likeverdig
behandling av private og kommunale barnehager,
hvor det fastslds at kommunene skal folge enhets-
kostnadsprinsippet.»

«Stortinget ber regjeringen endre regelverket slik
at det blir opp til det enkelte par hvordan de vil for-
dele fodselspermisjonen mellom seg.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om at
far pa selvstendig grunnlag far rett til uttak av pappa-
permisjon.»

«Stortinget ber regjeringen ga bort fra rammefi-
nansiering, og tilbake til en finansieringsmodell for
krisesentrene som sikrer likebehandling over hele
landet.»

«Stortinget ber regjeringen pris- og indeksregu-
lere barnetrygden med virkning fra 1. juli 2011.»
3.2.2.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 2 settes til 66 516 540 000 kroner, som er en
okning i forhold til regjeringens forslag pa
27719 900 000 kroner.

Disse medlemmer mener at hensynet til bar-
nets beste ma veare utgangspunktet for barne- og
familiepolitikken. Alle barn har krav pa trygghet og
god omsorg. Barndommen er med pa & forme oss
som mennesker og samfunnsborgere. Barn er sarbare
mennesker og har behov for & bli ivaretatt av gode og
trygge voksne. Disse medlemmer vil fremheve
hvor viktig det personlige ansvaret hos hver enkelt av
oss er til & varsle fra om barn som pa ulike mater
lider. Det offentlige stotteapparatet omkring barn ma
ogsa fungere godt. Serlig gjelder dette barn som blir
utsatt for omsorgssvikt.

Familien er samfunnets viktigste fellesskap.
Gode familier gir trygghet og tilherighet, det skaper
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ogsa rom for utvikling. Disse medlemmer
mener familien skaper og sikrer en trygg ramme om
barns oppvekst, og vil derfor sikre at familien gis
mulighet til ansvar og valgfrihet i oppdragelse,
omsorg og utdanningen.

Likestilt foreldreskap

Norge har en av verdens beste foreldrepermi-
sjonsordninger. Det er viktig for & sikre at barna far
en trygg og god start pa livet og at foreldrene far ta
del 1 denne verdifulle tiden sammen med barnet.
Regjeringen har okt fedrekvoten til 12 uker under
paskuddet av at de med det bidrar til at far og mor blir
mer likestilt. Disse medlemmer vil reelt aner-
kjenne far som likeverdig omsorgsperson ved & gi
foreldre mulighet til & dele hele permisjonstiden mel-
lom seg. Frem til det skjer vildisse medlemmer
gi alle fedre selvstendig opptjeningsrett og fremmer
forslag om det i budsjettet.

Barnehage

Disse medlemmer vil at alle barn skal ha et
tilbud om en trygg og kvalitetsmessig god barneha-
geplass. Over 270 000 barn gar i barnehage og vi har
snart full dekning, takket veere en felles dugnad mel-
lom private og offentlige aktorer. Disse medlem-
mer mener det er problematisk at ikke private og
offentlige barnehager likebehandles gkonomisk, og
kommer derfor til & trappe opp likebehandlingen ras-
kere enn regjeringen.

Regjeringen legger opp til at kommunene skal ta
over hele det gkonomiske ansvaret for barnehagene
fra 1. januar 2011, dette er disse medlemmer
imot fordi vi mener at finansieringsplanen til regje-
ringen forfordeler enkelte kommuner slik at det kan
gd ut over barnehagetilbudet i mange kommuner.
Disse medlemmer foreslar & utsette innlemmin-
gen av barnehagene til kommunene til dette er tatt
hensyn til.

Disse medlemmer er bekymret over at rask
utbygging har fatt konsekvenser for kvaliteten pa
barnehagetilbudet. Stadig flere far dispensasjon fra
kravet om forskolelererutdanning og det meldes om
fa sokere og en mangelfull forskolelererutdanning.
Dette har konsekvenser for barna, de ansatte og sek-
toren for ovrig. Disse medlemmer onsker a satse
pa etter- og videreutdanning av de ansatte i barneha-
gen og pa a lage en rekrutteringsstrategi for forskole-
leerere. Det er de ansatte som er nekkelen til god kva-
litet.

Disse medlemmer onsker ogsd a styrke
arbeidet med sprakstimulerende tiltak for barn med
annet morsmal eller forsinket sprakutvikling samt
styrke forskningen pé barnehagefeltet.
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Barnevern

Disse medlemmer mener at barnevernet
gjor en viktig jobb for mange barn og unge, men fort-
satt er det dessverre mange barn som ikke far den
hjelpen de trenger. Barn som utsettes for omsorgs-
svikt eller har behov for profesjonell hjelp av andre
arsaker ma fanges opp tidlig. Derfor er kommunene,
forstelinjetjenesten, den viktigste akteren for & fange
opp og begrense behovet for barnevernstjenester.
Derfor onsker disse medlemmer ogsd i ar a
styrke det kommunale barnevernet gjennom & om-
prioritere fra det statlige barnevernet.

Alle barn er forskjellige og trenger tilpassede til-
tak. Derfor er det viktig at vi verdsetter all den ulike
kompetansen som finnes pa barnevernsfeltet. Regje-
ringen har en uttalt malsetting om a redusere bruken
av private barnevernsinstitusjoner. Fordisse med-
lemmer er det viktigste & sikre at alle barn far det
beste tiltaket for seg raskest mulig, ikke tiltak tilpas-
set ideologi og ekonomi. Disse medlemmer vil
derfor gke bevilgningene til innkjep av private insti-
tusjonsplasser.

Utdanning og jobb er en av de viktigste arenaene
for & utvikle oss som mennesker. For barn i barnever-
net er det spesielt viktig & inkluderes i disse fellesska-
pene for og ta del i denne utviklingen. Derfor forslar
vi en ordning med utplassering i bedrift for barn i bar-
nevernet.

Ferie og fritidsaktiviteter for alle

Barn i familier med trang skonomi har begrenset
mulighet til & delta pa aktiviteter i fritiden og a reise
pa ferie. Disse medlemmer foreslar & innfere en
tilskuddsordning hvor det gis stette til betaling av
kontingenter ved deltagelse i frivillige organisasjoner
for barn og unge fra ressurssvake hjem. I tillegg fore-
slar vi & oke tilskuddet til barne- og ungdomstiltak
slik at Rede Kors frivillige tiltak «Ferie for alle» skal
kunne gi alle barn som har behov, ferie 1 2011.

Krisesentre

Regjeringen foreslar & overfore ansvaret for kri-
sesentrene til kommunene fra 1. januar 2011. Dette
skjer samtidig med at krisesentrene har fatt nye opp-
gaver i form av nye grupper som skal gis et tilbud pa
krisesentrene (menn, menn og kvinner med annen
kulturell bakgrunn og barn). Dette arbeidet er omfat-
tende og viktig nybrottsarbeid for sektoren. Disse
medlemmer er imot en overforsel av ansvaret for
krisesentertilbudet til kommunene for tilbudet ivare-
tar de funksjoner som loven setter. Derfor kommer
disse medlemmer til & gd imot en overforing av
krisesentrene fra 2011.
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Hoyres familiepolitiske prioriteringer

Utsette innlemming av barnehager i kommunene: Driftstilskudd til barnehager,

skjennsmidler til barnehager og tilskudd til tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne

i barnehage

Utsette innlemming av tilskudd til krisesentre

Seerskilte driftsutgifter, kvalitet i barnehagen ..........ococveviviiiiieiiiice, 30 mill. kr
Forskning, kvalitet 1 Darnehagen...........cc.eovviiiiiiiiiiiiecieee ettt sebe e 10 mill. kr
Okt finansieringsgraden i private barnehager fra 88 pst. til 91 pst. fra 1.1.11......ccccccveeneens 121 mill. kr
Tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstielsen blant minoritetsspraklige barn i

forskolealder som gar 1 barnehagen ............cccvevviiiieiieiiciee e 10 mill. kr
Kommunalt DArN@VETT.......cc.eiiiiiiiiieiieee ettt ettt ettt 160 mill. kr
Stetteordninger til betaling av kontingent til deltakelse i fritidsaktiviteter for

barn fra serlig ressurssvake hjem (Via NaV) .....cccooiiiiieiieiieeieceeeeeeee e 20 mill. kr
Kjop av private barnevernStjeNESIET ... ..cetiuieiiriertieeeeierteeteeeeeieeeseeeeeeee et enee e eneeneeeeeees 140 mill. kr
Tilskuddsordningen for barnevernsbarn med tiltak i bedrift...........ccccooeieiiiniinieiiiieees 20 mill. kr
Barne- og ungdomstiltak i storre bysamfunn............ocoveiiiieiiniiinee 2 mill. kr

Selvstendig opptjeninsgrett for far

3.2.2.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar a bevilge 68 013 838 000
kroner under rammeomrade 2, som er
29217 198 000 kroner mer enn det som folger av
regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at mange barn har
behov for hjelp fra det offentlige for & fa en trygg
oppvekst. Dette medlem viser til at antall barn
som mottar hjelp fra barnevernet har okt hvert ar det
siste tidret. Ifelge Prop. 1 S (2010-2011) Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD)
viser omfattende dokumentasjon at det er svikt i opp-
folging av lovkrav innenfor barnevernet. 46 500 barn
og unge mottok barnevernstiltak i 2009, noe som
utgjer en gkning pa 5,3 pst. fra 2008. Dette med-
lem foreslar derfor ytterligere 100 mill. kroner for &
styrke det statlige barnevernet og ytterligere 200
mill. kroner for & gke bemanningen og styrke det
kommunale barnevernet. Dette medlem foreslar
ytterligere 10 mill. kroner til tiltak for utsatte barn og
til oppfelging av barn i fosterhjem og 20 mill. kroner
ekstra til utviklingstiltak i bamevernet. Dette
medlem wviser til at 180 barn ventet pa foster-
hjemsplassering pr. 31. januar 2010. Det er 65 flere
barn enn pa samme tidspunkt i 2009. Dette er en helt
uakseptabel situasjon. Dette medlem foreslar &
bevilge 20 mill. kroner til rekruttering av fosterhjem.
I'tillegg onsker dette medlem & ytterligere styrke
ordningen med storbymidler som gar til vanskelig-
stilte barn og unge med en okt bevilgning pa 20 mill.
kroner til dette formal.

Dette medlem vil understreke at trygghet og
tid er viktig for barns oppvekstvilkar. Derfor ensker
dette medlem 4 styrke familien som barnas vik-
tigste fellesskap. Dette medlem foreslar derfor &
oke kontantstetten for ettaringer til 4 000 kroner pr.
méned med virkning fra 1. juli 2011. Dette med-
lem foreslar videre & oke engangsstenaden ved fod-
sel og adopsjon til 1 G fra 1. juli 2011, for & gi forel-
dre som ikke har opptjent rettigheter til foreldrepen-
ger bedre mulighet til & bruke tid sammen med barnet
den forste tiden. Dette medlem viser til at det er
heye kostnader ved & adoptere barn fra utlandet, og at
tilskuddet til foreldre som adopterer barn fra utlandet
er ment a bidra til & motvirke en skjev sosial fordeling
av adopsjon knyttet til foreldrenes gkonomi. Dette
medlem foreslar & oke adopsjonsstetten med
10 000 kroner fra 1. januar 2011.

Dette medlem viser til at likestilling forutset-
ter at kvinner og menn har like rettigheter og mulig-
heter til a delta i og pavirke samfunnsutviklingen,
herunder at det gis lik lenn for arbeid av lik verdi.
Dette medlem imeteser regjeringens varslede
stortingsmelding om likelenn og forventer at denne
inneholder en forpliktende handlingsplan for like-
lenn. Likestilling forutsetter ogsa at bade kvinner og
menn deltar i omsorgsarbeidet i hjemmet. Dette
medlem mener det er viktig for hele familien at alle
fedre far mulighet til & ta en del av foreldrepermisjo-
nen.

Dette medlem fremmer derfor folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan det
kan sikres at foreldre far rett til foreldrepermisjon
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uavhengig av den andre forelders aktivitet for og etter
fodsel.»

Dette medlem viser til at foreldrepermisjo-
nen fra 1. juli 2011 er pad 47/57 uker, og at 12 av disse
ukene er gremerket far. Dette medlem ser positivt
pa at regjeringen utvider den totale fodselspermisjo-
nen med en uke, men stotter ikke at regjeringen sam-
tidig foreslar & gremerke en uke som i dag ligger i den
valgfrie delen av foreldrepermisjonen. Dette
medlem viser til at Kristelig Folkeparti ensker en
foreldrepermisjon pé 68 uker der 10 uker er forbe-
holdt hver av foreldrene.

Dette medlem viser til at et forpliktende for-
eldreskap, forebygging av samlivsproblemer og et
godt samarbeid mellom foreldrene ogsé etter sam-
livsbrudd, er avgjerende for barns oppvekst. Dette
medlem foreslar derfor & styrke familievernet med
45 mill. kroner, noe som bade vil gi rom for mer fore-
bygging, ekt klientbehandling og midler til kompe-
tanseheving. Dette medlem foreslar ogsa a
bevilge 4 mill. kroner ekstra til tiltak for bedre forel-
dresamarbeid etter samlivsbrudd og 1 mill. kroner
ekstra til tilbud til barn etter samlivsbrudd. Dette
medlem mener det er nedvendig & rette opp regje-
ringens kutt i og gke stotten til samlivskurs. Dette er
viktige kurs béde for foreldre med funksjonshem-
mede barn og andre par. Dette medlem foreslar &
styrke bevilgningen til Hva med oss? og Godt Sam-
liv! med 10 mill. kroner, samt & gremerke midlene til
samlivskurset Godt Samliv! for a opprettholde og
videreutvikle et likeverdig tilbud om samlivskurs i
hele landet. Dette medlem foreslar samtidig &
styrke de lokale samlivskursene og andre samlivstil-
tak med ytterligere 6 mill. kroner.

Dette medlem viser til at mange foreldre,
barnehageansatte, barnehageeiere og andre er be-
kymret for kvaliteten i barnehagene etter et langvarig
fokus pa kvantitet og vedtak om store endringer 1 fi-
nansieringssystemet. Dette medlem mener det er
viktig med full behovsdekning og full likebehandling
for finansieringsansvaret overfores fra stat til kom-
mune. Dette medlem viser til Stortingets innstil-
ling til kommuneproposisjonen for 2011 der Kristelig
Folkeparti voterte mot at de eremerkede barnehage-
tilskuddene overferes til rammetilskuddet pa dette
tidspunktet. Dette medlem mener at barn har
krav pé et kvalitetsmessig like godt barnehagetilbud
enten de gar i privat eller kommunal barnehage.
Dette medlem synes ikke det er rettferdig at de
private og kommunale barnehagene forskjellsbe-
handles. Dette medlem foreslar derfor & fortsette
opptrappingen mot likeverdig behandling av de pri-
vate og kommunale barnehagene og bevilger 75 mill.
kroner ekstra til dette formal. Videre foreslar dette
medlem ytterligere 25mill. kroner til forskning,
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kompetanseutvikling og rekruttering av forskolelee-
rere. [ tillegg vil dette medlem sikre barnehage-
plass til alle som gnsker det, uavhengig av gkonomi.
Ifelge SSB bor rundt halvparten av barnehagebarna i
en kommune som ikke tilbyr graderte satser. Derfor
foreslar dette medlem 35 mill. kroner eremerket
til inntektsgraderte satser for foreldrebetaling i bar-
nehagene.

Dette medlem mener de frivillige barne- og
ungdomsorganisasjonene har stor egenverdi. Dette
medlem vil derfor gke stotten til disse organisasjo-
nene med 5 mill. kroner utover regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at mange kommuner,
ansatte og andre er bekymret for utviklingen i krise-
sentersektoren etter lovfestingen og finansieringsom-
leggingen som er vedtatt. Flere melder om stor uro,
usikkerhet og fare for nedleggelser av eksisterende
sentre. Dette medlem mener det er viktig at sek-
toren bygges ut og stabiliseres for finansieringsan-
svaret overfores fra stat til kommune. Dette med-
lem viser til Stortingets innstilling til kommunepro-
posisjonen for 2011 der Kristelig Folkeparti voterte
mot at det eremerkede krisesentertilskuddet overfo-
res til kommunenes rammetilskudd pa dette tids-
punktet. Dette medlem foreslar at ytterligere 30
mill. kroner bevilges for a sikre en styrking av krise-
sentersektoren.

Dette medlem viser til at barn fra familier
med svak gkonomi og hele familier med vanskelig
okonomi sjelden har rad til & reise pa ferieturer.
Dette medlem viser til at alle har behov for gode
fritidsaktiviteter, og vil i denne sammenhengen peke
pa alle de flotte leir- og ferietilbudene som drives av
frivillige akterer over hele landet. Dette medlem
vil ogsa vise til Rede Kors’ «Ferie for alle», der
pagangen av sgkere er stor, og der ressursmangel gjor
at det ikke er plass til alle som ensker det. Dette
medlem foreslér at tiltaket «Ferie for alley» styrkes
med 2 mill. kroner for at Rede Kors skal kunne gi alle
barn som sgker, ferie 1 2011.

Dette medlem viser til det viktige og enesta-
ende arbeidet med antidiskriminering, kunnskapsfor-
midling og informasjon om kjennsopererte kvinner
og menn som Harry Benjamin ressurssenter driver.
Dette medlem foresléar at bevilgningen til sente-
ret okes med 300 000 kroner i 2011.

Dette medlem viser til Foreningen for Fan-
gers Pargrendes tiltak for barn, unge og familier.
Dette medlem foreslar at foreningen bevilges
700 000 kroner i 2011.
3.2.2.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 38 673 240 000 kroner under rammeomrade
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2, som er 123 400 000 kroner mindre enn det som
folger av regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at Venstres familiepo-
litikk tar utgangspunkt i at den enkelte familie skal ha
stor frihet til & finne de losninger som passer dem
best. For dette medlem er respekt for ulike valg
viktig. Familiekonstellasjonene har endret seg de
siste tidrene, og dette medlem mener det er viktig
at staten serger for trygge rammer uansett hvilken
familieform den enkelte velger.

Dette medlem viser til at flere barnehager sli-
ter med & rekruttere personell og med & opprettholde
en forsvarlig kvalitet pa tilbudet. Dette medlem
er enig i at det ma vare moderate priser for oppholds-
betaling i barnehager, men mener at plass til alle, god
kvalitet, okt ekonomisk likebehandling mellom pri-
vate og kommunale barnehager og inntektsgradert
foreldrebetaling ma prioriteres foran lavere pris for
alle.

Dette medlem foreslar derfor at oppholdsbe-
talingen i barnehager i budsjettforslaget for 2011 jus-
teres 1 trdd med den generelle prisveksten. Dette
medlem viser til at regjeringen foretok en slik pris-
justering 1 statsbudsjettet for 2007. Prisen for opp-
holdsbetaling vil dermed okes med 70 kroner pr.
méned i 2011. En slik justering av oppholdsbetalin-
gen vil fore til en netto innsparing for staten pa ca.
261,5 mill. kroner, gitt at det forventes & matte oke
bevilgningene til kontantstette med ca. 13 mill. kro-
ner som en folge av prisjusteringen. Dette med-
lem oansker heller & omprioritere denne summen til
blant annet & foreta et nedvendig left for kompetan-
seutvikling og rekruttering av personell i barnehager,
til barnehageforskning og til inntektsgradert foreldre-
betaling.

Dette medlem viser til at vi star overfor store
rekrutteringsutfordringer i barnehagesektoren, og at
det fortsatt er en betydelig underdekning i antall for-
skolelerere. Etter dette medlems syn er tilfreds-
stillende pedagogisk dekning avgjerende for kvalite-
ten 1 barnehagene, bl.a. jf. behandlingen av St. meld.
nr. 41 (2008-2009) om kvalitet i barnehagen. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 23 mill. kroner til
en rekrutterings- og kompetansehevingspakke for a
oke antallet kvalifiserte forskolelere. I tillegg ensker
dette medlem — i trdd med Venstres gvrige sat-
sing pa forskning — & bevilge 10 mill. kroner til FoU-
tiltak innenfor barnehagesektoren, noe som vil bidra
til & gke kvaliteten.

Dette medlem mener at innforingen av maks-
pris for oppholdsbetaling i barnehager har vert uhel-
dig av flere grunner, men sarlig fordi dette grepet
faktisk har fort til at flere lavinntektsfamilier har fatt
okte utgifter til barnehageplass. Mens kommunene
har redusert de heyeste barnchagesatsene ganske
kraftig, har flere av dem satt opp satsene for familier
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med de laveste inntektene. Faerre kommuner enn tid-
ligere graderer né betalingen ut ifra foreldrenes inn-
tekt. Dette medlem viser til at inntektsgradert
foreldrebetaling gir god fordelingsvirkning, og der-
med er et viktig grep for & bekjempe fattigdom.
Dette medlem viser pa denne bakgrunn til forsla-
get under rammeomrade 18 om & bevilge 150 mill.
kroner til inntektsgradert foreldrebetaling i barneha-
ger.

Dette medlem mener foreldre som velger 4 ta
seg av barn som allerede er satt til verden ma fa like
gode gkonomiske vilkér som biologiske foreldre og
at adoptivforeldre ber f4 samme permisjonsrettighe-
ter som biologiske foreldre. Dette medlem legger
vekt pé at det ikke skal vaere en gkonomisk byrde a
adoptere. Dette medlem foreslar derfor at adop-
sjonsstetten gkes til 1 G og foreslar a bevilge 11,6
mill. kroner til dette formaélet.

Dette medlem mener det er viktig at trygde-
systemet kontinuerlig tilpasses virkeligheten. Slik
det ndverende systemet er utformet er fedrekvoten
fortsatt avhengig av at barnets mor har rett til lopende
foreldrepenger, dvs. ikke bare engangsstenad ved
fodsel og adopsjon. I budsjettforslaget fra regjerin-
gen for 2011 foreslas det a gi fedre med opptjent rett
til foreldrepenger samme uketall som fedrekvoten,
12 uker, i tilfeller der mor mottar uferepensjon. Den
gruppen som etter dette gjenstar uten rett til fedre-
kvote, er hvor kvinnen mottar engangsstenad.

Dette medlem mener far ber gis selvstendig
rett til foreldrepenger, inkludert fedrekvoten, og fore-
slar & innfore en generell rett til foreldrepenger for
fedre der mor ikke har jobbet nok til opptjening for
barn fodt etter 1. januar 2011. Det er et mal for Ven-
stre med reell likebehandling av mor og far i regel-
verket om foreldrepenger. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge 10 mill. kroner til dette.

Dette medlem viser til at formalet med bar-
netrygden er & bidra til & dekke utgifter til forsergelse
av barn, jf. lov om barnetrygd § 1. Den ordinere bar-
netrygden i regjeringens budsjettforslag for 2011 er
pa 970 kr. pr. méned, med et tillegg p& 320 kroner pr.
barn for foreldre som bor i Finnmark eller pa Sval-
bard. Dette medlem viser til at det ikke finnes
noe klart uttalt formal bak disse tilleggene. Dette
medlem kan ikke se at utgiftene til & forserge barn
er hoyere i Finmark og Svalbard enn resten av landet,
pa tross av at de klimatiske forhold vil kunne med-
fore ekstra utgifter til kler. Dette medlem kan
likevel ikke se at dette forsvarer en hoyere sats i bar-
netrygden i Finmark enn for eksempel i Nord-Troms.
Finnmarkstillegget har veert i1 kraft fra 1989 og er en
del av en sdkalt tiltakspakke for Nord-Troms og
Finnmark, som blant annet skal gi bedre rammebetin-
gelser for neringslivet og stimulere bosettingen i
sonen. Da Svalbardtillegget ble vedtatt i 2006 ble det



76

1 St.prp. nr. 1 (2006-2007) fra Barne- og likestillings-
departementet begrunnet med at «det er viktig a legge
til rette for at barnefamilier kan bo der».

Dette medlem mener ikke tillegget i barne-
trygden er egnet for & stimulere bosetting i disse
omradene og ensker derfor & kutte 80 mill. kroner pa
rammen ved & avvikle Finnmarkstillegget og Sval-
bardtillegget.

Dette medlem viser til representantforslag
fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og
Borghild Tenden om & overfere oppgaver fra Barne-,
ungdoms- og familieetatens regionskontorer til den
kommunale barnevernstjenesten (Dokument 8:18 S
(2009-2010)). I forslaget ble det vist til en Fafo-rap-
port (rapport 2009:41) hvor det kommer fram at det
kommunale og statlige barnevernet har store samar-
beidsproblemer og at Barne-, ungdoms- og familie-
etaten (Bufetat) er i ferd med & bli en byréakratisk, res-
surskrevende organisasjon som ikke pa langt neer
bidrar godt nok til at de mest sarbare barna far hjel-
pen de ber og har krav pa. Dette medlem er
bekymret over at barnevernet i dag ikke klarer a sikre
at barn og unge som lever under forhold som kan
skade deres helse og utvikling, far nedvendig hjelp
og omsorg til rett tid. Dette medlem mener kom-
munene ma fa et helhetlig ansvar for barnevernet og
er av den oppfatning at nedleggelse og overforing av
Bufetats oppgaver regionalt er noe som ber vurderes.
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Pa denne bakgrunn foreslardette medlem & kutte
100 mill. kroner i det statlige, regionale barnevernet
og omfordele midlene til det kommunale barnever-
net.

Dette medlem viser til at det under regjerin-
gen Bondevik II kom pa plass en finansieringsord-
ning for krisesentre og ressurssentre for overgreps-
ofre hvor 20 pst. kommunalfinansiering utlgste 80
pst. statlig finansiering. Dette medlem mener
dette var en god lasning og beklager at krisesentrenes
finansiering generelt er blitt endret og né inngéar i de
generelle rammeoverferingene til kommunene. Ord-
ningen med 20 pst. kommunalfinansiering og 80 pst.
statlig finansiering er imidlertid vedtatt viderefort
bl.a. for DIXI ressurssenter, jf. rundskriv Q22/2010.
Dette medlem er kjent med at DIXI ressurssenter
1 Oslo har fatt mindre enn 80 pst. 1 2010 pa tross av at
Oslo kommune har finansiert senteret med 20 pst.,
med en forventning om at rundskrivet folges.

Dette medlem beklager dette og fremmer
derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at rundskriv
Q22/2010 folges 1 2011, slik at overgrepssentrene
sikres en stabil finansiering.»

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 2 blir etter dette som folger:

Bokfert
Forskning barneRager..........ccooioiiiiiiiiii ettt et e e enre e eaae e 10,0
Rekrutteringspakke forskolelaerere 23,0
Okt kontantstatte-kostnader som folge av prisjustering av foreldrebetaling (maks-pris)
T DAIMICIAZET ... ittt et e et e et e et e et e e esteeestee e baeebeeesbaeesteeenbaeentaeentbeeteeenreas 13,0
Okt adopsjOnSSLOTE til TG .iiuiiiiiiiiiiiii ettt 11,6
Selvstendig opptjeningsrett for fedre for barn fodt etter 1.1.2011......ccocvveiiviiniienieieieeeees 10,0
Prisjustering av foreldrebetaling (maks-pris) i barnehager ...........cccceeveeveiiiiiiiiiieeeeeeeee, -11,0
Avvikle Finnmarks- (og Svalbard) tillegg i barnetrygden ............ccoooeevieviinienieiieeee e -80,0
Kutt i statlig, regionalt barnevern (Bufetat). Provenyneytral omfordeling til
kommunalt barnevern (ramme 18).........cccuiiiiiieriiiiiiie ittt ere e b sre e ees -100,0
SUM ENDRINGER RAMME 2: FAMILIE OG FORBRUKER...............ccocooiiiiiiiiiiene. -123,4
3.2.2.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 2

(kroner)

Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto
rammebelop

Avvik fra Prop. 1 S - +19 000 000

38796 640 000 38 815 640 000 38 740 408 000
-56 232 000

66 516 540 000 68 013 838 000 38 673 240 000
+27 719 900 000 +29 217 198 000 -123 400 000
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3.2.3  Rammeomrdde 3 (Kultur), under familie- og kulturkomiteen
3.2.3.1 SAMMENDRAG
Kap. Formaél Prop. 1 S (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 3 (i hele tusen kroner)
300  Kulturdepart@mentet ............ccceoeeiierienieiieeieeie et 112 996
314 Kultur 0g SAMIUNN ....covieiiiiiiiiiie et re e e seseeenas 39 964
315 FrivillighetSTOrmal .........cccoovvieiiiiiiiiieccieeeee e 855 345
320  Allmenne Kulturformal ...........ccoocieiieriiiiiiii e 804 133
321 Kunstnerformal .........oocooiiiiiiie e 390 981
322 Billedkunst, kunsthdndverk og offentlig rom ...........ccoociiiiiiiiiiiiiiiicee, 389 249
323 MUSIKKFOTIMAL ... 966 310
324 Scenekunstformal ...........ccoiiiiiiiiiii e 1 630 106
326 Sprak-, litteratur- og bibliotekformal .............cccovviirieiienieice e 805 264
328 Museums- og andre kulturvernformal ............c.cccoeviiiiiiiiiiiiiiiiciecicece 868 094
329 ATKIVIOTIMAL ..ovviiiiieiiicieccceee e e 299 996
334 Film- 0g MediefOrmal ..........ccccoviiiiieriieiieiieieeie e 659 387
335 PIEesSESOLE ..oooeiiieeiiiieeeee e e 320957
337  Kompensasjon for kopiering til privat bruk ..........cccevvevievienienieiieieeie e, 41 147
339 Lotteri- 0g StiftelSeStUSYNET ...cc.vieiuiieiieeiie et 70 068
Sum utgifter rammeomrade 3 .................ooooiiiiii 8253997
Inntekter rammeomrade 3 (i hele tusen kroner)
3300 Kulturdepartementet ............coocueerieiieieeie et e 68
3320  Allmenne KulturfOrmal ..........ccccveviieiiieiiiiiciecie e 1330
3322 Billedkunst, kunsthdndverk og offentlig rom ..........ccccoooiiiiniiniinie 106
3323 MUSTKKTOTMAL ..ot 34 478
3324 SceneKunStforMAl ..........ccveiviiiiiiiiiieicce e e 26 809
3326 Sprak-, litteratur- og bibliotekformal .............ccccoovieiiiiieiiiicie e, 9 046
3329 ATKIVIOTMAL ..o 12 805
3334 Film- 0g medieformal ...........occioiiiiiiie e 33 744
3339 Inntekter fra spill, lotterier 0g StItEISETr .......cccveviveriieciiiiiiie e 846 145
Sum inntekter rammeomrade 3 ..............ccoocooiiiiiii 964 531
Sum netto rammeomrade 3 .............ccoooiiiiiiiii e 7 289 466

3.2.3.2 KOMITEENS MERKNADER
3.2.3.2.1

Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslar at ramme 3 settes til 7 291 966 000
kroner, som er en ekning pa 2,5 mill. kroner i forhold
til regjeringens forslag pa 7 289 466 000 kroner.

Flertallet er forneyd med at regjeringen fort-
setter opptrappingen mot malet om at 1 pst. av stats-
budsjettets utgifter skal benyttes til kulturformal

innen 2014. Blant annet foreslas en ekning i bevilg-
ningene til samfunns- og frivillighetsformal pa 320,1
mill. kroner. Flertallet understreker viktigheten
av et levende og mangfoldig kulturtilbud.
Flertallet viser til at Feiring Jernverks Venner
har sekt Kulturdepartementet om et tilskudd pa 1
mill. kroner for & finansiere gjenreising av Carsten
Ankers bolig og representasjonssted, Lysthuset, i
Feiring Jernverk. Samlede kostnader til gjenreisin-
gen er ca. 4,5 mill. kroner og er sgkt finansiert med
tilskudd fra blant annet fra Akershus fylkeskom-
mune, Norsk kulturminnefond og Sparebankstiftel-
sen DnB NOR. Flertallet viser til at Feiring Jern-
verks Venner er en ideell organisasjon som vil skape
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et levende museum i Feiring Jernverk. De fikk Eids-
voll kommunes kulturpris i 2009. Lysthuset vil bli en
del av Eidsvoll museum. Flertallet viser til at
Lysthuset vil gi mulighet for et mangfold av kultu-
relle aktiviteter for folk i alle aldere — ogsa til Den
kulturelle skolesekken.

Flertallet mener at gjenreising av Lysthuset
0gsd ma ses 1 sammenheng med den samlede satsin-
gen pa 200-ars jubileet for Grunnloven i 2014. Car-
sten Anker var prins Christian Frederiks venn og
fremste rddgiver. Flertallet ser det som enskelig at
Lysthuset ber gjenreises til 4pning den 8. juni 2013 —
pa dagen 200 ar etter at prins Christian Frederik
besokte Carsten Anker i Feiring Jernverk. Flertal-
let foreslar a bevilge 1 mill. kroner, slik at Feiring
Jernverks Venner kan gjenreise Carsten Ankers bolig
og representasjonssted, Lysthuset, i Feiring Jernverk.
Det forutsettes at Eidsvoll museum blir konsolidert
inn i Akershusmuseet.

Flertallet wviser til at Kattas Figurteater
Ensemble AS representerer et viktig kunstnerisk til-
bud, bade i Vestfold og pa landsbasis, og at figurtea-
terformen har lange historiske tradisjoner. Kattas
Figurteater Ensemble AS er landets storste selvsten-
dige figurteater, arbeider med mange av de fremste
figurteaterkunstnerne i det frie feltet og driver dessu-
ten aktiv rekruttering til denne scenekunstformen.
Flertallet ensker pa denne bakgrunn & bevilge 0,5
mill. kroner i et engangstilskudd til Tilskudd til tiltak
under Norsk kulturrad, til & videreutvikle Kattas
Figurteater Ensemble AS. Dette er ogsa en direkte
oppfelging av scenekunstmeldingen. Der forutsettes
40 pst. regional medfinansiering.

Flertallet viser til at Nordlandsmuseet har
ansvaret for det nye Hamsun-senteret pA Hamaroy.
For a videreutvikle det faglige innholdet i1 senteret
foreslés for 2011 et engangstilskudd pa 1 mill. kroner
som ekstrabevilgning til Nordlandsmuseet.

3.2.3.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 3 settes til
6 266 601 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen pa 1 022 865 000 kroner.

Fri og vavhengig kultur

Disse medlemmer er av den oppfatning at
kultur er et begrep som uttrykker de verdier og kvali-
teter som enkeltmennesker tillegger hoy egenverdi.
Disse medlemmer vil papeke at det som er god
kultur for én, slett ikke trenger & veere god kultur for
en annen. Av den grunn mener disse medlem-
mer at kulturen i utgangspunktet skal vere fri og
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uavhengig av politisk styring, og at den ma veare
basert pa frivillighet og personlig engasjement.
Disse medlemmer er av den oppfatning at poli-
tikerstyrte kulturgoder edelegger kulturens vesen og
fremmer ensretting.

Fritak (nullsats) pa merverdiavgift

Disse medlemmer vektlegger i sin kulturpo-
litikk tiltak som aktiviserer barn og unge, og de frivil-
lige lag og organisasjoner som fanger opp breddeak-
tiviteter, som for eksempel idrett og musikk. Disse
medlemmer mener at frivillige lag og organisasjo-
ner skal {2 fritak for merverdiavgift. Ideelle og huma-
nitere lag og organisasjoner fyller en nyttig sam-
funnsfunksjon. Frivillig sektor ber derfor fd gode og
forutsigbare rammebetingelser, fri for politisk sty-
ring.

Kulturens arena

Fordi kulturens egenverdi eksisterer i samspillet
mellom mennesker mener disse medlemmer at
arenaen kulturen eksisterer pa er viktig. Med dette
menes det rommet som forener folk. Uten en arena er
kunstneriske uttrykk meningslese, og kun ved en
utvidelse kan flere ta del i bade den skapende og den
opplevende delen av kunsten. Disse medlem-
mer onsker at kulturlivet skal utvide sine horisonter
og innlemme flere uttrykk for & sikre okt verdi og
opplevelse.

Regjeringens betydelige okning av bruk av skat-
tebetalernes penger forer ikke til en rikere kultur for
folk flest. Folk skal i sterst mulig grad selv ha rade-
rett over kulturmidlene, og disse medlemmer
mener dette vil sikre at kulturen blir deltagende,
engasjerende og treffer flest mulig.

Disse medlemmer mener kulturmidler i
storst mulig grad ber kanaliseres i samsvar med det
smaks- og meningsmangfold som eksisterer. Det
betyr at disse medlemmer er skeptisk til alle
modeller som innebaerer at oppnevnte komiteer for-
deler penger, etter eget forgodtbefinnende, pa vegne
av fellesskapet.

Disse medlemmer ensker & finne flere ord-
ninger som kan gi offentlige kulturinstitusjoner et
bredere publikum, som igjen vil gi et mer innholds-
rikt kulturtilbud og samfunnet en bedre utnyttelse av
de offentlige og private kulturmidler.

Disse medlemmer mener det er viktig at vi
sikrer var kulturarv. Dette betyr at offentlige midler i
forste rekke skal brukes pa tiltak som sikrer at histo-
rien og tradisjonene innen kultursektoren ikke gar
tapt.

Disse medlemmer vektlegger tiltak som
aktiviserer barn og unge, og de frivillige lag og orga-
nisasjoner som fanger opp breddeaktiviteter.
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Kulturbrukerne skal bestemme

Disse medlemmer tror ikke at politikerne
vet best hva som er god eller darlig kultur. Disse
medlemmer mener dette er hoyst subjektive vur-
deringer, og det er derfor viktig & la folk bestemme
selv. Derfor ensker disse medlemmer heller
ikke et sterkt subsidiert kulturliv. Kulturlivet har best
av a innrette seg etter folks ensker, slik at det blir
mulig & né flest mulig med mest mulig kultur. Folks
valg av kultur vil til enhver tid veere mer variert enn
det offentlig subsidiert kultur kan tilby, og nettopp
derfor er det folks egne valg og oppfatninger som sik-
rer bredde.
3.2.3.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 3 settes til 7 250 466 000 kroner, som er en
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reduksjon 1 forhold til regjeringens forslag pa
39 000 000 kroner.

Disse medlemmer ensker en kulturpolitikk
som bygger pa kunsten og kulturens egenverdi for
det enkelte menneske. Disse medlemmer vil
derfor jobbe for et mest mulig mangfoldig kulturliv
der alle skal ha tilgang til opplevelser og hvor alle
skal kunne delta. Disse medlemmer viser til at
Hoyres forslag pa kulturfeltet vil bidra til & styrke
skaperkraften og mangfoldet i kulturlivet samtidig
som vi vil arbeide for en sterre maktspredning.
Disse medlemmer vil blant annet derfor satse pa
det frie feltet og lokale initiativ.

I erkjennelse av at markedet ikke er tilstrekkelig
for a sikre den bredde og kvalitet i kulturlivet som
innbyggerne i en moderne vestlig nasjon trenger,
mener disse medlemmer det er riktig & bruke
betydelige midler over statlige budsjetter til kultur-
formal. I et lite marked som det norske blir dette seer-
lig tydelig i forhold til mangfold og bredde.

Satsninger for & bedre vilkarene for frivilligheten i Norge

Oke skattefradragsbelep ved gaver til frivillige organisasjoner til 15 000 kr...........c.cc.c.....
Heve grensen for lennsoppgaveplikt i frivillige organisasjoner til 8 000 Kr.............ccceeee.

25 mill. kr
13 mill. kr

Oke grensen for arbeidsgiveravgiftsplikt til 50 000 kr pr. ansatt og 500 000 kr

PI. OTZANISASJOM ..ot eteeeieesieesiee et eeeenteeee s

Mediepolitikken

Disse medlemmer onsker en gjennomgang
av mediepolitikken da virkemiddelapparatet i liten
grad er tilpasset dagens utfordringer. Mediestotteut-
valgets forslag kommer forsti2011 ogdisse med-
lemmer vil da ta stilling til hvilke ekonomiske
bidrag som er nedvendige for & fa et system tilpasset
den medieverden vi lever i. Disse medlemmer
kommer derfor som tidligere til & foresla kutt i pro-
duksjonstilskuddet til papiravisene.

Loft for frivillig engasjement

Et godt samfunn vokser frem nedenfra, fra enga-
sjement og innsatsvilje i det sivile samfunn, blant
enkeltmennesker og familier. A fi et sterkt og varmt
velferdssamfunn handler om hva som skjer utenfor
det offentlige. Frivillige organisasjoner gjor en fan-
tastisk innsats i det norske samfunnet, og disse
medlemmer onsker a stotte opp om dem og gjore
deres hverdag enklere. Derfor fremmer disse
medlemmer en rekke tiltak som skal lette de eko-
nomiske og administrative byrdene pa de frivillige
organisasjonene, og stotte dem i det viktige arbeidet
de gjor.

8 mill. kr

Mva.-kompensasjon for idrettsanlegg

Disse medlemmer merker seg at regjerin-
gens nye rammestyrte ordning for kompensasjon av
merverdiavgift ved bygging av idrettsanlegg har vek-
ket bekymring i idrettskretser. Disse medlem-
mer forstar det slik at ordningen er ment & imete-
komme behovet for lik avgiftsmessig behandling av
frivillige organisasjoner og kommuner nar det gjelder
utbygging av idrettsanlegg. Disse medlemmer
visertilatdisse medlemmer i flere sammenhen-
ger har papekt behovet for lik avgiftsmessig behand-
ling, og mener dette vil styrke samarbeidet mellom
kommunene og de frivillige organisasjonene generelt
og bidra til styrket utbygging av idrettsanlegg spesi-
elt. Disse medlemmer mener ordningen burde
veert apen for alle der kriteriene for ovrig er tilfreds-
stillet, dvs. at ordningen burde vaert basert pa en over-
slagsbevilgning.

Disse medlemmer frykter at den knappe
bevilgningsrammen regjeringen har foreslatt wvil
innebere at flere kvalifiserte ikke vil f& kompensa-
sjon, eller at mange vil oppleve en avkorting som kan
sette prosjektet i fare.
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Hayres kulturpolitiske prioriteringer

Kultur- og neringsprosjekter ........ccovvveeevenencneenenne.
Herrelgs arv gar til frivillige organisasjoner ..................
Norsk kulturfond — ettérig prosjekttilskudd...................
Norsk kulturfond — flerarig prosjekttilskudd .................
Tilskudd til tiltak under Norsk kulturrdd .......................
Musikkformal, drift (Rikskonsertene)...........cccceevueenenn.
Sprakteknologi, norsk ordbok mv. ..........cccceeeeveeiiennenne.
Ymse faste tiltak under Sprak, litteratur, bibliotek ........
Regional filmsatSing .........c..cccoeevvvvierienienieniieieenie e
Musikk- og kulturskoler ...........cccooovoiniiniiiiiiicee
Bedre ordningen med momskompensasjon for bygging av idrettsanlegg ..........c.ccccceevenuenen.

3.2.3.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar a bevilge 7 314 766 000
kroner under rammeomrade 3, som er 25 300 000
kroner mer enn det som folger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem legger kunstens og kulturens
egenverdi til grunn for politikken. Dette medlem
vil ha et kulturliv som gir nye impulser og stimulerer
til kreativitet og nyskaping, og mener den offentlige
kulturinnsatsen skal bidra til et mangfoldig tilbud
som er tilgjengelig over hele landet. Dette med-
lem vil fore en kulturpolitikk som styrker vare kul-
turelle rotter, samtidig som vi stimulerer til nye kul-
turelle impulser. Dette medlem mener kulturpo-
litikken ma bidra til & styrke bade det profesjonelle
og det frivillige kulturlivet.

Dette medlem viser til at det er en sterk sam-
menheng mellom det frivillige kulturlivet og det pro-
fesjonelle kunst- og kulturlivet. Deltakelse i frivillig
kulturliv er av stor verdi bade for den enkelte og for
samfunnet, og den offentlige kulturpolitikken ma
bidra til ekt kvalitet, vekst og utvikling pa alle niva i
norsk kulturliv.

Dette medlem vil understreke at frivillige
organisasjoner og lag gjer en stor samfunnsinnsats og
betyr mye for livskvaliteten til mange mennesker.
Dette medlem vil ogsa peke pa at frivillige orga-
nisasjoner og lag er svart viktige for rekrutteringen
til det profesjonelle kulturlivet. Dette medlem
onsker a styrke frivillig kulturliv og viser til Kristelig
Folkepartis alternative statsbudsjett der det foreslas &
bevilge ytterligere 10 mill. kroner til frivillig barne-
og ungdomsarbeid pa lokalt niva, samt ytterligere 7
mill. kroner til kor, korps og barne- og ungdomsor-
kestre.

Dette medlem viser til regjeringens opplegg
for momskompensasjon for frivillige organisasjoner.

3 mill. kr
1 mill. kr
5 mill. kr
14 mill. kr
1 mill. kr
3 mill. kr
1 mill. kr
0,5 mill. kr
2,5 mill. kr
10 mill. kr
50 mill. kr

Kristelig Folkepartis primzaere syn i denne saken er at
det ber etableres en rettighetsstyrt ordning der frivil-
lig sektor fritas fra momsutgifter fullt ut. Dette
medlem registrerer dessverre at den ordningen
regjeringen har valgt ikke imeatekommer kravet ver-
ken fra Kristelig Folkeparti eller fra frivilligheten
selv, all den tid momsutgifter na skal refunderes etter
en rammestyrt ordning, med den konsekvens at sveert
mange organisasjoner ikke vil fa kompensert sine
utgifter fullt ut.

Dette medlem viser til den sterke sammen-
hengen vi har mellom kirke og kultur i Norge, og at
det i mange kommuner er et nert samarbeid mellom
frivillige organisasjoner, lokale kulturarbeidere og
kirken. Dette medlem viser til betydningen av &
stimulere til gkt samarbeid mellom kommuner,
lokale lag og kirken. I flere hundre ar har kirken veert
en viktig forvalter av var felles kulturarv, og det blir
utviklet stadig nye uttrykk, ikke minst innen kirke-
musikken. Dette medlem vil peke pa Oslo Inter-
nasjonale Kirkemusikkfestival som er en viktig arena
for presentasjon og utvikling av bade tradisjonsmu-
sikk og ny kirkemusikk, hvor ogsa samspillet mellom
profesjonelle og amaterer er et viktig element.
Dette medlem viser til at Oslo kommune bidrar
okonomisk til festivalen, men at det nd er nedvendig
at staten tar en del av ansvaret slik at festivalen kan
etableres pa et heyt internasjonalt nivd. Dette
medlem foreslar & bevilge 1 mill. kroner til Oslo
Internasjonale kirkemusikkfestival.

Dette medlem viser til at de kommunale kul-
turskolene er svert viktige for a styrke kulturkompe-
tansen hos barn og unge, for deres opplevelse av kunst
og kultur, samt for rekruttering av kulturutevere bade
til amaterfeltet og til det profesjonelle niva. Dette
medlem mener alle som ensker det skal ha mulighet
til & ga pa kulturskole, og at eremerkede midler er nod-
vendig for & fa dette til. Dette medlem viser for
ovrig til Kristelig Folkepartis budsjettalternativ der det
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foreslas a bevilge 1,9 mill. kroner til kvalitetsutvikling
1 kulturskolene under ramme 16.

Dette medlem mener det er viktig at den
okende interessen for opera over hele landet motes
med en offensiv statlig politikk som stimulerer til
nyskaping og utvikling innen feltet. Dette med-
lem foreslar derfor & ke bevilgningen til dette for-
maélet med 30 mill. kroner.
3.2.3.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 7 332 501 000 kroner under rammeomrade 3,
som er 43 035 000 kroner mer enn det som folger av
regjeringens forslag.

Dette medlem vil understreke betydningen
av en sterkt og velfungerende kulturliv. Kunst og kul-
tur er selve grunnlaget for var utvikling som mennes-
ker og som samfunn. Venstre vil ha en kulturpolitikk
som ivaretar det seeregne i norsk kultur samtidig som
vi tar opp 1 oss at vi gradvis far et mer flerkulturelt
samfunn. En slik kulturpolitikk kan bare utvikles i et
naert samspill mellom politiske myndigheter, kunst-
nere og andre kulturarbeidere og borgerne. Derfor ma
kulturpolitikken vere apen, preget av demokratiske
prosesser og basert pa respekt for alle kulturytringer.

Dette medlem vil ytterligere understreke vik-
tigheten av & ivareta var kulturarv. Kulturminner —
bade i immateriell og materiell form — er sporene av
vare forfedres liv og virke som fortsatt kan sees og
oppleves i dagens samfunn. Vi har en forpliktelse til
a bringe kunnskapen om var fortid videre. Staten er
en stor eier av kulturminner, og har et spesielt ansvar
for & ta vare pa disse. Dette medlem viseridenne
forbindelse bl.a. til dette medlems forslag under
rammeomrdde 13 om & tilfere Norsk kulturminne-
fond 200 mill. kroner.

Museumssektoren er ogsa svert viktig i denne
sammenheng. Dette medlem viser til at museene
gjennom flere &r har veert gjennom et omfattende
reformarbeid, og at en av utfordringene i tiden som
kommer er & styrke den faglige delen av museumsre-
formen. Dette medlem mener ogsa det er svert
viktig & styrke arbeidet med utviklingen av en plan
for samlingsforvaltning og formidling innenfor
museumssektoren, og foreslar & bevilge 5 mill. kro-
ner til dette.

Dette medlem viser til Dokument 8:161 S
(2009-2010), hvor det tas til orde for & innfere en
gaveforsterkningsordning for norske museer. I bak-
grunnen for forslaget anfores det bl.a. at museene er
barere av viktige deler av var felles hukommelse, og
mé fa styrket mulighetene til & uteve alle sine funk-
sjoner — bade overfor et bredt publikum og i forhold
til sine fagoppgaver. Dette fordrer at bade bygninger,
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samlinger og magasiner — museenes infrastruktur — er
av tilfredsstillende standard, noe som ikke er tilfellet
pr.idag. Dette medlem mener en statlig gavefor-
sterkningsordning knyttet til private donasjoner vil
vaere et viktig bidrag for & kunne styrke museenes
infrastruktur. Samtidig vil en slik ordning kunne
bidra til ytterligere maktspredning i norsk kulturliv.
P& denne bakgrunn foreslar dette medlem &
bevilge 10 mill. kroner til etablering av en gavefor-
sterkningsordning for norske museer, slik skissert i
nevnte representantforslag.

Dette medlem viser for evrig til merknader
og forslag under rammeomrade 22, hvor dette
medlem gar mot regjeringens forslag om e-moms
og samtidig foreslar momsfritak for e-beker og aviser
som publiseres elektronisk. Selv om disse forslagene
herer inn under rammeomréade 22 vil dette med-
lem understreke at de i hoyeste grad er relevante i en
kulturpolitisk sammenheng.

Etter dette medlems mening er det av stor
betydning & ha et velfungerende bibliotektilbud.
Bibliotekene er en viktig kilde for leseglede for bade
barn, ungdom og voksen. Bibliotekene har en nek-
kelrolle i bade & formidle litteratur og annen kunst og
samtidig vaere et opplevelsessenter og samlingspunkt
for kunnskap og informasjon.

En av hovedinnvendingene Venstre hadde mot
den gjeldende bibliotekmeldingen da den ble
behandlet, jf. St.meld. nr. 23 (2008-2009) og Innst.
S. nr. 320 (2008-2009), var at den var for lite forplik-
tende. Bibliotekforeningen presenterte i forkant av
budsjettfremleggelsen fire konkrete krav til statsbud-
sjettet for kommende ar, men ingen av disse er inn-
fridd i regjeringens budsjettforslag. P4 denne bak-
grunn foresldr dette medlem & bevilge 25 mill.
kroner til ulike tiltak pa bibliotekfeltet. Summen skal
blant annet benyttes til & styrke flerkulturelle biblio-
tek, igangsette et investeringsprogram for bibliotek-
lokaler, etablering av modellbibliotek og samarbeids-
losninger, samt bidra til kompetanseutvikling for
ansatte.

Dette medlem mener det er viktig a ha gode
stipendordninger for kunstnere, for pa denne méten a
legge til rette for at kunstnere kan konsentrere seg
fullt og helt om sitt virke, serlig i etableringsfasen.
Dette medlem foreslar derfor & bevilge 10,6 mill.
kroner til ca. 50 nye arbeidsstipend.

Dette medlem vil understreke betydningen
av det frie kunstfeltet. Dette medlem mener det
frie kunstfeltet utgjor en svaert viktig del av norsk
kulturliv, og foreslar & bevilge 10 mill. kroner til fri
scenekunst for & styrke de frie gruppene og de vari-
erte kulturuttrykkene disse representerer.

De frivillige organisasjonene gjor et uvurderlig
arbeid i1 Norge. For a styrke kunnskapen om denne
delen av samfunnet vart er det igangsatt et forsk-
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ningsprogram pa sivilsamfunn og frivillig sektor. For
2011 foreslas bevilgningen viderefort pd samme niva
som i 2010. Dette medlem mener dette er for
svakt, og foreslar a bevilge 3 mill. kroner for & styrke
forskningsprogrammet, med spesielt fokus pa det fri-
villige arbeidet blant barn og unge.

Dette medlem viser videre til arbeidet mange
frivillige organisasjoner gjor i forbindelse med fri-
luftsformal og -tiltak rettet mot barn og unge. Bade
sett 1 forhold til bredde- og folkehelseperspektivet er
dette sveert viktig. Etter dette medlems mening
er friluftsformal ikke blitt tilstrekkelig prioritert i de
senere ars budsjettprosesser, og vil pa denne bak-
grunn foresld & gke bevilgningen til friluftsaktivitet i
regi av frivillige organisasjoner, serlig rettet mot
barn og unge, med 20 mill. kroner.

Dette medlem vil papeke viktigheten av at
man i et flerkulturelt samfunn har respekt for kultu-
relle og spraklige minoriteter, og at alle m& ha mulig-
heten til & kunne ta vare pa sine sprak som en viktig
del av sin identitet. Videre er det viktig at forholdene
legges til rette for at ulike minoriteter far uttrykt sine
kulturer, og samtidig far ta del i den tradisjonelt nor-
ske. Dette medlem vil derfor styrke de flerkultu-
relle kulturinstitusjonene med 6 mill. kroner ut over
regjeringens forslag. Dette vil blant annet komme
Center for Afrikansk Kulturformidling, Du Store
Verden!, Mela - Stiftelsen Horisont og Nordic Black
Theater til gode.

Dette medlem viser til regjeringens gjentatte
argumentasjon om at kommunesektoren har blitt til-
fort okte midler i lopet av de siste budsjettperiodene,
og mener pa denne bakgrunn at det er noe underlig &
bevilge 14,8 mill. kroner til Den kulturelle spaser-
stokken over Kultur- og kirkedepartementets budsjett
— all den tid den sékalte styrkede kommunegkono-
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mien ber vere tilstrekkelig for & finansiere malret-
tede kulturtiltak for eldre. Dette er ogséa en byrakra-
tisk ordning som det er liten grunn til at man skal
matte styre fra departementet i Oslo. Dette med-
lem onsker pad denne bakgrunn & fjerne denne
bevilgningen, noe som for gvrig mé sees i sammen-
hengmeddette medlems forslag om a bevilge 10
mill. kroner til kulturtiltak rettet mot eldre i regi av
frivillige organisasjoner, herunder Norsk Pensjonist-
forbund.

Dette medlem kan heller ikke se at kultur-
statsrdden har behov for en omfattende «til disposi-
sjon»-post til bruk etter eget forgodtbefinnende, og
foreslar pa denne bakgrunn a redusere rammen med
28,7 mill. kroner. Generelt bor midler avsatt «til dis-
posisjon» og knyttet til «uforutsette behov» dekkes
inn over kap. 300 post 1 og post 21.

Dette medlem har videre merket seg forsla-
get om & bevilge midler til «Arbeidslivets Kultursei-
las» — et kulturprogram for bedrifter og organisasjo-
ner i Vestfold. Etter dette medlems syn ber del-
takende organisasjoner og bedrifter i Vestfold finan-
siere dette selv, og dette medlem foreslar pa
denne bakgrunn & redusere bevilgningen over ram-
men med 2,3 mill. kroner.

Dette medlem stotter ordningen med produk-
sjonstilskudd til aviser. Det er viktig for & opprett-
holde et mangfold i presse-Norge. Dette medlem
onsker imidlertid & innfere et tak i pressestoetten pa 30
mill. kroner pr. avis. Et slikt tak vil ramme ca. tre—fire
aviser som i dag mottar et uforholdsmessig stort pro-
duksjonstilskudd, blant annet sett i forhold til antall
abonnenter.

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomréde 3 blir etter dette som folger:

Bokfort
FOrskning frivillIZRET .......ccveiviiiiiii ettt e e e st taestaessaessaeseeseenses 3,0
Tilskudd til friluftsaktivitet i regi av frivillige organisasjoner...........cccceeveerierieiieeiesie e 20,0
Flerkulturelle INStItUSJOMET .......ecuieiiieiieieeiieieete ettt st ae sttt et e e sseesseebeenseenseensessaesseeseas 6,0
Tilskudd til frivillige org. For kulturtiltak rettet mot eldre ..........c.coocveeviiiiiiiniiiieeee, 10,0
Flere arbeidsstipend fOr KUNSINETE ..........ocuveriiiiiieiiieiieiieie ettt ese e 10,6
Fri scenekunst under Norsk Kulturfond.............cooooviiiiiiiiiiiiii e 10,0
|23 1) S Te] 1= PPN 25,0
Utvikling av plan for samlingsforvaltning og -formidling i museene. ..........cccocceevververierreerieeenene. 5,0
Gaveforsterkningsordning, MUSEET .........c.vievvieeciieeiieeieeeiteeerteeesteeeteeereeeaeeesseeesseeesseessseeesseesssesenses 20,0
ATDEIdSIIVELS KUITUISEILAS ....eveeiiiieeeeieee ettt e e e et e e e e eeaaeeeeeas -2,3
Den kulturelle spaserStOKKEN ........cc.viiiiiiiiiieie ettt se e sebeesabeesae e -14,9
Ymse kultur- og frivillighetSTormal ............ccooiiiiiiii e -8,0
Kulturdep. «til diSP.y)=POSE ..vevieriieiiieiieiieiieteete et eetteste st e steesteesbeesbeesbeesseesbesssesssesssesssesseessaesseenseas -20,8
Tak 1 pressestatten Pa 30 Mill. Pr. AVIS c..oviviiiiiiiiiieeeceee ettt -20,6
Sum endringer ramme 3: KUltUr.............ccoooiiiiiiiii e 43,0
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3.2.3.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 3

(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto rammebelep 7 289 466 000 7291 966 000 6 266 601 000 7 250 466 000 7 314766 000 7 332 501 000
Avvik fra Prop. 1 S - +2 500 000 -1 022 865 000 -39.000 000 425300 000 +43 035 000
3.2.4  Rammeomrdde 4 (Utenriks), under utenriks- og forsvarskomiteen
3.24.1 SAMMENDRAG
Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)
100 UtenriksdepartemMentet ............ccccoecueeieeiieeiieeieeiesee sttt 1750 623
103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon .........cccocceevverveneerieeieenenn. 40 418
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet ............cccoovevveviiieniieniieieeieee, 8590
115 Kultur-, norgesfremme- og informasjonsformal .............ccoccvevieiiiiiiiinecennnns 109 259
116 Deltaking i internasjonale OrganiSasjoner ............cccveeveeeveevervescvereerseesseesseenns 1316434
117 EOS-finansieringSordningene .............ccoeceeveeiieneenieenieeieeie e 2 951 466
118  Nordomradetiltak MV. ......occoociiiieiiiiiiiiieieeee e 418 649
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen .............c........... 1 068 500
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) ..........cccoeevviievienienienieieeie, 207 400
144 FredSKOTPSEL ...oiiiiieceiie ettt ettt ettt e e ntae e 51700
150 Bistand til AfriKa .......ooooviiiiiiiii e 2618 500
151 BiStand til ASIA ....o.eeiuiieieeieieee e e 949 500
152 Bistand til MIdt@StEN .......coovviiiiiiiiiciieeee e 500 000
153 Bistand til Latin-AmerikKa ..........cccooeverieniieniieiieie et 200 500
160 Sivilt samfunn og demoKkratiutViKling .........cccoeevveeeiiiiiiieiiieiiieciee e 1 764 000
161 NETINZSUIVIKINE -.nviiiieieiieie s 561 750
162 OvergangsbiStand (ZAP) ....ccvevvervveeiierieriierieseesieereereeaeeressaessaessaesseesseesseennes 410 000
163 Neadhjelp, humaniter bistand og menneskerettigheter .............cccoevveiencnene. 2 794 200
164 Fred, forsoning 0g demOKIatl ........cccveevieeiieiiiieiieeiesieniie st 1 662 725
165 Forskning, kompetanseheving og evaluering ............cccoceeviierciiencrienieenneenn, 790 600
166  Miljo og baerekraftig utvikling mv. .......ccoocovieiiiiniiiieeeen 2 488 995
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA) .........ccceeeuneeeee. 1803 615
168 Kvinner og HKeStIING .......ccveviiiiiiieiieieee e 300 000
169  Globale helse- 0g vakSINEINItIALIV ....cveevieieeieriecieceesie et 1 595 000
170 FN-OrganiSasjoner MV. ........ccccceeeeriereenteenteenteeneeenueeseensesseesseesneesseesseesseenseenne 4314 620
171 Multilaterale finanSINSHIUSJONET .......ccvervieieerieeieererierre e sresereseesseesseesseenns 1971 000
172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak ..........cocccoeeiieiiiiniiiiiiiee e 240 000
480 SvalbardDUASEILET .......eevveeeieeiieeiieriiete ettt ettt sae e snae s 91 086
Sum utgifter rammeomrade 4 ...................occoeeiiiiiiii 32979130
Inntekter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)
3100 UtenrikSAepartemMeEntet ..........cccccvercuerierieeiiieieeeeeeeseeseesseeseeseessesssesssessnessnens 83 457
Sum inntekter rammeomrade 4 ...............c.ccooooiiiiiiiiiie e 83 457

Sum netto rammeEOMEAAE 4 .....ooonneeeeeeeeeeeeee e 32 895 673
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3.2.4.2 KOMITEENS MERKNADER
3.24.2.1

Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.24.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet 1 sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 4 settes til
24 712 048 900 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen pa 8 183 624 100 kroner.

Disse medlemmer mener at norsk utenriks-
politikk mé ta utgangspunkt i samspillet mellom vare
strategiske og ekonomiske interesser, respekt for
grunnleggende menneskerettigheter og ivaretakelse
av norske borgeres interesser, sikkerhet og trygghet
innenlands sa vel som utenlands. En av de viktigste
pilarene i utenrikspolitikken er forpliktende interna-
sjonalt samarbeid — som tar sikte pa internasjonal
avspenning, varig fred og ekonomisk vekst gjennom
handel og investeringer.

En utenrikstjeneste som ivaretar norske interesser

Det er nedvendig & innrette norsk utenrikspoli-
tikk slik at den til enhver tid tjener norske interesser
pa en best mulig mate. Derfor er det ogsé viktig at de
norske utenriksstasjonene far de ressurser som trengs
for & ivareta norske borgeres interesser ved uforut-
sette hendelser, og at de lokaliseres pa grunnlag av
vurderinger basert pa norske borgeres og norsk
naeringslivs behov. Disse medlemmer har tatt til
orde for en gjennomgang av den norske ambassade-
og konsulatstrukturen for a sette sekelyset pa i hvil-
ken grad den statter opp om disse malsettingene.

Okt forpliktende engasjement i nordomrédene

Nordomradene er viktig for Norge bade av eko-
nomiske, politiske og strategiske arsaker. Disse
medlemmer vil derfor arbeide for en betydelig
mer aktiv politikk i forhold til nordomradene — gjen-
nom gkt norsk tilstedeverelse 1 nord 1 alle ledd, okt
samarbeid og samhandling med Russland og frem-
tidsrettet utnyttelse av omrédets naturressurser.
Disse medlemmer vil styrke bevilgningene til
nordomradetiltak med 20 mill. kroner, hvorav 12
mill. kroner eremerkes bekjemping av tuberkulose
og hiv/aids i Nordvest-Russland.
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En berekraftig utviklingspolitikk

Fundamentet i en barekraftig utviklingspolitikk
ma bygge pa prinsippet om at u-landene i fremtiden
skal klare seg uten bistand. Disse medlemmers
utviklingspolitikk tar sikte pa a lofte mennesker ut av
fattigdom og skape grunnlag for vekst og utvikling
gjennom blant annet & bygge ned toll- og handelsbar-
rierer, sletting av illegitim statsgjeld, sikring av eien-
domsrettigheter for det brede lag av befolkningen,
prioritering av helse og utdanning, forsterket ned- og
katastrofehjelp samt gkt satsning pé strukturelle til-
tak som fremmer demokrati, rettsstat og markeds-
okonomi. Alle tiltak som stettes skal bli gjenstand for
grundig evaluering, resultatmaling og regnskapskon-
troll.

Frihandel for vekst og velstand

Ekstrem fattigdom og mangel pa vekst og utvik-
ling kjennetegner dessverre situasjonen for millioner
av mennesker i verden i dag. Frie, 4pne markeder og
de dynamiske effektene av frihandel har imidlertid
loftet milliarder ut av fattigdom i lepet av de siste
tidrene. Disse medlemmer mener at frihandel er
en «vinn/vinny» situasjon bade for u-landene og for
norske borgere. Av den grunn foreslar disse med-
lemmer & fjerne toll pa varer fra alle utviklingslan-
dene. Bedre handelsfasilitering vil kunne tilfore ver-
densgkonomien mange mrd. pa arlig basis. Disse
medlemmer foreslar derfor & opprette en ekspert-
gruppe som skal bista utviklingslandene med a redu-
sere byrakratiske hindringer for entreprenerskap,
innovasjon og handel. Afrika er det kontinentet som
star overfor de storste utfordringene knyttet til han-
del, investeringer og fremveksten av et eksportrettet
neringsliv. Disse medlemmer ber regjeringen
om a opprette en handelsfasiliteringsenhet for a sti-
mulere til utviklingen av privat neringsliv i Afrika.

Disse medlemmer viser til forslag i Innst. 3
S (2010-2011) om & innfere nulltoll pa import av
varer fra alle u-land p4 OECDs DAC-liste.
3.24.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foresléar at
ramme 4 settes til 31 815 173 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag pa
1 080 500 000 kroner.

Disse medlemmer mener at norsk utenriks-
politikk ma ses i ngye sammenheng med sikkerhets-,
energi-, utviklings-, handels- og europapolitikken.
Den gkende graden av regional og global integrasjon
skaper bade muligheter og utfordringer for et lite land
med en apen gkonomi. Den internasjonale finanskri-
sen har vert en paminnelse om dette. Det er behov
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for klare politiske prioriteringer fra regjeringen og
Stortinget, og en stor grad av realisme og klart fokus
pa maloppnaelse hva angéar norske virkemidler,
muligheter og mélsettinger i utenrikspolitikken.

Internasjonalt samarbeid er en forutsetning for &
lose globale sa vel som nasjonale utfordringer. Norge
skal respektere sine forpliktelser innenfor bl.a. FN,
NATO og E@S og opptre som lojal og engasjert sam-
arbeidspartner for nerstdende og andre land. Samti-
dig skal norsk utenrikspolitikk seke & identifisere,
eller skape, internasjonalt handlingsrom for &
fremme norske interesser og verdier. Dette krever en
bedre koordinering av den samlede norske innsatsen
utenfor Norges grenser.

Disse medlemmer viser til at Hoyre gnsker
et fullt norsk medlemskap i EU — sa snart som mulig.
Den politiske og ekonomiske integrasjonen i Europa
omfatter ogsa Norge, og det er i Norges klare inter-
esse a bidra til denne prosessen ikke bare gkonomisk,
gjennom dagens finansieringsordninger, men ogsa
politisk og med full medbestemmelsesrett i Europa.

Bistand og handel

Disse medlemmer viser til at Hoyre stotter
et hoyt nivé pé bevilgningen til utvikling og bistand.
Hoyre onsker en utviklings- og bistandspolitikk som
fokuserer pé resultater, fremfor regjeringens symbol-
ske malsetninger om prosentandel av bruttonasjonal-
inntekt (BNI). Utviklingspolitikken ber ha klare geo-
grafiske og tematiske prioriteringer, og méa ha som
langsiktig mal at bistanden skal overflodiggjore seg
selv. Den norske debatten om bistand fokuserer pé
storrelsen pa bistandsbevilgningene, gjerne i pst. av
bruttonasjonalinntekten, som kjennetegnet pa en god
politikk for fattigdomsbekjempelse. Hoyre minner
om at malet er mest mulig utvikling, ikke mest mulig
bistand.

Disse medlemmer understreker betydnin-
gen av en utviklingspolitikk som males i resultater
snarere enn i prosentandeler av BNI. Et viktig krite-
rium vil vaere om Norge greier a fore en helhetlig og
konsistent utviklingspolitikk. For Hayre er det viktig
at flere virkemidler tas i bruk og at ulike politikkom-
rdder ma ses i sammenheng dersom Norge skal kunne
bidra positivt til utvikling og fattigdomsreduksjon.
Samstemthet mellom ulike politikkomréder og ulike
departementer er derfor viktig. Samtidig ma den
bistanden vi fortsatt skal yte, veere mer konsentrert og
maélrettet og underlegges strenge resultatkrav.

Regjeringens forslag innebaerer for forste gang
under Stoltenberg II-regjeringen en nedgang i utvik-
lingsbudsjettet, pd om lag 366 mill. kroner. Mens
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hoveddelen av nedgangen kommer innen ODA-god-
kjente utgifter til flyktningtiltak i Norge, er det ogsa
kutt 1 bilateral bistand til Afrika, Asia og Latin-Ame-
rika. Neeringsutvikling prioriteres i regjeringens bud-
sjett kraftig opp, og veksten til miljo- og klimatiltak
fortsetter.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjett kutter om lag 878 mill. kroner
netto sammenlignet med regjeringens forslag, men
prioriterer opp satsing pa Afrika, menneskerettighe-
ter og sivil innsats i Afghanistan.

Disse medlemmer onsker en helhetlig norsk
utviklingspolitikk hvor bistand kun skal utgjere en
del. Disse medlemmer mener at et fortsatt hoyt
bistandsnivé fra de rike landene er nedvendig for &
kunne na FNs tusendrsmal, men innenfor tradisjonell
bistand ensker Hoyre et klarere tematisk og geogra-
fisk fokus og strengere krav til mottakerlandene nar
det kommer til utvikling innen demokrati, retts-
statsprinsipper og styresett. Sarlig vil vi sette strenge
krav til land som mottar norsk budsjettstotte og
annen stat-til-statbistand. Heyre vil konsentrere
norsk bistand til Afrika, og noen serlig viktige tema-
omrader som helse og utdanning. Heyre fjerner der-
for norsk bilateral stette til Latin-Amerika og reduse-
rer den til Asia, med unntak av Afghanistan.

Bistand til Afghanistan er av avgjerende betyd-
ning for & bidra til at afghanske myndigheter, i sam-
arbeid med det internasjonale samfunnet, serlig FN
og NATO, lykkes. Dette krever bedre tjenester, som
helse og utdanning, bedre infrastruktur, som veier og
vannforsyning. Institusjonsoppbygging ma intensi-
veres og prosjekter gis et sterkere lokalt eierskap for
a hjelpe sentralmyndighetene til & fa kontroll over
hele landet.

Disse medlemmer peker pa behovet for a
sikre at norsk stette til multilaterale organisasjoner
blir brukt effektivt og til stette for viktige norske mal
for utviklingspolitikken. Det er etter disse med-
lemmers mening behov for & folge opp evaluerin-
ger av FN-organisasjonenes innsats med klare bud-
sjettmessige konsekvenser for de organisasjonene
som vurderes som lite effektive og malbevisste.
Hoyre ensker derfor & kutte norske overferinger til
UNDP, FAO og enkelte andre FN-organisasjoner.

Disse medlemmer stotter regjeringens sat-
sing pd naringsutvikling og er glad for den okte prio-
riteringen av dette feltet. Hoyre stotter fokuset pa ren
energi og klimasatsing, men peker pa behovet for &
sikre at nye midler kan tas i bruk. Hoyre videreforer
derfor dette omradet pa 2010-niva.



86

Innst. 2 S —-2010-2011

Heyres utenrikspolitiske prioriteringer

Regionbevilgning Afrika, gkning fra regjeringens SatSning ...........coceeeevvereeeesienereneeneennens
Bistand til Afghanistan og Pakistan............c.cccceeenenen.
Menneskerettigheter............oocoeeiviiiienienieeeeee e
Fjerne tollsatser for andre lavinntektsland pa DAC-listen, ogsa over 75 mill innbyggere....

60 mill. kr

9 mill. kr
10 mill. kr
30 mill. kr

3.24.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar & bevilge 33 220 673 000
kroner under rammeomrade 4, som er 325 000 000
kroner mer enn det som folger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem mener Norge mé fore en ver-
dibasert utenrikspolitikk som aktivt seker & sikre glo-
bale fellesgoder, forbedre situasjonen for verdens fat-
tige og forfulgte samt ivareta norske interesser i det
internasjonale samkvem.

Dette medlem vil styrke Norges internasjo-
nale solidaritet og la globale klimatiltak komme som
et tillegg til bistanden til fattigdomsbekjempelse.
Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
onsker en bedre samstemt norsk utviklingspolitikk
og vil etablere et investeringsfond pa 10 mrd. kroner
for & bidra til naeringsutvikling i de fattigste landene.
Dessuten vil Kristelig Folkeparti oke bistandsram-
men. Norges utviklingsbistand skal saerlig styrkes i
Afrika ser for Sahara. Der er bedre styresett, kamp
mot korrupsjon og rettferdige skattesystemer som
finansierer offentlig sektor viktige reformomréder. Et
fritt og sterkt sivilt samfunn kan medvirke til nedven-
dige reformer og til & forhindre eller avslore eliters
maktmisbruk. Bedre infrastruktur, ren energi og
ansvarlig naturforvaltning er viktige nekler til varig
og sunn gkonomisk vekst. Men effektiv fattigdoms-
bekjempelse krever ogsé okt satsing pé utdanning for
alle, bedre vaksinedekning mot dedelige sykdommer
og utvikling av et klimatilpasset landbruk.

Dette medlem gar inn for & oke bistandsbe-
vilgningene med 350 mill. kroner i forhold til regje-
ringens budsjettforslag. Norsk bistand heves dermed
til 1,03 pst. av forventet brutto nasjonalinntekt 1 2011.

Ved siden av denne rammegkningen foreslar
dette medlem omdisponeringer fra Balkan og
Latin-Amerika til verdens fattigste kontinent, Afrika.
Dette medlem foreslér bevilgningsekninger pa til
sammen 450 mill. kroner til bistandsformal, fordelt
pa folgende formal:

— 200 mill. kroner mer til regionalbevilgningen til
Afrika. Dermed fjernes regjeringens kutt pa 190
mill. kroner (-6,8 pst.) i regionbevilgningen til
verdens fattigste kontinent.

— 100 mill. kroner mer til frivillige organisasjoners
langsiktige bistand. Bevilgningen er ikke engang
prisjustert i regjeringens budsjettforslag.

— 100 mill. kroner mer til helsetiltak og vaksine av
verdens barn. @kningen gér til den globale vaksi-
nealliansen (GAVI). Den star bak en vaksinesuk-
sess som redder millioner av barn fra 4 de av syk-
dommer vi né har effektive vaksiner mot.

— 50 mill. kroner mer til utdanning for samfinan-
sieringsprogrammet «Utdanning for alle». Ogsé
de okte rammer for regionbevilgningen til Afrika
og for frivillige organisasjoner vil styrke utdan-
ningsbistanden.

Dessuten vil Kristelig Folkeparti gke satsingen
pa matvaresikkerhet og klimatilpasset landbruk ut
over regjeringens budsjettforslag ved & prioritere
slike formal heyere innenfor regionbevilgningene,
bevilgningen til overgangsbistand og andre budsjett-
kapitler som gir hjemler for dette. Dette medlem
viser til at risikoen for nye matvarekriser er betydelig
og at store folkegrupper har sma marginer & ga pa.
Overgang til en mer robust og klimatilpasset matpro-
duksjon kan derfor gi bade gkonomisk forbedring og
storre sikkerhet for utsatte befolkningsgrupper.
3.24.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 32 895 673 000 kroner under rammeomrade
4, som er det samme som folger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem viser til at utgangspunktet for
Venstres utenrikspolitikk er det sosialliberale malet
om gkt frihet for alle, uavhengig av geografisk opp-
rinnelse. Venstre mener dette méalet nds best gjennom
a styrke og videreutvikle internasjonale institusjoner
som fremmer menneskerettigheter, demokrati, mar-
kedsekonomi, miljo og respekt for internasjonal lov
og rett. For Venstre er det viktig at Norge yter bistand
til vanskeligstilte land og at vi respekterer demokra-
tiske lands rett til & bestemme over egen utvikling.
Men Venstre mener det er legitimt & stille krav om
demokrati og respekt for grunnleggende menneske-
rettigheter slik at vi kan stimulere utviklingsland til
en positiv utvikling.

Dette medlem vil understreke at globalise-
ring og en sunn markedsekonomi har leftet flere
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mennesker ut av fattigdom de siste tre tidrene enn
noen gang tidligere i verdenshistorien. Denne utvik-
lingen skyldes blant annet velfungerende nasjonale
og internasjonale markeder, sterkere forpliktelser
overfor sivile og politiske menneskerettigheter i de
fleste stater, og fungerende internasjonalt samarbeid
pa en rekke omrader.

Dette medlem har merket seg at den samlede
bistandsandelen av BNI i regjeringens forslag til
statsbudsjett for 2011 er pa 0,94 pst. dersom man ikke
tar med tiltak mot avskoging og klimatiltak i utviklings-
land — slik Heyre, Kristelig Folkeparti og Venstre for-
utsatte i klimaforlikets punkt 3.1. Dette medlem
mener at regjeringens satsning pa klima- og energis-
amarbeid med utviklingsland er positivt dersom den
forvaltes riktig og har klare mal. Dette medlem er
imidlertid kritisk til at denne satsningen ikke kommer
i tillegg til allerede inngétte lofter om bistand til fat-
tigdomsbekjempelse. Nar Norge legitimerer at
bistandsbudsjettet skal dekke inn klimakostnader, vil
dette kunne ha en signaleffekt til andre land som i
utgangspunktet ikke har et like heyt bistandsnivé
som Norge. Dette medlem viser videre til tillits-
kleften som eksisterer mellom fattige og rike land, og
vil understreke at en slik innretning av bistanden fol-
gelig ogsa kan ha en negativ effekt pa det overord-
nede mélet om & fa pa plass en ny og rettferdig inter-
nasjonal klimaavtale.

Dette medlem registrerer videre at det i det
overveiende er fi «nye» momenter som loftes pa
bistandsomradet i1 regjeringens budsjettforslag for
2011. Trenden med at mer og mer av bistanden kana-
liseres utenom bilaterale kanaler fortsetter, noe
dette medlem er kritisk til. Det er den bilaterale
bistanden som i sterst grad ivaretar fattige lands eier-
skap til egen utvikling. Dette medlem vil under-
streke at ved & samle ner sagt all bistand i regionbe-
vilgninger og ikke landbevilgninger vil dette pa sikt
kunne medfere en svekkelse av mottakerlandenes
egen utvikling. I tillegg vil dette medlem under-
streke at ved en slik budsjetteringsmate fratas Stor-
tinget mye av innflytelsen man tidligere har hatt i
disse spearsmalene.

Dette medlem er sarlig skeptisk til at bistan-
den til Afrika reduseres i regjeringens budsjettfor-
slag, og viser til at Venstre tidligere har foreslatt & vri
store deler av bistanden fra Latin-Amerika til Afrika.
Dette medlem mener at regjeringens satsing pa
bistand til Latin-Amerika langt pé& vei er ideologisk
begrunnet. Denne satsingen bidrar etter dette
medlems mening til & svekke fattigdomsoriente-
ringen i bistanden, da de fleste landene i regionen er
mellominntektsland. P4 denne bakgrunn foreslar
dette medlem & redusere bistanden til Latin-
Amerika med 100 mill. kroner og tilsvarende oke
bistanden til Afrika med 80 mill. kroner, noe som er
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med pa & vise retningen Venstre ensker at Norge skal
ga 1 bistandspolitikken.

Dette medlem viser videre til at norske
NGO-er har en kompetanse og et kontaktnett i sam-
arbeidsland som er av stor betydning. De nedlegger
en stor innsats, bade som operater av konkrete
bistandsprosjekter, som padriver og som autonom
«vaktbikkje».

Dette medlem merker seg at stotten til sivilt
samfunn og demokratiutvikling i far nullvekst i bud-
sjettforslaget til regjeringen. Dette medlem vil
understreke at stotten som kanaliseres over dette bud-
sjettkapittelet er den eneste del av bistandsbudsjettet
som er avgjerende i1 forhold til & ivareta NGO-enes
autonomi. Dette medlem er generelt kritisk til at
bistanden som kanaliseres gjennom frivillige organi-
sasjoner de siste drene har blitt hengende etter sam-
menlignet med bistanden som gis via multilaterale
kanaler som FN og Verdensbanken. Bistand gjennom
frivillige organisasjoner utfyller bilateral og multila-
teral bistand, og er svert viktig for & styrke det sivile
samfunn og demokratibygging i utviklingsland. Pa
denne bakgrunn foreslar dette medlem & bevilge
20 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem vil ogsa fremheve betydnin-
gen av uavhengig kvalitetssikring og evaluering av
bistanden med sikte pa a lere av feil og mangler
knyttet til igangsatte eller avsluttende prosjekter. Slik
leerdom méa pé en systematisk méte inngé i beslut-
ningsgrunnlaget for fremtidig bistand. Dette med-
lem mener det er behov for nye tiln@ermninger og
forsterkede metoder for evaluering og kvalitetssik-
ring, bade pa nasjonalt niva og i samarbeid med andre
likesinnede giverland. Mottakere av bistand ber i
storre grad trekkes med i dette arbeidet. Generelt
mener dette medlem at bevilgningene til kvali-
tetssikring og evaluering ber gke i takt med veksten i
bistandsbudsjettet.

Dette medlem etterlyser videre en fortgang i
arbeidet med investeringsprogrammet for framvok-
sende markeder i Statens pensjonsfond utland (SPU).
Nar bade Norfund, SwedFund og FinnFund med
flere kan investere med god avkastning i Afrika, ber
ogsa Norges Bank klare & fa fortgang i dette arbeidet.

Dette medlem er opptatt av a styrke kontak-
ten mellom den vestlige verden og muslimske land —
mellom enkeltmennesker, frivillige organisasjoner,
politiske partier, naringsliv mv. Dette medlem
viser i denne forbindelse til tidligere forslag fra Ven-
stre om at det opprettes et eget utvekslings- og sam-
arbeidsprogram mellom muslimske land og norske
frivillige organisasjoner, herunder spesielt barne- og
ungdomsorganisasjoner, og politiske partier. Tilsva-
rende program for esteuropeiske land etter murens
fall og for Balkan etter krigen kan brukes som
modell.
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Dette medlem mener Norge har en moralsk
plikt overfor mennesker som er forfulgt pa grunn av
sin rase, religion, nasjonalitet eller tilherighet til en
sosial gruppe. FNs heykommisser for flyktninger
har tidligere meldt om et stort behov for & bosette
kvoteflyktninger og FN har oppfordret rike land til &
ta imot flere flyktninger. Dette medlem mener
Norge er i stand til & ta inn flere kvoteflyktninger enn
det regjeringen legger opp til, og foreslar a gke kvo-
ten med 500 1 2011. Dette medlem viser til for-
slag under rammeomrade 6 om & netto bevilge 57
mill. kroner til & motta 500 flere kvoteflyktninger enn
det som folger av regjeringens forslag. En slik ekning
av kvoteflyktninger vil ogsa medfere at den samlede
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norske bistandsinnsatsen gkes med 43 mill. kroner
som falge av ODA-godkjente utgifter knyttet til flere
kvoteflyktninger.

Dette medlem viser til at det i dag er tre lav-
inntektsland — Vietnam, Pakistan og Nigeria — som
ikke far toll- og kvotefri adgang til det norske marke-
det i henhold til det norske tollpreferansesystemet
(GSP). Dette medlem viser til forslag under ram-
meomrade 22 om & gi toll- og kvotefri adgang for
disse landene, noe som har et beregnet provenytap pa
30 mill. kroner.

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 4 blir etter dette som folger:

Bokfort

Regionbevilgning fOr AfTTKa........cccuiiiiiiiiieeiiece ettt e e e ebeeeeae e e 80,0

STIVIIE SAIMTUNI ... e ettt e e e e et e e e e e e e et e e e s e seaaanaeeeesseennanees 20,0

Regionbevilgning for Latin-AmETiKa ..........c.ccoiiiciiiiiiiiiieeie e -100,0

Sum endringer ramme 4: UENTIKS .........oouiiiiiiiiiiiieiiciecie ettt st 0,0
3.2.4.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 4

(kroner)

Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto

rammebelop 32895673 000 32895673000 24712048900 31815173000 33220673000 32895673 000
Avvik fra Prop. 1 S - 0 -8183624100 -1080 500000 +325 000 000 0
3.2.5 Rammeomrdde 5 (Justis), under justiskomiteen

3.2.5.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)

Utgifter rammeomrade 5 (i hele tusen kroner)

61 Hoyesterett ......cceeivviiiiiiiiiicec e
400 Justisdepartementet ............ccoeveveieeiienieniennen,
410 Tingrettene og lagmannsrettene .....................
411 Domstoladministrasjonen ...............cc.ecveeevenne.
413 Jordskiftedomstolene ..........c.ccocceeiieiininnenn.
414 Forliksrad og andre domsutgifter ...................

430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning ........
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten

441 Oslo politidistrikt ........ccceeveeiieiiiiiiiiiieieene
442 Politihagskolen ..........cccocvevvevienieniecieeieenn,
445 Den hgyere patalemyndighet ........................
446 Den militeere patalemyndighet .......................
448 GrensekommiSSEIeN ......c.ceceeveerienieneenieannenn
450 Sivile vernepliktige ........cccoeevvveiiiiieiieiins
451 Samfunnssikkerhet og beredskap ...................
452 Sentral krisehdndtering ...........ccccevveevieienneene

75018
339722
1657578
68 867
197 961
175 290
3491 403
168 202
9659 621
1 893 926
462 886
134 250
7065
5447

40 890
576 416
10 175
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Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
455 RedNINGSEENESIEN ..vvvevviiviieiieiieiicie ettt ettt e e esaesae b e seaennae s 769 577
460 Spesialenheten for politiSAKET ..........cccevieiieiiiiiiiii e 34 950
466 Saerskilte straffesaksut@ifter m.m. .........ccooceeieiiiiienie e 886 567
467  NOrsk LOVEHAENA ...oouiiiiiiiiiiieeee e 3179
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker .........ccccoocevininieninnenne. 14 149
469  VergemAlSOTANINGEN ......ccveevieeieriiiiiieiiiesiiesteeieete e v eresteesraeseeesseesaesseesseenns 20 000
470 Frit@ttShJEIP ..oooeieieiee e 669 146
471 Statens erstatNniN@SANSVAL ..........c.eceververrrerreerreerseaiseessesssessesssessesssessseessesssesssens 119 624
472 Voldsoffererstatning og radgiving for kriminalitetsofre .............cccoeeeviirienns 205 451
473 Statens Sivilrettsforvaltning ..........cccccoeveeeieeiiiiieiiesieeeeeee e 31584
474 KONTHKLIA .oveiieiei e 60 408
475 Bobehandling ........cccoiiiiiiiieie e 79 645

Sum utgifter rammeomrade 5 ..............c.ocooiiiiiiiiii e 21 858 997
Inntekter rammeomrade 5 (i hele tusen kroner)

3400 JUStiSAEPATtEMENTEL .......eeiiiiieieeiiiieee et 1118

3410 RESZEDYT ittt ettt et e e e eebe e e 167 239

3413 JordskiftedomStoIENE .........ccceeviiiiiiiiiiiicee e 19 282

3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning .............ccoocvevvecviniieiiieeiencienieneesienns 89 000

3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) .......ccccooiiiiiiiiiiiiiiiicices 400

3440 Politidirektoratet — politi- 0g lensmannsetaten .............coccoeeeerververververeenens 1255717

3441 OS10 POITLIAISIITRE <..euvieieiieieeet ettt ettt 30483

3442 POlItTR@ESKOLIEN ...c.eiiiiiiiiii e 21030

3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter ...........coocveeiiiiiiiiiiiiie e 14 733

3451 Samfunnssikkerhet og beredskap ..........ccoooeiiiiiiiiiiii e 154 123

3455 RedNINGSEENESIEN ....vvevvieriieiieiieiiciieeee ettt esreesaeesaeesaesebessaesneenns 21 045

3470 Fri 1@tShJEIP oo 2270

3473 Statens sivilrettsforvaltning ...........coceceviiiiiiininiie e 162

3474 KONTIKITAA ..ooveiiiiiieieee ettt ene e 2259

Sum inntekter rammeomrade 5 ..............ccocoeiiiiieiiiiieeeeee e 1778 861
Sum netto rammeomrade 5 ..o 20 080 136

3.2.5.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.5.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslar at ramme 5 settes til 20 083 736 000
kroner, som er en gkning pa 3,6 mill. kroner i forhold
til regjeringens forslag pa 20 080 136 000 kroner.

Flertallet vil framheve den viktige innsatsen
de ulike frivillige organisasjonene gjor innen krimi-
nalomsorgen. Flertallet foreslar pad denne bak-
grunn & styrke bevilgningen til Kriminalomsorgens
sentrale forvaltning (tilskudd til frivillige organisa-

sjoner) med 1 mill. kroner. Midlene eremerkes orga-
nisasjonen Waybacks viktige arbeid.

Flertallet vil vise til den gode jobben konflikt-
radene gjor for & bidra til at konflikter lases pa kon-
struktive mater i stedet for & bli brakt inn for domsto-
lene, noe som ogsa bidrar til & forebygge at unge
kommer tidlig inn pé en kriminell lopebane. Fler-
tallet foreslar folgelig & styrke konfliktradenes
arbeid med 2,6 mill. kroner for a sette disse 1 bedre
stand til & handtere flere saker.

3.2.5.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet 1 sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 5 settes til
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20 876 136 000 kroner, som er en gkning i forhold til
regjeringen pa 796 000 000 kroner.

Trygghet for liv og eiendom er grunnsteinen i
velferdsstaten og basis for den enkelte borgers vel-
ferd. Derfor er disse medlemmer svert opptatt
av 4 ha en velfungerende straffesakskjede basert pa
en aktiv og sterk justispolitikk.

Styrket politi

Disse medlemmer vil innfore en generell
nullvisjon i politiet. Etaten ma settes ressursmessig i
stand til & veere til stede og sld ned pa all type krimi-
nalitet. Dersom politiet slér ned pa tagging, forsep-
ling, haerverk og liknende, unngér man at «smakrimi-
nelle» utvikler et mer alvorlig forbrytermenster.

Politiet har veart preget av nedbemanninger det
siste aret. | tillegg star 150 nyutdannede uten jobb.
Dette er en skandale all den tid justisministeren har
lovet studentene jobb etter endt utdanning. I tillegg
gjor dette faktum det meningslest & satse pd okt opp-
tak ved Politihegskolen, s& lenge studentene utdan-
nes til arbeidsleshet.

De stillingene som har kommet inn i politietaten
de siste arene har ikke veert ledsaget av driftsmidler.

Politiet er inne i en opprustningsfase for & na et
stillingstall som tilsvarer to tjenestemenn pr. 1 000
innbygger. Etter disse medlemmers mening vil
man imidlertid mislykkes i denne maélsetningen sa
lenge man tilferer stillinger med den ene handen og
slanker driftsbudsjettet med den andre slik at stillin-
ger forsvinner.

Pa denne bakgrunn vil disse medlemmer
bevilge 310 mill. kroner ekstra til politiets driftsbud-
sjett, hvorav 90 mill. kroner i Oslo.

Godt og sikkert utstyr og oppdaterte kjoretayer er
viktig for en moderne politietat. Regjeringen har
trukket inn 180 mill. kroner av érets driftsbudsjett til
IKT-investeringer, og har varslet at 250 mill. kroner
vil bli dratt inn til neste ar. Dette vil fa svaert negative
konsekvenser. Disse medlemmer vil opprette et
eget investeringsbudsjett pa 270 mill. kroner til poli-
tiet for neste ar, for & sikre at investeringer ikke tap-
per driftsbudsjettet.

Kriminalomsorg

Styrkingen regjeringen har gjort pa budsjettet til
kriminalomsorgen gir tilsynelatende ingen ekning pa
driftsbudsjettet. Disse medlemmer viser til kri-
minalomsorgens behov for et loft i driftsbudsjettet og
vil gke bevilgningen til dette med 55 mill. kroner.

Disse medlemmer ser den store og viktige
innsatsen frivillige organisasjoner, som «Way back»
og Rade Kors, gjor for de innsatte ved loslatelse. De
tiltak som settes i verk for & hjelpe tidligere krimi-
nelle, er avgjorende for at disse skal f& et normalt liv
og kunne delta i samfunnet igjen. Disse medlem-
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mer egnsker derfor & styrke organisasjonenes bevilg-
ning med 5 mill. kroner.

Domstolene

Disse medlemmer viser til at domstolene
har nedbemannet gjennom hele 2010 som folge av
for lave bevilgninger ved forrige budsjett. Dette
kombinert med heyere sakstilgang tilsier at domsto-
lene na sliter. Det registreres at domstolene i arets
budsjett har fatt 40 mill. kroner til drift, men vi viser
samtidig til at behovet i fjor var over 50 mill. kroner.
Avrets tilskudd er ikke nok for & holde tritt med saks-
utviklingen og for fortsatt & ha hoy effektivitet.

Offer- og parerendeomsorg

For disse medlemmer er det viktig & ha
omsorg for dem som er offer for kriminalitet. Disse
medlemmer har en rekke ganger fremmet forslag
om & opprette et offer- og parerendeombud. Disse
medlemmer foreslar ogsd i ar & bevilge 2 mill.
kroner for & opprette et ombud for kriminalitetens
offer og deres pérerende.

Disse medlemmer vil vise stor anerkjen-
nelse til den jobben Stine Sofies Stiftelse gjor og
onsker derfor & stette deres arbeid. Disse med-
lemmer onsker derfor & bevilge 3 mill. kroner til
denne og liknende type organisasjoner.

Sivilforsvaret

Ulike naturkatastrofer de siste arene har vist et
prekert behov for investeringer i Sivilforsvaret.
Salene pé vernesko har smeltet under brannslukking
og brannslangene er morkne. I St.mld.22 (2007-
2008) fremgar det at denne etaten har behov for
investeringer i utstyr i storrelsesorden 162 mill. kro-
ner. Disse medlemmer registrerer at regjeringen
ikke vil folge opp dette.

Disse medlemmer vil bevilge 70 mill. kro-
ner til investering i nytt utstyr til Sivilforsvaret.
Norge er avhengig av et sterkt og moderne Sivilfor-
svar nar naturkatastrofer inntreffer.
3.2.5.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 5 settes til 20 370 136 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til regjeringens forslag pa
290 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at Hoyre har en
politikk for et tryggere samfunn. Trygghet er et
grunnleggende velferdsgode og viktig for den enkel-
tes livskvalitet.

Politiets viktigste oppgave er a sikre befolknin-
gens trygghet. Et nert, tilstrekkelig bemannet og
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kompetent politi er helt avgjerende for & sikre trygge
lokalsamfunn. Fraveer av lokalt politi gir grobunn for
kriminalitet. Hoyre godtar ikke at det utvikler seg
lovtomme rom i samfunnet, hvor var evne til a sla
ned pa kriminalitet reduseres. Risikoen for at krimi-
nelle blir tatt blir mindre og sannsynligheten for kri-
minalitet oker.

Disse medlemmer viser til Hoyres alterna-
tive statsbudsjett hvor det foreslas a styrke politiets
driftsbudsjett med totalt 300 mill. kroner. Slik sikrer
Hoyre at den helt nedvendige IKT-oppgraderingen
ikke gar pa bekostning av politiets evne til a fore-
bygge, forhindre, etterforske og patale kriminalitet.
Som hovedstad har Oslo kriminalitetsutfordringer
som resten av landet i liten grad meter. Hoyre foreslar
derfor & avsette 80 mill. kroner til Oslo politidistrikt.

Disse medlemmer viser til at Hoyre har
fremmet en lang rekke representantforslag som i sum
viser hvordan Hayre forer en helhetlig justispolitikk
som er et reelt alternativ til regjeringens linje 1 en
rekke spersmal. Det malrettede arbeidet mot organi-
sert kriminalitet har ikke vaert godt nok. Hoyre frem-
met for sommeren et omfattende representantforslag
som viste hvordan den organiserte kriminaliteten kan
bekjempes bedre enn i dag. Arbeidet mot den alvor-
lige organiserte kriminaliteten mé ikke begrenses av
ressursmangel. Disse medlemmer avsetter der-
for 10 mill. kroner til fordeling blant politidistriktene
og srorganene, for at innsatsen skal kunne eokes
ytterligere. @kokrim har en serstilling 1 kraft av a
vaere det fagorganet i etaten som skal etterforske og
patale gkonomisk kriminalitet. Den alvorlige organi-
serte kriminaliteten henger naert ssmmen med ekono-
misk kriminalitet. Store summer fra organisert krimi-
nalitet hvitvaskes hvert ar gjennom tilsynelatende
legale foretak. @kokrim méa derfor til enhver tid vaere
rustet til & mote det endrede kriminalitetsbildet de
organiserte kriminelle utgjor. For & sikre tilstrekke-
lige ressurser til dette viktige arbeidet avsetter disse
medlemmer 5 mill. kroner til @kokrim.

Disse medlemmer viser til at en stor andel
av arets uteksaminerte fra Politihegskolen fremdeles
ikke har fatt jobb i politiet, og mange av de som er til-
satt er i kortere vikariater. Sommeren 2011 uteksami-
neres ytterligere ca. 430 nye polititjenestemenn fra
Politihegskolen. Et samlet storting star bak den
okningen 1 opptaket til Politihogskolen som startet
under Sentrum-/Heyreregjeringen, og som er videre-
fort av dagens regjering. Vi kan miste den historiske
muligheten vi né har til & f et massivt loft i antallet
ansatte i politiet hvis ikke politiet har driftsbudsjetter
som gjor det mulig & ansette de nyutdannede i poli-
tiet. Disse medlemmer frykter en stor overgang
fra politiet til andre yrker som et resultat av dagens
underbudsjettering av politiet. Disse medlem-
mer viser til at Hoyre har et mal om en massiv

91

okning i politikraften i Norge frem mot 2015, med
totalt 2000 nye polititjenestemenn. Dette krever klare
politiske prioriteringer, og er gjennomferbart hvis
viljen til & bevilge midler er tilstede.

Disse medlemmer vil papeke at det innen
justissektoren er store innsparings- og effektivise-
ringspotensial. Drift og vedlikehold av bygnings-
masse og materiell utgjor store kostnader for de
enkelte politidistriktene. Det ma stilles klare krav til
héndtering av anskaffelser, energiforbruk og rutiner
for enheter som skal skaffe nye lokaler. En felles inn-
kjopsstrategi for sektoren, med samhandling mellom
ctatene og standardisering av prosessene, kan ogsa
frigjore betydelige ressurser. Sett i1 lys av politiets
totale investerings- og driftsbudsjetter ber innsparin-
gene kunne bli store pa disse omradene.

Disse medlemmer viser til det akutte beho-
vet for a oppgradere politiets IKT-systemer, et behov
som har veert kjent i lang tid. Regjeringen har likevel
bevisst valgt & utsette de nedvendige oppgraderin-
gene. Det er utilfredsstillende for Stortingets bud-
sjettarbeid at s& omfattende kostnader ikke synliggjo-
res. | tiden etter at statsbudsjettet ble lagt frem har det
fremkommet at regjeringen forventer at anslagsvis
250 mill. kroner vil holdes tilbake fra politidistrikte-
nes driftsbudsjetter for a finansiere den delen av IKT-
oppgraderingen som skal gjennomferes i 2011.

Disse medlemmer vil understreke behovet
for rask og rettssikker analyse av DNA-prover fra
asteder for kriminalitet. Ved en hurtig avklaring om
DNA-provene tilherer personer i DNA-registeret vil
politiet kunne arbeide mer effektivt og malrettet enn
i dag. Bade for ofrene for kriminalitet, mistenkte og
siktede har redusert analysetid og ekt kvalitet stor
betydning. Med dette som bakteppe er det med und-
ringdisse medlemmer registrerer at regjeringen
nok en gang avviser a la private akkrediterte analyse-
institutt analysere politiets DNA-prover. Fra disse
medlemmers side har det gjentatte ganger vert
fremmet forslag om dette i Stortinget, og et tilsva-
rende antall ganger har regjeringen stemt forslaget
ned. Disse medlemmer foreslar derfor & omdis-
ponere 15 mill. kroner for 4 ta i bruk tilgjengelig ana-
lysekapasitet ved private analyseinstitutter.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i lang
tid har lagt vekt pa balanse i straffesakskjeden i sine
alternative statsbudsjett. Midlene til politi og patale-
myndighet, domstolene, kriminalomsorgen og fore-
byggende arbeid ma veare tilpasset de stadig nye
utfordringene sektorene moter.

Disse medlemmer fremhever det viktige
arbeidet frivillige organisasjoner gjor med tilbakefo-
ring av tidligere innsatte til samfunnet. For mange av
loslattes evne til & tilpasse seg livet etter soning er det
av stor betydning at de har mulighet til kontakt med
andre enn ansatte i kriminalomsorgen som alternativ
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til sitt kriminelle nettverk. Disse medlemmer
foreslar derfor & avsette 3,5 mill. kroner til frivillige
organisasjoners tilbakeforingsarbeid. Disse med-
lemmer vil beromme konfliktrddene for det sam-
funnsnyttige arbeidet som gjores landet rundt.
Disse medlemmer har tro pa at konfliktradene
spiller en viktig rolle i det forebyggende arbeidet og
har en konfliktreduserende effekt i mange situasjo-
ner. Konfliktrddenes meglere arbeider i det vesent-
lige pa frivillig basis, med en nar symbolsk godtgjo-
relse.

Disse medlemmer viser til at ulike naturka-
tastrofer de siste arene har vist et prekert behov for
investeringer i Sivilforsvaret. Sdlene pa vernesko har
smeltet under brannslukking og brannslangene er
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morkne. I St.meld. nr. 22 (2007-2008) fremgar det at
denne etaten har behov for investeringer i utstyr i
storrelsesorden 162 mill. kroner. Disse medlem-
mer registrerer at regjeringen i statsbudsjettet ikke
har konkretisert nar leveringen av nye uniformer til
de tjenestepliktige i Sivilforsvaret skal ferdigstilles.
Disse medlemmer viser til Hoyres alternative
budsjett for 2011, som innebarer at dette budsjettka-
pitlet ville ha blitt styrket med 15 mill. kroner utover
regjeringens forslag. Disse medlemmer under-
streker at Sivilforsvaret er en statlig forsterkningsres-
surs for ned- og beredskapsetatene ved handtering av
store og spesielle hendelser, og en viktig akter i den
norske redningstjenesten.

Hoyres justispolitiske prioriteringer

Politiets driftSHUASIELE ......ccvieiiiieiie ettt st eenseenee e 205 mill. kr
OS10 POIEIAISIIIKL ....evvveiiieiieieeie ettt ettt ettt e b e sebeesbessbeesbesesestsessaessaesseessensnas 70 mill. kr
Bedre samarbeid om bekjempelse av organisert kriminalitet ..............ccoeeevienieniienieeneenne, 10 mill. kr
1)40) < 1 11 USSR 5 mill. kr
Tilbakeforingsarbeid av straffedemte gjennom frivillige aktarer.........cccccevveveeniniciicnnene 5 mill. kr
STVIITOTSVATET ...ttt ettt sttt ettt e be ettt e e ees 15 mill. kr
3.2.5.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra den enkelte. Dette medlem foresléar a gke bevilg-

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar & bevilge 20 265 136 000
kroner under rammeomrade 5, som er 185 000 000
kroner mer enn det som folger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem viser til at trygge nermiljo gir
trygge familier og trygge barn. Det er en kjensgjer-
ning at mange i dag kjenner pa utrygghet, pa grunn av
okende vold og kriminalitet. Mye kunne veert unngatt
gjennom forebyggende arbeid i naermiljeet, og tidlig
innsats overfor unge i risikosonen. Kristelig Folke-
parti vil prioritere arbeidet for trygge gater og neer-
miljo og bekjempelse av hverdagskriminaliteten som
odelegger folks trygghet. Da trenger vi et narere og
mer synlig politi. Derfor foreslar Kristelig Folkeparti
a styrke politiets arbeid for a forebygge og bekjempe
kriminalitet med 160 mill. kroner, herunder 10 mill.
kroner i forhgyet bevilgning til Oslo Politidistrikt.

Videre foreslar dette medlem at @kokrim
styrkes med 10 mill. kroner for & veere bedre rustet til
a ta unna saker og felge opp ekonomisk kriminalitet.

Dette medlem viser til at saksmengden i
domstolene har gkt markant de siste arene, bade nar
det gjelder sivile saker og straffesaker, uten at dette i
tilstrekkelig grad har blitt fulgt opp i budsjettene
gjennom ekte bevilgninger. Resultatet av dette vil bli
lengre saksbehandlingstid, som igjen betyr vondere
rettsprosesser for ofrene, og mindre rettssikkerhet for

ningene for & styrke bemanningen i domstolene med
10 mill. kroner.

Dette medlem vil understreke det viktige
arbeidet for & tilbakefore tidligere innsatte til samfun-
net som skjer i regi av frivillige organisasjoner. For &
styrke dette arbeidet foreslar Kristelig Folkeparti a
oke bevilgningen til disse organisasjonene med 5
mill. kroner.
3.2.5.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 20 024 536 000 kroner under rammeomrade
5, som er 55 600 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av regjeringens forslag.

Dette medlem mener justispolitikkens kjer-
neomrade er & videreutvikle en liberal rettsstat som
ivaretar bade frihet og trygghet. Dette medlem
mener staten har en grunnleggende oppgave i & hand-
heve lov og orden og gi borgerne trygghet for liv og
eiendom. Den enkelte skal fole trygghet for at lov-
brudd vil bli etterforsket og patalt.

Dette medlem er glad for at regjeringen for-
soker ulike tiltak for & redusere soningskeen, men
mener hjemmesoning med elektronisk kontroll bryter
med viktige prinsipielle sider ved straffesystemet.
Dette medlem viser til at regjeringen legger opp
til & oke kapasiteten pé straffegjennomforing med
elektronisk kontroll. Dette medlem mener de
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uheldige sidene ved & sone i eget hjem ikke tas til-
strekkelig hensyn til og viser til at det kommer en
hovedevaluering av ordningen til neste ar.

Dette medlem mener muligheten for hjem-
mesoning kan skape en klassejustis og viser til at
mange i Norge ikke engang har et hjem. A sette noen
i hjemmesoning gjer ogsa at de parerende til den
domfelte blir delaktige i straffen pa en uheldig mate.
Dette medlem vil videre vise til en artikkel i
Aftenposten 11. oktober 2010 der en innsatt forteller
om sine erfaringer med elektronisk soning:

«Jeg valgte soning med elektronisk lenke, fordi
jeg trodde det kom til a bli lett. I stedet ble det stres-
sende, og jeg fikk et helt annet syn pa hjemmet mitt.
Jeg folte meg fanget bak et usynlig gitter 1 eget
hjemy,

sa mannen til Bergens Tidende. Dette medlem vil
understreke at en elektronisk lenke aldri kan erstatte
forpliktende menneskelige relasjoner som er helt
avgjorende for en vellykket rehabilitering. For
dette medlem er det et viktig prinsipp at lovbry-
teren skal gjore opp straffen sin med samfunnet.
Dette medlem ensker derfor & kutte 50 mill. kro-
ner i bevilgningene til forsgk med straffegjennomfo-
ring med elektronisk kontroll.

Dette medlem viser til at politiet fra
1. september 2008 er gitt mulighet til okt bruk av
DNA under etterforskningen. Dette medlem
mener DNA er et effektivt og viktig redskap for a
oppklare forbrytelser. Dette medlem mener imid-
lertid at registeret i sin ndvaerende form er for vidtga-
ende. Dette medlem er bekymret for en utvikling
hvor borgerne stadig blir registrert og overvaket og
onsker derfor et noe mer begrenset register. Pa denne
bakgrunn ensker dette medlem & kutte i bevilg-
ningen til DNA-registeret med 30 mill. kroner.

Dette medlem viser til at politireserveordnin-
gen er hjemlet i lov om tjenesteplikt i Politiet av
21. november 1952. Politireserven er en del av den
sivile beredskapen i Norge og den inngér som en del
av politiets spesielle beredskap. Ifelge lovens § 3 kan
politireserven brukes nar militeer beredskap eller
mobilisering helt eller delvis er satt i verk for &
avverge eller begrense naturkatastrofer eller andre
alvorlige ulykker for & opprettholde samfunnsorde-
nen nar viktige allmenne interesser tilsier det.

Politireserven bestar i dag av rundt 800 operative
mannskaper. Dette medlem viser til at nye politi-
reservister far et to ukers grunnkurs ved Justissekto-
rens kurs- og evingssenter (JK@) i Stavern. Grunn-

93

kurs gjennomferes arlig med om lag 40—50 mannska-
per pr. kurs. Etter gjennomfort grunnutdanning inn-
kalles mannskapet til repetisjonskurs om lag hvert
tredje r med ca. 70—80 mannskaper pr. kurs.

Dette medlem mener politireserven kan
utnyttes bedre og brukes mer. Dette medlem
onsker ikke at politireserven skal brukes som en
kompensasjon for manglende politifolk, men som en
ressurs i tillegg til politiet. Tidligere er politireserven
brukt med god erfaring i bl.a. krisegvelser. Det er
dette medlems syn at en slik bruk kan videreut-
vikles, og at en kan bruke politireserven til nye opp-
gaver. Dette medlem mener derfor det vil vere
fornuftig & eoke rekrutteringen til politireserven og
styrke kursvirksomheten for dem som allerede er en
del av reserven. Pa denne bakgrunn foreslar dette
medlem & bevilge 2,2 mill. kroner slik at kursvirk-
somheten for politireserven gkes med bade et grunn-
kurs og et repetisjonskurs i 2011 i forhold til det
regjeringen legger opp til.

Dette medlem mener gebyrer for offentlige
tjenester ikke skal vaere fordekte, generelle avgifter,
men gé til & dekke kostnaden for tjenester. Dette
medlem mener hoye gebyrer forst og fremst ber
brukes til & avgiftsbelegge atferd en vil ha mindre av.
Dette medlem mener det gir et galt signal med
haye gebyrer for & fa behandlet seknad om statsbor-
gerskap, arbeids-, bosettings- og utdanningstillatel-
ser. Dette medlem mener vi trenger flere som
soker om statsborgerskap, ikke ferre. Videre viser
dette medlem til at vi i fremtiden vil ha mangel
pa arbeidskraft og at lave gebyrer kan vere ett av
mange tiltak som gjor Norge noe mer attraktivt for
kompetente, utenlandske arbeidstakere. Pa denne
bakgrunn mener dette medlem gebyrene for & fa
behandlet seknad om statsborgerskap, arbeids-,
bosettings- og utdanningstillatelser ber senkes med
25 pst. Venstre har derfor i sitt alternative budsjettfor-
slag bevilget 22,2 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem viser til omtale under ramme-
omrade 22 derdette medlem foreslar & frita poli-
tiets utrykningsfartey for engangsavgift. Et fritak for
politiets kjoretoy vil medfere at politiet kan velge
kjeretoy uten & ta hensyn til motorkraft, vekt og pris.
Dette medlem viser til at avgiftsfritak for politi-
ets biler vil medfere lavere kostnader ved investe-
ring, inntekt ved salg av bilene etter 3 ar, kostnadsef-
fektiv drift av bilparken og bedre sikkerhetsniva.

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 5 blir etter dette som folger:
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Bokfert
oY T (S 4= 4 LSRN 2,2
25 pst. reduksjon i gebyr vedr. seknader til arbeidsstillatelse, oppholdstillatelse,
StAtSDOTEETSKAD TNV, .eiiiiiiiieiieii ettt ettt et e et e e st e et e enteesseenseenseesaesssesnsessnesnnens 22,2
Forsek med soning med elektroniske fotlenker .............cccooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeen -50
DIN A T@ISEET ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt e e et e st e satees e e bt e eb e e st e e sbee st enbeenseenseenseeneeenneeneeenaens -30,0
Sum endringer ramme 5: JUSTIS..........ccoooviiiiiiiiiiieiieeee e -55,6
3.2.5.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 5
(kroner)
Prop. 1 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop 20 080 136 000 20 083 736 000 20 876 136 000 20370 136 000 20265 136 000 20 024 536 000
Avvik fra Prop. 1 S - +3 600 000 +796 000 000  +290 000 000  +185 000 000 -55 600 000

3.2.6  Rammeomrdde 6 (Innvandring, regional utvikling og bolig), under kommunal- og forvaltnings-
komiteen

3.2.6.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)

Utgifter rammeomrade 6 (i hele tusen kroner)

490 UtlendingSdireKtoratet ...........ccoevieeieeiiiienie ettt 3755 840
491 UtlendingSnemnda ...........cceeeviieiiiiiieeiiieieeeiee et e e 261219
500 Kommunal- og regionaldepartementet ...............cocceeveeviieciieciinieiieeieeieeeeen 173 580
551 Regional utvikling 0g NySKaPINg .......ccccceevvieviieviieriinieiiesieniesieeieesreesreeve e 2 248 650
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling ............ccocceevieiiininiiiiiieee 502 750
554 Kompetansesenter for distriktSUtvVikling ...........ccoevvveiviieniienienieriee e, 26 700
579 ValGUEGITEET ..viiviiiiiieieeceeeee et et et eeree et e etaeeeae s 46 700
580 BOSEOE .ot 3 830 000
581 Bolig- 0g bomiljatiltak .........cccooiiiiiiiiii e 977 000
582 Rentekompensasjon for skole- og svemmeanlegg og kirkebygg ..........ccc..e. 720 000
585 HUSICICtVISTULVAIZEL ....vecevieeiicie et e 19 500
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser .........c.ccocceevievieriieieeeennee. 2341 100
587 Statens bygningstekniske €tat ...........cccceeeveeeiiiiiiiiiiiieriesie et 73 300
820 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet ............coocveeviiiriiiniiieniieceecieeeee e, 179 939
821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere .............ccccoeevevierienieneennen. 4781 244
822 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere .................. 1 664 649
823 Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene ............... 6312
1533 SAMELINZEL ..o.vveivieeiieeiieiieitest ettt ettt e et e e e et e etbestbeesaesebesesessaesseesssesssessaesseens 229 248
1534 Tilskudd til samiske fOrmal ...........ccoooiiiiiieiiie e 20 024
1535 Galdu — Kompetansesenteret for urfolks rettigheter ...........cccocceevieviinieniennnnns 3151
1536 Internasjonalt reindriftSSENtEr ........cceeeviieiiiiiciieeiie e 3541
1540 NaSjoNale MINOTILEIET ....cc.eerviiriierieeieeie ettt ettt ettt eee e 15025
2412 HUSDANKEN ... 387 200
2426 STVA SE ettt ettt et b e b st et neene e ennas 38 600

Sum utgifter rammeomrade 6 ..................c.ocoveeiiiiiiiiiiieee e 22 305272
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Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
Inntekter rammeomrade 6 (i hele tusen kroner)
3490 UtlendingSAireKtOTatet ........cvevvieiieiiriiesiiesieerie et e e sre e esreeenes 1412 851
3585 HusleietViStutValet ........ceeiiiiieiieiieeee e 700
3587 Statens bygningstekniske Stat ..........ccceevievvieriieriieiieciirie et ens 29 600
3821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere .............ccceeveiiieiieciiennienne, 101 334
3822 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere .................. 94 320
4533 SAMETINZEL ..veeeviiiiieiiie ettt ettt et eeteeeteeesbeeebeeeseeenseeensseesseenes 3593
4540 NaSjoNale MINOTILEIET .....cc.eevieiieieeiieiteesieesieee ettt eieesieesieesaeeseeeseee e 3550
5312 HUSDANKEN ..ot 16 000
5326 SIVA SF ettt st sttt ettt et s e s st na s ns 5900
5613 Renter fra SIVA SE ..o 36 600
5615 HUSDANKEN ... e e 4163 400
Sum inntekter rammeomrade 6 ..................cccoooeoiiiniiininnee 5867 848
Sum netto rammeomrade 6 ...............occooiiiiiiiiiiee e 16 437 424

3.2.6.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.6.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk

Venstreparti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag.
3.2.6.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 6 settes til
14 766 711 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen pa 1 670 713 000 kroner.

Disse medlemmer mener dagens finansie-
ringsmodell for kommunesektoren har gétt ut pa
dato. Rammefinansieringssystemet er overmodent
for revisjon. Disse medlemmer vil pa sikt at sta-
ten skal ta over det finansielle ansvaret for grunnleg-
gende velferdstilbud som skole, eldre, helse og
omsorg, og har gjentatte ganger foreslatt dette i Stor-
tinget. Disse medlemmer er overbevist om at et
slikt finansieringssystem kombinert med konkurran-
seutsetting av kommunale tjenester vil gjennom
valgfrihet sikre hey kvalitet og at alle far de tjenes-
tene de har krav pa. Inntil disse medlemmer har
fatt gjennomslag for dette tar vi imidlertid utgangs-
punkt i dagens finansieringssystem i utarbeidelsen av
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett.

Fremtidens Kommune-Norge

Disse medlemmer viser til at avstanden
mellom sentrale og lokale myndigheter er i ferd med

a bli sterre. Storting og regjering palegger stadig
vekk kommunene nye krav uten at det blir bevilget
tilstrekkelig penger til & folge opp dette. Disse
medlemmer mener at alle grunnleggende vel-
ferdstjenester pa sikt mé finansieres av staten pa
samme mate som sykepenger, ledighetstrygd, pen-
sjon osv. i dag blir finansiert. P4 den méaten vil de som
ha behov for velferdstjenester fa disse uavhengig av
om man bor i en rik eller i en fattig kommune og uav-
hengig av politikernes prioriteringer fra ar til ar.
Dette vil ogsa legge bedre til rette for konkurranseut-
setting av tjenester som igjen vil bedre kvaliteten pa
disse tjenestene.

Disse medlemmer er ogsd opptatt av at
kommunene skal vare i stand til & yte kvalitativt
gode tjenester til innbyggerne. Disse medlem-
mer mener derfor at antallet kommuner mé reduse-
res vesentlig fra dagens 430 kommuner. Storre og
mer robuste kommuner vil bade gi bedre fagmiljoer
og frigjere administrative kostnader som isteden kan
benyttes til innbyggernes beste. Disse medlem-
mer ensker at en reduksjon i antallet kommuner skal
skje frivillig men ensker & benytte gkonomiske virke-
midler for a fa fortgang i denne prosessen. Sterre og
mer robuste kommuner vil ogsa legge bedre til rette
for at fylkeskommunen kan avvikles som eget admi-
nistrativt og politisk niva.

Kommunenes gkonomiske tilstand er urovekkende

Disse medlemmer viser til at til tross for at
de rod-gronne partiene skryter av at kommunene har
okt sine frie inntekter, opplever mange lokalpoliti-
kere og deres administrasjon noe annet. Qkte kostna-
der og flere oppgaver spiser opp ekningen fra regje-
ringen og gir lite igjen til de grunnleggende
velferdstjenestene.
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Disse medlemmer vil at rammefinansie-
ringssystemet avvikles og erstattes med en kombina-
sjon av fri kommunal beskatningsrett og statlig
behovsstyrt finansiering av tunge og stadig mer lov-
regulerte velferdstjenester innenfor skole og omsorg.
Disse medlemmer erkjenner at innholdet i de
ulike lovpalagte velferdstjenestene kommunene er
satt til & produsere og kvalitetssikre er blitt kraftig
endret og mer individualisert i takt med befolknin-
gens og stortingspolitikernes krav til okt kvalitet.
Dette er selvsagt bra fordi man har fokusert pa hoy
kvalitet i tjenestene og at kompetansen er god pa
mange omrader, men pa den andre siden er slike tje-
nester sveert kostnadskrevende og disse kostnadene
ber derfor bli et nasjonalt anliggende. Disse med-
lemmer mener at nar kravene til tjenestene skjerpes
i Stortinget og tjenestene forventes utfort av kommu-
nen, ma det ogsa folge statlige penger med slik at
ikke tjenestemottakerne er avhengig av kommunale
prioriteringer og ekonomi for & fa sine lovfestede ret-
tigheter utfort.

Investerings- og driftstilskudd til sykehjem
ma styrkes

Disse medlemmer har vanskelig for & huske
sist eldreomsorg ikke var et stort valgkamptema.
Dessverre ser ogsa dette ut til & bli et tema i1 kom-
mune- og fylkestingsvalget i 2011. Det skjer altfor
ofte at eldre mennesker med pleiebehov blir gjort til
en salderingspost og ikke far den prioritet de har for-
tjent og som de etter loven burde hatt krav pa.

I budsjettforslag for 2011 legger disse med-
lemmer inn en betydelig styrking av finansieringen
til etablering av sykehjemsplasser og, i mindre grad,
omsorgsboliger ved & gke rammen for 2011 fra regje-
ringens 2 000 til 3 000 enheter pa sykehjemsplasser
med et tak pad 1,3 mill. kroner pr. plass. Disse
medlemmer fremmer ogsa forslag om a oppheve
bestemmelser forankret i ideologiske sperrer som
forhindrer bade ideelle og kommersielle utbyggere
og drivere a bygge ut sykehjemstilbudet og dermed
oke den samlede utbyggingstakten for & nd malset-
ningen om & na malet om full dekning av syke-
hjemsplasser.

Disse medlemmer foreslar & bevilge 1,5
mrd. kroner til investeringstilskudd til syke-
hjemsplasser utover regjeringens forslag som en
overslagsbevilgning. Disse medlemmer vil ogsé
foreslé & bevilge 1 mrd. kroner ekstra pa 2010-bud-
sjettet (nysalderingen) til dette formal. Midlene kan
overfores til 2011 eller senere ar.

Ressurskrevende tjenester

Disse medlemmer viser til at kommunene
gjennom flere ar har fatt erfare en markert utgifts-
vekst i forhold til personer med behov for ressurskre-
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vende tjenester. Kommunene opplever komplekse
situasjoner der omfattende pleie- og omsorgsbehov
forer til at ressursene blir strukket svaert langt.
Disse medlemmer har merket seg at gkningen i
antall personer under 67 ar som mottar slike tjenester
og deres omsorgsbehov har ekt kraftig. Disse
medlemmer ensker at personer med behov for res-
surskrevende tjenester utfores av kompetente og
engasjerte omsorgsarbeidere. Derfor foreslar disse
medlemmer en gkning i bevilgningene for toppfi-
nansieringsordningen for ressurskrevende tjenester i
kombinasjon med at man samtidig styrker kommune-
nes ogkonomi med eremerkede midler til & styrke
eldreomsorgen, for & sikre bade de over og de under
67 ar et faglig forsvarlig tilbud.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti i stats-
budsjettet for 2010 vedtok & svekke toppfinan-
sieringen for ressurskrevende tjenester ved at kom-
penseringssatsen ble redusert fra 85 pst. til 80 pst. og
at innslagspunktet ble hevet vesentlig mer enn lenns-
og prisstigning skulle tilsi. Disse medlemmer
viser til at denne svekkelsen har gjort det vanskeli-
gere for kommunene a gi et godt tilbud til denne
gruppen.

Disse medlemmer onsker & reversere den
foreslétte endringen og viser til sitt alternative stats-
budsjett der det videre foreslas en gkning av kompen-
sasjonsgraden fra 80 til 85 pst. Disse medlem-
mer vil ogsa styrke ordningen ytterligere gjennom a
redusere innslagspunktet fra 895000 kroner til
800 000 kroner pr. bruker. P4 sikt ensker disse
medlemmer & senke innslagspunktet i denne
finansieringsordningen til 400 000 kroner og vil
gjore dette trinnvis over en periode pa flere ar.
Disse medlemmer foreslar en bevilgning pa 700
mill. kroner i forhold til regjeringens forslag for &
dekke dette og vil felge opp med ytterligere midler i
revidert nasjonalbudsjett dersom ettersporselen etter
disse tjenestene tilsier det.

Disse medlemmer vil understreke det pro-
blematiske forhold at statens finansieringssystem for
resurskrevende brukere, med en stor kommunal
egenbetaling, bidrar til en «negativ» konkurranse
mellom kommunene. Dersom en kommune vurderes
a gi et godt tilbud til grupper av brukere av ressurs-
krevende tjenester, medforer det gjerne at flere som
tilherer den samme gruppen ensker & flytte til kom-
munen. Siden dette etter dagens system vil straffe
slike kommuner gkonomisk, noe selvfelgelig ogsa
kommunene selv ser, motiveres de ikke til & gi et s&
godt tilbud til denne gruppen som er enskelig. Dette
er en grunnleggende feil ved dagens finansierings-
ordning, og kan ikke lgses for staten tar et direkte
finansieringsansvar slik disse medlemmer
onsker.
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Tilpasning av eksisterende boliger til eldre

Disse medlemmer mener eldre mennesker
som har behov for hjelp, men som fortsatt kan og
ensker & bo hjemme mé fa mulighet til tilpasninger i
boligen sin. Slike tiltak er med pé a legge til rette for
at den enkelte kan bo lenger hjemme og kan derfor
oke livskvaliteten og dermed ogsé veare et helsefore-
byggende tiltak.

Disse medlemmer foreslar derfor 50 mill.
kroner til dette i statsbudsjettet for 2011 og vil folge
opp med mer penger i revidert nasjonalbudsjett der-
som ettersparselen tilsier det.

Forsvarlig og individrettet integrering

Disse medlemmer onsker seg en mer realis-
tisk og baerekraftig innvandrings- og integreringspo-
litikk. Disse medlemmer mener det er en forut-
setning at innvandringen til Norge i form av en kraf-
tig reduksjon i antall asylankomster er nadvendig for
a sorge for en bedre og mer tilrettelagt integrering for
de som allerede har ankommet landet og har fatt lov-
lig opphold. Dagens red-grenne integreringspolitikk
legger pa sikt opp til en massiv utenforskapspolitikk
som disse medlemmer mener er uforsvarlig og
som vil fa konsekvenser pa en lang rekke samfunns-
omrader.

Disse medlemmer reduserer derfor mye i
innvandringsbyrakratiet og ser at det ligger en del
effekter 1 integreringsarbeidet, spesielt i1 forhold til
administrasjonsutgifter. Slike utgifter og veksten 1i
byrékrati er med pa a ta penger bort fra individrettet
og kravstillende integrering som bade nordmenn og
innvandrere vil se positive effekter av pa lang sikt.

Fornyelse og effektivisering

Disse medlemmer har gjennom mange ar
argumentert for fornyelse og avbyrakratisering av
offentlig sektor i Norge. For & fa redusert det altfor
store og unedvendige byrékratiet ma virkemidler
som konkurranseutsetting, utfordringsrett, reduksjon
av rapporteringskrav og skjemavelde 1 sterre grad
settes pa dagsorden. Dette gjelder pa alle de tre niva-
ene i offentlig sektor. Disse medlemmer har
foreslétt avvikling av fylkeskommunene som admi-
nistrativt og politisk organ, og at disse tjenestene
overfores til stat, kommune og privat sektor.

Offentlig sektor handler hvert &r varer og tjenes-
ter for hundretalls milliarder kroner. Disse med-
lemmer viser her til at det ligger et stort potensial
for innsparinger gjennom 4 ta i bruk flere elektro-
niske verktey. P4 denne méten kan offentliges fore-
sporsler nd ut til flest mulig aktuelle leveranderer.
Disse medlemmer vil gke satsingen pa dette
omradet, og vi foreslar derfor at det stilles krav til
kommunesektoren om a ta i bruk verktey for gjen-
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nomfering av konkurranse i lopet av 2011. Bruk av
slike tekniske lgsninger vil kunne fore til betydelige
innsparinger pa innkjep og redusere bruken av admi-
nistrative kostnader. Dermed kan store beleop frigjo-
res til mer og kvalitativt bedre velferdstjenester i
kommunene.

3.2.6.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 6 settes til 15 261 724 000 kroner, som er en
reduksjon 1 forhold til regjeringens forslag pa
1175 700 000 kroner.

Disse medlemmer mener det er behov for
sterkere fokus pa integrering, og serlig i den forste
fasen knyttet til sprakopplering og arbeid. Det er
serlig viktig & fokusere pa kvinner og barn. Disse
medlemmer viser til at Hoyre bl.a. vil gi deltakere
pa introduksjonskurs med barn i barnehagealder til-
bud om gratis barnehageplass. Prosjektet SPRAK 4,
som Heyre initierte, spraktester 4-aringer og har etter
evaluering vist seg 4 fungere godt. Disse med-
lemmer foreslar at ordningen skal gjelde hele lan-
det, og ensker samtidig a utvide retten til norskopp-
leering med flere timer. Det er viktig & fa pa plass en
obligatorisk sprék- og kunnskapstest for sekere til
norsk statsborgerskap.

Disse medlemmer mener at grunnleggende
ferdigheter i norsk er sveert viktig for barns mulighet
til & lykkes i Norge. Derfor er det viktig at vi fanger
opp alle barn som har sprakproblemer pa et tidligere
tidspunkt enn i dag. Ordningen med sprakkartlegging
som har blitt gjennomfert i enkelte kommuner i lan-
det, omfatter ikke bare barn med minoritetsbakgrunn.
Disse medlemmer vil utvide ordningen slik at
den blir landsomfattende og at ordningen utvikles i
trdd med kunnskapen som fremkom som en folge av
de foretatte evalueringene.

Disse medlemmer mener det er viktig a
legge til rette for at introduksjonsordningen for nyan-
komne innvandrere og flyktninger omfatter hele
familien. Et viktig virkemiddel for & na dette er &
tilby gratis barnehagetilbud til denne gruppen under
forutsetning av at bade mor og far deltar i ordningen
—eller eriarbeid eller utdanning. Disse medlem-
mer viser til at et eksempel pé en viktig arena, er
arbeidet pd MiRA-senteret, et ressurssenter for inn-
vandrer- og flyktningkvinner fra hele landet og en
meoteplass for engasjerte og samfunnsaktive kvinner
og jenter med minoritetsbakgrunn, som bidrar bade i
integrerings- og likestillingsarbeidet. Arbeidet ved
dette senteret ber etter disse medlemmers
mening utvides. Disse tiltakene vil legge bedre til
rette for integrering av kvinner og barn i det norske
samfunnet.
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Disse medlemmer viser til at flere frivillige
organisasjoner driver viktig integreringsarbeid gjen-
nom allerede etablerte institusjoner og tiltak. Rede
Kors har 1 2010 mattet avvise flere deltagere pa sine
arrangementer. Disse medlemmer vil styrke
disse tilbudene.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har lagt til grunn at det kommer 10 000 asylsekere i
2011. Siden 2005 har antallet asylsokere okt fra
5500 til 18500 i 2009. Disse medlemmer
mener at det er nedvendig & stramme ytterligere inn
pa asylpolitikken slik at det kommer fzerre grunnlese
asylsekere til Norge. Disse medlemmer viser til
at Hoyre fremmer flere konkrete forslag som vil inne-
baere en strengere asylpolitikk. Anslaget for nye asyl-
sokere reduseres derfor med 2 000. Forslagene inne-
barer bl.a. & fa pa plass flere returavtaler, okt krav til
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underhold ved familiegjenforening, og informasjons-
tiltak i land hvor de fleste grunnlese asylsekerne
kommer fra. Samtidig foreslar disse medlem-
mer at det etableres en instruksjonsmyndighet for
regjeringen overfor UNE i prinsippspersmal tilsva-
rende ordningen som eksisterer overfor UDI, og at
regjeringen bes & gjennomga prosedyrene for hvor-
dan straffbare forhold som fremkommer gjennom
saksbehandlingen og asylintervju i UDI og UNE, blir
videreformidlet og fulgt opp overfor statsadvokaten.

Disse medlemmer viser til at Hoyre opprett-
holder bevilgningen til norskopplering fra regjerin-
gens forslag selv om vi legger til grunn en politikk
som vil redusere antall asylsekere. Det betyr at Hoyre
i realiteten styrker norskopplering for asylsekere og
innvandrere.

Heyres integreringspolitiske prioriteringer

Gratis barnehage for INTRO-ordningen...........cccccoce...
Spréakkartlegging 4-aringer (tilskuddsordningen for lokale introduksjonstiltak)...................

25 mill. kr
15 mill. kr

Styrket norskopplaring, sarskilt pott til norskopplering i samarbeid med frivillige

organisasjoner for folk som ikke har rett og plikt til norskopplaering ..........cccoeeevveniennnnnne.

30 mill. kr

3.2.6.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar & bevilge 16 420 524 000
kroner under rammeomrade 6, som er 16 900 000 kro-
ner mindre enn det som folger av regjeringens forslag.

Dette medlem mener at det er behov for styr-
ket satsing pd integreringsarbeid i regi av frivillige
organisasjoner. Organisasjonene sitter pa unik kom-
petanse og nettverk som det offentlige ber benytte
seg av. For a f4 mest mulig igjen for hver krone som
investeres ma staten satse pa de frivillige organisa-
sjoner. Dette medlem viser til sitt alternative bud-
sjett hvor det derfor foreslas & eke bevilgningen til
tilskuddsordningen til drift av landsdekkende organi-
sasjoner pd innvandringsfeltet med 15 mill. kroner,
hvorav 5 mill. kroner er tiltenkt til oppstart av pro-
sjekt med & innfore flyktningguider i alle kommuner.

Dette medlem viser til at Norge har en hay
andel arbeidsinnvandrere som kommer fra land uten-
for Skandinavia. Som et tiltak for & bedre deres kunn-
skap om sine rettigheter og plikter i Norge hardette
medlem isitt alternative budsjett foreslatt at det til-
bys norskopplaring til denne gruppen, finansiert i et
spleiselag mellom staten og bedriftene, og bevilger
derfor 27 mill. kroner til dette formal.

Dette medlem viser til at det er kommunene
som tar pa seg ansvaret for integrering og flyktning-
arbeidet, det er et stort gap mellom regjeringens for-
slag til integreringstilskudd og kommunenes utgifter,

for a redusere dette gapet har dette medlem i sitt alter-
native budsjett foreslatt at integreringstilskuddet
okes med 50 mill. kroner.

Dette medlem viser til at det er i distriktene
det meste av vére naturressurser ligger. Verdiskapin-
gen i lokalsamfunnet danner grunnlaget for velferden
bade i distriktene og i urbane strok. Dette med-
lem mener folk skal ha reell valgfrihet med hensyn
til bosted, det skal vere likeverdige levekar i hele
landet, og hovedtrekkene i bosettingsmensteret ma
opprettholdes. Dette medlem vil papeke at kul-
tur- og fritidstilbudet stadig blir viktigere nar folk
velger bosted. Det skal vere tilgang til et bredt spek-
ter av kulturopplevelser ogsé i distriktene. Satsing pa
barn og unge er god distriktspolitikk. Distriktspoli-
tikken skal ogsé utjevne forskjeller mellom ulike
deler av landet.

Dette medlem mener at egen bolig i et trygt
bomiljg er et av de viktigste velferdsgodene i sam-
funnet. Selv om vi i Norge har heoy boligstandard, fin-
nes det fortsatt mennesker uten fast bolig. Hovedma-
let i boligpolitikken ma derfor veere a legge til rette
for et stabilt boligmarked der alle far mulighet til 4 bo
i egen bolig. Det a ha et sted & bo er grunnleggende
for & kunne fungere i dagens samfunn. Bolig er ett av
fundamentene i den norske velferdspolitikken.

Regjeringen har i statsbudsjettet for 2011 fore-
slatt & viderefore arets laneramme i Husbanken pa 15
mrd. kroner. Husbanken er viktig for a kunne opprett-
holde et velfungerende boligmarked bade for bygge-
naringen og myndighetene. Allerede i august 2010
var lanerammen for 2010 brukt opp. Dette med-
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lem viser til sitt alternative budsjett hvor der det
foreslds & oke Husbankens laneramme med 5 mrd.
kroner.

Dette medlem viser til at rentekompensa-
sjonsordningen for skoler og kirkebygg har vart et
vellykket tiltak. Dette medlem mener derimot at
rammen for laneordningen ikke er tilstrekkelig for &
dekke behovet og eker derfor rammen for laneord-
ningen for kirkebygg med 500 mill. kroner.

Dette medlem viser til udekket behov for
sykehjems- og hospitsplasser og omsorgsboliger, og
foreslér en gkning i bevilgningen for & gi rom for 500
boliger utover regjeringens forslag.

Dette medlem styrker ogsd Husbankens
boligsosiale handlingsprogram (tilskudd til bygging
av utleieboliger) og boveiledning og oppfelging i
regi av kommuner og frivillige organisasjoner med
en bevilgning pa 50 mill. kroner.

Dette medlem vil omdisponere noe av
bevilgningen til regional utvikling og nyskaping i
fylkeskommunene (310 mill. kroner) til en forsterket
satsing pa samferdsel over hele landet under ramme-
omrade 17.
3.2.6.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 16 646 612 000 kroner under rammeomrade
6, som er 209 188 000 kroner mer enn det som folger
av regjeringens forslag.

Innvandring

Dette medlem viser til at regjeringen foreslar
at kvoten 1 2011 for antall overforingsflyktninger fra
FNs hoykommissar for flyktninger (UNHCR) opp-
rettholdes pa samme niva som i 2010, dvs. med inntil
1 200 plasser. Dette medlem vil vise til at regje-
ringen i sin politiske plattform for 2009-2013 (Soria
Moria 2) skriver at regjeringens mal er & gke antallet
kvoteflyktninger til minst 1 500 og at de vil eke
antallet kvoteflyktninger «nér antallet asylsokere gér
betydelig ned». I forslaget for statsbudsjett for 2011
kan viiProp. 1 S (2010-2011) lese at vi fra slutten av
2009 og forste halvar 2010 har sett en «stor nedgang
i antallet asylsekerey». Forste halvar 2010 kom det
4 466 sokere, en nedgang pa 45 pst., sammenliknet
med forste halvar 2009. Dette medlem mener at
en nedgang pa 45 pst. er «betydelig» og mener Norge
er i stand til & ta imot flere overforingsflyktninger fra
FN. Dette medlem er enig i at overforing av
flyktninger til Norge er en ressurskrevende form for
flyktningarbeid og er ikke nedvendigvis den beste
losningen for alle flyktninger. I mange tilfeller er det
imidlertid ikke mulig & finne varige losninger i flykt-
ningens naromrade, og det vil da vere behov for &
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overfere flyktninger til andre land, for eksempel til
Norge. Dette medlem mener Norge har en
moralsk plikt overfor mennesker som er forfulgt i
hjemlandet sitt p&4 grunn av sin rase, religion, nasjo-
nalitet eller tilherighet til en sosial gruppe og at
Norge ber ta et storre ansvar i det internasjonale
flyktningarbeidet. Dette medlem vil presisere at
Norge mé overholde internasjonale forpliktelser og at
FNs hoykommisser for flyktninger (UNHCR) tidli-
gere har meldt om et stort behov for at land tar imot
flere flyktninger.

Dette medlem mener Norge er i stand til & ta
inn flere overforingsflyktninger fra UNHCR enn det
regjeringen legger opp til og foreslar & gke kvoten av
overforingsflyktninger fra UNHCR fra 1200 til
1700. Dette medlem foreslar derfor at det netto
bevilges 57 mill. kroner mer til kvoteflyktninger enn
det som folger av regjeringens forslag og fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake i revi-
dert nasjonalbudsjett 2011 med en sak som sikrer at
Norge tar et storre ansvar i det internasjonale flykt-
ningarbeidet ved at kvoten overferingsflyktninger
okes med 500.»

Dette medlem mener at integreringsarbeid
ma ses 1 sammenheng med frivillighetspolitikken.
Integreringspolitikken ma etter dette medlems
syn i sterre grad basere seg pa privat initiativ og fri-
villighet. Dette medlem viser til at Norge har et
godt offentlig tilbud til nyankomne flyktninger, men
at ogsa andre innvandrere trenger & lere seg norsk og
fa bedre kjennskap til det norske samfunnet. Dette
medlem mener frivillige organisasjoner kan bidra i
dette arbeidet i1 enda sterre grad enn de gjor i dag.
Dette medlem viser til at flere organisasjoner har
svaert gode tilbud rettet mot innvandrere som skaper
kontakt og bygger broer over kulturforskjeller.
Dette medlem vil trekke fram Mira-senteret som
jobber med & styrke innvandrer- og flyktningkvinners
stilling i Norge. Mira-senteret jobber blant annet med
a bekjempe tvangsekteskap og kjennslemlestelse. Pa
denne bakgrunn foreslar Venstre i sitt alternative bud-
sjett & bevilge 10 mill. kroner mer enn regjeringen til
frivillige organisasjoner som jobber med integrering,
herunder 2 mill. kroner til Mira-senteret.

Dette medlem mener dagens organisering av
Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og
myndighetene (KIM) ikke er hensiktsmessig. KIM
skal vaere en kanal fra ulike deler av Norge og inn til
de sentrale myndighetene, men dette medlem
mener frivillige innvandrerorganisasjoner ber ha
mulighet til & pavirke myndighetene direkte uten & ga
veien om et sdkalt kontaktutvalg. Det vises til at
dette medlem onsker & styrke tilskuddet til inn-
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vandrerorganisasjonene generelt. Dette medlem
foreslar derfor at bevilgningen til KIM kuttes med
6,3 mill. kroner. | sum utgjer dette forbedrede ram-
mebetingelser for innvandrerorganisasjoner.

Dette medlem mener Utlendingsdirektoratet
har for lang saksbehandlingstid, og viser til at direk-
toratet fortsatt har et betydelig antall ubehandlede
saker. En rimelig restansebeholdning ved utgangen
av 2011 vil innebzere at antall ubehandlede saker méa
reduseres i lopet av 2011 med hhv. 1 000 asylsaker og
15 000 oppholdssaker. Samlet provenyeffekt i 2011
anslas til 33,4 mill. kroner. Dette medlem mener
regjeringens budsjettforslag ikke tar inn over seg de
store utfordringene utlendingsforvaltningen stéar
overfor nar det gjelder ubehandlede saker. Restan-
sene tar opp mye saksbehandlingskapasitet i direkto-
ratet. Dette medlem vil peke pa at rask saksbe-
handling er viktig for & hindre at en usikker situasjon
strekker ut i tid. Lang saksbehandling er serlig pro-
blematisk 1 saker der barn er involvert. Dette
medlem mener derfor at det er viktig a sette inn til-
tak for & redusere saksbehandlingstiden og for & bli
kvitt restansene. Dette medlem foreslar pa denne
bakgrunn at rammen ekes med 33,4 mill. kroner for
a oppna en rimelig restansebeholdning i Utlendings-
direktoratet.

Regional utvikling

Dette medlem mener det er viktig med en
malrettet satsing pa tiltak i distriktene for & skape
entusiasme og engasjement for lokal utvikling. Dette
ma 1 hovedsak skje pa grunnlag av lokale initiativ og
interesser. Fylkeskommunene har ansvaret for a bista
kommuner og smasamfunn med de riktige tiltakene,
og sitter naermere utfordringene enn departement og
staten gjor. Det er derfor fylkene som ber koordinere
og prioritere hvilke prosjekter som skal fa stette til
lokal mobilisering. At staten skal bidra til & gi stotte
til noen fa, bidrar mer til & synliggjere en subjektiv
forskjellsbehandling enn a bygge opp under lokal
mobilisering flest mulig steder.

Dette medlem vil derfor foresld en nominell
videreforing av tilskuddene til fylkeskommuner for
regional utvikling, noe som vil gi en innsparing pa
63,5 mill. kroner. Dette medlem foresléar videre a
redusere nasjonale tiltak for lokal samfunnsutvikling
med 30 mill. kroner. Dette medlem mener dette
er en byrakratisk ordning for symbolsaker som det vil
vere vanskelig & male noen positiv effekt av.

Dette medlem var imot & opprette et eget
kompetansesenter for distriktsutvikling og foresléar
derfor & kutte 26,7 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem viser til at Norge er et gjen-
nomregulert land, og at vi har utfyllende lovverk og
omfattende etiske regler for & forhindre korrupsjon.
Likevel menerdette medlem at habilitet og rolle-
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blandinger er utfordringer innenfor kommunal for-
valtning, innkjep, bevilgninger og ansettelser. Trans-
parency International Norge har sgkt kommunal- og
regionaldepartementet om tilskudd til & drive anti-
korrupsjonsarbeid i kommunene, men fatt avslag.
Dette medlem mener det er viktig med opplering
for & sikre etterlevelse av regelverket og etisk for-
svarlig handling i kommunesektoren. Dette med-
lem vil derfor bevilge 1 mill. kroner til anti-korrup-
sjonsarbeid i kommunene gjennom Transparency
International Norge.

Bolig

Dette medlem onsker & prioritere mer til de
som trenger det mest. Vi har over 6 000 bostedslose i
Norge. Ifolge Institutt for by- og regionforskning er
tallet stigende, og ekningen er storst i gruppen mel-
lom 18 og 24 ar. I tillegg sliter mange med & skaffe
seg og beholde en bolig. Barnevernsbarn pé vei ut av
institusjon har problemer med & skaffe seg bolig, og
det samme har rusmisbrukere. Serlig for de som har
hatt problemer i en tidlig fase av livet vil det vare
avgjerende & ha en egen bolig under mest mulig sta-
bile forhold. Det er et stort behov for flere boliger til
vanskeligstilte bade i byer og distrikter i dag, og
mange star 1 ke for & fa bolig. Kommunene har fa
utleieboliger og det bygges i svert liten grad sosiale
boliger. Dette medlem vil derfor gjore det mulig
for kommunene & bruke av Startlan-midlene for a gi
hjelp til depositum. Mange er i stand til & betale
manedlig leie, men ikke i stand til & reise et deposi-
tum pé 20-30 000 kroner for en leiebolig.

Dette medlem viser til at Venstres alternative
budsjett styrker tiltak 1 boligsektoren med 106 mill.
kroner mer enn regjeringens forslag. Dette med-
lem mener staten méd stimulere kommunene til &
bygge flere og rimelige utleieboliger. Dette med-
lem vil derfor innfere en ordning for «hjemkjop»,
som gjor det mulig & starte med et leieforhold til en
kommunal bolig og deretter g& over til & betale
avdrag som gjor at boligen blir mer og mer selveid.
Det er ogsé viktig a bidra til at det etableres Ungbo i
flere kommuner enn Oslo og se pa fordelsordninger
for boligsameier for ungdom, da ungdomskullene
oker betraktelig de neste 10 arene. Dette medlem
mener det norske leiemarkedet er preget av darlig
organisering pa utleiesiden og mange uerfarne leieta-
kere. Myndighetene ma derfor bidra til & profesjona-
lisere utleiesektoren og bidra til mer langsiktighet.
Leiesektoren er kommet for & bli, ogsa i Norge. Stu-
dentsamskipnaden i Tromseg har organisert bade
utleiere og leietakere ved hjelp av internett, ogdette
medlem mener det er et enkelt og billig virkemid-
del & bidra til at flere byer i landet gjor det samme.
Dette medlem ser ogsé for seg flere ideelle bolig-
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stiftelser inn i leiesektoren og utfordrer regjeringen
pa en politikk for & bidra til & etablere disse.

Dette medlem viser til at ordningen med ren-
tekompensasjon for skoleanlegg ble opprettet av
regjeringen Bondevik II 1 2002. Dette medlem
mener det er behov for & styrke ordningen gjennom a
oke rammen for skolebygg og svemmeanlegg med 5
mrd. kroner og 1 mrd. kroner for kirkebygg. Mange
kommuner og fylkeskommuner star foran store
investeringer i nybygg og ombygginger. Ikke minst
gjelder dette for fylkeskommunene, som opplever
stor vekst 1 elevtallet 1 videregaende skole og en sta-
dig utvikling og tilpasning av yrkesfagutdanningen.
Dette medlem foreslar derfor & oke rammen, noe
som medforer en ekstrabevilgning pa 76 mill. kroner
til rentekompensasjon i Husbanken.

Dette medlem viser til at Sametinget har et
serlig selvstendig ansvar og frihet med hensyn til
ressursdisponering. Dette medlem foreslar en
nominell videreforing av tilskuddet til Sametinget,
med unntak av den foreslatte ekningen til samisk
sprak. Dette medlem mener Sametinget har en
sveert viktig rolle i arbeidet for samisk sprak og viser
til at samisk sprak star sterkere i den offentlige
bevissthet enn noen gang for.

Dette medlem mener alle ma fa nedvendig
pleie og omsorg nér de trenger det. For & sikre et godt
tilbud til eldre, trengs et bedre og mer fleksibelt til-
bud som fanger opp ulike ensker og behov. Dette
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medlem mener det er behov for & bygge flere syke-
hjemsplasser, samt & styrke fagkompetansen innen
geriatri og rehabilitering. Dette medlem viser til
det sakalte «eldreforliket» som Venstre og Kristelig
Folkeparti inngikk med regjeringen varen 2009.
Avtalen skulle blant annet sikre en rett til syke-
hjemsplass nar man trenger det. Samtidig skal kom-
munenes mulighet til & avsla tilbud fordi de mangler
penger eller personell innskrenkes. Dette med-
lem er derfor forundret over at regjeringens bud-
sjettforslag for 2011 ikke innebaerer ekstra bevilgnin-
ger for & folge opp eldreforliket. Kommunenes Sen-
tralforbund sier regjeringens budsjettsforslag for
2011 knapt gir rom for & viderefore velferdstilbudet.

Dette medlem viser til at over 3 000 stéar i ko
for & fa sykehjemsplass. De siste fem arene har regje-
ringen klart & fa pa plass 699 nye sykehjemsplasser.
Dette medlem viser videre til at regjeringens mal
er 12 000 plasser fra 2008 til 2015. Sannsynligvis er
behovet mange flere plasser. Sarlig vil behovet for
sykehjemsplasser oke radikalt fra 2020. Dette
medlem mener det er behov for a skaffe flere syke-
hjemsplasser og vil derfor gi en merbevilgning til
sykehjemsplasser pa 133,3 mill. kroner. Dette vil gi
2 000 flere sykehjemsplasser i 2011 med okt statlige
finansieringstilskuddet fra 25 til 40 pst.

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 6 blir etter dette som folger:

Bokfort
Raskere/okt saksbehandling UDI.............cooiiiiiiiiiiiiee e 334
500 flere KVOte Ty KENINEET ... ...eeviiiieie ettt ettt et st st esaeesseesteenseennas 57,0
Tilskudd til Transparency International Norge for & forebygge korrupsjon i kommunene ........ 1,0
Boligtilskudd, etablering av utleieboliger og innfering av ordningen med «Hjemkjop» ........... 30,0
Rentekompensasjonsordning for skole- og svemmeanlegg, Husbanken..............cccoeeevieennnnenne 76,0
2000 flere sykehjemsplasser + gkt statlig finansieringstilskudd (40 pst) .....ccceveeveerierinienenne 133,3
Tilskudd til innvandrerorganiSasjoner MV. ...........c.vecveeveereruervesresresseesseesseessessseesseessesssessessnes 12,0
Tilskudd til fylkeskommuner for regional UtviKling ...........ccccoeeieriiiniiiiniiiciieee e -63,5
Nasjonale tiltak for lokal sSamfunnSUtVIKING .........cccveeviiciiiiiiiiieieeeeeee e -30,0
Legge ned kompetansesenter for distriktSutvikling ...........cccoeocvievciiiiiiiiniieiiieciieeieeeeeee e -26,7
Legge ned kontaktutvalget mellom innvandrer- og myndighetene. Omprioritere
til frivillige INNVANATETOTE. ..ecoviitiiiieieeie ettt et ettt e e e e -6,3
Nominell viderefering, Sametinget
(ikke kutt pa 3,5 mill til samisk SPraklitteratur). .........cocoeoieiiieiiiieeeeeeee e -7,0
Sum endringer ramme 6: Innvandring, regional utvikling og bolig .................................... 209,2




102 Innst. 2 S —-2010-2011

3.2.6.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@GP FOR RAMMEOMRADE 6

(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto
rammebelop 16 437 424 000 16 437 424 000 14 766 711 000 15261 724 000 16 420 524 000 16 646 612 000
Avvik fra Prop. 1 S - 0 -1670713000 -1175700000 -16 900 000 +209 188 000

3.2.7  Rammeomrdde 7 (Arbeid og sosial), under arbeids- og sosialkomiteen
3.2.7.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal Prop.

1S(2010-2011)

Utgifter rammeomrade 7 (i hele tusen kroner)

600  ArbeidsdepartemMeEntel ...........ccevierierieriiertiesie ettt e eenes 164 690
601 Utredningsvirksomhet, forskning m.m. .........ccccoeeveeiiieniiienciieeiiecie e 233 650
604  Utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltningen .............ccocevierveneennnnne. 161 700
605 Arbeids- 0g VEIferdSetaten .........ccceevieecieeeciieie et 10 050 200
LT O b 5 744 IS5 (<1171 RS SPSRP 62 690
611 Pensjoner av StatSKaSSEN .......cccvevieriieriieiieiieie ettt 20900
612 Tilskudd til Statens Pensjonskasse ..........cccceeeerierienienieniesieee e 9 063 000
613 Arbeidsgiveravgift til folketry@den .......ccccccoveveviiiieniienieieceee e 782 000
614 Boliglansordningen i Statens Pensjonskasse ..........ccccocevvevieveevieenieenieeneenne. 42 000
615 Y1kesskadeforsiKIing .....c..ccvevviiieiierieieeee e 72 000
616 GruppeliVSTOrSIKIING ...vveivieiiiiciiecie ettt e s 156 000
621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering ............ccoccoeveevieneeneencnne. 276 310
634  Arbeidsmarkedstiltak ..........occoooiiiiiiiii e 7329 840
635 VENECIONM ...ttt ettt ettt et e b eean 155 000
640  ATDCIASLIISYNIET ..ovvieviieiiieeiieie ettt ettt et et e 431690
642 PetroleUmSHISYINCT .....ccuviiiiieiiieeiie ettt e s 209 380
643 Statens arbeidSmMilj@INSTILULE ........cceevierieriieiieie et 98 000
645  Regional verneombudsordning i hotell- og restaurantbransjen og
TENNOIASDIANSIEN ..eiitiiieiieieiiieeee e e 6 000
646 Pionerdykkere i NOTASJIEN .......cceeoeeiiiiiiiieniieie et 2 990
648  Arbeidsretten, Riksmeklingsmannen m.m. ........c.cccceeevevienienienieneenieenie v 20 360
649 Treparts bransjeProgrammmET ..........cceeeeveeeevieeereeririesreesreessseessseeesseessseesseessees 10 000
600  KIIZSPENSJOM .vviiiiiiiiiiiiiiiieiiieie ettt ettt et ete st e st e steesteebeenbeenseensesnseensesssensnas 570 000
664 Pensjonstrygden for SJOMENN ........c.cooueiieriiiiiiieiieieneeeeeee e 395270
666  Avtalefestet pensjon (AFP) ..o 1 650 000
667 Supplerende stonad til personer OVEr 67 &r .........ccvecvevverieriierierieesieerieeveeenens 380 000
847 Tiltak for personer med nedsatt funksjonsevne .............ccocceveievienieneeneenienne. 213613
2470 Statens PeNSJONSKASSE .......ccueruirieierieriieiieieeee et 421770
2540 Stenad under arbeidsledighet til fiskere og fangstmenn ...........c.cccoeevveennnnnne. 30 000
2541 DAZPENZET ...t e an 12 900 000
2542 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv. .........cccceevverienieneiiesiesieeieens 850 000
2620 Stenad til enslig mor eller far ... 3948 500
2650 SYKEPEIZET ..vveeviieeiieiieeiie ettt et ste ettt e e et e etaesebessbessaessaesssessaesseensaesseens 36 436 880
2651 ArbeidsavKIaringSPenZer .........cccveviieiiiieiiieeie et 37 650 000

2655 UTBIRET ... 56 114 000
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Kap. Formaél Prop. 1 S (2010-2011)
2661 Grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler mv. ........cccccooevvivienieniienieieee e, 9 180 000
2670 ALEIAOM ..oooiiiiiiiiiiececeee ettt ere e nae 128 209 000
2680 BHETIALE ...eieieeieeeeee e 2413 500
2686 GravierdSStONad .........coooieiiiiiiee s 175 000
2690 DIVETSE ULZITLET ..ovvieevieiiieie ettt e e enes 325000
Sum utgifter rammeomrade 7 .............ccoocoevieiiiiiieiiee e 321210933
Inntekter rammeomrade 7 (i hele tusen kroner)
3605 Arbeids- 0g VEIferdsetaten ..........ccocvevierieriieriieie et 40 500
3614 Boliglansordningen i Statens Pensjonskasse ...........ccccoevvevciierciienieenieenneenne, 26 000
3615 Y1kesskadeforSiKIing ......c.cccveeviviiiieiieeiee e 153 000
3616 GruppeliVSTOrSIKIING ...veeeviiiiiiiiieciecieece et e e 91 000
3634 Arbeidsmarkedstiltak ...........cccooieeiiiiiiii e 2 000
3635 S 115 1)1 R TSRS 41 600
3640 ATDEIASLIISYIIOT ..ottt 26 550
3642 PetroleUmSHIISYNEL ......ocuviriieiieiieieicee e ens 85170
5470 Statens PeNSJONSKASSE .......ceccvieiiieiiieiiieiiierieeeteeere et esaeeesreesebeeesseeesreesneeees 18 069
5607 Renter av boliglansordningen i Statens Pensjonskasse ..........cccccceeevevveniiennnne. 1229 000
5701 DiIVErse INMEEKLET ....evieuieiieieitieiieiieie sttt ettt st nae e 1 781 200
5704 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv. .......c..cocooeeiiiinniniiin 170 000
5705 Refusjon av dagpenger ........cccocvecvieiiiieiiecieeee e 81 000
Sum inntekter rammeomrade 7 ..............ccooooiiiiiiiiii e 3745 089
Sum netto rammeomMrade 7 ..........ccocoviiiiiiiiniiiee e 317 465 844

3.2.7.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.7.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslar at ramme 7 settes til
317 470 444 000 kroner, som er en ekning pd 4,6
mill. kroner i forhold til regjeringens forslag pa
317 465 844 000 kroner.

Flertallet viser til at det nd er litt over to ar
siden nedgangs-konjunktur og internasjonal finans-
krise bidro til & svekke det norske arbeidsmarkedet.
Lavere ekonomisk aktivitet medferte lavere etter-
sporsel etter arbeidskraft, redusert sysselsetting og
okende arbeidsledighet. Flertallet viser videre til
at gkningen i ledigheten var sterkest i perioden fra
hesten 2008 til varen 2009, men at situasjonen pa
arbeidsmarkedet det seneste aret har vaert mer stabil,
men at det fortsatt er betydelig usikkerhet knyttet til
den fremtidige utviklingen.

Flertallet viser til at regjeringens malsetting
for budsjettet er & holde sysselsettingen oppe og
arbeidsledigheten lav, samt a ta vare pa de som opp-

lever & bli permittert eller miste jobben som folge av
situasjonen pa arbeidsmarkedet. Videre viser fler-
tallet til at regjeringen derfor videreforer de midler-
tidige finanskrisetiltakene for dagpenger og permitte-
ringer, selv om situasjonen pa arbeidsmarkedet har
stabilisert seg noe.

Flertallet peker pé at den foreslatte bevilgnin-
gen til arbeidsmarkedstiltak gir rom for om lag
71 200 tiltaksplasser 1 gjennomsnitt i 2011. Fler-
tallet understreker viktigheten av at regjeringen
kontinuerlig vurderer arbeidsmarkedet fremover, og
kommer tilbake til stortinget i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett 2011 for & vurdere tiltaksnivaet
i lys av den aktuelle situasjonen i arbeidsmarkedet.

Flertallet er samtidig bekymret for arbeids-
deltakelsen for personer med nedsatt arbeidsevne.
Disse vil ofte ha behov for ytterligere bistand enn
ordinzert arbeidsledige. For flertallet er arbeidet
for et inkluderende arbeidsliv sentralt. For a eke
yrkesdeltakelsen er det varslet en sysselsettingsstra-
tegi for mennesker med nedsatt funksjonsevne.
Flertallet ber regjeringen opprettholde et fortsatt
hoyt trykk pa a legge til rette for & f4 denne gruppen
ijobb. Flertallet vil samtidig understreke at tids-
ubestemt lonnstilskudd kan bidra til & sysselsette per-
soner med nedsatt arbeidsevne, og ber om at det er
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spesiell oppmerksomhet rundt dette tiltaket i aret som
kommer.

Flertallet vil papeke at stotte til de fattiges
organisasjoner gir stor effekt for utsatte grupper, og
vil serlig vise til betydningen av & satse pa sosiale
entreprengrer. Flertallet foreslar & gke bevilgnin-
gen til de fattiges organisasjoner med 2,6 mill. kro-
ner.

Flertallet viser til at forseksordningen med
servicehund for personer med ulike typer funksjons-
nedsettelser har vist seg & gi brukerne bedret livskva-
litet. For & sikre videreforing av ordningen foreslas
det & bevilge 2 mill. kroner til tiltaket.

3.2.7.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 7 settes til
313 891 544 000 kroner, som er en reduksjon 1 for-
hold til regjeringen pa 3 574 300 000 kroner.

I et land med ca. 2,2 millioner arbeidstakere er
det bekymringsfullt, og vanskelig & akseptere, at
andelen som star utenfor arbeidslivet og ma leve av
passive ytelser er sa stor som i Norge. Den norske
befolkningen har gjennomgaende god helse men
likevel star altfor mange utenfor det ordinere
arbeidslivet.

Disse medlemmer onsker derfor sterkere
satsing pa tiltak, tjenester og innsats, som kan bidra
til at flere av dem som, av forskjellige helsemessige
grunner ikke er yrkesaktive, men som har en restar-
beidsevne, kan fa hjelp til & bruke denne i aktiv inn-
sats.

I Fremskrittspartiets alternative forslag til bud-
sjett for 2011 legges det derfor vekt pé okt satsing pa
arbeidsmarkedstiltak, tilrettelegging pa arbeidsplas-
sen og tiltaksplasser for personer med nedsatt funk-
sjonsevne. Styrket oppfelging fra Navs side skal
bidra til at flere arbeidsgivere blir oppmerksomme pa
mulighetene som foreligger nar det gjelder bistand til
tilrettelegging av arbeidsplasser og lennstilskudd.
Navmaéetterdisse medlemmers vurdering satse
mer pa samarbeid med arbeidsgivere og oppfolging
av dem som star tilmeldt som arbeidsledige.

Oppfolging av [A-avtalen ma forventes & bidra til
at sykefraveeret reduseres ytterligere. Néar regjerin-
gen, 1 sitt forslag til budsjett for 2011, bare regner
med en stabilisering av sykefravaeret vitner dette om
liten tro pé virkningen av [A-avtalen og en altfor svak
satsing pa omrddet. Bedre tilretteleggingstiltak og
utvidet bruk av gradert sykemelding, slik disse
medlemmer foresldr i sitt alternative forslag til
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budsjett for 2011, vil legge til rette for et betydelig
lavere sykefraveer.

En sterkere satsing pa & utnytte den samlede
kapasiteten i norsk helsevesen og en bedre organise-
ring av spesialisthelsetjenesten vil bidra til lavere
sykefravaer og at folk kommer raskere tilbake til job-
ben. Tidligere igangsettelse av rehabiliteringstiltak
og behandling vil forhindre at diagnoser forverres og
forer til mer alvorlige lidelser.

Det er viktig at de som har helsemessige proble-
mer og ikke er i stand til & veere yrkesaktive far den
oppfolging, de ytelser og den hjelp de har krav pa til
rett tid. Ytelsene ma veere slik at det er mulig a leve
normalt og ha en verdig tilverelse. Skal samfunnet
kunne ivareta dem som trenger hjelp og stette pa en
god méte mé alle de som har en arbeidsevne, stor
eller liten, gjore en innsats som bidrar til en beerekraf-
tig samfunnsekonomi.

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2011
omfatter etter disse medlemmers mening okt
beskatning for store pensjonistgrupper som ikke har
noen mulighet til & folge regjeringens oppfordring
om a std lenger i arbeidslivet. Gjennom det nye
alderspensjonssystemet i folketrygden vil mange
fremtidige pensjonister fé sine ytelser redusert i for-
hold til dagens niva. Alle pensjonister vil {4 en darli-
gere utvikling i sine inntekter enn lennsmottakerne
og vil tape kjopekraft hvert eneste &r. Nar i tillegg
skatten og trygdeavgiften okes og sarfradrag fjernes
betyr det en generell reduksjon av pensjonisters leve-
standard.

Disse medlemmer har alltid vaert opptatt av
rettferdighet og likeverd for pensjonister og for sik-
ring av deres rettigheter. Opptjente pensjonspoeng er
en rettighet, ikke en sosial ytelse som mange ser ut til
a legge til grunn.

I Fremskrittspartiets alternative forslag til bud-
sjett for 2011 foreslas det & redusere avkortingen av
grunnpensjonen til gifte/samboende pensjonister og
at alle minstepensjonister skal behandles likt. Det er
urimelig at sivil status skal ha betydning for hvilke
ytelser du mottar som pensjonist og at samme opptje-
ning av rettigheter ikke skal fore til lik ytelse.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
lovendring som ferer til at avkortingen av grunnpen-
sjonen til gifte og samboende pensjonister settes til
10 pst. fra 1. mai 2011.»

«Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg
som har som mandat & se pa sammenslaing av Petro-
leumstilsynet og Arbeidstilsynet. Sammenslaingen
skal vaere gjennomfort innen tre ar.»
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«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
lovendring som gir alle minstepensjonister, uavhen-
gig av sivil status, et sertillegg pa 1 G»

3.2.7.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 7 settes til 317 073 244 000 kroner, som er en
reduksjon 1 forhold til regjeringens forslag pa
392 600 000 kroner.

Disse medlemmers visjon i arbeids- og vel-
ferdspolitikken er det selvhjulpne mennesket. Det
skal legges til rette for et samfunn med muligheter for
alle, hvor alle har frihet til & leve selvstendig og hvor
alle som faller utenfor skal fa en ny sjanse. Velferds-
staten skal ikke veere alt for alle, men skal veere sterk
for den som har behov for hjelp. Derfor menerdisse
medlemmer det overordnede malet i arbeids- og
sosialpolitikken er & bidra til at alle mennesker kan fa
oppleve den trygghet det er & ha et inntektsgivende
arbeid a ga til. Altfor mange mennesker 1 yrkesaktiv
alder star i dag utenfor arbeidslivet. For Hayre er det
helt grunnleggende at alle som kan jobbe, skal jobbe
og fa oppleve den frihet det gir & vaere selvforser-
gende. Disse medlemmer mener at de som
befinner seg langt utenfor arbeidslivet og ikke har
muligheter til & greie dette, skal ha en anstendig inn-
tektssikring. Det ma stilles individuelle krav til akti-
vitet. Det er ikke et velferdssamfunn verdig & gi opp
mennesker. Velferdssystemet, skattesystemet og
ansettelsesregelverket ma derfor etter disse med-
lemmers vurdering omformes slik at aktivitet og
deltakelse blir et hovedprinsipp, og at det alltid skal
lonne seg & jobbe.

Disse medlemmer mener at var tids sterste
samfunnsutfordring er det hoye antallet mennesker i
yrkesaktiv alder som stér utenfor arbeidslivet. Basert
pa opplysninger i regjeringens eget forslag til stats-
budsjett for 2011, kan antallet i 2011 komme opp mot
hele 830 000 mennesker. Antallet vil variere, slik det
ogsa har gjort de siste arene, serlig i takt med svin-
gende arbeidsledighet. Disse medlemmer
mener likevel at utfordringen ikke forst og fremst er
knyttet til mennesker som mister jobben og er
arbeidsledige i noe tid, men at antallet mennesker pa
helserelaterte ytelser og mer permanente trygdeord-
ninger ser ut til & gke sterkt. I 2010/2011 vil det for
forste gang i historien vaere mer enn 600 000 men-
nesker som mottar helserelaterte ytelser alene — en
milepael disse medlemmer mener illustrerer at vi
fremdeles har en lang vei & ga for vi nir [A-avtalens
malsetninger.

I forste og andre kvartal av 2010 har sykefravearet
vist en gledelig nedgang. Disse medlemmer vil
imidlertid ta avstand fra de pastandene som kommer
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fra sentrale personer fra regjeringspartiene, om at
dette skal skyldes at de nye tiltakene som kom inn i
[A-arbeidet ved forlengelsen av [A-avtalen i februar
2010, har begynt & virke. Dette er ikke tilfelle, tvert
imot sa er det sveert fa av de tiltak som kom det ble
enighet om 1 februar 2010 som enda er ferdig utfor-
met, behandlet eller iverksatt. Langt mindre er det
derfor snakk om at en kan se malbar effekt. Disse
medlemmer vil derimot peke pé at det i regjerin-
gens budsjettforslag ligger an til & komme en stor
pagang av nye mottagere av Arbeidsavklaringspen-
ger 1 2011, og at de samlede utgiftene til denne nye
inntektssikringsordningen né vil vare sterre enn for
det folketrygdfinansierte sykefravaeret. Der hvor
sykefravarsnedgangen kan gi inntrykk av at utviklin-
gen gar i riktig retning, kan gkningen i antallet men-
nesker som mottar arbeidsavklaringspenger og Ufo-
repensjon tyde pa det stikk motsatte: De langtidssyke
friskmeldes ikke, de forblir langtidssyke. Eneste for-
skjellen er at de etter ett ar med sykepenger far sin
inntekt redusert kraftig, fra 100 pst. av tidligere inn-
tekt, til ca. 64 pst. Disse medlemmer mener der-
for det er avgjorende at det settes inn langt sterkere
virkemidler overfor sykmeldte det forste sykmel-
dingsaret, slik at en forhindrer at sykefravaer skal
innebaere permanent utenforskap.

Disse medlemmer viser til at Hoyres mal-
setninger innenfor arbeids- og sosialpolitikken for
2009-2013 er:

1. Styrking av arbeidslinjen. Det skal alltid lenne
seg & jobbe!

2. Liberalisering av arbeidsmiljeloven. Det skal all-
tid veere lettere & komme inn i en ny jobb enn inn
i en ny trygdeordning.

3. Mer malrettet fattigdomssatsning, som ikke gjor
det bedre & vere fattig, men som skal gjore det
lettere for fattige & fa det bedre.

Disse medlemmer viser til Hoyres alterna-
tive statsbudsjett for 2011, hvor disse malsetningene
gir seg uttrykk 1 folgende konkrete satsninger:

1. Det skal alltid lenne seg a jobbe. For & gke de
okonomiske incentivene for & ga fra stenad til
jobb foreslar Hayre a senke inntektsskatten for de
som har lave og middels inntekter, i tillegg til for-
slag som gjor overgangen mer smidig for dem
som gar fra stenad og ut i arbeid.

2. Sterkere virkemidler 1 sykefraversarbeidet.
Hoyre foreslar tiltak som gir tidligere inngripen,
bedre individuell oppfelging av den enkelte syk-
meldte og bedre omskoleringsmuligheter for den
som ikke vil komme tilbake til den jobben en er
sykmeldt fra.
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3. Strategi for a hjelpe flere funksjonshemmede ut i
jobb. Heyre foreslar en dreining av arbeidsmar-
kedstiltakene til de med sterst hjelpebehov, bedre
og forenklede rutiner for tilrettelegging og styr-
king av konkrete tiltak som gjor det lettere for

Innst. 2 S —-2010-2011

funksjonshemmede & vere i jobb.

4. Malrettet fattigdomssatsning. Heyres fattig-
domssatsning har to hovedlinjer; understetting av
arbeidslinjen og sarskilte tiltak overfor barn og
unge som lever i fattigdom.

Hoyres arbeids- og sosialpolitiske prioriteringer

Styrke Trygdelegeordningen..........cceeveevverieeeeeneennnne
Tilretteleggingsgaranti for funksjonshemmede oswv. ......
Fattigdomssatsning: Lavterskel arbeidstilbud................
Fattigdomssatsning: Snu i dera.........cccoeeeeeevenenenennee.
Fattigdomssatsning: Lokale barne og ungdomstiltak.....
Fattigdomssatsning: Gradert barnehagepris i flere kommuner, utvidelse av ordning ...........

10 mill. kr
10 mill. kr
10 mill. kr
15 mill. kr
20 mill. kr
150 mill. kr

Arbeidsmarkedstiltak, 3000 flere tiltaksplasser til arbeidssekere med nedsatt arbeidsevne .

Forseksordning med tilrettelagt transport for funksjonshemmede ...........cccecvevinincncnenin.
Grunn- og hjelpestenad, hjelpemidler mv., Hjelpestonad.

13 mill. kr

Fordeling: Servicehund (4 mill. kr), Tolkehjelp til deve (2 mill. kr), Lese- og

sekreteerhjelp (4 mill. Kr)...oooovveeiivieiieieeeieeee e

10 mill. kr

Grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler mv., Hjelpemidler under arbeid og utdanning.

Fordeling: Arbeids- og utdanningsreiser (5 mill. kr), Funksjonsassistent (5 mill. kr)...........
Arbeidstilsynet, tiltak mot sosial dumping og svart arbeid............cecveeieciieiiinrieeienciesieeenens
Fjerne regjeringens kutt Tiltak for personer med nedsatt funksjonsevne ...........cccccveeneenne.

10 mill. kr
5 mill. kr
2,26 mill. kr

Fjerne regjeringens kutt Tiltak for personer med nedsatt funksjonsevne, tiltak

for & oke tilgjengelighet og universell utforming...........

1,64 mill. kr

3.2.7.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar a bevilge 317 451 744 000
kroner under rammeomrade 7, som er 14 100 000
kroner mindre enn det som falger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem stotter at det skal vaere gode
velferdsordninger for dem som av helsemessige arsa-
ker ikke kan veaere i arbeid, men understreker at gode
velferdsordninger er avhengig av at flest mulig deltar
i arbeidslivet. Dette medlem mener at mer ma
gjores for & hindre at mennesker blir varig utstett fra
arbeidslivet til passive ytelser.

Dette medlem peker pa at Nav-reformen har
veert en viktig strategi for & kunne gi individuell
bistand til den enkelte, med malrettede attforingstil-
tak sa tidlig som mulig. Etaten har hatt neermest
ekstreme utfordringer knyttet til & iverksette denne
reformen sammen med andre store reformer som
pensjonsreformen, samtidig som finanskrisen i 2008/
2009 forte til kraftig vekst i antall personer som hen-
vendte seg til etaten for arbeidsrettet bistand og inn-
tektssikring. Dette medlem mener at det er urea-
listisk & tro at Nav skal vaere i en «vanlig driftsfase»
12011 pa denne bakgrunn, og mener derfor at det mé

gis ekstraordinaere bevilgninger ogsa i 2011 for a
styrke gjennomferingsevnen. Spesielt vil dette med-
lem peke pa behovet for & styrke bevilgningene til
IKT i etaten, for & sikre effektiv dataflyt mellom
enhetene, og frigjere ressurser til direkte oppfel-
gingsarbeid. Dette medlem avsetter 25 mill. kro-
ner ekstra til dette formalet.

Dette medlem peker pa at dialogmeter etter
hhv. 12 uker og 6 maneder var ment & vaere svert vik-
tige redskaper for & motvirke et okt sykefraveer, og at
det er grunn til 4 tro at slike meter faktisk bidrar posi-
tivt. Derfor er det beklagelig at méaloppfyllelsen nér
det gjelder dialogmeter fortsatt er langt lavere enn
den burde veert. Dette medlem vil styrke bevilg-
ningen til Nav for & styrke sykefraversforebygging
med 25 mill. kroner, og viser ogsa til forslag om gko-
nomiske sanksjoner for & stimulere ytterligere til at
dialogmetene holdes.

Dette medlem mener at gkt kapasitet pa att-
foringstiltak overfor den gruppen mennesker som har
serlig behov for god oppfelging over lengre tid i et
attforingslop, er et velegnet tiltak for & motvirke per-
manent utsteting fra arbeidslivet, og foreslar & oke
tiltaksnivdet overfor personer med sammensatte
behov med 1 000 plasser i gjennomsnitt i 2011 sam-
menlignet med regjeringens forslag.

Dette medlem mener at arbeids- og utdan-
ningsreiser for personer med nedsatt funksjonsevne
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ber gkes med 100 personer. Dette medlem peker
videre pé at foreldre som har sterkt funksjonshem-
mede barn, og som er avhengig av pleiepenger over
lengre tid, ikke har rett til at denne ytelsen indekse-
res, slik andre trygdeytelser blir. Dette medlem
foreslar at ogsa pleiepenger ma indekseres nar en per-
son har mottatt dette som kompensasjon for pleican-
svar i mer enn 12 méneder.

Dette medlem foreslar & gke innsatsen mot
fattigdom med malrettede tiltak under flere ulike
rammeomrader, med en samlet bevilgningsekning pa
mer enn 1,5 mrd. kroner. Viktige satsinger under
andre rammeomrader er okte sosialhjelpsatser (ram-
meomrade 18), reduserte eller fjernede egenandeler
for medikamentell behandling og tannpleie (ramme-
omrade 18), samt okt engangsstenad i forbindelse
med fodsel og adopsjon (rammeomrade 2). Under
dette rammeomradet foreslar dette medlem en
okning av tilskuddsordninger for barn og unge i
bysamfunn, tiltak i regi av frivillige organisasjoner
overfor personer med boproblemer, samt tiltak over-
for personer med gjeldsproblemer.

3.2.7.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra

Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 315 281 044 000 kroner under rammeom-
rade 7, som er 2 184 800 000 kroner mindre enn det
som folger av regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at Venstres liberale
ideologi tar utgangspunkt i det enkelte mennesket.
Alle skal ha frihet til & bruke sine evner til beste for
seg selv og samfunnet — men like selvsagt er det at de
som virkelig trenger samfunnets hjelp til & leve et
verdig liv, skal fa det. Frie samfunn har gode felles-
skapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for alle.
Dette medlem ensker derfor en stat som bekjem-
per sosial urettferdighet.

Fattigdom rammer enkeltmennesker — ofte uven-
tet og tilfeldig, og av sammensatte arsaker. En del
mennesker er varig ute av stand til & skaffe seg en
inntekt de kan leve av. De skal ha et stotteniva som
gir mulighet til et verdig liv. Stetteordninger som er
avgjorende for barns livsvilkér, skal vare rause.
Dette medlems forsteprioritet vil veaere a
bekjempe fattigdom og helseproblemer hos barn og
barnefamilier. Dette medlem viser i den forbin-
delse til Representantforslag 2 S (2009-2010) fra
stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og Abid
Q. Raja om en tiltakspakke for & begrense og
bekjempe fattigdom blant barn, hvor en rekke tiltak
lanseres. Mange av disse tiltakene folges opp 1 Ven-
stres alternative statsbudsjett for 2011.
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Trygdeutgiftene oker voldsomt hvert eneste ar. |
Norge er neart 20 pst. av befolkningen i arbeidsfer
alder pa ulike trygdeytelser. Flere i arbeid og feerre pa
stonad er helt grunnleggende for at vi skal kunne
klare & opprettholde vare velferdsordninger i framti-
den. De ulike velferdsytelsene i kombinasjon med
skattesystemet ma utformes slik at det lenner seg for
den enkelte & vaere i inntektsgivende arbeid framfor &
motta offentlige stonader. Dette er helt avgjerende
for om vi skal lykkes med & bevare et sterkt og bacre-
kraftig velferdssystem ogsé i framtiden. Venstres
alternative statsbudsjett for 2011 er derfor malrettet
mot en slik kursendring: Arbeidslinjen styrkes bade
gjennom skattesystemet og gjennom statsbudsjettets
utgifts- og inntektsside. Flere skal fa mulighet til &
arbeide etter evne og fzerre skal bli passive stonads-
mottakere.

Hovedmalene for Nav-reformen er ogsé flere i
arbeid og faerre pa stonad, enklere og bedre hjelp til-
passet brukernes behov, samt en helhetlig og effektiv
arbeids- og velferdsforvaltning. Forelopig har ikke
dette skjedd. Dette medlem stotter intensjonene
med Nav-reformen, men er kritisk til maten reformen
har blitt gjennomfert pa. Venstre mener det trengs
sterkere styring med kostnader, mer fokus pa bruker-
nes behov og mindre pa system. Dette medlem
mener at det bare er et skikkelig samarbeid pa tvers
av etatsgrensene som kan sikre den enkelte rettighe-
ter 1 mote med det offentlige.

Arbeid

Arbeid er viktig for 4 unnga fattigdom. Arbeid og
tilknytning til arbeidsliv har dessuten bade helsemes-
sige og sosiale gevinster.

I framtiden vil Norge ha et stort arbeidskraftbe-
hov. Andelen eldre vil stige kraftig i forhold til yrkes-
aktive. Nesten 25 pst. av innbyggerne i Norge i 2050
vil veere 65 ar eller eldre. Dette medlem mener vi
mé mete denne utfordringen med en malrettet poli-
tikk for & fa flere hender i arbeid.

Det er viktig & legge til rette for yrkesaktivitet for
de med redusert arbeidsevne. Mange som ikke kan
arbeide i full stilling, kan likevel gjore en betydelig
innsats for eksempel i deltidsstillinger, midlertidige
ansettelser, gjennom tilpassede arbeidsoppgaver osv.
Dette medlem vil ha mer bruk av ordningen med
tidsubestemt lgnnstilskudd, bade for & sikre dem som
er i ferd med & falle ut av arbeidsmarkedet pa grunn
av sykdom eller andre arsaker, og for & gi mer flek-
sible muligheter til de som er ute av arbeidsmarkedet.
Mange andre tiltak er ogsa viktig for a gi flest mulig
en reell mulighet til & bidra etter evne. Dette med-
lem foreslar derfor gkte bevilgninger til funksjons-
assistanse og universell utforming pa 15 mill. kroner
og 200 ekstra traineeplasser for personer med nedsatt
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funksjonsevne i statsforvaltningen, nermere omtalt i
rammeomrade 17 i denne innstilling.

Dette medlem er enig i at det er et mal &
bekjempe ufrivillig deltid, men vil samtidig peke pa
at det er spesielt i offentlig sektor at dette er et pro-
blem. Dette medlem mener derfor at dette forst
og fremst er en utfordring som det offentlige som
arbeidsgiver mé rydde opp i, og at det ikke er behov
for egne tilskuddsposter i statsbudsjettet for a uteve
tiltak mot ufrivillig deltid. Slik dette er utformet og
foreslatt i statsbudsjettet for 2011 er det forst og
fremst symbolpolitikk og for & tilfredsstille regjerin-
gens samarbeidspartnere i fagbevegelsen.

Dette medlem viser til at Venstre foreslar en
rekke tiltak i vart alternative statsbudsjett for 2011
som vil medfere flere arbeidsplasser og dermed at
flere vil ga fra dagpenger til lonnet arbeid. Basert pa
Venstres samlede opplegg har vi anslatt, sveert mode-
rat, at det vil vaere 3 000 faerre som har behov for dag-
penger i 2011 og dermed ogséd tilsvarende faerre
arbeidsmarkedstiltak. Antallet ordinare arbeidsmar-
kedstiltak vil likevel vaere sveert hoyt. Dette med-
lem mener imidlertid at det er et serlig behov for &
oke innsatsen overfor personer med nedsatt arbeids-
evne, og da sarlig de som har behov for mer langva-
rige og sammensatte tiltak. Dette medlem mener
at det nd ma gjores en ekstra innsats for & forhindre at
ikke disse states varig ut av arbeidslivet, og mener at
viktige samarbeidspartnere som Attforingsbedriftene
og Vekstbedriftene med fordel kan benyttes enda mer
i dette arbeidet. Dette medlem vil derfor omprio-
ritere 3 000 tiltaksplasser fra «ordinare plasser» til
plasser for personer med nedsatt arbeidsevne. En slik
omprioritering vil medfere en merkostnad pé ca. 36
mill. kroner.

Dette medlem viser videre til at situasjonen
for mange eksportrettede bedrifter fortsatt er kritisk
og at mange har problemer & finne alternativt arbeid
for arbeidstakerne. Dette medlem vil derfor gjore
permitteringsreglene bedre og mer fleksible slik at
mange bedrifter unngér oppsigelser. Mange bedrifter
vil oppleve en midlertidig nedgang. For dem kan et
fleksibelt permitteringsregelverk bidra til & sikre
virksomheten og gjere det mulig & holde pa ansatte.
Ulike bedrifter har ogsa inngatt bedriftsinterne avta-
ler som inneberer lonnsreduksjon og en rullerende
permittering slik at byrdene deles. Dette medlem
mener det er viktig & skape trygghet for dem som kan
veere i ferd med & miste jobben.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre minstekrav til
arbeidstidsreduksjon i dagpengeforskriftens § 6-6 for
a beholde dagpengerettighetene fra 40 pst. til 20 pst.»
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«Stortinget ber regjeringen tilpasse regelverket
for rullerende permittering slik at bedriften der det er
enighet mellom ansatte og arbeidsgiver kun betaler
arbeidsgiverperiode for det antall stillinger som fak-
tisk er permittert.»

Dette medlem foreslar samtidig & utvide
antall ventedager fra 3 til 5 dager slik reglene var
under regjeringen Bondevik II.

Dette medlem viser til at selvstendig
naringsdrivende fra og med 1. juli 2008 har rett til
svangerskapspenger og foreldrepenger fra folketryg-
den med 100 pst. dekning (inntil 6 G), riktignok
overfinansiert ved okt trygdeavgift for den samme
gruppen. Dette medlem viser til at Venstre gikk
mot denne gkte trygdepremien i sitt alternative stats-
budsjett for 2008 og foresléar i ogsa i denne innstilling
og i Innst. 3 S og Innst. 4 L (2010-2011) & reversere
denne gkningen.

Dette medlem onsker en fremtidsrettet
naeringspolitikk som virker. Dette medlem vil
derfor sikre at selvstendig naeringsdrivende gis like
rettigheter til sosiale ordninger som andre arbeidsta-
kere. En likestilling av disse rettighetene vil ogsa
legge bedre til rette for at flere kvinner vil vage og
evne & starte egen arbeidsplass for seg selv og andre.
Dekningsgraden for selvstendig neringsdrivendes
trygderettigheter er i dag 65 pst. ved omsorg for egne
sma barn, nar det gjelder rett til sykepenger og pleie-
og omsorgspenger og ved sykdom under svanger-
skap. Dette medlem viser i den anledning til for-
slag om endringer i folketrygdloven m.m. framsatt i
Innst. 4 L (2010-2011) som sikrer at ogsa disse ret-
tighetene likestilles med vanlige arbeidstakeres til-
svarende.

Dette medlem foreslar videre at selvstendig
naringsdrivende, uavhengig av om tilleggsforsikring
er tegnet, fra 1. januar 2011 gis rett til:

a) 100 pst. dekning av sykepenger under svanger-
skap (inntil 6 G)

b) 100 pst. dekning av omsorgspenger fra 1. dag
(inntil 6 G)

c) 100 pst. dekning av pleiepenger og opplerings-
penger (inntil 6 G)

Dette medlem vil videre likestille selvstendig
naringsdrivende med vanlige arbeidstakere nar det
gjelder rett til sykepenger. Som et ledd i en forplik-
tende opptrappingsplan mot full likestilling, foreslar
dette medlem at det gis rett til 80 pst. dekning av
sykepenger fra 17. dag. I dag er dekningsgraden 65
pst. Dette medlem viser ogsa her til forslag fram-
satt i Innst. 4 L (2010-2011).
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En slik endring vil vaere viktig for de selvstendig
naeringsdrivende og har en samlet kostnad pa 268
mill. kroner med innfering fra 1. januar 2011.
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Samlet innebearer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2011 en samlet bokfoert satsing pa
nye arbeidsplasser pa over 8 mrd. kroner som folger
(alle tall i bokfert mill. kroner):

Tiltak for flere arbeidsplasser (bokfert, mill. kroner)

Skattelettelser overfor neringslivet, bl.a. KapitalFUNN-ordning, okte satser i Skattefunn,
okte avskrivningssatser, gjeninnfore aksjerabatt, minstefradrag for selvst. neringsdrivende,
ingen arbeidsgiveravgift for lerlinger, fritak for arbeidsgiveravgift i tre ar for nystartede

DEAITIIET E1C. woiiiiiieieeeee ettt ettt e e e et e e e e e e e et eeesseeeaaaaeeeeseesnaaeaeeeeennnnes 2192,0
Skattelettelser til privatpersoner: @kt minstefradrag, ekt innslagspunkt i toppskatt og

OKE TTIDELOP CLC. 1ovvveniiiiiiiiectiecte ettt ettt et e st ta e tb e s taesbaesbaesbaesseeseessaesseesseassesssenssensns 2790,0
Reduksjon i gebyr, arbeidstillatelSer MV. ........cooieiieiiiiiiieee e 22,0
Gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen ................ccoue.ee.. 40,0
Div. tiltak for personer med nedsatt funksjons- og arbeidsevne (universell utforming,

traineeplasser, redusert Ufregrad €tC.) ......ooeviriiiiiiiiiiire e 25,0
N &TINGSTEtEt TOISKNING ....eoviiiieiiiit ettt e steesteebeesseenseenseenneenes 150,0
Styrke selvstendig naringsdrivendes sosiale rettigheter ..........cccvvvvveeeiieriiieniiiecie e 277,4
Div. tiltak for & fa eldre (+62 ar) til & sta lenger i arbeid (NEttO) ....eovvvevveriierieriieieieeie e, 120,0
Omlegging tiltaksplasser, yrkeShemmede...........ccvevvieriieriieiieniciice e 36,0
Mer fleksible permitteringSOrANINZET .......ceeveiiiiiieiieiieriet ettt ettt 75,0
Norsk regelrad 40,0
@kt landsdekkende innovasjonslanordning > 200 mill...........ccceeveviiviiiiiiiiieieeeeeee e 66,0
Styrket forskningsinnsats, nye stipendiatstillinger Mv. ...........cccoeeierieiierieciieie e 878,4
DKL TRISCIIVSSAISING 1.uvvieiiieiiieieiieite et esiteeete e sttt e et e e sebeestbeessbeessseessbeessseessseeasseessseensseensseensseensnes 50,0
JerNDANE-UIDYZEING ...ttt ettt et ettt ettt e ae et enes 1000,0
Forskning- og utviklingskontrakter, Innovasjon NOIZE ........c.cccceevuerierierienienienieeeereeve e 50,0
25 pst. reduksjon 1 Bronngysund-reZiStrene .........c.cceceviririrrieniininieieteneseseee e 95,5
Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagrindere mwv. ......... 145,0
Okning av stetteordningen for pilotanlegg mv. milje, klima, energi.........cccceeeeveenenieneneenen. 83,0
Sum arbDeIASPIASSET ........c.oooiiiiiiiiiie ettt ettt e st e et e et e et e e e beeebeeennaeennae s 8135,3

Fattigdom

Fattigdom rammer enkeltmennesker — ofte uven-
tet og tilfeldig, og av sammensatte arsaker. En del
mennesker er varig ute av stand til & skaffe seg en
inntekt de kan leve av. De skal ha et stotteniva som
gir mulighet til et verdig liv. Stetteordninger som er
avgjorende for barns livsvilkar, skal vare rause.
Dette medlems forsteprioritet vil veare a
bekjempe fattigdom og helseproblemer hos barn og
barnefamilier. For vi starter ikke med blanke ark og
like muligheter nar vi kommer til verden, og ingen
velger sin barndom.

Det er i dag store forskjeller fra kommune til
kommune nar det gjelder satsene for sosialhjelp og
hvorvidt kontantstette og barnetrygd regnes inn i inn-
tektsgrunnlaget. Paradokset er at forskning viser at
lave sosialhjelpsatser gir flere langtidsbrukere, mens
heye sosialhjelpsatser far folk videre 1 livet.

Dette medlem vil derfor innfore en nasjonal
minstenorm for sosialhjelp til livsopphold (ekskl.

boutgifter) som prisjusteres hvert ar. Denne normen
ma minimum tilsvare Statens institutt for forbruks-
forskning (SIFO) sin forskningsbaserte standard for
et nekternt livsopphold. Kontantstette og barnetrygd
og barns eventuelle inntekter skal holdes utenfor
denne minstenormen.

Dette medlem er ogsad apen for & se pa om
kriteriene for sosialhjelpssatsene er i trad med de fak-
tiske behov barn og unge opplever for & kunne bli
inkludert i sosiale fellesskap pa lik linje med andre.
Dette medlem foreslar derfor en gkt bevilgning
pa 800 mill. kroner bevilget over rammeomrade 18,
for & innfere en opptrapping til en nasjonal minste-
norm for sosialhjelp med virkning fra 1. juli 2011.

Dette medlem mener at innforingen av maks-
pris for oppholdsbetaling i barnehager har veert uhel-
dig av flere grunner, men sarlig fordi dette grepet
faktisk har fort til at flere lavinntektsfamilier har fatt
okte utgifter til barnehageplass. Mens kommunene
har redusert de heyeste barnehagesatsene ganske
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kraftig, har flere av dem satt opp satsene for familier
med de laveste inntektene. Faerre kommuner enn tid-
ligere graderer na betalingen ut ifra foreldrenes inn-
tekt. Dette medlem viser til at inntektsgradert
foreldrebetaling gir god fordelingsvirkning, og der-
med er et viktig grep for & bekjempe fattigdom.
Dette medlem foreslar derfor & bevilge 150 mill.
kroner til inntektsgradert foreldrebetaling 1 barneha-
ger, ogsa dette over rammeomrade 18.

Dette medlem viser til at en vesentlig del av
de som ikke har bosted, blir definert som uten
boevne. De som i dag faller utenfor har ofte kom-
plekse og sammensatte problemer og dette med-
lem har tillit til at noe av denne problematikken kan
metes av tredje sektor. Denne gruppen er de aller fat-
tigste i Norge. Tilrettelagte boliger vil derfor vare
vesentlig for & bekjempe fattigdom. Dette med-
lem vil derfor spesielt styrke overferingene til frivil-
lige organisasjoner som har mulighet til & drive lav-
terskeltilbud, og som vet hvilken hjelp man mé gi.
Dette medlem ensker & bidra til & f4 bostedsleose
vekk fra gaten og gi denne gruppen et verdig tilbud.
Dette er en gruppe mennesker som i liten grad forhol-
der seg til det offentlige hjelpeapparatet, og det er
derfor viktig at hjelp kommer pa en sd ubyrakratisk
mate som mulig. Skjeve boliger er et dansk konsept
som har blitt et sveert vellykket lavterskel botiltak.

Dette medlem peker pa at mange rusavhen-
gige har svaert darlige boforhold. Uten fast adresse er
det sveert vanskelig & komme seg ut av misbruk og
avhengighet, skaffe seg arbeid og komme seg videre
i livet. Det brukes svert mye penger pa eksempelvis
akuttavrusning i Norge, men etter opphold pa avrus-
ning sa sendes mange tilbake til sveert darlig bomil-
joer, hospitser eller i1 verste fall ut pa gata.

Dette medlem tror at skjeve boliger kan bidra
til & avhjelpe noe av denne situasjonen og vere et
trinn pa vei til egen bolig. Det er egne boenheter, men
som ligger noenlunde samlet. De har tilsyn av en
vaktmester og sosialarbeider, men ingen pleie.
Dette medlem viser til at dette bare er tenkt for de
som ikke som ikke klarer andre botiltak, og som fal-
ler gjennom 1 alle andre ordninger.

Dette medlem mener at tilbudet kan driftes
av bade frivillige og offentlige akterer. De som flytter
inn i slike boliger, greier ofte & bevege seg inn i neste
trappetrinn og ut i en normal tilvaerelse. Dette har hatt
stor suksess i Danmark. Dette medlem foreslar
derfor & oke bevilgningen med 25 millioner til frivil-
lige organisasjoner for a styrke tiltakene for bosted-
lose og de med darlig boevne.

Dette medlem konstaterer at foreldre med lav
inntekt gar langt i & skjerme barna for virkningen av
dérlig ekonomi. Dette bekreftes blant annet i NOVA
rapport nr 11/04. Det er imidlertid et problem at barn
i lavinntektsfamilier deltar i mindre grad i organiserte
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fritidsaktiviteter enn barn i familier flest. Utstyr som
ski, fotball, snowboard, skeyter etc. koster. Dette
stigmatiserer disse barna og kan fere til mindre delta-
gelse 1 samfunnet ogsa pa andre omrader. Mange fri-
villige organisasjoner arrangerer ferie- og fritidstil-
bud og serger for utstyr. En rekke aktiviteter i skole
er imidlertid ikke gratis, noe som ofte forhinder disse
barna i & delta. Pa dette grunnlag og for a gi alle barn
mulighet til & delta vil dette medlem foresld &
bevilge 25 mill. kroner til tilskudd til frivillige orga-
nisasjoner som serger for ferie- og fritidsaktiviteter.

Dette medlem viser til at familier med funk-
sjonshemmede barn ofte har en teff hverdag. Mange
uttrykker at kampen mot systemet er den verste delen
av deres hverdag. Det finnes en jungel av regelverk
og sarregler som det er vanskelig & ha oversikt over.
Dette medlem onsker et forenklet byrdkrati som
kommer dem som trenger det mest til gode.

Foreldre bruker uforholdsmessig mye tid pa a
skaffe seg oversikt over hjelpeapparatets muligheter
og stenader. I tillegg til & klare hverdagen ma foreldre
ogsa bruke sveert mye tid pa & orientere hjelpeappara-
tet om sitt barns behov, bade for hjelpemidler og
pleie. For foreldre som ensker & ta vare pa barna sine
1 hjemmet, ber det tilrettelegges et godt hjelpeapparat
og en omsorgslenn det er mulig & leve av.

Dette medlem vil gjerne papeke at det leves
svert forskjellige liv, og at friheten til & gjore dette er
grunnleggende for ethvert menneske. Problemet er
slik dette medlem ser det at ordningen med
omsorgslenn i dag er lite brukt, det er ingen standard
for hvor heyt belop som kan utbetales og i tillegg er
det lagt betydelige byrakratiske hindringer i veien for
ordningen.

Den forskjellige standarden som det henvises til
nar det gjelder storrelse pa omsorgslenn rundt i lan-
det er utgangspunkt for forslaget. Det finnes en rekke
ordninger pa omradet blant annet knyttet til pleiepen-
ger, men denne ordningen er i dag ikke tilstrekkelig,
og utelukker de som ikke har hatt ordineert arbeid. I
dag er det slik at lennsutgifter er i rapporteringssys-
temene inne i ordinere lgnninger innenfor helse og
omsorgssektoren i kommunene. Det er saledes ikke
mulig & skille ut lenn, verken total lenn til personer
med omsorgslenn eller hva den enkelte kommune har
lagt seg pa med hensyn til lennsniva, eller hvilke
andre betingelser som er knyttet til arbeidsforholdet.

Dette medlem ser omsorgslonn for familier
med funksjonshemmede barn som en forenklingsre-
form som vil gjere hverdagen lettere og gjore at for-
eldre kan slippe noen av de vanskene som dagens
system legger opp til. Dette medlem har ingen
illusjoner om at dette vil lgse alt, men vere et bety-
delig bidrag. Dette medlem vil papeke at det pa
dette grunnlag er viktig & gi foreldre som velger a
vaere hjemme med funksjonshemmede barn en



Innst. 2 S —2010-2011

anstendig lenn & leve av. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge 75 mill. kroner ekstra 1 til omsorgs-
lonn til foreldre til funksjonshemmede barn.
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Samlet innebarer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2011 en samlet bokfert satsing pa
fattigdomsbekjempelse pa over 2,2 mrd. kroner som
folger (alle tall i bokfert mill. kroner):

Tiltak for & bekjempe fattigdom (bokfert, mill. kroner)

Div. tiltak for personer med nedsatt funksjons- og arbeidsevne (universell

utforming, traineeplasser, redusert uforegrad €1C.) ......oovverierierieiieie e 25,0
Diverse boligtilskudd (inkl. hjemKjop) ....cccveeevieciiiiiiiiciecieeieree ettt e ees 55,0
Tilskudd til frivillige org. (aktiviteter for fattige barn) ..........ccoceeveerieiieniieiieeee e 25,0
Omsorgslenn for foreldre med funksjonshemmede barn............cccoevveeiieriienicnieciiiie e 75,0
Samarbeidstiltak skole/barnevern/radgiviing........c.ccccveevviieiiiieriieeie e 50,0
Pilotprosjekt barn/ungdom med SKrivevansker............ooceevieriieciiiiiiieeiereeee e 25,0
LeKSCIICID ettt et e e e st e st e e et e e erb e e erb e e erba e et e e esbaeentaeetaeenraeeraaens 175,0
RENADIIIETING ...ttt ettt et et e et s et e e ae e bt e bt e bt e nbeebeenbeennes 200,0
Rusomsorg (herunder LAR).......coiiiiiiiiecececeeee ettt sttt e svae e e 150,0
Flere tiltaksplasser for yrkeshemmede............ccooieiiiiiiiiiiiieeeee e 36,0
Styrking av helSESOStEITENESIEN ... .ecuviiiieiieieeie ettt ettt eee st ettt et et ebe e beenseesseenseenseensesnnens 100,0
Flere Spesialpe@dagO@er......uiiiuiiiiiieiie ettt ettt ettt et e e tbe e tbe e srae e raaenraaen 50,0
Tilskudd til gradert foreldrebetaling, barnehager.............ccoovvvrierieniinieieee e 150,0
Okte sosialhjelpssatser fra 1.7. 2011 .....coiiviieiiiiiiie ettt s saaesteessaesseesneas 815,0
Gratis tannlege 19-20 AT ......coouiiiiiieiie ettt ettt ettt b ettt et e e be et et enne 35,0
Okt prosentsats i minstefradraget i lonnsinntekt til 38 PSt........cecvveevieriieriierienicciecie e 200,0
25 pst reduksjon i offentlige forsinkelsesgebyr (rammer oftest gjeldsofre, fattige etc)................... 56,2
Sum fattigdomsbeKjempelSe..............cccooiiiiiiiiiiiiii e 22222

Trygdeytelser mv.

Dette medlem er glad for at de ndverende
regjeringspartier og Venstre, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti har samlet seg om en felles pensjonsreform
som skal vaere barekraftig og sté seg over tid. Et av
hovedelementene i det nye pensjonssystemet er at det
skal veere lonnsomt & sta lenger i arbeid. Det er ogsa
avgjerende at vi lykkes med & heve den reelle pen-
sjonsalder i arene som kommer, dersom vi skal lose
den store arbeidskraftsituasjonen vi star overfor.
Disse hovedprinsipper ligger ogsa til grunn for det
nye skatteregimet for pensjonister som regjeringen
fremmer 1 forbindelse med statsbudsjettet for 2011,
ogsomdette medlem stotter hovedprinsippene i.

Dette medlem har imidlertid kommet til den
erkjennelse at det & viderefore AFP-ordningen ikke
er i trad med disse prinsippene. Skal vi styrke og

videreutvikle de mange og gode velferdstilbudene vi
i dag har, er vi ngdt til & prioritere og til & foreta poli-
tiske valg. Pa denne bakgrunn mener dette med-
lem at det statlige bidraget til AFP-ordningen over
tid ma avvikles. Staten bruker i dag vel 4,5 mrd. kro-
ner pa AFP-ordningen som i realiteten er et paskudd
for & gjere det motsatte av det pensjonsreformen leg-
ger opp til. Kommunesektoren har ogsa betydelige
utgifter knyttet til AFP-ordningen. Disse kostnadene
vil bare eskalere over tid og binde opp betydelige
midler som burde og kunne veert gitt til andre og mer
trengende grupper. Tabellen under viser at antall per-
soner over 62 ar vil dobles i lapet av de neste 30
arene. Det samme viser i realiteten tabell 5.2. i Gul
Bok, Prop. 1 S (2010-2011), utvikling i alderspensjo-
nister i Folketrygden.
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Dette medlem legger til grunn en utfasing av
det statlige bidraget til AFP-ordningen over 10 ar,
med arlige reduksjoner i tilskudd pa 10 pst. fra 2011.
Dette medlem foreslar videre en rekke endringer
i skatte- og avgiftsopplegget for AFP-pensjonister og
arbeidstakere i aldersgruppen 62—67 ar som antas a
fore til at det anslagsvis vil bli 2000 feerre AFP-pen-
sjonister i 2011.

Dette medlem viser til at stetteordningen
«Tilskudd til biler» under grunn- og hjelpestenad,
hjelpemidler mv. gir rett til ny bil etter 11 &r. Samtidig
vet vi at bilparken stadig blir bedre og at gjennom-
snittlig levetid for biler pa norske veier i dag er 19 ar.
Pa denne bakgrunn foreslar dette medlem at ret-
ningslinjene endres slik at stonadsmottakere far rett
til stonad til ny bil etter 12 &r. En slik endring vil gi
en innsparing pa om lag 227 mill. kroner det forste
aret etter endringen trer i kraft, men deretter ha en
ubetydelig provenyeffekt.

Utgiftene til sykelonn er pa et heyt niva i Norge
og selv om det trolig blir en betydelig reduksjon i
utgiftene 1 2011 forhold til «rekordéaret» 2010, er det
dette medlems oppfatning at det kan gjeres bety-
delig mer for & fa ned utgiftene knyttet til sykelonn.
Dette medlem foreslar derfor at det innferes
sékalte normerte sykemeldinger etter svensk modell
om «ldmpliga sjukskrivningstider». Dette med-
lem understreker at dette ikke er et rigid system for
hvor lenge hver pasient kan vare sykemeldt avhen-
gig av lidelse, men et verktoy for beslutningsstette og
en veileder bade for sykemelder (legene) og for saks-
behandlere i Nav (Forsdkringskassan i Sverige).
Dette medlem viser til at innferingen av dette har

gitt sveert gode resultater i Sverige og at det i realite-
ten har framkommet fa innvendinger mot systemet.
Som et eksempel pa hvordan systemet virker viser
dette medlem til for eksempel beskrivelsen av
«vanlig» sykemeldingspraksis for hjerteinfarkt:

«Vid akut hjartinfarkt utan komplikationer:
Arbetsformagan dr nedsatt i 1428 dagar. En del pati-
enter kan borja jobba da, men for de tlesta &r deltids-
sjukskrivning i ytterligare 14-28 dagar lampligt.»

Dette medlem legger til grunn at innforing av
normerte sykemeldingsperioder vil fere til at gjen-
nomsnittlig sykemeldingsperioder (som finansieres
av Folketrygden) reduseres med en dag fra i snitt 51,5
til 50,5 dager. En slik endring vil medfere en innspa-
ring pa om lag 620 mill. kroner i Folketrygdens utgit-
ter.

Dette medlem fremmer derfor felgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen snarest innfere nor-
merte sykemeldingsperioder etter svensk modell.»

Dette medlem viser til at regjeringen har
varslet at de vil fremme en ny lov om ny uferepen-
sjon og alderspensjon til personer som har vart ufere
i lopet av desember 2010. Etter dette medlems
syn ma en av hovedendringene i en omlegging av
uforepensjonen ogsé vere at det skal vaere mulig &
yte etter evne selv om man er helt eller delvis ufor. |
dag er det krav om minst 50 pst. nedsatt inntektsevne
for & komme inn under ufereordningen. Dette
medlem mener at det er en altfor hoy grense, og
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foreslar derfor & senke denne til 20 pst. som en for-
skuttering av det dette medlem héper er en av
endringene regjeringen vil foresla. Dette medlem
viser til at det i forbindelse med innfering av tidsbe-
grenset uferestonad i 2004 ble iverksatt forsek med
mulighet til & innvilge tidsbegrenset stonad med ufe-
regrad ned til 30 pst. i 3 fylker og 40 pst. i tre andre
fylker. Malet med disse forsgkene var i trdd med det
dette medlem mener er helt avgjerende — nemlig
a legge til rette for at stenadsmottakere skal kunne fa
utnytte arbeidsevnen fullt ut og samtidig motvirke at
det skjer tilpasninger der personer egentlig kan
arbeide noe mer, reduserer arbeidsinnsatsen for &
fylle vilkarene for ufereytelser.

Dette medlem viser til at regjeringen Bonde-
vik IT1 St.prp. nr. 1 (2005-2006) foreslo forenklinger
i lonnsgarantiregelverket fra 1. januar 2006. Forenk-
lingene var bl.a. utvidelse med hensyn til kravets for-
fallstid slik at krav forfalt inntil 12 méaneder for frist-
dagen gis dekning, men samtidig innsnevres unntaks-
bestemmelsen ved at adgang til & gi dekning lenger
tilbake i tid enn dette bare foreslas a gjelde arbeidsta-
kere som har tatt rettslig skritt for a fa fastslatt lenns-
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kravet. Videre ble det foreslatt innskrenkning av opp-
tjeningstid for feriepengekrav ved at feriepenger dek-
kes samme ar som fristdagen (vanligvis konkursaret)
og foregaende ar. Disse forslagene ble reversert i for-
bindelse med regjeringsskiftet hasten 2005.

Forenklingene ble den gang samlet sett beregnet
til & gi en arlig innsparing pa ca. 93,4 mill. kroner (s.
236 1 St.prp. nr. 1 for 2006). Provenyeftekten av for-
enklingsforslagene fra regjeringen Bondevik 11
anslas nd a kunne gi en helarseffekt pa om lag 180
mill. kroner. Tiden fra konkurs oppstar til utbetalin-
ger kan finne sted er fortsatt om lag 6 mnd. Proveny-
effekten for 2011 av disse forenklingene ville derfor
vere om lag 90 mill. kroner dersom virkningsids-
punktet ble satt til 1. januar 2011.

Dette medlem mener at disse forenklingene
bade er logiske og fornuftige.

Dette medlem viser i den anledning til for-
slag om endringer i lennsgarantiloven framsatt i
Innst. 4 L (2010-2011).

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomréde 7 blir etter dette som folger:

Bokfert
Omfordeling av 3000 tiltaksplasser fra «ordinare» til «nedsatt arbeidsevne». ...........ccoceverueenee. 36,0
USKTEVE DOLIZRI ..vvieiiieiie ettt ettt ettt et e et e e tb e e tbe e ebeesabeessseeesseessseesseensseessseennns 25,0
Tilskudd til frivillige organisasjoner til gjennomfering av fritidsaktiviteter for barn i
JAVINNEEKESTAMILIET ©..oiiiiiiieiiiiee ettt e e e et e e e e e e e e aaeeeeeeeseaaaeeas 25,0
Okt ramme for FUNKSJONSASSISTANSE . .......ccvieiieriieiieiieiiesteeteeieereesteesreesaeseveseaessaesseessaesseesaensens 5,0
Universell utforming og bedre tilgjengelighet. ...........ccccoooiiiiiiiiiieeee e 10,0
Redusert krav til permitteringsgrad for rett til dagpenger til 20 pst. 0SV. ....ccevveerveriierveerveeenene, 75,0
Styrke selvstendig naringsdrivendes sosiale rettigheter..........oovvvivvieciieciieiiiecie e 277,4
Omsorgslenn til foreldre med funksjonshemmede barn ...........cccccovveviiiienienieiiie e, 75,0
Redusere uferegraden til 20 pst for & kunne kombinere arbeid med trygd. ........ccccooveevecienennne. 0,0
Tiltak Mot Uufrivillig deltid.......cooueiiiiiiei e e -25,0
3.300 faerre ordingere tItaKSPIASSET .......cviviiriiiieeierie ettt re et be e st estaestaeesaeseaeneas -3322
Gradvis avvikling av AFP 0VEr 10 AT.......ccooiiiiiiiiiiieieee et -465.0
2000 feerre AFP-pensjonister som folge av skatte-stimuli.........ccocovevvierienienieneeneeicee e -258.,0

Regionale VerneombUA .........cc.ooiiiiiiiiiiicieeceeceeee ettt et raeeae e -6,0

Mindre dagpenger som falge av 3000 flere arbeidsplasser i vart samlede opplegg .................... -490,0
Utvide antall ventedager f1a 3 til 5......ooviiiiiiiiieieceee et -200,0
Forenklinger i lennsgarantire@eIVerket ...........c.cocoviiiiiiiiiininiice e -90,0
Innfere normerte sykemeldingsperioder etter svensk modell. ..........ccocoevvivieiieciiieiiieeieeieen, -620,0
Innstramming i ordningen «statte til Bily........oocooiiiiiiiiiiiii e -227,0
Sum endringer ramme 7: Arbeid 0g Sosial .................ccoooiiiiiiiiiii s -2184,8
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3.2.7.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELGP FOR RAMMEOMRADE 7

(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop 317 465 844 000 317 470 444 000 313 891 544 000 317 073 244000 317 451 744000 315 281 044 000
Avvik fra Prop. 1 S - +4 600 000 -3 574 300 000 -392 600 000 -14 100 000 -2 184 800 000
3.2.8 Rammeomrdde 8 (Forsvar), under utenriks- og forsvarskomiteen
3.2.8.1 SAMMENDRAG
Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)
1700 Forsvarsdepartementert ............ccoooueiieiieiiiesiieieeie et 341 918
1710  Forsvarsbygg og nybygg 0g nNyanlegg ........ccceeverierieriieniieiieieeie e evesvenenens 4180 838
1716  Forsvarets forskningSinStituLt ..........ooceeieiiiiiiiiieeiesieie e 163 794
1719  Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvarsdepartementet ................. 578 750
1720 Felles ledelse og kommandoapparat ............cccceeeveieeriieiiieniieeieeeee e 2 592 246
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet ............cccoooeiieriieniiniie e 141 985
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben ..........c..ccccoevevierveennnnnnne. 1 993 897
1731 HEETEON ottt ettt et ae e bene 5288514
1732 STOATOTSVATEE ..ottt et eee e 3282 481
1733 LUTHOTSVATEL ..oovviiiiiiiieeeieeee ettt et et e ae e et eaee s 3968 358
1734 HEIMEVEITIET ...ouviiieiiiiiiieeiiete ettt sttt et 1 048 559
1735 EtterretningStjeNEeStON .. ..ccuvieiiieeiieeiii ettt ete e sae e sre e e e eeae s 966 010
1740  Forsvarets 0gistikkorganisasjon ...........c.ccceevverieriienienieenieeie e see e see e 2377209
1760  Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg ...........ccoecvevveriveniienneennnnn 9423 884
1790 KYSEVAKEEI .oouiiiiiiiieiiee ettt ettt st 977 565
1791 RedningsheliKOPtertjeneSten ..........ccvevviecvieriieieiieeieeie e eeese e 491 502
1792 Norske styrker 1 utlandet .........ccooovieiiiiiiiiiie e 1 187 463
1795 Kulturelle og allmennyttige formal ...........cccoooierieiiiciiiiiiieeeee e 243 579
Sum utgifter rammeomrade 8 ....................ooiiiiii 39 248 552
Inntekter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)
4700 ForsvarsdepartemMenterl ............ccoccvereerieriieriieiieieeieeieereeaesereeenesenesseesseesaeenns 223
4710  Forsvarsbygg og nybygg 0g nyanlegg .........ccooviiiirieiienieniieeee e 3601 400
4720  Felles ledelse og kommandoapparat ............ccoeceeeeverienienieniieniieie e eie e 53011
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet ..........ccccooveviiiiiiiiiiiieeeceeee e 2 601
4725  Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarsstaben ............ccccoceveveenennene. 49 487
4731 HEBTEN .t 45 605
4732 STOTOTSVATET ..ottt 37229
4733 LUftfOTSVATEL ..ot 161 552
4734 HEIMEVEINEL ..ot ettt e 8 381
4740  Forsvarets logistikkorganisasjon ...........ccoeceereerieniieniienieeieeie e 108 046
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg ..........coceevvvveieecieeninnns 134 000
4790 KYSEVAKLET ..ottt ettt e 400
4791 RedningsheliKOPLertjeneSten ..........ccvevviecvieieeieiieeieeie e eeese e 449 001

4792 Norske styrker 1 utlandet ...........ccooeeiieiiiiiiiieee e 10 368
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Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
4795 Kulturelle og allmennyttige formal ...........cccoevieriieiiiiieiiciee e 2413
4799 IMIIIEEEIE DOLET ..ottt et 500
Sum inntekter rammeomrade 8 .....................occcoiiiiiiiiie e 4664 217
Sum netto rammeomrade 8 ................cc.oocooiiiiiiiieee e 34 584 335

3.2.8.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.8.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.8.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 8 settes til
36 484 845 000 kroner, som er en gkning i forhold til
regjeringen pa 1 900 510 000 kroner.

Disse medlemmer ensker en forsvarspoli-
tikk og et forsvar som bygger pa de utfordringer vi
star overfor 1 dagens og morgendagens samfunn.
Disse medlemmer mener Forsvaret ma vaere av
en slik karakter at det lett kan tilpasses ulike trussel-
bilder. Disse medlemmer mener dette best kan
sikres ved & beholde et grunnleggende Forsvar med
kjerneoppgaver pa norsk jord, med kapasiteter til &
delta i operasjoner ogsa andre steder i verden. Disse
medlemmer ser utfordringene i at det i de senere
ar er oppdaget store og meget verdifulle forekomster
av olje og gass i de store havomradene vi har ansvar
for, i tillegg til rike fiskeforekomstene i norsk far-
vann.

Det er onskelig at Norge kan handtere eventuelle
kriser knyttet til ressursspersmal i vare farvann med
egne ressurser, fordi det vil kunne virke eskalerende
dersom vi trekker inn allierte i en innledende fase.

Internasjonale operasjoner

Disse medlemmer tar innover seg at helt
siden Norge tiltrddte FN-traktaten, har Norge veert
forpliktet til & delta i internasjonale fredsoperasjoner.
Da NATO gikk inn for & utvide sitt engasjement til
ogsa a gjelde dette, okte vare forpliktelser pa gjel-
dende omrader tilsvarende. Disse medlemmer
ser ngdvendigheten av denne type engasjement, men
ensker & legge operasjonene til et niva som er for-
svarlig med tanke pa vare mannskaps- og materiell-
ressurser. Disse medlemmer mener at bilaterale

forsterkningsavtaler ogsa i fremtiden vil utgjere en
viktig sikkerhets- og forsvarspolitisk hjernestein.

Disse medlemmer mener det er viktig at
Norge fortsetter & bidra i Afghanistan frem til situa-
sjonen er slik at afghanske myndigheter selv kan
mestre sikkerhetssituasjonen i landet. For & kunne
delta i utenlandsoperasjoner over tid ma Forsvaret
bygge opp en sterre styrkebrenn og sikre gode tjenes-
teforhold for de tjenestegjorende.

Piratvirksomheten utenfor Somalia og havomra-
dene i nerheten har tiltatt de senere ar. Dette repre-
senterer en fare for internasjonal handel og trygghe-
ten til sjos. Dette er en internasjonal utfordring, men
disse medlemmer mener Norge som en stor
skipsnasjon har et ansvar for & vere aktiv i operasjo-
ner mot piratvirksomhet. Disse medlemmer
onsker derfor at Norge skal bidra med minst en fre-
gatt i de pagaende og fremtidige operasjonene.

Nordomradene

Disse medlemmer ensker en storre grad av
fokus pa nordomradene og okt tilstedeverelse i re-
gionen all den tid det er for tidlig & se pa Russland
som en stabil, forutsigbar og demokratisk nasjon.
Forsvarets utvikling de senere ar har vart preget av
en omorganisering som har gatt for langt for raskt.
Resultatet har blitt at Forsvaret som organisasjon har
veert 1 en konstant omstilling, uten & kunne driftes pa
normal forutsigbar méte. Disse medlemmer on-
sker forutsigbarhet rundt Forsvarets organisasjon og
utvikling. Heren ma styrkes for & kunne imete-
komme de oppgaver som palegges. Generelt har For-
svarets operative kapasitet vert nedadgaende de se-
nere ar til tross for at malet for omleggingene av
organisasjonen har vart nettopp styrket operativ ka-
pasitet.

Styrking av Forsvaret

Herens storrelse ma opp pé et niva som sikrer
kontinuitet i utenlandsoperasjoner samtidig som til-
stedeverelse og aktivitet i Norge opprettholdes. Sjo-
forsvarets mange utfordringer knyttet til innfasing av
nye fartoyer ma loses bade skonomisk og organisa-
sjonsmessig. Sjeforsvarets organisasjon ma opp pa et
niva som sikrer bemanning av Sjeforsvarets fartey og
ovrig organisasjon. Sjeforsvarets aktivitet i vare hav-
omrader ma gkes, for a sikre ivarectakelse av norske
interesser i og rundt vart ansvarsomrade. HV har i
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flere ar veert nedprioritert av regjeringen. Disse
medlemmer onsker & styrke HVs aktivitetsniva.
HV ma fa tilfert midler som sikrer gving og trening
av sine mannskaper. Dersom evingsnivaet for HV
ikke eokes, vil HV ikke vere i stand til & fylle sine
oppgaver verken i krise eller krig, ei heller som stotte
til sivile oppgaver.

Kystvakten

Disse medlemmer er opptatt av at Kystvak-
ten far styrket sitt budsjett, slik at tilstedeverelsen i
vare havomrader blir styrket. Kystvakten er en viktig
ressurs 1 forhold til & felge opp forvaltningsansvaret
Norge har i nordomradene. Videre er Kystvakten
med pa a sikre norske interesser i disse havomradene.
Kystvaktens tilstedevarelse er og viktig i forhold til
fiskere og andres sikkerhet pa havet.

Forsvarets ledelse

Disse medlemmer mener erfaringene med
integrert ledelse i Forsvarsdepartementet ikke er hen-
siktsmessige. Disse medlemmer oppfatter at
samlokaliseringen mellom militeer og sivil ledelse
ikke har bidratt til bedre faglig samarbeid. Disse
medlemmer oppfatter situasjonen derimot til a
vere slik at den militeere ledelsen bindes politisk i
forhold til & kunne komme med objektive faglige
vurderinger av Forsvarets situasjon, utfordringer og
behov. Erfaringene av utflyttingen av Generalinspek-
terene vil og bli interessante 1 forhold til & vurdere en
omorganisering av Forsvarets ledelsesstruktur og
organisasjon.

Vernepliktsforsvar

Disse medlemmer er genuint opptatt av at
Norge 1 storst mulig grad skal kunne ha et forsvar
med en bredest mulig forankring i befolkningen,
dette kan best sikres gjennom vernepliktsforsvar. Det
ma stimuleres til storre grad av verving av personell
til utenlandstjeneste og beredskapstjeneste. Det er i
denne sammenheng viktig at det sikres en oppbyg-
ging av mannskaper slik at det kan opprettes en ny
bataljon tilsvarende Telemarksbataljonen.

Ansatte og veteraner

Disse medlemmer er opptatt av at de ansatte
i Forsvaret, bade militere og sivile, ma sikres forut-
sigbare arbeidsforhold og personalpolitikk. Den stor-
ste enkeltfaktoren i Forsvaret er personalet, og denne
gruppen ma i sterre grad ivaretas.

Disse medlemmer mener vare veteraner
etter utenlandsoppdrag ma fa en bedre oppfoelging og
honngr for sin innsats, derfor ensker disse med-
lemmer at det innfores en «Veterandag» som nasjo-
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nal markeringsdag for den innsats veteranene har
bidratt med.

Forsvarlig finansiering

Disse medlemmer ser 0g de enorme utfor-
dringer det ligger i at Forsvaret er palagt anskaffelser
av materiell som ikke har en driftsmessig finansier-
ing. Disse medlemmer frykter at dette vil med-
fore at materiell ikke vil bli benyttet som forutsatt og
at utdanning og tjenesteutforelse vil bli lidende som
folge av disse underfinansierte prosjektene.

Disse medlemmer vil vise til at regjeringen
igjennom sin vedtatte langtidsplan la opp til et storre
forsvarsbudsjett og en sterre her enn hva disse
medlemmer ser resultater av i det fremlagte for-
slaget til forsvarsbudsjett. Dette er et klart budskap
om at regjeringen ensker & viderefore virkeligheten
om at forsvarets virksomhet underfinansieres og
saledes vil matte sta overfor nye innsparinger og ned-
leggelser i fremtiden.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen opprette en ny batal-
jon pa linje med Telemarksbataljonen. Dette for a
avlaste vare soldater i skarp utenlandstjeneste, ref.
Afghanistan, og for & styrke var tilstedeverelse pa
norsk territorium.»

«Stortinget ber regjeringen innfore en nasjonal
markeringsdag for innsatsen til de norske veteranene
som har deltatt i utenlandsoperasjoner.»
3.2.8.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 8 settes til 35 184 335 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til regjeringens forslag pé
600 000 000 kroner.

Disse medlemmer vil understreke at det er
mange sider av Forsvaret som er bra. Norge har sol-
dater som gjor en svert god jobb ute og hjemme,
Norge har en moderne marine, og Norge har betyde-
lige moderne kapasiteter som er under innfasing i alle
forsvarsgrenene.

Disse medlemmer er likevel sterkt bekymret
for situasjonen i Forsvaret, og prioriterer i sitt alter-
native statsbudsjett for 2011 a styrke forsvarsbudsjet-
tet med 600 mill. kroner utover regjeringens forslag.

Regjeringen far ogsa 2011-budsjettforslaget i til-
synelatende balanse ved & viderefore lav aktivitet og
lite driftsmidler til alle forsvarsgrenene og Heime-
vernet. Dette er en utvikling vi har sett over flere ar,
og som har alvorlige konsekvenser for Forsvarets
operative evne og muligheten for pa sikt a fa et for-
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svar med balanse mellom ressurser og oppgaver.
Ogséa 1 2011 vil det bli evet, seilt og flayet for lite i
Forsvaret. Serlig dramatisk er det at Heimevernet
heller ikke 1 2011 vil fa midler til & ove storstedelen
av sine styrker. Dette er i strid med Stortingets tidli-
gere forutsetninger og vedtak om kvalitetsreformen i
HYV, og setter hele omstillingen i fare. Det er ogsa
overraskende at regjeringen legger opp til en nedleg-
gelse av HV-016, den skarpeste og mest operative av
HVs avdelinger.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har uttalt at den styrer forsvarspolitikken i full over-
ensstemmelse med den langtidsplanen for Forsvaret
som de red-grenne partiene vedtok i1 Stortinget mot
stemmene til en samlet opposisjon i 2008 (St.prp. nr.
48 (2007-2008)). Planen inneholder noen positive
elementer og det er en betydelig grad av enighet
rundt de sikkerhetspolitiske hovedlinjene, men
behandlingen av langtidsplanen synliggjorde samti-
dig stor uenighet mellom regjeringen og opposisjo-
nen béade i forhold til det reelle kostnadsbildet for
Forsvaret, bevilgningsnivéet og prioriteringer innen-
for strukturen.

Disse medlemmer mener at en rekke av de
vedtak regjeringen drev igjennom i langtidsplanen
vil ha uheldige konsekvenser for Forsvaret. Serlig
kritisk er Hoyre til den manglende realismen i de
okonomiske planforutsetningene som regjeringen
har lagt til grunn for langtidsperioden og i de enkelte
ars budsjetter. Flere av Riksrevisjonens rapporter om
situasjonen i Forsvaret har de siste arene gitt Hoyre
rett 1 dette, men regjeringen synes fortsatt ikke a ta
virkeligheten inn over seg.

Disse medlemmer er kritiske til den svek-
kelsen av personellets opparbeidede rettigheter som
regjeringen legger opp til i budsjettet for 2011.
Avviklingen av szerordninger for reiser for Forsvarets
ansatte vil virke som en urimelig reduksjon av de
ansattes totale godtgjerelse, og vil i verste fall kunne
svekke viljen og evnen til ytterligere omstillinger i
det som allerede er en organisasjon under sterkt
press.

117

Disse medlemmer viser til at regjeringens
budsjettforslag for 2011 legger opp til et forsvarsbud-
sjett med en utgiftsramme pa 39 249 mill. kroner,
hvilket ifolge regjeringen inneberer en reell gkning
pa 75 mill. kroner sammenlignet med saldert budsjett
for 2010. Budsjettforslaget for 2011 fremstilles som
et nytt "loft" for forsvarssektoren, men i realiteten
medforer det i beste fall en videreforing av det for
lave nivaet fra 2008, 2009 og 2010.

Disse medlemmer merker seg videre at bud-
sjettforslaget gir anvisning pa ytterlige krav effektivi-
seringstiltak ut over de 600 mill. kroner som folger av
langtidsplanen.

Disse medlemmer vili2011 konsentrere seg
a om styrke driftsbudsjettene i alle forsvarsgrener.
Ovelses- og aktivitetsnivdet er pd et kritisk mini-
mum, noe som medferer at kompetanse og operativ
evne forvitrer ar for ar. Haren fortsetter a vere i en
serlig presset situasjon, bade pa grunn av en generell
underfinansiering og den ekstra belastningen oppdra-
get 1 Afghanistan medferer. Sjoforsvaret og Luftfor-
svaret er i en situasjon hvor nytt og moderne materi-
ell blir tilfert, om enn sveart forsinket, men a
bemanne, trene, gve og operere som ngdvendig, lar
seg ikke gjennomfore pa et tilfredsstillende niva. En
serlig utfordring i Forsvaret er stor personellslitasje.

Disse medlemmer tviler sterkt pé at balanse
i 2012 er innen rekkevidde. Faren er stor for at det
med dagens budsjettutvikling fortsatt vil bli gjort
feilinvesteringer og at det med regjeringens politikk
vil fremtvinge seg behov for ytterligere reduksjon av
struktur og organisasjon. Riksrevisjonens underse-
kelser viser samtidig at det mangler gode rapporte-
ringsrutiner som kan avdekke den underliggende
ubalansen.

Disse medlemmer mener derfor at ubalan-
sen mellom Forsvarets oppgaver og ressurser videre-
fores med regjeringens forslag til budsjettet for 2011.

Disse medlemmer foreslér gkte bevilgnin-
ger til Forsvaret som folger:

Hoyres forsvarspolitiske prioriteringer

Veteraners rettigheter, likebehandling av skader for og etter 1.1.2010 .........coceevieiiencencnns
HeaEren ..o
STHTOTSVATEL ...eevvieiieiieiieiieie e
Luftforsvaret .........cceeevieeeiiieiceeeeee e
HEeImMEeVeINet ......cccoeviiiiiiieieieeee e
FLO, inkludert videreforing av gratis hjemreiser .........
KYStVaKten ......ccccveevieciiiiiiie et
Norske styrker i utlandet ...........cccoevviiiiiinciienieeeieee,

50 mill. kr
250 mill. kr
75 mill. kr
75 mill. kr
75 mill. kr
25 mill. kr
15 mill. kr
50 mill. kr
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3.2.8.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar & bevilge 34 596 335 000
kroner under rammeomrade 8, som er 12 000 000
kroner mer enn det som folger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem viser til at det er stor enighet
om de sikkerhetspolitiske hovedlinjene og til at
regjeringen pa ny bekrefter at den styrer forsvarspo-
litikken i overensstemmelse med langtidsplanen for
Forsvaret. Ifelge regjeringen vil forsvarsbudsjettet
for 2011 innebere en reell gkning pa 75 mill. kroner
sammenlignet med saldert budsjett for 2010.

Dette medlem mener at Norges forsvar har
betydelige kapasiteter, men at man er inne i en lang-
siktig og krevende omorganisering av strukturen og
fornyelse av kapasitetene. Dette medlem vil
understreke at denne moderniseringen vil ta tid og at
Forsvarets situasjon i dag fortsatt preges av en spen-
ning mellom pélagte oppgaver og tilgjengelige res-
surser. Dette medlem ser at dette for tiden gar ut
over trenings- og ovelsesaktivitetene samtidig som
belastningene pa mannskaper i internasjonale opera-
sjoner er betydelige.

Dette medlem mener norske soldater gjor en
god jobb i krevende oppdrag, men det ma treffes til-
tak for & redusere belastningen de paferes, bade av
hensyn til de ansatte, deres familier og i et mer lang-
siktig perspektiv for & begrense risikoen for seinska-
der. Dette medlem anser at situasjonen for Hei-
mevernet krever spesiell oppmerksomhet.

Dette medlem vil styrke Kystvaktens kapasi-
tet 1 nordomradene uten & redusere dens drift i Ser-
Norge. Dette medlem vil derfor ikke stotte regje-
ringens forslag om & ta ett av Kystvaktens skip, Nor-
nen, ut av patruljeringsvirksomhet i 2011. For a sikre
fortsattdrift av kystvaktskipet Nornen vil dette
medlem foresld & styrke bevilgningen til drift av
Kystvakten med 12 mill. kroner.
3.2.8.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 34 577 688 000 kroner under rammeomrade
8, somer 6 647 000 kroner mindre enn det som folger
av regjeringens forslag.

Dette medlem vil understreke at norsk sik-
kerhet best ivaretas gjennom & bidra til fred, frihet og
demokrati i flest mulig land, kombinert med reell
vilje til en rettferdig internasjonal utvikling. NATO
og det transatlantiske samarbeidet skal forbli hjerne-
steiner i norsk sikkerhetspolitikk, samtidig som det
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forsvarspolitiske samarbeidet i Norden og med EU
videreutvikles.

Dette medlem viser til at Norges ressursmes-
sige rikdom og geopolitiske plassering krever bade et
selvstendig norsk forsvar og et forpliktende interna-
sjonalt forsvarssamarbeid. Norges posisjon som
energicksporter og forvalter av naturressurser i store
havomrader legger ogsd foringer for norsk sikker-
hetspolitikk. Det er viktig at Norge er i stand til &
hevde suverenitet, suverene rettigheter og uteve
myndighet 1 norske omrader. Dette krever en sam-
mensatt og sterk tilstedevarelse i nordomradene.

Dette medlem vil understreke at Forsvaret
skal vare en profesjonell, responseffektiv og dyna-
misk organisasjon innenfor de politiske mélene og de
okonomiske og etiske rammene satt av Stortinget.
Dette medlem vil understreke viktigheten av at vi
har et heimevern over hele landet som har et territo-
rielt ansvar, men som ogsa kan bista militer tilstede-
verelse 1 utsatte omrader.

Dette medlem viser til at det fortsatt er behov
for landstyrker som ogsa kan bidra i operasjoner i
utlandet. Heerstyrkene utgjer den sterste andelen av
disse, og det er saledes her slitasjen pa mannskap er
storst gitt vart engasjement i internasjonale operasjo-
ner. Dette medlem vil understreke at haeren ber
vere en forsteprioritet 1 bevilgningssammenheng i
tiden som kommer.

Dette medlem merker segidenne forbindelse
den stramme situasjonen knyttet til oving og trening
i de ulike forsvarsgrenene. I tillegg til dette har
dette medlem merket seg at den operative situa-
sjonen for ISAF i Afghanistan er blitt mer krevende.
Dette medlem vil understreke at en slik utvikling
er bekymringsfull.

Dette medlem har merket seg at det legges
opp til at ett fartey i den indre kystvakt i Ser-Norge
ikke vil patruljere i 2011. Dette medlem vil
minne om viktigheten Kystvakten spiller i forbin-
delse med oljevernberedskap. 1 denne forbindelse
vises det til forslag under rammeomrade 17 om a
styrke oljevernberedskapen med 60 mill. kroner.

Dette medlem viser til at pagdende og kre-
vende militeere operasjoner utenlands krever mye av
vare mannskaper. Erfaringene viser dessverre at slike
operasjoner vil pafere enkelte soldater skader og sen-
skader. Forsvaret og samfunnet for gvrig er i gkende
grad blitt oppmerksom pa faren for og utbredelsen av
senskader — ogséa de psykiske — knyttet til deltakelse
i slike operasjoner, herunder posttraumatisk stressli-
delse. Det paligger et moralsk og kollektivt ansvar
for & ivareta de som har gjort en slik innsats for fel-
lesskapet og som 1 etterkant far eller kan fa proble-
mer. Dette medlem mener det er svert viktig at
regjeringen snarest mulig slar fast at det skal vaere lik
praksis for utbetaling av erstatninger til veteraner
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som blir skadet i tjeneste. Dette medlem vil
understreke Venstres prinsipielle syn om lik erstat-
ning for lik skade uavhengig av skade- og tjeneste-
tidspunkt. Dette medlem viser videre til behovet
for & gke innsatsen fra det sivile helsevesenet i etter-
kant av Forsvarets oppfelgingsperiode, jf. blant annet
debatt i Stortinget 22. oktober 2010.

Sivile fredsstyrker er et konsept for & styrke den
sivile dimensjonen av internasjonal krisehandtering,
der freds- og konflikteksperter utplasseres i konflikt-
omrader for a stette opp om lokal innsats for fred.
Dette medlem viser til at Venstre ensker a vur-
dere en slik ordning ogsé i Norge.

Dette medlem kan ikke se at det er behov for
tilskudd til omstillingskommuner over Forsvarsde-
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partementets budsjett i 2011. Posten pa 1,6 mill. kro-
ner under kap. 1795 foreslas derfor avviklet, og i den
grad det er behov for det, ber omstillingsmidler stil-
les til radighet over Kommunal- og regionaldeparte-
mentets budsjett.

Dette medlem mener videre at det ikke er
behov for bevilgningen til Heimevernsungdommen
og foreslar a redusere bevilgningen med 5 mill. kro-
ner. I den grad HV ensker & opprettholde dette tilbu-
det, ber det skje innenfor den til enhver tid vedtatte
driftsramme, i trad med Forsvarssjefens virksom-
hetsplan og disponeringer, eventuelt baseres pa stot-
teordninger for frivillige barne- og ungdomsorgani-
sasjoner.

3.2.8.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE &

(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belep 34584335000 34584335000 36484 845000 35 184 335000 34 596 335000 34 577 688 000
Avvik fra
Prop. 1S - 0 +1900510000 +600 000 000 +12 000 000 -6 647 000
3.2.9  Rammeomrdde 9 (Neering), under neeringskomiteen
3.2.9.1 SAMMENDRAG
Kap. Formaél Prop. 1 S (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 9 (i hele tusen kroner)
900 Neerings- og handelsdepartementet ...........ccoccvevvievriereerieecieeie e 266 170
901 Styret for det industrielle rettSVern ...........cocceevieiiieiiiiieieee e 207 500
902 JUSEEIVESEIIET ...ttt 102 200
903 INOISK AKKIEAILETING ...eiovviieiiieciiieciiieciie ettt et e e e et e e e s 32900
904 Bronn@ysundre@iStrene ...........ccecvverierierieeniieie et eie et neeens 496 000
905 Norges geologiske Undersakelse ........ccoceviriiriiiiiiiiiiieneeecec e 220750
906 Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard .............. 57 300
907 SJOTATtSAITEKLOTALEL .....viivvieiieeiieeiieiieie ettt e b e esseesaeseneeene s 310 700
908 SKIPSTEZISIIEIIE ....uvietieiiieiieeiieetiesite it et et et ettt e eatesaeesseesbeebeenbeenteeeeeneeeneens 18 600
909 Tiltak for sysselsetting av SJOTOLK .......ccccveveiiriirierieicieee e 1 646 600
913 StanAardiSEIING ....cvveevviieciieeeie e esee ettt eee et e et eesta e et eereeetaeeaaeeaeeen 28 000
922 ROMVITKSOMNET .....viiiiieiieiciieic e 682 120
924 Internasjonalt samarbeid og utviklingsprogrammer ............c.ccccceeveveerveennnenne. 40 000
929 NOTSK DESIGNTAA ...eoeiiiiieiieiieeeee ettt 36 000
934 Internasjonaliseringstiltak ............ccoccevieiierienieniee e 436 000
937 Svalbard ReISEliV AS ....cc.oiiiiiiiceeeeeeeeee e 2100
950 Forvaltning av statlig €1erskap ..........ccccevieriienieniieiee e 10 700
953 Kings Bay AS .ot 15 000
1550 KonKurranSetilSYNEt .........c.cccveeierieriieriieiieseeeieeie et eie et seee e sne e 89 261
2421 INNOVASJON NOTZE ..oovvieniieiiieie ettt ettt eetresraestnestbessaesseenns 1474 200
Sum utgifter rammeomrade 9 .................ccoooiiiiiiiiiii 6172 101
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Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
Inntekter rammeomrade 9 (i hele tusen kroner)

3900  Nerings- og handelsdepartementet .............cccevvevierierierieiecie e 120
3901 Styret for det industrielle rettSVern ..........ccocieveriiiiieiieriecee e 46 900
3902 JUSEEIVESEIIET ....eviiiiiiiiieiieccet ettt s 68 562
3903 NOISK AKKIEAITETING ..eovvieiiieeiiieeiiie ettt ettt stee e reeeaeeebae e e s 26 700
3904  Bronn@ySUNAIEZISIIENE .......ccceeviieriieriierieereeieeiesreseresteesseesseeseesseessesssesssessnens 480 300
3905 Norges geologiske undersakelse ...........coooeeiieniiiiiiiiiiiiieeeeee 69 400
3906  Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard .............. 700
3907 SOTArtSAITEKLOTALEL ..o e 190 300
3908 SKIPSTEZISIIEIE ....cuveitieiietieiietiete et et ettt te sttt et e st e teesbeeabeennesneeaneeseeens 16 000
3961 Selskaper under NHDs forvaltning ..........ccocccoeievieniieniieciieieeie e 15 500
4550 KonkurransetilSyNet ........cccueeviieiiiiiiieiieecieeeiee e 224
5325 INNOVASJON INOTEZE ..ovvieeiieeiieiiieite ettt et ettt et e et e seenbeenseennes 59 000
Sum inntekter rammeomrade 9 ..o 973 706
Sum netto rammeomrade 9 ..............c.ocooieiiiiiiii e 5198 395

3.2.9.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.9.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag og viser til at regjeringen i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett for 2010 varslet et nytt
program for kommersialisering av miljeteknologi
med en ramme pa 500 mill. kroner i perioden 2011—
2013. Det er satt av 167 mill. kroner til dette 1 2011.
Det nye programmet skal supplere eksisterende vir-
kemidler. Flertallet er glad for regjeringens videre
satsing pa ordningen over Innovasjon Norge med
investeringsstette til miljoteknologi.

Flertallet har videre registrert at det ved sok-
nadsfristens utlep 15. oktober 2010 var kommet inn
over 80 soknader med et samlet stottebelop som var
mange ganger storre enn statsbudsjettets ramme for
2010. Interessen og entusiasmen for ordningen i
naringslivet er stor. Stikkord for ordningen er nyska-
pende miljeteknologi, som mé stimuleres fram gjen-
nom private bedrifter hvor pilot-/demonstrasjonsan-
legg og tilharende kommersialisering av teknologien
er avgjarende. Likeledes er det helt essensielt at sel-
skapene som satser pa & kommersialisere denne tek-
nologien har god gjennomferingsevne. Ordningen
omfatter miljoteknologi knyttet til mange ulike fag-
omrader.

Flertallet er opptatt av at miljeteknologipro-
grammet skal bidra til & skape nye arbeidsplasser i
Norge innenfor blant annet ulike energiteknologier,
klimavennlige drivstoff og andre teknologier som

reduserer klima- og miljeutslipp. Regjeringen har
allerede tatt en rekke initiativer som bidrar til & dreie
innsatsen i virkemiddelapparatet i en mer miljoorien-
tert retning. Flertallet understreker at det er behov
for mer treffsikker utforming og bedre samordning
av eksisterende og nye virkemidler, og viser til at
regjeringen vil legge fram en egen strategi for a
styrke satsingen pa miljeteknologi.

Flertallet vil ut fra vare forpliktelser om &
redusere utslipp av karbondioksyd fra ikke-fornybare
karbonkilder spesielt papeke behovet for & viderefore
en sterk satsing pa industrialisering av fornybart kar-
bon fra planter og trevirke gjennom ulike bioraffine-
riprosesser. Siden denne samla satsingen pa grenn
industri er i sin spede begynnelse og har stor sekning
med et framtidig stort industripotensial, er det viktig
at regjeringen har sterk oppmerksomhet pa temaet.
Flertallet vil derfor be om at regjeringen i revidert
nasjonalbudsjett kommer tilbake med en evaluering
av ordningen sa langt og en drefting av en videreut-
vikling og en nedvendig prioritering av satsingen
framover.

Flertallet har samtidig merket seg bekymrin-
gen hos Forum for Miljeteknologi vedrerende usik-
kerhet knyttet til store bedrifters muligheter til a
utnytte den angitte ordningen. Horingsinstansen hev-
der at Innovasjon Norges praksis i for stor grad varie-
rer fra kontor til kontor, og at det enkelte steder fores
en praksis som gjor at store bedrifter ikke kan utnytte
de ordninger som administreres av Innovasjon Norge
— selv om det motsatte er presisert fra politisk hold.
Flertallet vil derfor understreke viktigheten av at
ogsa store bedrifter gis anledning til & benytte seg av
midlene, og ber regjeringen folge opp dette punkt.
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3.2.9.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 9 settes til
5030 395 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen pa 168 000 000 kroner.

Fremtidsrettet naeringspolitikk for bedrede ramme-
vilkar for sma og mellomstore bedrifter

Norge har en apen gkonomi med stor utenriks-
handel som har skapt det velstandsnivaet vi har i dag.
Skal det sikres videre vekst for norsk naringsvirk-
somhet ma det skapes rammebetingelser som er
minst like gode som vare konkurrentland. Sernorske
reguleringer og avgifter mé etter disse medlem-
mers mening avvikles for & trygge rammevilkar og
investeringer i virksomhet.

Disse medlemmer understreker at Frem-
skrittspartiets naeringspolitikk bygger pé at alle bran-
sjer skal drive neringsvirksomhet basert pa prinsip-
pet om fri konkurranse, der en betydelig reduksjon av
skatte- og avgiftstrykket og offentlig byrékrati vil ha
en dynamisk effekt pad ekonomien.

I Fremskrittspartiets naringsbudsjett legges det
opp til en aktiv og maélrettet neringspolitikk for a
mate utfordringene i en global gkonomi der bade eta-
blerte bedrifter og naeringsvirksomhet i oppstartsfa-
sen opplever kapitalterke. Norge er en kapitalrik stat
ogdisse medlemmer mener at det er viktig at det
na stilles kapital til disposisjon i form av flere fonds-
konstruksjoner som pa en profesjonell mate kan sti-
mulere til fortsatt risikokapitaltilgang.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiets aktive naeringspolitikk innebzrer en sterkere
satsing pa ulike innovasjonsordninger, eksportrettet
virksombhet, turistmarkedsfering samt forsknings- og
utviklingskontrakter.

Disse medlemmer mener at privat narings-
liv har for darlige kar i Norge sammenlignet med
naringsliv og sammenlignbare bransjer i utlandet.
Rammebetingelsene er preget av skjemavelde, byra-
krati og et skattenivd som er gkende.

Disse medlemmer vil sikre rammebetingel-
ser for smd og mellomstore bedrifter som legger
grunnlag for videre vekst og forutsigbarhet gjennom
lavere skatter og et enklere regelverk.

En forutsetning for at bedrifter skal kunne utvikle
seg og skape arbeidsplasser i storre omfang over hele
landet er at det gjores betydelige investeringer i infra-
struktur (veg, bru, tunnel, jernbane etc.).

Disse medlemmer vil fremme konkurranse i
markedet gjennom en klar konkurranselovgivning og
at konkurransetilsynet ma ha mulighet til effektiv
handheving av regelverket.
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Disse medlemmer ser med bekymring pa
den manglende risikokapitaltilgangen til norsk
neringsliv pad grunn av det heoye skattenivaet. De
gode erfaringene med Argentum fondsinvesteringer
AS og fond-i-fond-investeringer méa videreutvikles
gjennom flere nye fond.

Disse medlemmer fremmer derfor forslag
om opprettelse av nye fond, etter modell av Argen-
tum, for & styrke risikokapitaltilgangen til norsk
naeringsliv.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiets budsjett for 2011 synliggjer en politikk hvor
enkeltmennesker og bedrifter gis frihet og oppmunt-
ring til arbeid og innsats.

Disse medlemmer mener at det i statsbud-
sjettet for 2011 er rom for besparelser og effektivise-
ringsgevinster innen offentlig administrasjon i depar-
tementet og underliggende etater og Innovasjon
Norge uten at det vil ga ut over tjenestetilbudet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten av
etablering av ett eller flere strukturfond etter en fond-
i-fond-lesning som forvaltes profesjonelt og som kan
bidra nar norske bedrifter har behov for ekt kapital-
styrke.»

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten av
a overfore forvaltningen av det statlige eierskapet til
en fondsbasert lgsning for & sikre en profesjonell for-
valtning av statens eierskap.»

«Stortinget ber regjeringen opprette et eget fiske-
rirdd i Kina.»

«Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg
med bred deltagelse for & gjennomfere en evaluering
av om saksbehandlingsreglene i konkurranseloven av
2004 virker etter intensjonen.»

«Stortinget ber regjeringen etablere en tilsyns-
ordning for offentlige anskaffelser og nedsette et
utvalg for & utforme forslag til en mer effektiv hand-
hevelse av regelverket for offentlige anskaftelser.»

«Stortinget ber regjeringen innfore plikt til foren-
klet kunngjering ved innkjep under den nasjonale
terskelverdien for anbudsplikt og legge til rette for en
effektiv, ubyrakratisk nasjonal web-basert struktur
for dette.»
3.2.9.2.3  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
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ramme 9 settes til 4 780 395 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag pa
418 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at Norge 1 2010
hadde nok et godt ar, med store petroleums- og skat-
teinntekter til fordeling 1 vart felles velferdssystem.
Dette star i stor kontrast til de store kutt mange andre
land i Europa har mattet foreta. Statsbudsjettet for
2011 viser at regjeringen ogsé neste ar vil fortsette i
samme spor; med fokus pa hvordan verdier skal for-
deles i samfunnet, og uten en strategi for hvordan
fremtidens verdier skal skapes.

Disse medlemmer mener at neringspolitik-
ken mé innga i en strategi for baerekraftig vekst. Etter
hvert vil inntektene fra petroleumssektoren ga ned og
utgiftene til pensjoner, helse- og eldreomsorg vil oke.
Derfor mener disse medlemmer at politikken
ma legges om for a stimulere til investeringer og ver-
diskaping for a eke skatteinntektene, bade fra fast-
landsekonomien og fra petroleumsneringen. Disse
medlemmer vil understreke at Norge er pa vei mot
et vegskille, hvor var velferdspolitikk i fremtiden
bare kan opprettholdes og utvikles dersom de skatte-
betalende bedriftene, arbeidstakerne og inntektsbrin-
gende neringer styrkes. Disse medlemmer
mener i lys av dette at det er en meget uheldig for den
fremtidige velferd at Stoltenberg-regjeringen ikke vil
gi klare signaler om fremdriften for den viktige petro-
leumsnaeringen. At budsjettet for 2011 ikke er et
naringsbudsjett, viser reaksjonene fra naringslivet
tydelig. Norsk Industri karakteriserte for eksempel
budsjettet som et «budsjett uten industripolitisk pro-
fil».

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Stoltenberg Il har gitt bedriftene og jobbskaperne okt
skattetrykk. Skatteregningen for neringslivet er okt
gjennom bl.a. gkt formuesskatt, fjerning av aksjera-
batt, fjerning av 80 pst.-regelen, gkte ligningsverdier
serlig pa neringseiendommer, lavere skjermings-
rente og okte avgifter. I Finansavisen 16. september
2010 viste Bedriftsforbundet til at bedriftene i 2009
betalte 11,1 mrd. kroner i formuesskatt og utbytte-
skatt pa arbeidskapital. Regningen ble neer firedoblet
under regjeringen Stoltenberg II sin forste periode.
Bedriftsforbundet kalte dette et «svik mot naeringsli-
vety.

Disse medlemmer mener det er positivt med
en god offentlig sektor, men at den svekkelse av pri-
vat sektor som regjeringen Stoltenberg II har stétt for
ikke er beerekraftig i et velferdsperspektiv. Da NHO
gav regjeringen karakter etter fem ar, uttalte organi-
sasjonen:

«Hovedbildet (er) en forverring av rammevilka-
rene for norske bedrifter etter fem ar med red-grenn
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regjering. Derfor blir ogsd naringslivets samlede
karakter for regjeringens innsats en 3-er.»

For & snu den negative trenden for arbeidsta-
gerne, bedriftene og eierne, mener disse med-
lemmer det ma tas helhetlige grep:

— Det ma bli mer lennsomt & jobbe.

— Det ma bli enklere & drive bedrifter og det méa bli
mer lgnnsomt & eie.

— Det skal bli enklere & drive ved at vi reduserer
skjemaveldet — og vi har en klar ambisjon om at
skjemaveldet ma reduseres med 25 pst. Hayre vil
blant annet fjerne revisjonsplikten for smé sel-
skaper, redusere oppbevaringsplikten etter bok-
foringsloven, innfere en forenklet aksjelov for
sma selskaper. Resultatet etter regjeringen Stol-
tenberg II er at skjemaveldet ikke er redusert noe
etter fem éar.

— Det skal bli mer lennsomt & drive naringsvirk-
somhet ved at vi senker skattene og vi vil innfore
et sakalt investeringsfond for selvstendig
naeringsdrivende som innebarer at de kan inves-
tere 1 egen drift pa like vilkar som aksjeselskaper.

— Det skal innferes en ja-kultur i hele forvaltnin-
gen. Det ma bli enklere 4 fa sette i gang virksom-
het,

— Det skal bli mer attraktivt & veere eier i Norge.
Heyre vil trappe ned formuesskatt og arveavgift.
99 pst. av landets bedrifter er sma og mellom-
store. Da er det selvforklarende for den som vil se
at det er eierne, som sitter med ideene, kunnska-
pen og tiltakslysten, som ma pleies til videre
drift.

Disse medlemmer viser til at det er verdi-
skapingen ute i alle landets sma og sterre bedrifter
som legger grunnlaget for var velferd. Disse med-
lemmer viser til at Hoyre derfor vil ta fremtidsret-
tede grep som kan gke morgendagens skatteinntekter.
Derfor vildisse medlemmer ha en politikk som
trygger arbeidsplassene gjennom & styrke bedrifter
og privat eierskap. Neringspolitikken ma gjore det
enklere & skape og drive bedrifter. Den ma stimulere
til investeringer og den ma tilby gode og mest mulig
like konkurransevilkar.

Okte lanerammer/finansieringsmuligheter

Ettervirkningene av finanskrisen er fortsatt bety-
delige pa finansieringssiden, noe som sarlig rammer
verftsindustri og leveranderindustri. Disse med-
lemmer foreslar derfor & gke rammene for lands-
dekkende innovasjonlan med 100 mill. kroner utover
regjeringens forslag. I tillegg foreslas en ekning i
stotten til miljoteknologiutvikling i maritim sektor pa
15 mill. kroner.
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Neringsrettet forskning/utvikling/markedsfering

Disse medlemmer viser til at bedriftsrettet
forskning gjennom brukerstyrt innovasjonsarena har
fatt et redusert omfang etter sterk nedgang i bevilg-
ningene for 2010 og at dette ikke gjenopprettes i bud-
sjettforslaget for 2011. Disse medlemmer fore-
slar derfor en kraftig okning av den naeringsrettede
forskningen gjennom bl.a. forbedringer av Skatte-
funn, brukerstyrt forskning og muligheten for direkte
fradragsforing av FoU-utgifter. I tillegg foreslar
disse medlemmer okte bevilgninger til forsk-
ning over bl.a. Kunnskapsdepartementets og over
Olje- og energidepartementets budsjetter.

Skattefunn-ordningen

Disse medlemmer viser til at ordningen som
ble satt i gang av regjeringen Bondevik I i 2002, ini-
tierer betydelige ressurser til forskning og utvikling i
bedriftene og tilbakemeldingene fra norsk naringsliv
er entydig positive til ordningen, bortsett fra til de
begrensningene som har vert gjort i de senere ar av
den red-grenne regjeringen pa timesatser, egeninn-
sats og antall timer. Disse medlemmer viser til
at Hoyre i sitt alternativ styrker belepsgrensene i ord-
ningen ved & heve disse til 8 mill. kroner for egen
FoU og til 12 mill. kroner i samarbeid med godkjent
bedriftsekstern stotte, samt fjerner regelen om maksi-
mal timesats pa 500 kroner og tak pa antall fradrags-
berettigede timer for egne ansatte. Disse med-
lemmer mener ogsa at ulennet innsats skal gi rett til
stotte etter ordningen.

Avskrivningssatser

Disse medlemmer viser til at det i kjelvan-
net av finanskrisen fortsatt er viktig & stimulere til
investeringer og foresléar derfor i sitt budsjettalterna-
tiv & innfere en 30 pst. startavskrivningssats for mas-
kiner og utstyr i saldogruppe d.

Kjop av aksjer i egen bedrift

Disse medlemmer mener det er svert posi-
tivt for bedriftene at de ansatte kan fa mulighet til &
bli medeier i egen bedrift og at det oppmuntres ster-
kere til dette gjennom skattesystemet. Disse med-
lemmer foreslar derfor i sitt budsjettalternativ at
fribelopet ved aksjekjop i egen bedrift ekes til 10 000
kroner og viser til at grensene i Norge for slike inves-
teringer er svert lave sammenlignet med andre lands.

Lavere skatter for naeringsdrivende

Disse medlemmer foresldr i denne innstil-
ling & fjerne arveavgiften fra 2011 for & lette genera-
sjonsskifter i familieeide bedrifter og foreslar i tillegg
betydelige reduksjoner i formuesbeskatningen, noe
som ogsa vil bidra til a styrke det private eierskapet i
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norske bedrifter. Disse medlemmer foreslar
videre at det innferes en ordning med investerings-
fond etter svensk modell slik at personlig neeringsdri-
vende kan avsette inntil 10 pst. av arets overskudd
begrenset til 100 000 kroner pr. inntektsar til et slikt
fond, uten & bli skattlagt med personbeskatning for
det avsatte belop og med endelig fritak for personbes-
katning nar investering har skjedd.

Ungt entreprenerskap og unge arbeidstakere

Disse medlemmer viser til at satsingen pa a
f4 ungdom interessert i entreprenerskap og griinder-
skap er sterkt ekende og gir sveart oppmuntrende
resultater pa mange skoler over hele landet. Det betyr
at virksomheten er egkende, behovet for gkonomiske
ressurser blir storre og disse medlemmer fore-
slar derfor & bevilge 10 mill. kroner utover regjerin-
gens forslag. Disse medlemmer viser til at inn-
gangen 1 arbeidsmarkedet ofte kan vare trang for
ungdom og leerlinger og vil derfor stimulere bedrif-
tene til & ta inn nye leerlinger ved & halvere arbeidsgi-
veravgiften fra 1. juli 2011. Disse medlemmer
viser ogsa til at ungdom ofte delfinansierer skolegang
og studier ved sommerjobber og sma deltidsstillinger
og foreslar derfor i innstillingen & lennsjustere fri-
kortgrensen.

Nettolennsordningen for sjefolk

Disse medlemmer mener det er viktig & opp-
rettholde kompetansen hos norske sjofolk og vil at
nettolgnnsordningen skal besta. Det er imidlertid vik-
tig 4 understreke at den har en konkurransevridende
effekt 1 forhold til andre neringer, best uttrykt ved
sammenligning med fiskerineringen. Det er foreslatt
brukt 1 646 mrd. kroner til ordningen i 2011, og
regjeringen har tidligere innfort en takregel for stot-
tebelopene. Disse medlemmer mener det totale
tilskuddsbelep kan reduseres med 496 mill. kroner
ved innfering av en endret modell som tar vare pa
norske sjofolks maritime kompetanse. Disse
medlemmer viser til at de norske skipsregistrene
ogsa spiller en viktig rolle i forhold til antallet norske
sjofolk pé norske bater og viser til at Hoyre har frem-
met forslag til endringer i omradebegrensningene for
NIS-registret; endringer som i kombinasjon som
burde veert nermere vurdert i sammenheng med mer
fleksible nettolennsregler.

Konkurransepolitikk

Disse medlemmer viser til at flere underso-
kelser viser at offentlige innkjop har et betydelig
effektiviseringspotensial, samtidig som mange tilby-
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dere opplever regelverket som vanskelig tilgjengelig
og noen ganger tilfeldig utevet. Et stort antall klager
er et vitnesbyrd om det og det er ogsé omtalt gjennom
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tidligere kritikk fra Riksrevisjonen. Disse med-
lemmer foreslar derfor i denne innstilling & eke
bevilgningene til Konkurransetilsynet og KOFA.

Hoyres neringspolitiske prioriteringer

Kraftig forbedring av rammebetingelsene for norske bedrifter gjennom lavere skatter, bedre
statte og stimulering til FoU-aktivitet og tidenes samferdselsloft.

Ungt ENrepren@rSKaAP ...cc.ceviiiiiieieieeeteeeee sttt sttt s
BIA — Forskningsradet. Satsning pa neringsrettet, brukerstyrt forskning og innovasjon ...
Tilskudd til ulennet forskningsinnsats gjennom Skattefunn ..........ccccceveninincincncninennn,
Statte til OrganiSASJONET MLINL. ....cceeriieriierriertiesieeteesteeteeeresaesseessresseesseesssesseesseessessseessessessses
Oppsyn 1 statsalmenninger — til fJellSTYTene ........cccvvvviiiiiieriiiieieeeeeeecee e
KonKurranSetilSyNEt .......cc.coiiiriiiieiiiieieeese ettt st
Klagenemnda for offentlige innkjop — KOFA ......cccooiiiiiiieiieee e

10 mill. kr
25 mill. kr
40 mill. kr
0,6 mill. kr
5 mill. kr
3 mill. kr
3 mill. kr

Innovasjon Norge, ske rammene for den landsdekkende innovasjonslaneordningen
med 100 mill. Kr oo

Innovasjon Norge

33 mill. kr

25 mill. kr

10 mill. til kategori «innovasjon mebel» og 15 mill. til satsing pa miljeteknologi, maritim

NETINE ©eevvieevieieeieeteereereereeaeeseessaesssesssessaesssenssesssesseens
Nettverk, profilering og reiseliv ........occevvvevienieneeneene
FoU-kontrakter .........ccoccveviiiiiiiiieiieieee e

10 mill. kr
25 mill. kr

3.2.9.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra

Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar & bevilge 4 693 695 000
kroner under rammeomrade 9, som er 504 700 000
kroner mindre enn det som falger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem understreker at verdiskaping
er grunnlaget for velferden. Kristelig Folkeparti
mener at naringslivet ma bygges nedenfra, og at
politikernes viktigste rolle er & legge til rette for gode
og forutsigbare rammevilkar for verdiskaping. Pa
denne maten kan naeringslivet gi trygge arbeidsplas-
ser og overskudd til fordeling til viktige fellesskaps-
goder.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
derfor ensker et skattesystem som ikke odelegger for
entreprengrskap, innovasjon og vekst i naringslivet.
Vi trenger et velfungerende arbeidsmarked som
balanserer hensynet til fleksibilitet i neringslivet og
sentrale rettigheter for arbeidstakerne. Det er nod-
vendig med virksom konkurranse i naeringslivet for &
fa en god utnyttelse av ressursene i samfunnet og for
a unnga at monopolmakt blir samlet pa fa hender.
Ikke minst er vi avhengige av a ha en kunnskapsba-
sert skole, og best mulig hgyere utdanning og forsk-
ning, for & ta vare pa var viktigste ressurs, mennes-
kene.

Dette medlem er av den oppfatning at regje-
ringens forslag ikke gir den nedvendige styrkingen

av den langsiktige vekstevnen i norsk gkonomi som
vi trenger for & finansiere fremtidig velferd. Kristelig
Folkeparti foresléar a fjerne arveavgiften ved genera-
sjonsskifte i familiebedriftene, fordi dette med-
lem vet at gode eierskifter trygger arbeidsplasser og
verdiskaping. Samtidig vet dette medlem at
mange unge faller utenfor arbeidslivet, derfor fore-
slar vi & halvere arbeidsgiveravgiften for nye lerlin-
ger slik at flere kan fa en lereplass og et innpass i
arbeidslivet.

Dette medlem mener at okt satsing pa forsk-
ning, innovasjon og god offentlig infrastruktur er
sentrale suksesskriterier for et verdiskapende
neringsliv som skal bare kostnader for kommende
generasjoner. Kristelig Folkeparti foreslar derfor &
styrke Skattefunn-ordningen og Brukerstyrt Innova-
sjonsarena (BIA) for & stimulere bedriftenes forsk-
ning og innovasjonsevne, og & gke bevilgningene til
samferdsel med til sammen nesten 700 mill. kroner
utover regjeringens forslag. Dette medlem fore-
slar videre a oke tilskuddet til innovasjon og naerings-
utvikling i regi av SIVA med 25 mill. kroner, samt &
bevilge 25 mill. kroner utover regjeringens forslag til
sakornfond for kapital til nyinvesteringer.

Dette medlem styrker oppfelgingsarbeidet
av sykefraveret, oker frikortgrensen og skattefradra-
get for personer i alderen 62 til 67 ar som er i full
jobb, og gir selvstendig naeringsdrivende rett til syke-
penger, omsorgspenger og pleie- og opplaringspen-
ger ved graviditet og fodsel. Dette medlem fore-
slar ogsa en tiltakspakke mot svart gkonomi pa 50
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mill. kroner. Nér det gjelder nettolennsordningen for
sjofolk, innebarer Kristelig Folkepartis opplegg en
overgang til kompetansemodellen, og & sette tak for
utbetaling lik innslagspunktet for toppskatt. Dette vil
sikre sysselsetting av maritimt utdannet mannskap i
NIS- og NOR-registrene.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en tilsyns-
ordning for offentlige anskaffelser og nedsette et
utvalg for & utforme forslag til en mer effektiv hand-
hevelse av regelverket for offentlige anskaftelser.»
3.2.9.2.5  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 4 327 195 000 kroner under rammeomrade 9,
som er 871 200 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av regjeringens forslag.

Dette medlem mener at det for & skape og
sikre arbeidsplasser er avgjerende med generelt gode
rammevilkar for alle deler av naringslivet, kombi-
nert med en malrettet innsats for a sikre underveksten
av ufedte bedrifter og utvikling av flere og bedre
kunnskapsbedrifter. Det offentlige virkemiddelappa-
ratet ma i sterkere grad stimulere til omstilling og
nyskaping framfor tradisjonell naringsvirksombhet,
geografiske hensyn og bevaring. Neringslivet er
avhengig av fornying og nyskaping for & vere kon-
kurransedyktige og mete framtidas utfordringer.

Dette medlem vil slippe kreativiteten og ska-
perkraften lgs. Det ma satses pa griindere og entre-
prengrer og det ma bli mindre regelverk og regule-
ring. Satsingen pa entreprenerskap i videregdende
skole mé okes og samarbeidet mellom naeringsliv og
skole ma styrkes. Forskning viser at 20 pst. av dem
som har veert med i en ungdomsbedrift senere starter
egen virksomhet. Det er derfor viktig for dette
medlem & sikre risikovillig kapital gjennom det
offentlige virkemiddelapparat og gjennom skattesti-
mulans for private investorer. Nettopp derfor er en
kraftig satsing pa forbedring av rammevilkéarene for
norsk neringsliv generelt og smabedrifter spesielt
hovedprioriteten i Venstres alternative statsbudsjett
for 2011. Det satses spesielt pa det nyskapende miljo-
og klimavennlige neringslivet. Et viktig virkemiddel
er oppretting av et nytt statlig organ/investeringssel-
skap Klimatek som har som formal & investere 1 kli-
mateknologi, klimagriindere og miljevennlig omstil-
ling av eksisterende neeringsliv. Selskapet baseres pa
samme retningslinjer som nasjonale sakornfond
under Innovasjon Norge, dvs. at det legges opp til en
investeringskapital pa 1 mrd. kroner, hvorav staten
bidrar med 500 mill. kroner og private investorer
med 500 mill. kroner. Direkte effekt over statsbud-
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sjettet i 2011 blir avsetning til tap (25 pst./125 mill.
kroner) og tilskudd til drift av selskapet (20 mill. kro-
ner).

Dette medlem er videre forneyd med at
regjeringen har adoptert et av mange gode forslag fra
Venstre om & innfere en egen tilskuddsordning for &
investere i pilotanlegg for utvikling av klima-, milje-
og energilgsninger. Dette ble blant annet foreslatt i
forbindelse med behandlingen av «krisepakken»
St.prp. nr. 37 (2008-2009) i felles forslag fra Venstre,
Hoyre og Kristelig Folkeparti. Regjeringen foreslér a
bevilge 117 mill. kroner til en slik ordning. Dette
medlem mener dette er i minste laget dersom det
ikke bare er ett eller svaert fa anlegg som skal kunne
nyte godt av en slik ordning. Dette bekreftes av merk-
naden fra flertallet som bl.a. skriver at det ved fris-
tens utlep 15. oktober 2010 var kommet inn over 80
soknader med et samlet stottebelop som var mange
ganger storre enn rammene for 2010. Dette med-
lem foreslér derfor at det avsettes 200 mill. kroner til
dette over statsbudsjettet for 2011.

Dette medlem mener det offentlige bar kon-
sentrere mer av innsatsen pa generelle tiltak pa omra-
der der Norge ligger serlig darlig an som for eksem-
pel reiseliv, neringsrettet forskning og kompetanse-
utvikling. I tillegg til generell satsing pa forskning,
nermere omtalt under rammeomrade 16, foreslar
dette medlem derfor & bruke 40 mill. kroner pa &
gjenopprette bl.a. ordningen med tilskudd til ulennet
arbeidsinnsats i Skattefunn som regjeringen fjernet i
2006, og a styrke den naeringsrettede forskningen
med 150 mill. kroner. I tillegg foreslardette med-
lem en stor satsing pa markedsfering av norsk reise-
livsnaering og foreslar en gkning i bevilgningene pé
50 mill. kroner av regjeringens forslag til budsjett.
Dette medlem viser til en gkning pa 50 mill. til
offentlige og industrielle forsknings- og utviklings-
kontrakter (IFU/OFU) i regi av Innovasjon Norge.
Det er et stort behov for modernisering av offentlig
sektor,ogdette medlem mener det er sveert viktig
at offentlig sektor moderniseres slik at den er i stand
til & utfore de oppgavene den er satt til & utfore pa best
mulig méte. En ekning i OFU-midler vil bidra til
dette. [IFU-ordningen skal tjene som et strategisk vir-
kemiddel til utvikling av konkurransedyktige pro-
dukter til et internasjonalt marked i samarbeid med
nasjonale og internasjonale kundebedrifter og til
utvikling av industrielle nettverk og miljeer. Dette
medlem vil papeke at de dystre gkonomiske tidene
vi gar inn i fordrer at vi er i stand til & styrke norske
bedrifters konkurransedyktighet opp mot det interna-
sjonale markedet.

Dette medlem foreslar ogsé & eke den lands-
dekkende innovasjonslaneordningen med 200 mill.
kroner for & stimulerer til gkt innovasjon og flere
framtidsrettede bedrifter og prosjekter. En slik
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okning vil medfere anslagsvis 66 mill. kroner i taps-
avsetning over statsbudsjettet.

Dette medlem mener at mange offentlige
regler, skjemaer og pabud forer til ungdige rapporte-
ringskrav og kompliserte regelverk. Smabedrifter og
griindere rammes ekstra hardt av «skjemaveldet», og
dette medlem ser det som en hovedoppgave &
forenkle hverdagen til disse bedriftene gjennom a
avskaffe unedvendige lover og forskrifter, samt a for-
enkle innrapporteringen gjennom ekt bruk av inter-
nettbaserte lgsninger.

Dette medlem viser i den forbindelse til
Dokument 8:61 S (2009-2010), forslag fra Trine
Skei Grande og Borghild Tenden om & opprette et
eget norsk Regelrad etter svensk modell. I Sverige er
bedriftenes administrative kostnader knyttet til skje-
maveldet redusert med 7,3 pst. netto, og 11 pst.
brutto, og har gitt svensk neringsliv en besparelse pa
over 7 mrd. svenske kroner. Malet om 25 pst. reduk-
sjon innen 2012 opprettholdes, og man er pa god vei
til & lykkes. Erfaringene med det svenske regelradet
er sa gode at mandatperioden for radet er forlenget til
ut 2014 og avsluttes ikke ved utgangen av 2010, som
opprinnelig planlagt.

Dette medlem foreslar derfor & bevilge 40
mill. kroner til etablering og drift av et norsk Regel-
rad.

Dette medlem foreslar videre a bruke 95,5
mill. kroner for & redusere gebyrene knyttet til
Brenneysundregistrene med 25 pst.

Dette medlem er opptatt av & f& mest mulig
innovasjon ut av de offentlige bevilgningene som
skal gé til nettopp et slikt forméal. Underseokelser viser
at bare halvparten av prosjektene som far stotte av
Innovasjon Norge, registreres som innovative.
Mange av disse har attpatil en sveert liten grad av inn-
ovasjon, siden det ofte skal lite til for at et prosjekt
kan bli registrert som innovativt. Det er dermed en
begrenset del av Innovasjon Norges stette som fak-
tisk gar til innovasjon, til tross for at dette er sentralt
for & nd selskapets mal om & fremme bedrifts- og
samfunnsgkonomisk lennsom neringsutvikling.
Dersom vi legger til grunn en streng bruk av begrepet
innovasjon, der vi avgrenser til innovasjon pé nasjo-
nalt og internasjonalt niva, var det bare 18 pst. av
midlene 1 2007 som gikk til prosjekter med innova-
sjon. Dette medlem viser derfor til Representant-
forslag 3 S (2009-2010) fra Abid Q. Raja og Trine
Skei Grande hvor det foreslds en omorganisering og
fristilling av Innovasjon Norge. Blant annet foreslas
det at Innovasjon Norge deles i to ulike enheter. Den
ene delen skal vare en malrettet nyskapingsdel for
griindere og bedrifter i hele landet. Formalet med
denne delen er & stimulere til at gode ideer settes ut i
livet uavhengig av hvor i landet den oppsto. Den
andre delen skal ta distriktshensyn og ha et virkemid-
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delapparat for distriktsutbygging, med hovedhensikt
a sikre bosetting og landbrukspolitiske mal. Bygdeut-
viklingsmidlene skal beholdes i distriktsdelen og sti-
mulere utvikling og etablering av tilleggsnaringer i
tilknytning til tradisjonelt landbruk.

Dette medlem mener at den sjefartskultur
som er utviklet over mange ar bade innenriks og
utenriks, ma sikres gjennom gode skatte- og avgifts-
ordninger. Disse ma vere konkurransedyktige nok til
at norsk skipsfart forblir en viktig del av norsk
naringsliv. Det ma imidlertid ikke veere slik at skat-
teordningene blir s& gunstige for en naering, at de
utkonkurrerer andre neringer som driver med lig-
nende aktivitet. Dette medlem mener derfor at
nettolennsordningen for sjofolk ma avvikles fordi
den oppfattes som urettferdig for landbasert reiseliv
langs kysten og for fiskerinaringen.

Dette medlem viser videre til at Econ P6yry
i en nylig framlagt rapport konkluderer med at ord-
ningen er samfunnsekonomisk ulennsom. Dette
medlem viser videre til at hovedbegrunnelsen for
ordningen er at «alle andre» har den. Dette med-
lem tror at ordningen vil bli avviklet i en rekke land
dersom Norge og/eller andre land tar et forste skritt.
Dette medlem oppfordrer derfor naeringsministe-
ren til snarest 4 ta et initiativ til at ordningen avvikles
i de fleste land, slik at konkurranseforskjellen fortsatt
blir lik mellom norske og andre sjofolk.

Dette medlem viser ogsa til at det er «lekket
ut» at regjeringen langt pa vei planla & redusere/av-
vikle ordningen i statsbudsjettet for 2011, men ble
reddet i siste stund av forbedrede anslag knyttet til
skatteinntekter og utgifter i Folketrygden enn forst
anslatt.

Dette medlem viser til at nermere 10 000 av
landets industriansatte markerte sin misngye mot den
rod-grenne regjeringens manglende innfrielse av sine
egne valglofter i Soria Moria om langsiktig kraft til
norsk industri, gjennom en politisk streik onsdag
3. juni 2009. Bakgrunnen for streiken var at regjerin-
gen i sin Soria Moria-erklaering 1 2005 lovte & «utrede
og innfore et nytt industrikraftmarked». I 2006 gjen-
tok og forsterket regjeringen loftet. Det er etter
dette medlems syn rimelig langt fra et nytt
industrikraftmarked til forslaget om & innfere et sym-
bolsk stettebelop forvaltet av Innovasjon Norge,
basert pa en ordning Frankrike har hatt i mange ar og
som regjeringen kunne ha innfert for lenge siden.
Dette medlem er ikke nedvendigvis imot at Inn-
ovasjon Norge kan gi tilskudd til innkjepskonsortium
for kjop av kraft, sakalt bagatellmessig stotte, men
mener at det ber kunne finansieres innenfor de bety-
delige bevilgninger Innovasjon Norge allerede far
over statsbudsjettet. Den foreslatte bevilgning har
mest preg av symbolpolitikk for & redde ansikt i for-
hold til nok et brutt lofte fra regjeringen.
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Dette medlem er tilhenger av et mangfoldig
og spredt eierskap i norsk neringsliv. Etter dette
medlems syn er det statlige eierskapet for omfat-
tende og for lite malrettet. Dette medlem serisa
mate fram til den varslede nye eierskapsmeldingen
fra regjeringen. Dette medlem mener imidlertid
det ikke vil vaere behov for ekt statlig eierskap 12011,
og ser derfor ingen grunn til & budsjettere med
meglerhonorar mv. for a gjennomfere eventuelle
oppkjap.

Dette medlem er videre opptatt av a styrke
arbeidet med neringslivets samfunnsansvar. Flere
saker har avslert at det spesielt innenfor det statlige
eierskapet er et gkt behov for a ta sitt samfunnsansvar
mer seriost. Dette medlem foreslar derfor &
bevilge 2 mill. kroner for & styrke dette arbeidet.

Dette medlem mener en av hovedutfordrin-
gene i tiden fremover blir & ta vare pa og gi sma- og
mellomstore bedrifter mulighet for & utvikle seg og
skape flere arbeidsplasser. Na er tiden inne for a satse
pa de gode ideene som skal skape fremtidens arbeids-
plasser, og ta vare pa bedriftene som gir lokalsamfun-
nene rundt om i landet gode arbeidsplasser.

Dette medlem vil derfor vise til forslag om
bedre sosiale ordninger for griindere og selvstendig
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naringsdrivende under rammeomréade 7, forslag om
okt satsing pa forskning, bl.a. 150 mill. kroner mer til
naeringsrettet forskning under rammeomrade 16, og
en rekke skatte- og avgiftslettelser for naeringslivet,
bl.a. ekning i avskrivningssatsene, fjerning av arve-
avgiften, okt fribelop for aksjekjop i egen bedrift,
ingen arbeidsgiveravgift for lerlinger, fritak for
arbeidsgiveravgift i tre ar for nystartede bedrifter
med mindre enn 10 ansatte og dobling i belepsgren-
sene 1 Skattefunn-ordningen samt, naermere omtalt
under rammeomrade 22 og i Innst. 3 S (2010-2011)
Alt dette er tiltak som er maélrettet for & sikre et
moderne og fremtidsrettet neeringsliv som kan sikre
velferden ogsad i framtiden. Dette medlem vil
ogsa vise til en ny ordning for & styrke norsk neerings-
liv, Kapitalfunn-ordning, ogsé omtalt under ramme-
omrade 22 og i Innst. 3 S (2010-2011). Denne ord-
ningen skal gi mulighet til 20 pst. skattefradrag for
investeringer i selskaper, gitt at investeringen holdes
i minimum 3 ar og at investor ikke er tilknyttet sel-
skapet.

Samlet innebearer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2011 en samlet palept satsing pa
framtidens neringsliv pa over 5,6 mrd. kroner som
folger (alle tall i bokfert mill. kroner):

Tiltak for naeringsliv, griindere og smébedrifter (bokfort, mill. kroner)

Skattelettelser overfor neringslivet, bl.a. KapitalFUNN-ordning, ekte satser i Skattefunn, ekte
avskrivningssatser, gjeninnfore aksjerabatt, fjerne arveavgiften, minstefradrag for selvst.
neringsdrivende, ingen arbeidsgiveravgift for leerlinger, fritak for arbeidsgiveravgift i tre ar for

NYSEArtede DEATIIIET CLC. ..oivviiiiieiiiiieiete ettt ettt et e et e ebeetaestaeeneeennennes 2562,0
Gjeninnfering av tilskudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen ...........c..cccoocvevurennee. 40,0
Nearingsrettet TOrSKNING .......ooiiiiiii ettt ettt e sttt ettt et e e e eeeeenes 150,0
Styrke selvstendig naeringsdrivendes sosiale rettigheter ..........ocovviviieriieriierieieeie e 2774
Div. tiltak for & fa eldre (+62 &r) til & std lenger i arbeid (NEtt0) ......ccevevvvieiieiiiieeiie e 120,0
Mer fleksible permitteringSOrANINGET .........ccvevvieriieriieiieieeieeeeeeeeeeeteeaeseeeseestaesteesseeseesseenseennas 75,0
INOTSK TEZRITAA ..vveeniiieiiiecieeee ettt et et e e e st e e sta e e ebeestbeessseessseensseeesseesnseesaseean 40,0
Okt landsdekkende innovasjonslanordning > 200 mill ...........ccoeeuieeiiiiiiiiiniieneeeeee e 66,0
Styrket forskningsinnsats, nye stipendiatStillinger MV. ..........cceevverierieeriieieeieeie e eeeseeseeere e 878.4
KL TEISEIIVSSALSINE  .veeeiieniiite ettt ettt et et sttt e a e bt bt ebe et et be e enae b b 50,0
JErNDANCULDYZZING ..ooviiiiiiiieiieie ettt ettt ettt e bt e b e esb e et e esbeesbessbesabessaesseessaessaeseenseennas 950,0
Forskning- og utviklingskontrakter, INnNovasjon NOTZE .......cccceveieeerieeiiieeiieeiee e 50,0
25 pst. reduksjon 1 Bronn@ysund-re@iStrene ............cceoieriieriieieiiieeiesie e seesieesieesseesseesseenneseneeens 95,5
Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagriindere mv. ............ 145,0
Okning av stetteordningen for pilotanlegg mv. miljo, klima, energi ..........ccccoveveecevincncncencnnns 83,0

Innfore ordning med momsnoytrale innkjop i staten
Gjeninnfore 4,25 pst. kommunal selskapsskatt

SUM NARINGSLIV/SMABEDRIFTER .................

5582,3
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Venstres endringer og prioriteringer under rammeomrade 9 blir for evrig etter dette som folger:

Bokfert
Tilskudd til & styrke arbeidet med naeringslivets samfunnsansvar 2,0
Etablering og drift av norsk Regelrad 40,0
Oke den landsdekkende innovasjonslaneordningen med 200 mill > tapsavsetning 33 pst. 66,0
Miljgteknologiordningen 83,0
Ymse reiselivstiltak i regi av IN 50,0
Forsknings- og utviklingskontrakter, IN 50,0
Klimatek, driftsutgifter (ny post) 20,0
Tapsfond, Klimatek (ny post) 125,0
25 pst. reduksjon i Brenngysundgebyrene 95,5
Avvikling av nettolennsordningen for sjefolk -1372,0
Meglerhonorar etc. statlig oppkjop -10,7
Tilskudd til innkjepskonsortium for kjep av kraft -20,0
SUM ENDRINGER RAMME 9: NARING -871,2
3.2.9.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 9
(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto 5198395000 5198395000 5030395000 4780395000 4693695000 4327195000
rammebelap

Avvik fra Prop. 1 S - 0 -168 000 000  -418 000 000  -504 700 000 -871 200 000

3.2.10 Rammeomrdde 10 (Fiskeri), under neceringskomiteen
3.2.10.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S med

Kap. Formal Tillegg 2 (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 10 (i hele tusen kroner)

1000 Fiskeri- 0g kysStdepartementet ...........c.cccvevierierieriieiieie e eie e ieeeeens 120 770

1001 Deltakelse i internasjonale organiSasjoner ...........c.cccveerveerveerveeneeesveenreesneens 9500

1030 Fiskeridir€KtOTatet ........covveiieiieiieiieiie ettt s st neens 346 820

1050 Diverse fiSKeriformal .........cccccvevieriiiiiiiiice e 68 980

2415 Innovasjon Norge, fiskeri- og andre regionalpolitiske tiltak ...............ccccceeee. 50 000

Sum utgifter rammeomrade 10 596 070
Inntekter rammeomrade 10 (i hele tusen kroner)

4000 Fiskeri- 0g KysStdepartementet ...........c.ecvvervieriierieeriieieeieere e eeresresnesisesseesseens 10

4030 FiSKeridireKEOTatet .......c..oeiiiuiiiiiiieie et 83 205

Sum inntekter rammeomrade 10 . 83 215

Sum netto rammeomrade 10 512 855
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3.2.10.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.10.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.10.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 10 settes til
492 373 000 kroner, som er en reduksjon i forhold til
regjeringen pa 20 482 000 kroner.

Neringsfrihet for fiskeri- og havbruksneringen

Fiskeri- og havbruksnaringen er en av vare vik-
tigste eksportnaringer og er i pen internasjonal kon-
kurranse. Rammebetingelsene preges imidlertid,
etter disse medlemmers mening, av en sam-
menblanding av distrikts- og naeringspolitiske virke-
midler som ikke er heldig for naringens evne til &
kunne konkurrere. Disse medlemmer mener
rammevilkarene skal ha et neringsperspektiv som gir
god konkurranseevne og at dette ogsa vil vaere den
beste form for distriktspolitikk.

Disse medlemmer erkjenner at fiskerinarin-
gen ma reguleres til en viss grad, blant annet fordi
ingen har naturlig eiendomsrett til havets ressurser.
Forvaltningen av havets ressurser skal etter disse
medlemmers mening skje pa en mate som er tjen-
lig for hele landet og for befolkningen langs kysten.
Det er likevel for stor avstand mellom en fornuftig
regulering basert pa & sikre konkurransefrihet innen
naringen, og dagens mengde av reguleringer og
byrékrati.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiets fiskeripolitikk bygger pa at neeringens ram-
mebetingelser skal liberaliseres og avbyrakratiseres.

Selv om det har skjedd mye positivt for de selv-
stendige neringsdrivende 1 fiskerinaringen ved at
naringsavtalen er opphevet sa mener disse med-
lemmer at liberaliseringen av fiskerinaringen gar
for langsomt. Dette er uheldig for en effektiv og god
utnyttelse av vare marine ressurser.

Disse medlemmer mener det er viktig med
en forsvarlig ressursforvaltning og hesting av sjepat-
tedyr, og slike produkter er en viktig eksportartikkel
for Norge.

Disse medlemmer vil legge grunnlag for
oket fangst av sjepattedyr og fremmer i budsjettet
forslag om kortsiktige tiltak for & stimulere til et oket
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uttak samtidig som det ma arbeides aktivt for en
bedre markedstilgang.

Disse medlemmer mener at regjeringens
politikk med hoye seravgifter og et skende byrakrati
demper vekstmulighetene for neringen.

Disse medlemmer fremmer derfor forslag
om avgiftsreduksjoner, og disse medlemmer
fremmer ogsé forslag om en strategi for avbyrakra-
tisering av rammebetingelsene.

Disse medlemmer mener at en storre del av
forskningsmidlene skal ga til fiskeri- og havbruksnae-
ringen. Disse midlene ma fordeles etter hva som er
naringsmessig fornuftig og ikke blandes sammen
med distriktspolitikk.

Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiets budsjett for 2011 synliggjer en politikk med
starre naeringsfrihet samt lavere skatte- og avgifter
for fiskeri- og havbruksneringen.

Disse medlemmer mener at det i statsbud-
sjettet for 2011 er rom for besparelser og effektivise-
ringsgevinster innen offentlig administrasjon i depar-
tementet og underliggende etater uten at det vil ga ut
over tjenestetilbudet.

Forslag

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av fiskeri- og havbruksnaeringens rammevilkar
med sikte pa & tilpasse disse bedre til en virkelighet
med apen internasjonal konkurranse og svingninger i
eksportmulighetene.»

3.2.10.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Heyre viser
til at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 10 settes til 512 855 000 kroner, som er det
samme som regjeringens forslag.

Disse medlemmer viser til at den norske fis-
kerinaringen er en viktig nering for Norge. Neerin-
gen bidrar med arbeidsplasser og verdiskaping i
mange samfunn langs kysten. Samtidig er neringen
en stor eksportnaering, som bidrar med store skatte-
inntekter til vér felles velferd. Disse medlem-
mer viser til at naeringen etter 2005 er blitt pafort en
rekke tiltak og reguleringer som svekker fleksibilite-
ten og dermed lennsomheten i naeringen. Disse
medlemmer viser til at Hoyre i den senere tid har
fremmet en rekke forslag i Stortinget, for & bidra
positivt til naeringens rammevilkar: Vi har fremmet
forslag om samfiske for kystflaten (Dokument 8:58 S
(2009-2010)), om bedre kvotefleksibiliteten for hav-
fiskeflaten (Dokument nr. 8:120 (2007-2008)), om
endring av kvotearet for & oppna fleksibilitet, effekti-
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vitet og tilpasning til markedets enske om fersk fisk
aret rundt (Dokument 8:132 S (2009-2010)) og om
eier- og maktforholdene i naeringen (Dokument
8:133 S (2009-2010)). Disse medlemmer viser
til at Hoyre vil fortsette & ha fokus pa fiskerinerin-
gens rammevilkar og muligheter til lonnsomhet.

Disse medlemmer vil understreke den
betydningen oppdrettsnaringen har for mange kyst-
samfunn og for var felles velferd. Til sammen hadde
norsk oppdrettsfisk en forstehandsverdi pa over 22
mrd. kroner i 2009, og det var over 4 000 ansatte i
laks- og erretproduksjonen.

Innst. 2 S —-2010-2011

Disse medlemmer mener det er viktig med
et fokus pa milje overfor naringen, og opplever at
dette er noe ogsa naringen er opptatt av. Disse
medlemmer vil ha en gjennomgang av regelverk
og en avbyrakratisering innen havbruk og fiske.
Disse medlemmer viser til at norsk fiskeri- og
havbruksnaring er sterkt eksportavhengig og derfor
er myndighetenes tilrettelegging pa avsetningssiden
viktig. Disse medlemmer vil legge til rette for
en budsjettpolitikk som ikke bidrar til en styrking av
kronen med pafelgende avsetningsvansker og redu-
sert lennsomhet for naeringene.

Hoyres fiskeripolitiske prioriteringer

Kraftig forbedring av rammebetingelsene for norske bedrifter gjennom lavere skatter, bedre
stotte og stimulering til FoU-aktivitet og tidenes samferdselsloft.

Genbank for villaks ........cccooieiiiiiniiii e
Markedsforing av fisk som mat i Norge ........c.ccccceeeeee.
Bekjempelse av GYT0 .....coeevveviieciieeiieeiie e

Direktoratet for naturforvaltning, tilskudd til kalking

26,5 mill. kr
10 mill. kr

7 mill. kr

5 mill. kr

3.2.10.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti slutter seg til regjeringens forslag om at
rammeomrade 10 settes til 512 855 000 kroner.

Dette medlem understreker at fiskeri- og
havbruksnaringen er avgjerende for verdiskaping og
sysselsetting langs kysten. Det er gledelig at en god
norsk fiskeriforvaltning fort under skiftende regjerin-
ger har gjort at fiskebestandene né stort sett er haye.
Dette medlem viser imidlertid til at den globale
finanskrisen ogsa har gitt ringvirkninger i Norge,
serlig for eksportrettede neeringer. Med en ekspor-
tandel pa over 90 pst. er fiskeri- og havbruksnerin-
gen direkte péavirket av endringer i kjopekraften
internasjonalt.

Dette medlem viser til at havbruksnaringen
er i sterk vekst, og at eksportverdien pa laks i forste
halvdel av 2010 var pa 13,9 mrd. kroner, en gkning
pa 31 pst. sammenlignet med i fjor. Forskning og tek-
nologiutvikling er avgjerende for muligheten til
baerekraftig og lonnsom produksjon i havbruksnerin-
genpasikt. Dette medlem foreslar derfor 40 mill.
kroner utover regjeringens forslag til forskning og
teknologiutvikling for berekraftig fiskeoppdrett
under rammeomrade 16.

3.2.10.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 512 855 000 kroner under rammeomrade 10,

som er det som samme som folger av regjeringens
forslag.

Dette medlem viser til at Norge med var
lange kyststripe og fem ganger sa mye hav som land,
rar over store fornybare ressurser. Klarer vi & utnytte
disse optimalt, har vi potensial for en verdiskaping
som kan veere storre og mer varig enn oljeinntektene.
Med gode rammevilkar kan sjgmatneringene sikre
vekst og inntektsgrunnlag langs hele kysten var.
Norge har innen fiskeri, havbruk og marin biotekno-
logi et stort konkurransefortrinn ut fra naturgitte for-
utsetninger og en omfattende kompetanse utviklet
gjennom generasjoner, og gjennom malrettet forsk-
ning. Dette medlem vil utvikle en sjematpolitikk
som sikrer en konkurransedyktig og allsidig sjemat-
naring.

Dette medlem mener det er en forutsetning at
Norge gjennom en aktiv handelspolitikk far redusert
sine handelshindringer. Regelverket innenfor alle
deler av sjomatsektoren méa forenkles kraftig, og ha
som hovedmadl & serge for miljovennlig, berekraftig
forvaltning og lokal verdiskaping.

Dette medlem mener at fiskeressursene er en
nasjonal ressurs og skal forvaltes nasjonalt. Dette
medlem mener imidlertid at regionene skal fa okt
medbestemmelse pd utformingen av fiskeripolitik-
ken gjennom at det etableres forpliktende ridslag
mellom nasjonale myndigheter, naringen og regio-
nalt folkevalgte.

Dette medlem er av den oppfatning at den
tradisjonelle fiskerinaringen skal reguleres gjennom
kvotebestemmelser slik at langtidsbeskatningen ikke
er storre enn det gkologisk barekraftige. Det mé rea-
geres strengt pd overtredelser og andre former for



Innst. 2 S —2010-2011

juks med disse kvotene. Norge ma i internasjonale
forhandlinger vaere en padriver for & fa et mer bere-
kraftig fiske. Fastsetting av kvoter ma sa langt som
mulig bygge pa ekosystemforvaltning, slik at beskat-
ning av en art ikke truer langtidsutbytte fra andre
arter. Internasjonale avtaler og effektiv kontroll ma
sikre den ekologiske balansen i Barentshavet og
Nordsjaen.

Dette medlem er positiv til at det dpnes for en
vekst 1 havbruksneringen som tar heyde for arlig
antatt vekst i markedene, og mener at veksten i hav-
bruksnaeringen ber fordeles mellom vekst i form av
nye konsesjoner og vekst i konsesjonsvolum (MTB).

En vekst via gkning i konsesjonsvolumet vil
bidra til at neeringen med lave kostnader kan realisere
veksten, og vil sdledes bidra positivt sett i lys av
finansuroen som ogsa har preget Norge de siste
arene. Dette medlem mener at en vekst via
okning 1 konsesjonsvolumet vil bidra positivt i for-
hold til at de mest baerekraftige lokaliteter blir bedre
nyttegjort. En gkning i konsesjonsvolumet vil for den
enkelte oppdretter kun bli realisert hvis oppdretteren
har tilgang til lokaliteter som har baerekraft for en okt
produksjon. Dette medlem mener en slik juste-
ring i konsesjonspolitikken vil bidra positivt i forhold
til & utvikle havbruksnaringen i en mer baerekraftig
retning.

Dette medlem er positiv til veksten i oppdrett
av torsk og den gkende etterspearselen, og ser at dette
er ei naring som kan gi mange arbeidsplasser langs
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kysten. Dette medlem mener at veksten i nerin-
gen, bor folge fore-var-prinsippet slik at man kan ha
kontroll over sykdomsutbrudd, remming og spred-
ning av torskelus. Det ber stilles strenge krav til loka-
lisering av oppdrettsanleggene, for & hindre at de
lokale kysttorskstammene kan rammes av sykdom
eller blandes genetisk med oppdrettstorsken, slik vi
har sett altfor mange eksempler pa knyttet til lakse-
naringen. Dette medlem vil i s& mate vise til for-
slag om totalt 70 mill. kroner til ulike tiltak knyttet til
bevaring av villaksstammen under rammeomrade 13
i denne innstilling.

Dette medlem mener at nettolennsordningen
for sjefolk medferer at arbeidskraften forsvinner fra
fiskeflaten og over til gvrig skipsfart pa grunn av
regjeringens grove forskjellsbehandling mellom
ansatte pa fartey som kommer inn under nettolenns-
ordningen og ansatte pa fiskefartoy. Dette med-
lem er uenig i en slik politikk og vil avvikle netto-
lennsordningen.

Dette medlem viser til at regjeringen har sat-
set kraftig pa oljeleting gjennom seismiske underso-
kelser i sarbare havomrider de siste arene. Dette
medlem har ikke stottet regjeringens kartlegging
av oljeforekomster utenfor Lofoten og Vesterélen, da
disse omradene er noen av verdens viktigste gyteom-
rader for en rekke fiskearter. Dette medlem stot-
ter heller ikke det kartleggingsarbeidet som regjerin-
gen legger opp til skal skje utenfor Jan Mayen i 2011.

3.2.10.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 10

(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 2 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto ram-
mebelop 512 855 000 512 855 000 492373000 512855000 512855000 512855000
Avvik fra Prop. 1 S
med Tillegg 2 - 0 -20 482 000 0 0 0
3.2.11 Rammeomrade 11 (Landbruk), under nceringskomiteen
3.2.11.1 SAMMENDRAG
Prop. 1 S med

Kap. Formal

Tillegg 1 (2010-2011)

Utgifter rammeomrade 11 (i hele tusen kroner)

1100 Landbruks- 0og matdepartementet .............cccueeeevieriieniiieeiieciee e eree e 133 181
1112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pd matomradet ............ccccoeeveerenenne. 168 214
1115 IMALLIISYIIET 1..vivvieiiiciie ettt ettt e e s e st stbestbesraesbaesseesseessaesseessenenas 1167 996
1138 Stotte til organisasjoner MM ........ccoceveeeerieriininieietete ettt 37320
1139 Genressurser, miljo- 0g reSSUrSTEZISLIETINGET ..o.vvervverveeiierieiieieeeeeee e eeeeenes 39584
1141 Kunnskapsutvikling m.m. innen miljo- og naringstiltak i landbruket ............. 118 112
1143 Statens landbruksforvaltning ............ccoccveveeciiiiirieiiesiecee e 357218
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Prop. 1 S med

Kap. Formal Tillegg 1 (2010-2011)
1144 Regionale og lokale tiltak i landbruket ...........ccccccooviiiiiiiiiiiieeieeee e 6592
1147 Reindriftsforvaltningen ...........occoeieiiiiieiieeceee e 60 353
1148 Naturskade — eISTANINEZET .....eccveerieeiieiieieeieeieeee et e sreesteesreesreereeseeraeeraesseenes 90 000
1149 Verdiskapings- og utviklingstiltak i landbruket .............ccoccoviiiiniinniniiee. 65 756
1150 Til gjennomfering av jordbruksavtalen m.m. .........ccccccoevieviieniieniienienieieeneens 13 337 606
1151 Til gjennomforing av reindriftsavtalen ............ccccocveeiiieniiieniieiiieeeeeee e, 101 000
1161 Statskog SF — forvaltningSdrift ...........cceeveeiiiiiiiiiieeceeeeee e 21 969
Sum utgifter rammeomrade 11 ...............ocoooiiiiiiiiiiccee e, 15704 901

Inntekter rammeomrade 11 (i hele tusen kroner)

4100 Landbruks- og matdepartementet ............cccceeeeveeeeiieniiieniiecie e 100
4112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pd matomradet ............ccceevverrrennnee. 18 656
4115 IMALLIISYIICT ..eivieiieiieiieiiiete ettt ettt e sttt e et e esbeesbeesbeesbeesseseaesrsessaessaessaas 135 346
4138 Stotte til OrganisSasjoner M.IM. ........cccceeeeerierienerieeerieneeee ettt 7 194
4143 Statens landbruksforvaltning ...........c..ccceevvevierienienieieeee e 35622
4147 Reindriftsforvaltningen ..........ccccooviiiiiiiiiiiiciece e 36
4150 Til gjennomfering av jordbruksavtalen m.m. .........ccccccoevieviienieniienieniieieenans 10 000
5576 Sektoravgifter under Landbruks- og matdepartementet .............c.ccceeeevveenennne. 738 767
Sum inntekter rammeomrade 11 ....................ccoooiiiiiiiiiiieeee e 945 721

Sum netto rammeomrade 11 ...............cccoooooiiiiiiiiiicececeeee e 14 759 180

3.2.11.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.11.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslar at ramme 11 settes til
14 759 380 000 kroner, som er en gkning pa 0,2 mill.
kroner i forhold til regjeringens forslag pa
14 759 180 000 kroner.

Flertallet vil bidra til at Dyrevernalliansens
arbeid opprettholdes, og oker stotten til organisasjo-
nen med 200 000 kroner.

3.2.11.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet 1 sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 11 settes til
8 338 776 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen pa 6 420 404 000 kroner.

Landbrukspolitikk for et fremtidig norsk landbruk og
matproduksjon

Disse medlemmer mener det er behov for en
ny landbrukspolitikk som kan legge grunnlag for en
robust norsk matproduksjon over hele landet.

Landbruket ma gis rammebetingelser som gjor at
man offensivt kan mete internasjonal konkurranse og
utnytte eksportmuligheter ved en friere matvarehan-
del.

Disse medlemmer mener det sosialistiske
landbrukspolitiske styringssystemet er et hinder for &
utvikle matproduksjon i retning av konsumenthensyn
og bort fra byrakratiske begrensninger gjennom
regelverk og ekonomiske tilskuddsordninger.

Disse medlemmer er skuffet over at de
ovrige partier pa Stortinget ikke tar et oppgjer med en
landbrukspolitikk som har sviktet i forhold til malset-
tingene om bosetting, sysselsetting og inntektsniva
og ivaretakelse av kulturlandskap.

Disse medlemmer viser til at jordbruksnae-
ringen har veert igjennom store omveltninger de siste
tyve arene og at antallet produksjonsenheter er mer
enn halvert. Til tross for en negativ utvikling med
lave inntekter og nedleggelser har man fortsatt poli-
tikken med produksjonsreguleringer og strenge
begrensninger i eiendomsretten.

Disse medlemmer mener det haster med &
innfore en ny landbrukspolitikk der den private eien-
domsretten og naringsfrihet star sentralt.
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Disse medlemmer fremmer i dette budsjet-
tet forslag om a skille naerings- og distriktspolitikk og
sorge for & gi bonden neringsfriheten tilbake gjen-
nom en fullverdig eiendomsrett og rett til & styre egen
matproduksjon. Konkurranse er etter disse med-
lemmers mening den viktigste forutsetning for et
godt entreprenermiljo og derfor mé de etablerte ord-
ningene som hindrer dette, avvikles, slik som jord-
bruksavtalen og de forvaltningsoppgaver den finansi-
erer.

Disse medlemmer fremmer en rekke forslag
for a styrke bondens neringsfrihet, som & myke opp
rigide produksjons- og markedsreguleringer som
begrenser konkurransen og hindrer produsenter fra a
utvikle sin produksjon.

Disse medlemmer mener det skal vaere fri
etableringsrett i alle produksjoner og vil kun beholde
produksjonsbegrensninger som sikrer miljoet og et
godt dyrevern.

Disse medlemmer viser til at sterre nerings-
frihet vil gi bedre inntektsmuligheter for matprodu-
sentene enn passive stotteordninger.

Disse medlemmer foreslar derfor reduserte
naringsoverferinger. Disse medlemmer frem-
mer forslag om et milliardbelep i omstillingstette for
landbruket. Dette skal bidra til omstilling og innova-
sjon.

Disse medlemmer mener at landbruksnee-
ringen ma finne sin plass blant vanlige produksjoner
som sgker et marked i friest mulig konkurranse s vel
nasjonalt som internasjonalt.

Dette budsjettforslaget legger til rette for
moderne rammebetingelser som disse medlem-
mer mener vil skape nye muligheter for matproduk-
sjon over hele landet.

Fremskrittspartiets budsjett for 2011 viser en
politikk med nye muligheter for landbruksnaeringen,
med styrket eiendomsrett og ved at produksjonsfrihe-
ten skal gjeninnferes.

Disse medlemmer mener at det i statsbud-
sjettet for 2011 er rom for besparelser og effektivise-
ringsgevinster innen offentlig administrasjon i depar-
tementet og underliggende etater uten at det vil ga ut
over tjenestetilbudet.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
oppheving av Lov til & fremja umsetnaden av jord-
bruksvarer (omsetningsloven).»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
ordning med fritt omsettelige produksjonskvoter for
melk.»
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«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
avvikling av konsesjonsgrenser gitt i medhold av
husdyrkonsesjonsloven.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oppheve lov om konsesjon ved erverv av fast eien-
dom (konsesjonsloven).»

«Stortinget ber regjeringen avvikle begrensnin-
gene nar det gjelder antall deltakere, avstandsbe-
grensning og kvotetak for samdrifter i melkeproduk-
sjon.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en eksport-
strategi for norske landbruksprodukter.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oppheve den gjeldende forskriften om utenlandsk
bearbeidede jordbruksprodukter.»

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av jordloven med sikte pd modernisering og
forenklinger.»

«Stortinget ber regjeringen fremme sak for Stor-
tinget om endring av forskrift om utenlandsk bearbei-
ding av kjett- og meierivarer, blant annet slik at ret-
tighetene som selges pa auksjon blir omsettelige.»

3.2.11.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 11 settes til 12 624 780 000 kroner, som er en
reduksjon 1 forhold til regjeringens forslag pa
2 134 400 000 kroner.

Disse medlemmer vil ha et landbruk preget
av fremtidstro, omstillingsvilje, nytenkning og en
redusert avhengighet av offentlige tilskudd. Globali-
seringen av internasjonal handel og nye avtaler mel-
lom mange land, eksempelvis WTO-forhandlingene
vil medfere en okt konkurranse og dermed utfordre
endringsviljen ogsa i norsk landbruk.

Disse medlemmer er tilfreds med at Stolten-
berg-regjeringen etter patrykk har varslet en stor-
tingsmelding om landbruket til Stortinget véren
2011, men vil understreke at nettopp tilpasning av de
okonomiske virkemidlene gjennom hele verdikjeden
og produksjonskjeden i landbruket ma vaere en sen-
tral del av meldingen. Disse medlemmer forut-
setter ogsé at matkjedeutvalgets rapport blir en del av
landbruksmeldingen. Disse medlemmer viser til
at det ikke finnes noen «gjennomsnittsbonde», bare
individuelle neringsdrivende og at den varslede
landbruksmeldingen derfor méa apne for enkeltmen-
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neskers satsing og muligheter til lennsom drift i
norsk landbruk.

Disse medlemmer understreker at Hoyre
onsker reduksjoner i byrékrati og skjemavelde i
norsk neringsliv, ikke minst i landbruket, og at stot-
teordningene ma innrettes slik at forvaltningskostna-
dene blir lavere og effekten av tilskuddene heyere.
Det vil vaere en lettelse for bendene, og vil kunne
bidra til en reduksjon i det totale stettenivaet.

Disse medlemmer viser til at Hoyre har en
rekke budsjettprioriteringer som kan gke inntekt og
fremme investeringsevne i ogsa i landbruket. Hoyre
fjerner arveavgiften og reduserer formuesskatten i
sitt alternative budsjett. Eiere av gardsbruk og skog-
eiendom ville fa en betydelig lettelse ved reduksjon
og senere fjerning av formuesskatten. Hoyre har ogsa
foreslatt et sakalt investeringsfond som gir en viktig
skatteutsettelse nar det foretas investeringer og det
foreslas videre & halvere produktavgiften for saft og
a oke startavskrivningen for maskiner og utstyr i sal-
dogruppe d fra 20 pst. til 30 pst. Disse medlem-
mer viser til at ca. 85 pst. av norske bender har inn-
tekt ved siden av landbruket, mange av disse har
arbeidsinntekt, og Hoyres forslag om ekninger i min-
stefradraget og ekt innslagspunkt for toppskatten
ville vaere vesentlig for denne gruppen bender.
Disse medlemmer viser ogsa til at innslags-
punktet for grunnrenteskatten pa kraftverk heves til
10 MW. i Hoyres alternative budsjett, og gjor denne
type binering mer attraktiv & investere i.

Disse medlemmer viser til at landbruket i
kjelvannet av finanskrisen opplever en investerings-
torke, og mener det er viktig a se pa kapitalsituasjo-
nen i landbruksneringen. Disse medlemmer
mener derfor at flest mulig serreguleringer i eien-
domsretten i landbruket ber oppheves. Det gjelder
boplikten, priskontrollen pa landbrukseiendommer,
delingsforbudet i jordloven som fratar bender rade-
rett og hindrer nyinvesteringer, og det er ogsa ned-
vendig med en modernisering av odelsloven. Disse
medlemmer mener at slike endringer vil gi mulig-
het til gkte eiendomsverdier, noe som vil gi flere
positive effekter, ikke minst pa investeringsevne. Det
vil dessuten bidra til en gjennomgripende modernise-
ring og strukturrasjonalisering av norsk landbruk.
Disse medlemmer viser til at Hoyre vil styrke
det kommunale selvstyret, og vil reversere innstram-
mingene regjeringen Stoltenberg Il har gjort i Plan-
og bygningsloven. Innstramminger som har veert
uheldige for eieres disponering av egen eiendom,
serlig 1 Distrikts-Norge. Disse medlemmer
viser til at Statens Landbruksforvaltning na bl.a. skal
kunne overprove fylkeslandbruksstyrene i saker om
omdisponering noe som inneberer en uheldig svek-
kelse av det kommunale selvstyret. Disse med-
lemmer viser til at norske bender i storre grad ma
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fa veere selvstendig neeringsdrivende med muligheter
for fremtidsrettet satsing, lonnsom drift og at reell
eiendomsrett og reell bruksrett til verdiene pa det
enkelte bruk da er en forutsetning.

Disse medlemmer ensker & opprettholde
landbruksforhandlingene, men la disse folge kalen-
deraret. I kombinasjon med sin foreslatte omlegging
av landbrukspolitikken, endret regelverk for eien-
domsrett og skattestimulanser mener disse med-
lemmer det er realistisk gradvis & redusere overfo-
ringsnivaet til jordbruket. Disse medlemmer vil
understreke at det er viktig & kunne frigjore budsjett-
midler til andre formal som ogsa sikrer gkt verdiska-
ping og vekst i skonomien og i distriktene.

Disse medlemmer ensker ogsd en ny gjen-
nomgang av reindriftsneringen i form av en melding
til Stortinget, aktualisert av det eskalerende konflikt-
niva mellom reindriftsnaeringen og evrige primernee-
ringer.

Disse medlemmer viser til at reindrift er en
av vare eldste primarneringer. Den er som landbru-
ket belemret med kompliserte tilskuddsordninger.
Disse medlemmer mener det er viktig a
behandle reindrift sa likt annet neringsliv som mulig.
Disse medlemmer vil derfor innfere fritak for
engangsavgift og merverdiavgift for ATV, motorsyk-
ler og sn@scootere brukt i nering innen reindrift.

3.2.11.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar & bevilge 14 773 180 000
kroner under rammeomrade 11, som er 14 000 000
kroner mer enn det som folger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem onsker et aktivt landbruk i alle
deler av landet. Dette er avgjerende for & opprett-
holde hovedtrekkene i bosettingsmensteret og et
levende kulturlandskap. En forutsetning for rekrutte-
ring er at jordbruket gir en inntekt & leve av. Derfor er
det viktig for dette medlem at bender fir en inn-
tektsvekst pa linje med andre grupper i samfunnet.
Dette medlem vil legge til rette for en variert
bruksstruktur som bade tar hensyn til tradisjonelle
familiebruk og gir mulighet for ulike samarbeidsfor-
mer. Dette medlem vil gi sterre valgfrihet for
aktive jordbruksvirksomheter. Samtidig ber det sat-
ses pa alternativ naringsutvikling, for & gi grunnlag
for en mer robust og framtidsrettet landbruksproduk-
sjon over hele landet.

Dette medlem viser til at landbruket lenge
har hatt utfordringer knyttet til investeringer i ny
drift. Dette medlem foreslar derfor & oke avskriv-
ningssatsen for driftsbygninger i landbruket (gruppe
g) fra 4 til 6 pst. Driftsbygninger i landbruket har et
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storre verdifall enn andre produksjonsbygg, og den
skattemessige avskrivingstiden slik den er i dag, er
100 ar lenger enn den driftsekonomiske og 100 ar
lenger i Norge enn for tilsvarende bygg i Sverige og
Danmark, ifolge Bondelaget. Dette medlem viser
til at den lave avskrivningssatsen er svaert hemmende
for investeringsevnen i norsk landbruk og gir stor
likviditetsbelastning ved sterre investeringer.

Dette medlem mener at landbruket skal fa
mulighet til & soke om midler til nyinvesteringer fra
de kommunale naringsfondene. [ dag har de kommu-
nale naringsfondene ikke mulighet til dette, til tross
for at mélet til neeringsfondene ifolge Kommunal- og
regionaldepartementet er «a styrke kommunenes
mulighet til lokalt neaeringsutviklingsarbeid med
utgangspunkt i lokalmiljeenes forutsetninger og
muligheter». Disse tiltakene vil bety en viktig for-
skjell for bender over hele landet som né vurderer om
de har rad til & gjore helt nedvendige nye investerin-
ger 1 gardsdriften.

Dette medlem fremmer derfor folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
at landbruksnaeringen skal fa mulighet til & seke om
midler til nyinvesteringer fra de kommunale
naeringsfondene pa lik linje med neeringslivet ellers.»

Dette medlem viser til behovet for & styrke de
klimarelaterte tiltakene som skogkultur og bioenergi.
Dette medlem er derfor kritisk til at regjeringen
reduserer satsingen pé dette feltet. Dette medlem
foreslar a rette opp kuttet ved a bevilge 4 mill. kroner
utover regjeringens forslag til verdiskapings- og kli-
matiltak i landbruket.

Dette medlem viser til at Mattilsynet med
regjeringens forslag reelt far redusert sitt driftsbud-
sjett med i1 overkant av to prosent. Avsleringene av
darlig kontroll med pelsdyrnaringen, utfordringer
med tilsetningsstoffer i mat og problemene med lus i
oppdrettsnaringen, gjor at kuttet virker uforstaelig
tatt i betraktning de utfordringene Mattilsynet skal
héndtere. Dette medlem foreslar & oke bevilgnin-
gene med 10 mill. kroner utover regjeringens forslag
for a styrke matsikkerheten, bedre tilsynet med pels-
dyroppdrett og bidra til en miljemessig berekraftig
havbruksnering.

3.2.11.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 14 577 580 000 kroner under rammeomrade
11, som er 181 600 000 kroner mindre enn det som
folger av regjeringens forslag.
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Dette medlem mener at landbruket skal ha en
viktig plass ogsa i framtidens Norge. Det er et mal &
opprettholde et desentralisert landbruk med variert
bruksstruktur, bade av beredskapshensyn og for a
sikre trygg mat.

Skal dette lykkes, krever det at moderniseringen
av det norske landbruket fortsetter. Dette med-
lem ser pa bonden som en selvstendig neeringsdri-
vende med et spesielt forvalteransvar. Derfor er det
viktig at griindermentaliteten far en viktig plass
innenfor landbruket. Ressursgrunnlaget pa bygdene
mé 1 sterre grad utnyttes til naringsutvikling og til
bosetting ogsa for folk uten direkte tilknytning til pri-
marnaringene. Det mé bli mer mangfold i landbru-
ket. Lokale myndigheter ma fa sterre anledning til
lokal tilpasning og til & se landbrukspolitikken i sam-
menheng med evrig naeringspolitikk. Landbruket ma
fa mindre eremerking, ferre skjemaer, fzerre og
enklere retningslinjer.

I tillegg til & produsere mat og trevirke, ma land-
bruket f4 en mer sentral rolle i & oppfylle samfunns-
mal om livskraftige lokalsamfunn, levende kultur-
landskap og natur- og miljegoder. Dette medlem
onsker overforinger til landbruket pa om lag dagens
niva, men med mer produksjonsneytrale og milje-
vennlige tilskuddsordninger. I tillegg mener dette
medlem at vi ma fa en klarer deling av landbruks-
politikken der det stimuleres til okt effektivitet og
storre produksjonsmengde hos produsentene av
«ordinere» landbruksprodukter, mens det pa den
annen side legges mer til rette for at landbrukseien-
dommene kan veare et utgangspunkt for noe mer enn
«ordinar» produksjon, det vare seg mer nisjepro-
duksjoner eller «opplevelsesproduksjon». Dette
medlem mener bl.a. at omsetningsgrensene for a
komme inn under jordbruksavtalen ber heves fra
dagens 20 000 til 40 000 og ber regjeringen folge opp
dette i jordbruksforhandlingene varen 2011.

Dette medlem vil ha en mer aktiv bosettings-
politikk for de landbrukseiendommene som i all
hovedsak er et sted & bo. Det bor bli enklere & fa kjopt
smabruk, for a sikre bosetting og ekt mangfold pa
bygdene.

Dette medlem vil sikre Norge et fortsatt
handlingsrom for en nasjonal landbrukspolitikk
innenfor rammen av WTO og andre internasjonale
avtaleverk. Alle land mé sikres retten til en viss
nasjonal jordbruksproduksjon bl.a. gjennom tollvern.
Det er likevel apenbart at WTO-avtalen vil kreve en
omstilling av den norske landbrukspolitikken, ikke
minst gjelder dette en felles forstaelse av at avvikling
av eksportsubsidier er nedvendig for a slippe den fat-
tige delen av verden til. Dette medlem foreslar
derfor at bevilgningene til eksportstette for bearbei-
dede landbruksvarer avvikles, og at det samme skjer
med de norske eksportsubsidiene til osteproduksjon
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gjennom omsetningsavgiften. Dette medlem
foreslo ogsé dette i forbindelse med behandlingen av
jordbruksoppgjeret 2010-2011 1 Stortinget varen
2010. Dette medlem viser videre til at landbruks-
og matminister Lars Peder Brekk i Stortinget
4. november 2009 i realiteten stottet dette forslaget
da han sa folgende:

«Vi eksporterer 1 dag ikke produkter fra Norge,
bortsett fra jarlsbergosten, som har en svak subsidie
som vi har sagt at vi skal ta bort. Utover det bidrar
norsk landbruksproduksjon ikke med press pa mar-
kedene i verden, for vi eksporterer ingen varer.»

Dette medlem viser videre til at regjeringen
etter at den tiltrddte har kommet med en rekke nye
innremmelser 1 de pagdende WTO-forhandlingene
som vil fa konsekvenser for norsk landbruk og norsk
landbrukspolitikk i &rene som kommer. Dette er inn-
remmelser som er nedvendige for & komme fram til
en avtale og somdette medlem stotter.

Det kompliserte regelverket og mange av land-
brukets lover er et hinder for utvikling av et mer flek-
sibelt landbruk der de som har lyst til & satse pa
naringen far mulighet til & gjore det. Dette med-
lem onsker derfor en full gjennomgang av lov- og
regelverk med sikte pa en kraftig modernisering.

Dette medlem ensker a viderefare jordbruks-
forhandlingene, men som en rendyrket inntektsavtale
mellom bendene og staten. Alle andre tilskudd og
ordninger ber overferes til ordinare poster pa stats-
budsjettet og avgjeres og besluttes i a&pne diskusjoner
i vart folkevalgte demokrati og ikke i lukkede for-
handlinger innenfor det korporative system.

Dette medlem er kritisk til at regjeringen har
valgt & innlemme skog, for & pynte pa regnskapet
over de totale CO,-utslippene i Norge. Dette er noe
som eksperter advarer sterkt mot. Det er ogsa sveert

Innst. 2 S —-2010-2011

omstridt 1 andre land & bruke den naturlige CO,-vek-
sten 1 skog for & «pynte» pa eget utslippsregnskap.
Dette medlem harregistrert en kraftig omlegging
av virkemidlene og tilskuddsordningene til skogsbil-
veger og granplanting under denne regjering. Det var
ordninger som regjeringen Bondevik II ut fra et mil-
jomessig perspektiv avviklet eller reduserte drama-
tisk. Dette medlem mener fortsatt det er det
eneste rette dersom vi skal sette miljghensyn foran
andre hensyn og foreslar a redusere tilskuddene til
denne type aktivitet med 96 mill. kroner.

Dette medlem viser til at det gjentatte ganger
er avslert at den norske pelsdyrnaringen er under
enhver kritikk. Stortinget var, gjennom behandlingen
av dyrevernmeldingen i 2002, svert klare péa at det
skulle skje en vesentlig forbedring nar det gjaldt
dyrevelferden i neringen innen 2012. Det er dess-
verre ingen merkbar forbedring & spore. Dette
medlem mener derfor at Norge nd bor folge etter
land som Sverige, Danmark, Sveits og Qsterrike som
enten har strammet inn eller lagt ned sin pelsdyrnae-
ring. Som et ledd i en slik norsk avvikling foreslar
dette medlem & avvikle stotten og subsidiene
knyttet til for i pelsdyrnaeringen.

Dette medlem har videre merket seg at land-
bruks- og matdepartementet i sin hovedpressemel-
ding ved statsbudsjettfremleggelsen omtalte stotte til
Folkeaksjonen en ny rovdyrpolitikk med 0,9 mill.
kroner som et av departementets «gvrige satsinger».
Dette medlem er svert undrende til det & gi en
organisasjon som har som eneste formal 4 undergrave
Stortingets rovdyrforlik statlig statte og attpéatil defi-
nere dette som en satsing. Dette medlem gar imot
denne form for satsinger og foreslar & avvikle det
samme tilskuddet.

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 11 blir etter dette som folger:

Bokfert
Kutt i statte til «Folkeaksjonen ny rovdyrpolitikky .........coccvevieiiiiiiiiiiiieiieieeecee e -0,9
Stimuleringstiltak, dyrehelsepersonell i naeringssvake distrikt ..........cccccceeveiiiiiiiiniienieeiecie e -16,5
Avvikling av tilskudd til skogsbilveger og skogplanting under Landbrukets utviklingsfond (LUF) -96,0
Eksportstette for bearbeidede landbruksvarer, Tilskott til ravareprisordninga .............cccceeveeevnnee. -45,0
Fjerning av subsidier til pelSAyrfor ..........ccoooiiiiiiiiiiee e -23,2

SUM ENDRINGER RAMME 11: LANDBRUK ......ccocciiiiiiiiiiiiiniecccieeeceeeee e -181,6
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3.2.11.3  Oppsummering av forslag til rammebelop for rammeomrade 11
(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 1 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop 14 759 180 000 14 759380000 8 338 776 000 12 624 780 000 14 773 180 000 14 577 580 000

Avvik fra Prop. 1 S

med Tillegg 1 - +200 000

-6 420 404 000 -2 134 400 000

+14 000 000 -181 600 000

3.2.12 Rammeomrdde 12 (Olje og energi), under energi- og miljokomiteen

3.2.12.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 12 (i hele tusen kroner)

1800 Olje- 0g energidepartemMentet .........ccc.eeeeveeeerieerieeiie e e eree e eveeeseee e 200 320
1810 OLdireKEOTAtE .....eevieieeieeieeie ettt ettt seaesaeseeessaeseeens 325 600
1820  Norges vassdrags- 0g energidirektorat ..........ccocvevverierieriieniieneere e 716 000
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon ...........ccccoeeveverienieneenenne 1 064 500
1830 FOTSKINING ..ooviiiiiiiiiciii ettt st st aebeesba e e 763 650
1832 INternasjonaliSEring .........cccveeriieriieiiieie ettt 23 700
1833 CO,-hANALETING ....cooiiiiiiiiiiiiiicic e 2592 800
I870  PEOTO AS oottt 264 000
2440 Statens direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten ......... 25 000 000
2442 Disponering av innretninger pa kontinentalsokkelen ...............ccccevvvennane. 10 600
2490 NVE ANICZE .ooeviiiieiieciece ettt st eens 3 000

Sum utgifter rammeomrade 12 .................cccoooviiiiiiiiiiii e 30964 170

Inntekter rammeomrade 12 (i hele tusen kroner)

4800 Olje- 0g energideparteMENtet ..........ccovereeriereeieeie e e e eeesreseeesreeseeens 2 545
4810 O edireKtOTatet ......ccuiiiiieieeieee ettt 86 800
4820  Norges vassdrags- og energidirektorat ..........c.cocevverienieniienienieieeie e 144 000
4825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon ............cccceeveeerveeneeennnenne. 996 000
4829  Konsesjonsavgiftsfondet ..........cceeierieriienieniieie e 144 900
4833 CO,-hANALEIING ....ovivieiiiiiiieieiieeee e 91 800
5440 Statens direkte ekonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten ......... 126 300 000
5490 NVE ANICEE oottt 1 500

Sum inntekter rammeomrade 12 ...............cccoooeininiiiinineee 127 767 545

Sum netto rammeomrade 12 ...............coooriiiriiinieee e -96 803 375

3.2.12.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.12.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.12.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 12 settes til
-97 632 775 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til regjeringen pa 829 400 000 kroner.

Norge er rikt pa energiressurser. Disse med-
lemmer mener Norge kan utnytte vare muligheter
som energistormakt bedre enn i dag. En sterk olje- og
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energisektor vil skape grobunn for teknologiutvik-
ling, hey verdiskapning og god levestandard. Dette
ber komme landets innbyggere og naringsliv til gode
gjennom sikker tilgang til energi til en fornuftig pris.
Det er behov for en mer malrettet og handlekraftig
tilneerming bade pa energi og petroleumsomradet.

Disse medlemmer har over flere ar vert
bekymret for kraftbalansen. Norge har betydelige
ressurser innen vann, vind og bioenergi. Ogsé innen
mer umodne teknologier som geotermisk energi og
Thorium, har Norge godt potensiale. Med betydelig
kraftutbygging i vére naboland virker kraftsituasjo-
nen for Norden & bli gradvis bedre. Potensialet innen
norsk energiforsyning blir langt fra utnyttet tilstrek-
kelig. Ny finsk kjernekraft og svensk suksess med
gronne sertifikater gir betydelige bidrag. Forrige vin-
ter viste Norge hvor avhengig vi er blitt av importert
kraft — situasjonen burde vere et tankekors. Situasjo-
nen 1 Hordaland, Midt-Norge og Nord-Norge er ogsa
til ettertanke. Det er etter disse medlemmers
mening fullstendig uakseptabelt at stremforbrukere
skal betale hele 14 kr/kWh for strem i vannkraftna-
sjonen Norge.

Disse medlemmer mener det er mulig &
rasjonalisere og effektivisere byrakratiet i Olje- og
energidepartementet. Disse medlemmer fore-
slar derfor & kutte ca. 10 pst. av de administrative
kostnadene.

Fornybar energi

Okt bruk av nye fornybare energikilder er et vik-
tig bidrag for & gjere energibruken mer fleksibel.
Utviklingen og produksjon av alternative energikil-
der har ogsa et stort potensiale nar det gjelder & skape
nye arbeidsplasser. Det er bra at regjeringen endret
politikk og innlemmet vannkraft i ordningen med
gronne sertifikater. Det gjor at ordningen kan bli
robust og realistisk. Disse medlemmer er dog
sveert kritisk til at en overgangsordning frem til 2012
ikke er fremlagt, og at smékraftverk bygget mellom
2004-2009 ble ekskludert fra overgangsordningen.
Det er et dpenbart loftebrudd og svekker tilliten mel-
lom nering og myndigheter.

Det er viktig & stimulere til mest mulig fornuftig
bruk av energi, og disse medlemmer stiller seg
positive til kostnadseffektive tiltak som kan spare
energi og omkostninger. Men det er viktig at slike til-
tak har reell effekt og ikke skaper uenskede konkur-
ransevridninger i kraftmarkedet. Disse medlem-
mer ensker prinsipielt en stimulans gjennom skatte-
og avgiftssystemet fremfor byrakratistyrte ordninger
slik vi har i dag.

Disse medlemmer vil fortsatt arbeide for
utbygging av samfunnsgkonomisk lgnnsomme og
miljetilpassede vassdragsprosjekter. Konsesjonsbe-
handling av vannkraft ma forenkles, og lokalbefolk-
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ningen skal lyttes til. Det er oppsiktsvekkende at
regjeringen stadig motarbeider miljgvennlig bruk av
vannkraftpotensialet, gjennom for eksempel vern av
Vefsna, gkte skatter for vannkraftprosjekt og en ned-
prioritering av vannkraft i forhold til andre fornybare
energiprosjekt.

Disse medlemmer viser til at store mengder
vannenergi arlig gar til spille. Staten ma stimulere til
opprustning/oppgradering av eksisterende vannkraft-
verk. Det ligger videre stort potensiale i ekt utbyg-
ging av sma-, mini-, og mikrokraftverk. Dette er
naringsvirksomhet som i stor grad kommer distrik-
tene til nytte. Konsesjonsbehandlingen ma etter
disse medlemmers vurdering forenkles, slik at
byrakratisk sommel ikke er til hinder for utbyggin-
gen. Det ma legges vekt pa at natur og milje ikke skal
utsettes for uhensiktsmessige belastninger i energi-
politikken. Man ber derfor snarest gjennomfere en
utredning om konsekvensene av visjonene om at
norsk vannkraft skal fungere som Europas batteri.

Nér disse medlemmer kutter i bevilgnin-
gene til NVE er det fordi man tror pa en effektivise-
ring i byrékratiet, og at man egnsker & delegere konse-
sjonsmyndighet for mindre kraftverk til lokaldemo-
kratiet.

Gassressurser

Disse medlemmer vil arbeide aktivt for at
gassressursene tas i bruk til innenlands verdiskap-
ning, industriutvikling og nyskapning. Myndighe-
tene bar legge til rette for bygging av gasskraftverk
med best tilgjengelig teknologi, og med rammevilkér
pa linje med EU. Disse medlemmer stotter
arbeidet med & utvikle teknologi for CO,-rensing,
hvor testsenteret pA Mongstad stér i sentrum. Det er
viktig & utvikle en teknologi som er attraktiv for fat-
tige stater. Beslutning om fullskala rensing av store,
norske punktutslipp for CO, ma vere avhengig av
suksessfull teknologigjennombrudd. I budsjettet for
2011 kutter disse medlemmer likevel 450 mill.
kroner under kapitelet om CO,-héndtering. Dette er
midler avsatt til boring av en testbrenn for CO,-lag-
ring. For en avklaring om/nar CO, fangst pd Mong-
stad er pa plass, er det ikke behov for & bruke midler
pa & bore en slik brenn.

Hovedinfrastrukturen for gass ber vere et myn-
dighetsansvar, og det ber opprettes et selskap for &
koordinere arbeidet og sikre investering i slik infra-
struktur. Disse medlemmer foreslar bevilgnin-
gen til innenlandsbruk av gass i disse medlem-
mers budsjett.

Petroleumspolitikk/petroleumsforskning

Disse medlemmer mener petroleumsnerin-
gen er svert viktig for norsk ekonomi. Neeringen stér
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for betydelig sysselsetting i mange regioner, og
bidrar til bade industriell- og teknologisk utvikling av
stor betydning. Det er behov for stadig kompetanse
og teknologiutvikling dersom man skal opprettholde
aktivitetsnivaet pa norsk sokkel. Det er nedvendig at
petroleumssektoren har langsiktige, forutsigbare og
konkurransedyktige rammebetingelser.

Disse medlemmer mener det er trist at regje-
ringen har lagt seg pa en «vent og se» linje i petrole-
umspolitikken, og ikke gjor tilstrekkelige grep for &
styrke konkurransen rundt teknologiutvikling, kon-
kurranse pa sokkel og mangfoldet for leveranderin-
dustrien. En svekkelse av petroleumsrelatert forsk-
ning er et skritt i motsatt retning av Am-utvalgets
anbefalinger for & realisere 7 000 mrd. kroner i brutto
ekstrainntekter fra petroleumssektoren.

Disse medlemmer er glade for at regjerin-
gen ikke gjennomferte permanent vern av noen area-
ler i nordomradene, men konstaterer med bekymring
at regjeringens «Forvaltningsplan» i stor grad utset-
ter beslutninger i viktige, prospektive arealer.

Teknologiutvikling innen oljebransjen er serde-
les viktig for fremtidig verdiskapning for nasjonen og
for den globale konkurranseevnen i naringen. Tek-
nologiutvikling har ogsa positive ringvirkninger for
naringslivet forovrig. Disse medlemmer mener
staten ber ta et langt sterre ansvar for FoU innen
petroleumsnaringen, og at det ber opprettes et
energi- og petroleumsforskningsfond for a sikre lang-
siktigheten i denne forskningen. Disse medlem-
mer foreslar derfor & sette av 10 mrd. kroner til et
fond for petroleumsforskning.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
opprette et energi- og petroleumsforskningsfond pa
10 mrd. kroner, hvor avkastningen benyttes til tekno-
logisk forskning for & bedre utvinningsgraden, eko-
nomien og sikkerheten pa kontinentalsokkelen, samt
andre relevante energiforskningsprosjekter.»

3.2.12.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Heyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 12 settes til -96 660 375 000 kroner, som er
en okning i forhold til regjeringens forslag pa
143 000 000 kroner.

Disse medlemmer legger vekt pa a fore en
fremtidsrettet energipolitikk som gir en beerekraftig
og sikker energiforsyning til akseptable priser.
Videre vil disse medlemmer prioritere forsk-
ning og utvikling for ekt verdiskaping og sysselset-
ting gjennom en offensiv utnyttelse av vare naturres-
surser og kompetanse.
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Disse medlemmer tar de globale klimautfor-
dringene pa alvor. Disse medlemmer har merket
seg at energiproduksjon og -forbruk globalt sett er
den viktigste kilden til utslipp av klimagassutslipp.
Skal vi unnga en gkning i de globale klimagassutslip-
pene, samtidig som utviklingsland og nyindustriali-
serte land far dekket sine energibehov for & lofte sin
befolkning ut av fattigdom, er det nedvendig med en
kraftig satsing pa fornybar energi sa vel som CO,-
handtering fra fossile energikilder. Disse med-
lemmer mener at klimautfordringen ma metes med
tiltak bade nasjonalt og internasjonalt. Samtidig vil
disse medlemmer understreke at det er viktig &
sette inn tiltak som gir mest mulig klimagevinst pr.
investert krone.

Disse medlemmer viser til at verdens ener-
gibehov er gkende, og at sikker tilgang til energi er en
avgjerende forutsetning for fortsatt gkonomisk vekst
og velstandsutvikling i u-landene. 1,6 milliarder
mennesker mangler i dag tilgang pa elektrisk kraft.
Hvis den fattige delen av verden skal oppné ekono-
misk utvikling og komme seg ut av fattigdom, sé er
sikker tilgang pa energi til overkommelige priser en
forutsetning. Disse medlemmer viser til at selv
om fornybare energikilder kan og ma spille en vikti-
gere rolle i verdens energiforsyning, sa slar det Inter-
nasjonale Energibyréet (IEA) samtidig fast at de tra-
disjonelle fossile energikilder som kull, olje og gass
vil fortsatt vaere klart viktigste forsyningskilder.

Disse medlemmer peker pa at Norge med
vare rike naturressurser, bade innen olje, gass og for-
nybar energi, har et saerlig ansvar for & mate verdens
okende energibehov.

Disse medlemmer peker pd at nesten all
norsk kraftforsyning er basert pa fornybar vannkraft.
Norge har i tillegg et stort ressursgrunnlag innen for-
nybar energi som fortsatt ikke er utnyttet. Det gjelder
bade innen vannkraft, vindkraft, bioenergi og tekno-
logier som forelgpig er mer umodne. Disse med-
lemmer peker imidlertid pa at dersom vi skal fa
utnyttet vart potensial nar det gjelder disse energikil-
dene vil det veere nedvendig & styrke overferingska-
pasiteten for elektrisk kraft innenlands, samtidig som
hensynet til sarbare naturomrader ivaretas. Disse
medlemmer peker videre pé at dersom vare forny-
bare energikilder skal bidra til bedre forsyningssik-
kerhet i vare europeiske naboland og til reduserte kli-
magassutslippene gjennom a erstatte konvensjonell
kullkraft, er det nedvendig med en kraftig styrking av
overferingskapasiteten mellom Norge og det gvrige
Europa. Dette vil ogsd vere nedvendig for & ha et
marked for det kraftoverskudd som blant annet folger
av a innfri Stortingets malsettinger om okt produk-
sjon av fornybar energi og energieffektivisering.

Disse medlemmer peker pa at klimaendrin-
ger vil medfore at vi etter all sannsynlighet vil opp-
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leve mer nedber og ekstremveer i arene fremover. Det
er derfor viktig & etablere forebyggende tiltak mot
flom. Disse medlemmer viser derfor til at Hayre i sitt
alternative statsbudsjett for 2011 foreslar & styrke sat-
singen pa flomsikring med 20 mill. kroner utover
regjeringens forslag.

Disse medlemmer vil legge til rette for at
norsk kontinentalsokkel forblir et attraktivt omrade
for verdiskaping og investeringer for norske og uten-
landske selskaper i1 petroleumssektoren. Disse
medlemmer vil gke produksjonen ved & f4 mer
olje og gass ut av hvert felt, og utvide olje- og gass-
aktivitetene til nye lovende omrader. Skal man oppna
dette pa en baerekraftig mate er det nedvendig a satse
offensivt pa forskning og utvikling. Disse med-
lemmer viser til at under regjeringen Bondevik II
ble de arlige bevilgningene over statsbudsjettet til
petroleumsforskning okt fra 145 mill. kroner arlig i
statsbudsjettet for 2001 til 412 mill. kroner i statsbud-
sjettet for 2006. Disse medlemmer viser videre
til at regjeringen Bondevik II hadde et uttalt ambi-
sjonsniva om & gke de arlige bevilgingene til petrole-
umsforskning til 600 mill. kroner arlig innen 2009.
Disse medlemmer mener at dette var et riktig
ambisjonsniva. Skal norsk olje- og gassindustri
hevde seg i internasjonal konkurranse, er evnen til &
ligge 1 forkant med ny teknologi og kunnskap helt
vesentlig. Dette er ogsé viktig for a sikre grunnlaget
for at naringen skal vare konkurransedyktig i et
langsiktig perspektiv, etter at petroleumsproduksjo-
nen pa norsk kontinentalsokkel faller. Disse med-
lemmer understreker at det ma bygges videre pa
det internasjonale fortrinn Norge har innenfor denne
sektoren. @kt forskningsinnsats vil gi muligheter for
videre utvikling av et naeringsmiljo med sterke inter-
nasjonale posisjoner og vekstpotensial. Disse
medlemmer mener derfor at det er uheldig at
regjeringen har foreslatt & redusere bevilgningene til
petroleumsrettet forskning i statsbudsjettet for 2011.
Disse medlemmer viser til Hoyres alternative
statsbudsjett der det er foreslatt a styrke bevilgningen
til statlig petroleumsforskning over Olje- og energi-
departements budsjett med 70 mill. kroner.

Disse medlemmer mener at som stor res-
surseier pahviler det staten et spesielt ansvar a serge
for tilstrekkelig kompetanseutvikling, forskning og
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utvikling, slik at vi kan fa maksimalt ut av ressursene
vare. Disse medlemmer mener at staten ber
bidra med betydelige forskningsmidler til naeringen,
siden storstedelen av inntektene fra petroleumsvirk-
somheter tilfaller staten. @kt utvinningsgrad eller
mer effektiv drift betyr seerdeles mye for statens inn-
tektsside, noe ogsd staten ma investere i for a
fremme.

Disse medlemmer mener at det er en bred
sammenheng mellom kompetansebygging, bevilg-
ninger til forskning og utvikling, utviklingen av
petroleumsnaringen som var fremste heyteknolo-
giske kunnskapsindustri og sterrelsen pa dagens
petroleumsfond. Sterrelsen pa petroleumsfondet i
fremtiden avhenger av hvor gode vi er til & utnytte de
gjenvaerende anslatte 70 pst. av ressursene pa sokke-
len.

Disse medlemmer mener at det er viktig
med mangfold og konkurranse péa sokkelen der flere
uavhengige miljger i lisensene kan utfordre hveran-
dre med ulike faglige lgsninger. Disse medlem-
mer peker pa at fusjonen mellom Statoil og Hydro
har medfert at Statoil har blitt en meget dominerende
aktar pa norsk sokkel. Disse medlemmer mener
mangfold og konkurranse pa sokkelen er viktige
prinsipper for en god utvikling i petroleumsnzrin-
gen. | dagens situasjon mener disse medlemmer
at det er viktig & styrke Petoro, slik at de kan holde et
sterkt fokus pa utviklingen i de ulike lisensene, ikke
minst nar det gjelder & serge for en hayere utnyttel-
sesgrad i eksiterende felt. Disse medlemmer har
merket seg at Am-utvalget har estimert bruttoverdien
av a gke utvinningsgraden i eksisterende felt til 70
pst. til & veere 7 000 mrd. kroner. Disse medlem-
mer mener at det er viktig at Petoro har mulighet til
a bygge opp nedvendig kompetanse for & vare en
aktiv deltager i de ulike lisensene. Disse med-
lemmer vil i sitt alternative budsjett for 2011 derfor
foresla a styrke Petoro med 50 mill. kroner. Disse
medlemmer mener videre at det ber vurderes om
Petoro 1 fremtiden ber finansieres direkte over kon-
tantstrommen fra sokkelen fremfor bevilgninger over
statsbudsjettet. Dette vil kunne gi selskapet storre
muskler og fleksibilitet i forhold til de viktige oppga-
ver Petoro har ansvar for.

Heyres energipolitiske prioriteringer

Energiforskning NFR, PETROMAKS (Petroleumsforskning) ...........cccocevvenienienenncennnnne
PETORO ..ot
InternasjonaliSering ...........ccceevvveeeiienieenieenieesveesneens
Petroleum i NOTd ....ocooviiiiiiiiiiceeeeecee

90 mill. kr
50 mill. kr
8 mill. kr
200 mill. kr
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3.2.12.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar & bevilge -96 435 875 000
kroner under rammeomrade 9, som er 367 500 000
kroner mer enn det som folger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem vil innenfor rammeomrade 12
foresld a oke bevilgningene til fornybar energi og
elektrisitetssparing i husholdninger i1 forhold til
regjeringens forslag. Dette medlem vil ogsa
gjenoppta anbudskonkurransen for fullskala CO,-
rensing pa Kérste.

Klimaproblemet blir stadig loftet frem som en av
var tids sterste utfordringer. FNs klimapanel har slatt
fast at de globale utslippene av klimagasser ma redu-
seres med 80 pst. innen 2050 hvis vi skal greie a
unnga de verste konsekvensene av global oppvar-
ming. I praksis er klima- og miljepolitikk flyttet flere
hakk nedover pa den politiske dagsorden de siste
arene, mye pa grunn av finanskrisen. Regjeringen
viser i statsbudsjettet for 2011 fa tegn til & ta klimaut-
fordringen pé alvor, og er langt unna & realisere mal-
setningene 1 klimaforliket. 1 Kristelig Folkepartis
alternative budsjett styrker vi den nasjonale klima-
og miljesatsingen.

Dette medlem er bekymret for utviklingen
innen regjeringens prosjekter for fullskala CO,-
fangst og lagring pa Kérste og Mongstad. Tidligere
lovnader om rensing av gasskraftverket pa Karsto
innen 2009 er skrinlagt, og hele renseprosjektet er
lagt pa is inntil videre. Dette medlem er ogsé uro-
lig for de signaler som gis i budsjettet om fare for
ytterligere utsettelser av fullskala-prosjektet pa
Mongstad. Dette medlem vil papeke at man-
glende rensing pa Karsto og Mongstad undergraver
malsetningene i Klimaforliket, og vil gjere arbeidet
med & innfri allerede ambisigse malsetninger enda
mer vanskelig. Dette medlem viser til Kristelig
Folkepartis alternative budsjett hvor det foreslas a
bevilge 55 mill. kroner til & gjenoppta anbudsproses-
sen for fullskala CO,-fangst pa Kérste.

Dette medlem vil peke pa at det er nedvendig
med en sterkere satsing pa energieffektivisering enn
det regjeringen legger opp til. Regjeringens egen
arbeidsgruppe for energieffektivisering av bygg har
satt som mal a redusere levert energi til bygg med 10
TWh/ar innen 2020. Dette vil imidlertid kreve langt
bedre stotteordninger og hoyere bevilgninger enn det
regjeringen legger opp til. Dette medlem foreslar
a oke bevilgningene til energieffektivisering av bygg
gjennom Energifondet med til sammen 275 mill. kro-
ner i 2011. Dette medlem mener ogsé at stetten
til elektrisitetsproduksjon fra fornybare energikilder i
Norge forbedres i pavente av etableringen av et felles
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gront sertifikatmarked med Sverige. For & utlase
vesentlig ny produksjon er det nedvendig & eke kapi-
talavsetningen pa Grunnfondet for fornybar energi og
energieffektivisering. Dette medlem foreslar a
oke kapitalinnskuddet i Grunnfondet med 15 mrd.
kroner i 2009 utover regjeringens forslag. Dette vil
oke avkastningen fra Grunnfondet med anslagsvis
550 mill. kroner i 2012, som gjeres tilgjengelig for
utbygging av fornybar energi gjennom Energifondet.

Regjeringen foreslar i sitt budsjettforslag en
avsetning pa 40 mill. kroner til tilskuddsordningen
for elektrisitetssparing i husholdninger. Koen for & fa
stotte fra denne ordningen er lang, og stettebehovet
overgar de midlene regjeringen stiller til disposisjon.
Pa denne bakgrunn foreslar dette medlem & oke
bevilgningen til tilskuddsordningen for elektrisitets-
sparing i husholdninger med 60 mill. kroner, til totalt
100 mill. kroner.

3.2.12.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge -96 525 675 000 kroner under rammeomrade
12, som er en utgiftsgkning pa 277 700 000 kroner i
forhold til regjeringens forslag.

Dette medlem viser til at Venstres hovedprio-
ritet i energipolitikken er & omstille Norge til et
klimavennlig samfunn, samtidig som vi oppretthol-
der en velfungerende og sikker energiforsyning. Skal
vi lgse de internasjonale klimautfordringene, kreves
det at rike land som Norge tar en lederrolle i arbeidet
med & vise fattigere land at det er mulig & kombinere
lave utslipp med et hayt velstands- og velferdsniva.
Dette medlem mener Norge har store muligheter
til & legge om energibruken, ta i bruk ny miljetekno-
logi i1 energiforsyningen og industrien samtidig som
dette kan bidra til & skape nye bedrifter og arbeids-
plasser. Dette medlem vil vektlegge betydningen
av a bruke energi mer effektivt, ta i bruk klimavenn-
lig lesninger og utvikle nye klimavennlige teknolo-
gier for framtiden. Dette medlem synes det var
positivt at det ble bred enighet om klimaforliket,
avtalen om Stmeld. nr. 34 (2006-2007) Norsk
Klimapolitikk, Innst. S. nr. 145 (2007-2008) om mer
ambisigse mal for klimaarbeidet og flere konkrete til-
tak i flere sektorer. Dette medlem viser til at
regjeringen i sitt budsjettforslag fremdeles ligger
langt etter i arbeidet med & fa ekonomien inn péd en
kurs som gjor at mélene i klimaforliket ligger an til &
bli nadd.

Dette medlem vil papeke at regjeringens
arbeid med ny fornybar energiproduksjon har gatt for
sakte. Dette er en konsekvens av at den red-grenne
regjeringen vraket samarbeidet med Sverige om et
opplegg med grenne sertifikater for & stimulere til
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fornybar energiproduksjon. Det er positivt at regje-
ringen i sin erklering har lovet & innfere et gront ser-
tifikatmarket i samarbeid med Sverige, men registre-
rer at regjeringen ikke har fremmet forslag om en
overgangsordning fram til et slikt system er pa plass.

Ny fornybar energi, energisparing og energiom-
legging vil bidra med miljevennlig kraft og redusere
utslippene. Dette medlem vil vise til at Venstre
foreslar a oke kapitalen i grunnfondet for fornybar
energi og energieffektivisering med 5 mrd. kroner i
en bred satsing pa fornybar energi, energiomlegging
og energisparing. Dette medlem vil ogsa vise til
at Venstre foreslar & oke tilskuddet til energifondet
med 200 mill. kroner, der 100 mill. kroner er eremer-
ket til en ny satsning pa bioenergi. Dette medlem
mener regjeringens satsning pa vindkraft til havs er
viktig, og viser til at Venstre vil foresla & gi et til-
skudd pa 30 mill. kroner til METsenteret for a styrke
satsningen ytterligere.

Dette medlem registrerer at regjeringen har
redusert sine ambisjoner innenfor CO,-fangst og lag-
ring ved & legge Karstoprosjektet i skuffen, og at
regjeringen vil komme tilbake med en egen sak pa
Mongstad. Dette medlem viser til at Venstre
onsker & gd videre med CO,-fangstanlegget pa Kar-
stg, foreslar & bevilge 70 mill. kroner til dette arbei-
det.

Dette medlem mener at Norge er avhengig av
sikker og tilstrekkelig tilgang pa energi og en fortsatt
utvinning og utvikling av petroleumsressursene pa
sokkelen. Petroleumsnaringen er en internasjonal
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nering. Dette medlem mener Norge har et ansvar
for a ligge i forkant av utviklingen innen neringen,
og mener miljekrav vil bidra til & styrke naringens
konkurranseevne pa lengre sikt. Petroleumsaktivitet
pa norsk sokkel mé ta hensyn til andre aktiviteter og
andre interesser knyttet til miljo, fiskeri og sjofart.
Dette medlem onsker derfor & fore en politikk for
skansom petroleumsaktivitet. Skansom aktivitet
skjer gjennom etablering av petroleumsfrie soner
hvor miljeet er mest sarbart og gjennom strenge mil-
jokrav tilknyttet aktivitet i de omradene aktivitet er
forsvarlig innenfor ekosystemenes rammer. Det er
positivt at regjeringen i sin erklaering har lovet ikke a
apne for petroleumsaktivitet utenfor Lofoten og Vest-
eralen (Nordland VI og VII og Troms II) i denne stor-
tingsperioden. Dette medlem er negativ til regje-
ringens kartlegging av petroleumsforekomster uten-
for Jan Mayen, og viser til at Venstre foreslar a avvi-
kle denne kartleggingen.

Dette medlem viser til at regjeringen i sitt
budsjettforslag reduserer bevilgningene til interna-
sjonalt opplysningsarbeid om CO,-fangst med 10
mill. kroner. Dette medlem registrerer at mot-
standen mot CO,-fangst er stor i en del land, og at
faktabasert opplysningsarbeid om CO,-fangst er en
god mate & fa okt aksept for denne klimateknologien.
Dette medlem foreslar derfor & gke denne posten
med 10 mill. kroner.

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 12 blir etter dette som folger:

Bokfort
LTSS e b 1) Ve (< RSP URURURPRRTRT 100,0
Tilskudd til utvikling av VAIMEENETEI .....c.evvviieieriieriieriieriieie ettt saeseae e esseesseenseas 100,0
METSenter i Rogaland (Demoanlegg for vindkraft til havs) ........cccccoeviiiiiiiniiiiiiiiiieeeees 30,0
Videreforing av KArsta-prosjektel ........cooviiiiiiiiniiiiicesrccce ettt 70,0
CO,-héndtering INternasjonalt .............ccoeiiiriiiiiiiinec ettt 10,0
Kartlegging, petroleumsaktivitet Jan MaYen ..........cccccieiiiiiiriiieieiieeie sttt -10,0
Nominell videreforing, OljedireKtoratet ...........cccociiviiiiiiiiiiiiicie et -22,3
SUM ENDRINGER RAMME 12: OLJE OG ENERGI ..........ccccooooiiiiiiiee, 271,7
3.2.12.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 12
(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop  -96 803 375 000 -96 803 375 000 -97 632 775 000 -96 660 375 000-96 435 875 000-96 525 675 000

Avvik fra Prop.
1S - 0

-829 400 000

+143 000 000 +367 500 000 +277 700 000
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3.2.13 Rammeomrdde 13 (Miljo), under energi- og miljokomiteen
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3.2.13.1SAMMENDRAG
Prop. 1 S med
Kap. Formaél Tillegg 3 (2010-2011)

Utgifter rammeomrade 13 (i hele tusen kroner)
1400 MiljoverndepartemMEN et ...........c.ecvveeierrreriierrierieesieereeresereeraeseresseesseesseesseesseenns 580 098
1410 Miljovernforskning og miljoovervaking ..........cccocceeeninenievenieninieeienencnne 522 135
1425 Vilt- 0g fISKEUIAK ...cvviieiiiiiiiieciieciieietee et s 80 100
1426 Statens NATUTOPPSYIL .eeeuveeerieerieeiieeitieesteeeseeeeteesteeesseeessaeessseessseessseessseessseesssens 211 832
1427 Direktoratet for naturforvaltning ..........cccceeveeieiieiieniecice e 1109 031
1429 RIKSANTIKVATEN ...eoiiiiiiiiiiiiiiiie e e 429 965
1432 Norsk kulturminnefond ............occoiiiiiiiiiii e 59 480
1441 Klima- og forurensningsdireKtoratet .............cccovveerircririieniierierieneesieesie e eens 655 482
1445 Miljovennlig SKIpSTart .......cccoiiiiiiiiiiii e 4 000
1447 Miljehensyn i offentlige iNNKJOP ....c.oevvveeiieriieriiiiiiiecece e 18 000
1448 Radioaktiv forurensning i det ytre milj@ .......coccoeoiriiiiiniiniiinieeece 11 000
1465 Statens kartverk, arbeid med tinglysing og nasjonal geografisk infrastruktur . 601 685
1471 NOTSK POIArINSTIEULE ..o 246 520
1472 Svalbard miljovernfond .........c.ccoceoiiiiiiiii 11 730
1474 Senter for KIima 0g MiLJ@ ......ccoecvvervieriieriieciiecieie e 37023
2465 Statens KartVerk .......coc.oociiiiiiii e 12 000
Sum utgifter rammeomrade 13 ..............ccoocooiiiiiiiiie 4590 081
Inntekter rammeomrade 13 (i hele tusen kroner)

4400 Miljoverndepartementer ...........ccceoverteriiriririenerene ettt 1777
4426 Statens NATUTOPPSYIL .eeeuveeerieerieeiieeteeeseeeeseeeteessreesseeesaeessseensseessseessseessseensnens 248
4427 Direktoratet for naturforvaltning ..........c.ccoecevoeriiiiie e 12 409
4429 RIKSANTIKVATEI ...ttt 5383
4432 Norsk kulturminnefond ..o 59 480
4441 Klima- og forurensningsdireKtoratet .............cccocevirievenininieereseseeeeee 78 232
4465 Statens kartverk, arbeid med tinglysing og nasjonal geografisk infrastruktur . 1 023 305
4471 NOTSK POIarinStitutt ......c.eeeieiieiieie et 70 510
4472 Svalbard miljavernfond ...........cccoecieciiiiiiiiieniierieeee e 25
Sum inntekter rammeomrade 13 ...............ccocoiiiiii e 1251 369
Sum netto rammeomrade 13 ...............cocooiiiiiiii e 3338712

3.2.13.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.13.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslar at ramme 13 settes til 3 343 212 000
kroner, som er en gkning pa 4,5 mill. kroner i forhold
til regjeringens forslag pa 3 338 712 000 kroner.

Flertallet onsker & styrke arbeidet med fti-
luftsliv for barn og unge med 3 mill. kroner. Midlene

skal brukes til & gi barn og unge fra minoritetsgrupper
og barn og unge med funksjonsnedsettelser ferie- og
fritidstilbud med friluftsmuligheter. Samarbeid med
eksisterende organisasjoner er viktig.

Flertallet har registrert det gode formidlings-
arbeidet knytta til heyfjellsnatur, kulturminner og
konsekvenser av klimaendringene som gjores i regi
av Klimapark 2469 i omradet rundt Galdhepiggen og
Juvasshytta. Klimapark 2469 er et sted hvor barn,
unge og voksne kan se og sanse hva som skjer med
klimaet og sammenhenger mellom natur og kultur i
et langtidsperspektiv. Flertallet ensker derfor a
stotte Klimapark 2469 med 1 mill. kroner.



144

Flertallet viser til det lokale engasjementet
rundt Vingelen nasjonalparklandsby, og lokalsam-
funnets opprettelse av et informasjonssenter om For-
ollhogna og nasjonalparklandsbyen. Dette er et godt
eksempel pa hvordan frivillig arbeid og kommunens
innsats skaper positive ringvirkninger og effekter
rundt et verneomrade. Flertallet foreslar & bevilge
0,5 mill. kroner for & stette Bunava/Forollhegda
informasjonssenter.

3.2.13.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 13 settes til
3 100 712 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen pa 238 000 000 kroner.

Norge er et land med en unik natur og naturland-
skap. Det er bade et privat og offentlig ansvar & sikre
et godt miljo og en forsvarlig utnyttelse og bruk av
landets naturressurser. Disse medlemmer vil
legge vekt pa at myndighetene inntar en forvalterolle,
fremfor & bli en museumsvokter i miljopolitikken.

Grunnleggende for disse medlemmers mil-
jopolitikk er blant annet folgende:

— Norsk industri og naeringsliv skal operere under
sa strenge miljekrav som det er mulig for indus-
trien & handtere, med den teknologi som er til-
gjengelig (BAT)

— Lokale utfordringer mé loses lokalt, globale
utfordringer mé loses globalt.

— Aktivt artsvern fremfor passivt arealvern.

— Aktive miljetiltak fremfor passive avgiftstiltak.

Miljeavgifter

Disse medlemmer mener en stadig ekende
innfering av miljeavgifter som ikke knyttes direkte
opp mot miljefremmende tiltak, svekker miljoarbei-
dets troverdighet nar inntektene ender opp 1 statskas-
sen fremfor & ga til miljetiltak. Prinsipielt mener
disse medlemmer fondsordninger burde brukes
1 langt sterre grad, hvor miljeavgifter som tas inn ere-
merkes til konkrete miljoformél. NO,-fondet, som
disse medlemmer var en padriver for, er et godt
eksempel pa at dette fungerer i praksis.

Villaks

Bevaring og styrking av landets villaksbestander
er en prioritert oppgave for disse medlemmer.
Det er grunn til & peke pa at forsuring fortsatt forar-
saker fiskeded i1 enkelte elver og at det fortsatt er
elver som har behov for kalking, hvor kalkingspro-
sjekter ikke er satt i gang. Disse medlemmer
oker bevilgningene til kalking med 10 mill. kroner i
sitt alternative budsjett. Disse medlemmer er
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glade for at regjeringen i arets budsjett styrker
bekjempelsen av lakseparasitten Gyrodactylus sala-
ris, men mener det fortsatt ikke er tilfredsstillende for
a sikre villaksen gode levekar for fremtiden og for &
folge opp handlingsplanen for bekjempelse av gyro,
derfor foreslar disse medlemmer & oke gyrobe-
vilgningen med 10 mill. kroner. Kunnskap om hvilke
forhold som pavirker laksen i elv er av stor betydning
for villaksforvaltningen. Totalt sett foreslar disse
medlemmer a eoke budsjettet med 30 mill. kroner
for a styrke villaksens levekar.

Artsmangfold og vern

Disse medlemmer mener det ma etableres
konkrete handlingsplaner for gjennom aktivt artsvern
a redde og styrke arter som Norge har et sarskilt
ansvar for & ivareta. Disse medlemmer mener
dette arbeidet kunne veert ytterligere styrket i forhold
til det passive artsvernet. P4 denne bakgrunn ensker
disse medlemmer blant annet a styrke fjellrevar-
beidet med 1 mill. kroner. I arets budsjett legger
disse medlemmer ogsa inn ekstra midler for &
styrke sjoorrettens tilstand, da denne har lett for &
havne i skyggen av villaksen.

Nar det gjelder arealvern stiller disse med-
lemmer seg sterkt tvilende til om passivt arealvern
er veien & ga. Det er grunn til & peke pé at det har veert
drevet hogst til lokal industri og eksport i Norge i
arhundrer og at artsmangfoldet tilknyttet norsk skog
naermest ikke er pavirket av dette. Likeledes er det
grunn til & peke pé at norsk skogbruk har innfort at
«Levende skogx»-standard og at endringene i skog-
bruket for gvrig har medfert at mengden nedfallsskog
og deodskog ikke har veert sé stor som i dag pa &rhun-
drer. Begge disse faktorene medferer at disse
medlemmer nd mener man ber fokusere pa a ta
vare pa de omradene som allerede er vernet, fremfor
opprettholde tempoet i verning av nye omrader.
Tiden og ressursene ber benyttes til & opprettholde
kulturlandskapet, utrede miljo- og samfunnseffekt av
gjennomfort vern og etablere forvaltningsplaner for
allerede vernede omrader. Derfor kutter disse
medlemmer kraftig i de poster pa regjeringens
budsjett som er avsatt til etablering av nytt vern.

Det er verdt a merke seg at under FNs forhandlin-
ger om biologisk mangfold i Japan i 2010, ble man
enig om & verne 17 pst. av landarealene. Norge er
sveert neer dette malet da 15,7 pst. allerede er vernet.
Det understreker disse medlemmers fokus pa
behovet for a rette oppmerksomhet mot & ta vare pa
de omradene som allerede er vernet, fremfor a stadig
verne nye omrader.

Rovdyr

Disse medlemmer onsker en kraftig endring
av rovdyrpolitikken. Disse medlemmer mener
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det haye konfliktnivaet skyldes at det ikke er samsvar
mellom politikernes og vanlige folks syn pa behovet
for et stort antall rovdyr i norsk natur. Lesningen pa
dette er ikke a kaste mer penger etter rovdyrforvalt-
ningen og oke erstatningen til beitedyr tatt av rovdyr,
men & redusere bestandsmalene og gi lokale politi-
kere mer direkte innflytelse over forvaltningen av
norsk rovdyrpolitikk. Derfor foreslar disse med-
lemmer & kutte betraktelig i posten knyttet til utbe-
taling av erstatning for dyr tatt av rovdyr. I tillegg er
disse medlemmer opptatt av & fa pa plass et mer
liberalt regelverk for skade- og nedvergefelling.
Sakalte rovdyrsikre gjerder er tilsynelatende regje-
ringens viktigste virkemiddel i rovdyrpolitikken.
Disse hindrer sauen i & na viktige beiteomrader og
klarer ikke & holde rovdyrene ute.

Friluftsliv

Disse medlemmer mener ikke det ber vaere
en statlig oppgave a engasjere seg i hva voksne folk
gjor pa fritiden. Derfor foreslar disse medlem-
mer &kutte noe i midler til ervervelse av nye frilufts-
omrader. Men i en anerkjennelse av at norsk ungdom
i stadig mindre grad er fysisk aktive og ute i naturen,
menerdisse medlemmer det er viktig a stotte til-
tak som retter seg mot ungdom. Disse medlem-
mer ser ogsa viktigheten av & serge for tilretteleg-
ging for mennesker med fysiske og psykiske
utfordringer. Mange kommuner har gjennom nasjo-
nale verneprosesser fatt beslaglagt store arealer og i
disse omradene kan det vere egnet a tilrettelegging
for friluftsbasert aktivitet og turisme, og slik bidra til
en kompensasjon for kommunenes tapte rett til selv-
stendig arealdisponering.

Kulturminner

Disse medlemmer mener det er viktig a ta
vare pd fredede og verneverdige bygg og anlegg.
Disse medlemmer har derfor tidligere veert med
pa & foresla sterkere ekonomiske incentiver til pri-
vate eiere av fredede bygg. I arets budsjett hardisse
medlemmer valgt 4 lofte dette ut, og vil fremme
dette som egen sak i Stortinget. De kuttene som gjo-
res under Riksantikvaren er basert pa generelle effek-
tiviseringstiltak. En ordning med skattefradrag, frem-
for tilskudd til bevaring vil heller ikke vaere avhengig
av en sen byrakratisk behandling. Disse med-
lemmer tror at pa den maten vil det bli enklere og
«mer lonnsomty & ta vare pa verneverdig bygnings-
masse, og at tapet av kulturminner dermed vil redu-
seres. Disse medlemmer foreslar & oke bevilg-
ningen til brannsikring av historisk
trehusbebyggelse, samt at bevaring av maritim- og
kystkultur totalt blir styrket med 13 mill. kroner.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:
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«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
vrakpantpolitikk.»

«Stortinget ber regjeringen om a utrede en ord-
ning med kjop av oppsynstjenester innen naturfor-
valtning fra andre enn staten.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding som inneholder en evaluering av de
naturfaglige og samfunnsekonomiske konsekvenser
av gjennomforte og planlagte skogvernprosesser.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
at staten tar det ekonomiske ansvaret for arkeolo-
giske utgravninger nar dette pakreves pa privat eien-
dom.»

3.2.13.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 13 settes til 3 240 212 000 kroner, som er en
reduksjon 1 forhold til regjeringens forslag pa
98 500 000 kroner.

Disse medlemmer tar miljoutfordringene og
generasjonsperspektivet alvorlig. Disse med-
lemmer vil prioritere tiltak som gir reell miljofor-
bedringer, og vil ha effektive og treffsikre miljotiltak.
Respekt for privat eiendomsrett og bruk av markedet
er nedvendig for en effektiv handtering av miljout-
fordringene.

Disse medlemmer viser til at den antagelig-
vis sterste utfordringen verden star ovenfor er trusse-
len om alvorlige menneskeskapte klimaendringer.
Disse medlemmer har merket seg at FNs klima-
panel slar fast at dersom vi skal unnga at klimasitua-
sjonen kommer ut av kontroll, og gjennomsnittlig
temperaturekning begrenses til 2-3 grader over for-
industrielt niva, ma ekningen av verdens utslipp av
klimagasser stanses, og snus til en nedgang innen
2015 og reduseres med 50—80 pst. av dagens niva
innen 2050. Det er derfor avgjerende at det oppnas
enighet om en internasjonal avtale om reduksjon i
utslippene av klimagasser. Samtidig er det nedvendig
med nasjonal innsats for & redusere klimagassutslip-
pene i trad med klimaforliket.

Disse medlemmer mener at losningen pé
klimautfordringen ligger i & utvikle ny teknologi som
gir lavere klimagassutslipp. Disse medlemmer
har merket seg at bl.a. Stern-rapporten slo fast at
investeringer i mer klimavennlig teknologi antagelig-
vis er den mest lennsomme investering vi kan gjore.
Det er derfor viktig at det offentlige legger til rette for
at det blir lennsomt for private & utvikle miljotekno-
logi gjennom ekonomiske rammebetingelser som
kvotehandel eller CO,-avgift som setter en pris pa
klimautslipp og som gjer det lennsomt & investere i
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teknologi som gir utslippsreduksjoner, samt setter
utslippskrav.

Disse medlemmer mener at ogsa det offent-
lige ma spille en viktig rolle for & utvikle miljatekno-
logi. Tiltak som etter disse medlemmers
mening behgver statlig medfinansiering er forskning
og utvikling av ny teknologi, samt investeringer i a ta
ny teknologi i bruk i industrielle prosesser.

Disse medlemmer mener derfor at det ber
brukes betydelige midler ogsa over statsbudsjettet de
narmeste ti arene pa utvikling og investering i klima-
vennlig teknologi. Disse medlemmer mener at
miljeteknologi ber bli et fjerde prioritert omrade for
bruk av avkastningen fra Statens pensjonsfond
utland, ved siden av omradene som er nevnt i hand-
lingsregelen; kunnskap/forskning, infrastruktur og
vekstfremmende skattelettelser.

Disse medlemmer foreslar derfor at det opp-
rettes et nytt fond som skal gi investeringsstette til
investeringer 1 ny klimavennlig teknologi 1 norske
bedrifter, og foreslar & bevilge 5 mrd. kroner i fonds-
kapital til dette i statsbudsjettet for 2011. Dette kom-
mer i tilegg til de foreslatte bevilgninger til forskning
og utvikling, fangst og lagring av CO, og ny fornybar
energi.

Disse medlemmer viser til at mangfoldet av
livsformer er grunnlaget for menneskets eksistens,
livskvalitet og velferd. Det biologiske mangfoldet er
utviklet naturlig over lang tid og gjennom kulturpa-
virkning. Disse medlemmer vil ta vare pa det
biologiske mangfoldet for kommende generasjoner,
og mener at det gjores best gjennom en kombinasjon
av vern og bearekraftig bruk. Disse medlemmer
mener at vern av skog er viktig for & bevare natur-
mangfoldet. Samtidig understreker disse med-
lemmer verdien av privat eiendomsrett og at grunn-
eiere som far sin grunn vernet derfor far full erstat-
ning for de akonomiske konsekvenser av vernevedta-
ket. Disse medlemmer foreslar derfor & oke
bevilgningene til nytt skogvern med 30 mill. kroner
utover regjeringens forslag.

Disse medlemmer viser til at Norge har et
serskilt ansvar for & ta vare pa den nordatlantiske vil-
laksen. Villaksen er i dag truet fra en rekke kanter,
blant annet fra lakseparasitten Gyrodactylus Salaris.
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Disse medlemmer foreslar derfor a bevilge 7
mill. kroner utover regjeringens forslag til bekjem-
pelse av Gyrodactylus Salaris.

Disse medlemmer viser til at satsing pa fri-
luftsliv er viktig i det forebyggende helsearbeid. A
legge til rette for at flere tar del i friluftslivet, kommer
seg ut i frisk luft og far mosjon kan gi betydelige inn-
sparinger i forhold til senere behandling i det psy-
kiske og somatiske helsevesenet. Disse medlem-
mer vil derfor gke bevilgningene til tiltak i frilufts-
omrader.

Disse medlemmer er bekymret for miljetil-
standen 1 mange av landets fjorder, havner og inn-
sjeer med hensyn til heye konsentrasjoner av milje-
gifter. Mye av dette er historisk forurensning som
representerer en betydelig belastning for naturmil-
joet. Regjeringen har bebudet okt innsats for 4 rydde
opp 1 denne forurensningen. Dette loftet folges ikke
opp. | stedet foreslas det i statsbudsjettet for 2011 a
nesten halvere bevilgningen i forhold til aret for.
Disse medlemmer viser til at regjeringens for-
slag til reduserte bevilgninger pa denne posten vil
medfoere at det tar lengre tid & rydde bl.a. norske fjor-
der og havner for farlige miljogifter. Disse med-
lemmer foreslar a styrke bevilgningene til oppryd-
dingstiltak i forurensede sedimenter.

Disse medlemmer mener at vern av forn-
minner og kulturminner er avgjerende for & forstd
norsk kulturarv og historie. Vern gjennom bruk og
verdiskaping er temaer pa den politiske dagsorden
som stadig blir viktigere. Disse medlemmer
foreslar derfor & oke stotten til vern og sikring av fre-
dete og verneverdige kulturminner og kulturmilje.
Videre foreslar disse medlemmer & gke Kultur-
minnefondet med 100 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til at antall ansatte
i statsadministrasjonen har gkt betydelig under regje-
ringen Stoltenberg II. Disse medlemmer mener
at vi hele tiden ma se pa hvordan penger brukes og
holde kontroll med veksten av statlig byrakrati.
Disse medlemmer vil derfor omdisponere mid-
ler fra administrasjon og drift av departementet og
underliggende direktorater til direkte innsats for mil-
joet.

Hoyres miljepolitiske prioriteringer

Flom- og skredforebygging ............cccevvvevrieienvennennnnns
Climit. CO,-handtering, kapitalinnskudd 1 mrd. kroner
Bekjempelse av GYT0 .....cccvvvvervevienienieieeieeve e
Forvaltning av friluftsomrader .............cccoevevvivienriennnnn.
Direktoratet for naturforvaltning, nytt skogvern ...........

Direktoratet for naturforvaltning, tilskudd til kalking

Riksantikvaren, vern og sikring av fredede og verneverdige kulturminner og kulturmiljo ..

10 mill. kr

7 mill. kr
5 mill. kr
30 mill. kr
5 mill. kr
3 mill. kr
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Heoyres miljepolitiske prioriteringer

KIf opprydningStiltak ........cocviiiiiiiiiieiie ettt ettt e ens 20 mill. kr
GENDANK TOI VIIIAKS ..ottt e e et e e e e e e e eaaaeeeeeeeans 26,5 mill. kr
Norsk kulturminnefond, fondskapital 100 mill. kr

Fond for miljevennlig teknologi, fondskapital 5 mrd. kr

Sletting av klimakvoter, ca. 900 000 tonn CO,-ekvivalenter - redusert inntekt: .................. 100 mill. kr
Mineraloljeavgift skes med 10 ere, 10,2 pst. — gkt innteKt .......cccoevieiiiiiniiniiiiiciieeee 140 mill. kr

3.2.13.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar & bevilge 3 350 812 000
kroner under rammeomrade 13, som er 12 100 000
kroner mer enn det som folger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem vil innenfor rammeomrade 13
foresla endringer som bidrar til ekt innsats innen kul-
turminnevern, tiltak for bevaring av villaks, frilufts-
livstiltak og konfliktdempende tiltak i rovdyrforvalt-
ningen.

Dette medlem er glad for at Stortinget i lapet
av forrige periode klarte & folge opp vedtaket fra
St.meld. nr. 16 (2004-2005) Innst. S. nr. 227 (2004—
2005) Leve med kulturminner om a gjennomfere en
opptrapping av fondskapitalen i Norsk kulturminne-
fond slik at fondskapitalen kommer opp i 1,4 mrd.
kroner. Avkastningen fra Kulturminnefondet bidrar
med 59 mill. kroner til kulturminnetiltak 1 2011, men
behovet er langt sterre. Dette medlem vil papeke
at det er stort behov for bedre rammevilkér for vedli-
kehold av fredede bygg i privat eie. Dette med-
lem foreslar & oke kapitalavsetning til Kulturminne-
fondet med 200 mill. kroner i 2011.

Dette medlem mener det er behov for &
styrke det offentlige bidraget til friluftslivstiltak. Fri-
luftslivet er ikke lenger selvrekrutterende og trenger
derfor offentlig stette. Lavere deltagelse i friluftsliv
er darlig nytt for folkehelsen, og stikk i strid med
malsettingen om ekt fysisk aktivitet i befolkningen.
Dette medlem foreslar derfor & gke tilskuddet til
friluftslivstiltak rettet mot barn, unge, funksjonshem-
mede og minoriteter med 5 mill. kroner.

Dette medlem viser til at regjeringen 1 Soria
Moria II skriver regjeringen at den vil gke midlene til
forebyggende tiltak i rovdyromrader. I budsjettet for
2010 ble posten redusert med 5 mill. kroner og i bud-
sjettet for 2011 er posten redusert med ytterligere 6,1
mill. kroner. Dette medlem foreslar derfor & oke
bevilgningene til forebyggende og konfliktdempende
tiltak i rovdyrforvaltningen med 6,1 mill. kroner.

Dette medlem mener det er behov for et
krafttak for a sikre vare villaksbestander, noe som til-
sier behov for betydelige okninger for & finansiere

ngdvendige tiltak. Dette medlem foreslar & oke
bevilgningen til bekjempelse av Gyrodactylus Salaris
med 20 mill. kroner, samt & gke bevilgningen til kal-
king og lokale tiltak for & redde villaksen med 20
mill. kroner. Dette medlem foreslar videre en
egen bevilgning til tiltak for sjeerrett og villaks i Har-
dangerfjorden med 2 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Avfall Norge ensker
a sette fokus pé avfall som ressurs gjennom sitt kom-
munikasjonsarbeid 1 2011. Avfall Norge har i hering
med komiteen bedt om tilskudd til gjennomfering av
kommunikasjonskampanje om kildesortering og
gjenvinning. Kampanjen skal sikre fortsatt hey opp-
slutning om kildesortering og materialgjenvinning i
befolkningen. Dette medlem foreslar pa denne
bakgrunn et tilskudd pa 2 mill. kroner til Avfall Nor-
ges kampanje for gkt kildesortering.

Dette medlem viser for evrig til Kristelig
Folkepartis alternative budsjett hvor det gjores grep
for & vri skatt- og avgiftssystemet i en greonnere ret-
ning. Kristelig Folkeparti foreslar fem érs fritak for
arsavgift ved kjop av ny miljebil i Norge, etter mon-
ster av den svenske ordningen. Avgiftsfritaket vil gi
et ekstra insentiv til 4 vektlegge lavt CO,-utslipp ved
kjop av ny bil. Kristelig Folkeparti foreslér ogsa en
vridning av drivstoffavgiftene med heyere CO,-
avgift og lavere vegbruksavgift for & gjore biodriv-
stoff mer konkurransedyktig i markedet. Prisen pa
fossilt drivstoff vil med en slik vridning veere den
samme, mens biodrivstoff blir billigere fordi det er
fritatt for CO,-avgift. Som en del av en grenn skatte-
pakke foreslar Kristelig Folkeparti ogsa & innfore en
plastposeavgift pa 1 krone, samt & gke mineraloljeav-
giften, elavgiften og CO,-avgiften pa gasskraftverk
og pa flyreiser.

3.2.13.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre visertil
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 3 630212 000 kroner under rammeomrade
13, som er 291 500 000 kroner mer enn det som fol-
ger av regjeringens forslag.

Dette medlem vil vektlegge betydningen av
en ambisies miljepolitikk med mal om & sikre livs-
grunnlaget for kommende generasjoner og for alle
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deler av verden og skape likeverdige muligheter for
alle. Naturmiljeet er vart livsgrunnlag. Det er et
grunnleggende liberalt verdisyn & skape et gkologisk
likt utgangspunkt for alle generasjoner. A hegne om
miljeet og naturen er avgjerende for var eksistens.
Miljapolitikk er & ta hensyn til langsiktige effekter pa
miljeet, selv om forurensning og overutnytting av
ressurser kan gi kortsiktige fordeler. Dette med-
lem onsker en framtidsrettet miljepolitikk. Dette
medlem vil at Norge skal vare et foregangsland og
bidra til & finne losninger ogsd andre land kan
benytte. Globalt star vi overfor tre hovedutfordringer
i miljopolitikken: Utslipp av klimagasser, miljogifter
og tap av biologisk mangfold. Dette medlem vil
papeke at Norge har et nasjonalt ansvar for disse mil-
joutfordringene. I tillegg gjenstar det mye regionalt
og lokalt miljearbeid i forhold til lokal luft- og vann-
kvalitet, ressurs- og avfallshandtering, sikring av vik-
tige naturomrader og tilgang til natur.

Dette medlem vil peke pé at det har veert en
vesentlig ubalanse i regjeringens oppfoelging av
St.meld. nr. 8 (2005-2006) om helhetlig forvaltning
av det marine miljo i Barentshavet og havomradene
utenfor Lofoten, Innst. S. nr. 225 (2005-2006). Det er
blitt satset kraftig pa oljeleting gjennom seismiske
undersokelser i sarbare havomrader, mens regjerin-
gen ligger langt etter i kartlegging av miljeverdiene i
de sarbare omradene. Dette medlem foreslar a
oke satsingen pa kartlegging av bunnforhold og mil-
joverdier i sarbare havomrader med til sammen 5
mill. kroner.

Dette medlem har merket seg mange organi-
sasjoners bekymring for manglende bevilgninger til
tiltak for bevaring av villaksen. Levende lakseelver
er viktige for & bevare det biologiske mangfoldet og
for reiselivet og turismenzringen i distriktene.
Dette medlem deler denne bekymringen, og vil
understreke at Norge har et serlig ansvar for & for-
valte vare unike villaksstammer. Dette medlem
foresléar derfor en gkning av bevilgning til seerlige til-
tak for villaksstammene med 70 mill. kroner utover
regjeringens forslag.

Dette medlem vil understreke betydningen
av friluftslivet ogsé som et ledd i en styrking av fol-
kehelsen og arbeidet for en berekraftig utvikling.
Det er viktig & sikre friluftslivets utfoldelse gjennom
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arealer for friluftsliv, rettighet for ferdsel, aktiviteter
og liknende. Dette medlem viser til at regjerin-
gen har redusert tilsagnsfullmakten pa friluftsliv med
30 mill. kroner, noe som vil begrense muligheten til
a sikre omrader som ber vere tilgjengelige for all-
mennheten. Dette medlem viser til at Venstre
foreslar a oke tilsagnsfullmakten med 20 mill. kroner.
Dette medlem foreslér til sammen en gkning av
bevilgning til friluftslivstiltak med 70 mill. kroner
utover regjeringens forslag.

Dette medlem er bekymret for miljetilstan-
den 1 mange av landets fjorder, havner og innsjoer
med hensyn pé heye konsentrasjoner av miljogifter.
Mye er historisk forurensing som representerer en
betydelig belastning for naturmiljeet. Regjeringen
har bebudet gkt innsats for & rydde opp i denne for-
urensingen. Dette loftet folges ikke tilstrekkelig opp.
Dette medlem foreslar & oke bevilgningene til
oppryddingstiltak for forurenset grunn og sjebunn
med 50 mill. kroner.

Dette medlem viser til at regjeringen Bonde-
vik Il i sin periode trappet opp innsatsen i kulturmin-
nearbeidet. Dette medlem savner en offensiv
oppfelging av dette arbeidet fra regjeringen. Dette
medlem vil blant annet vise til at regjeringen har
apnet opp for at midlene fra kulturminnefondet skal
ga til flere oppgaver — uten & gke fondets storrelse
samtidig. P4 denne bakgrunn foreslar dette med-
lem & oke overforingene til kulturminnefondet med
200 mill. kroner.

Dette medlem har merket seg at regjeringen i
sitt budsjettforslag ikke gir mulighet for ytterlige
skogvernprosjekter. Dette er beklagelig, og er et
skritt 1 gal retning. Det finnes store verneverdier som
ber beskyttes, og det haster med a trappe opp innsat-
sen innenfor dette omradet. Dette medlem fore-
slar pa denne bakgrunn a bevilge 20 mill. kroner til
nytt skogvern.

Dette medlem viser videre til en rekke andre
satsinger pa miljo- og klimatiltak i Venstres alterna-
tive budsjett pa alle rammeomrader. Som det framgar
av tabellen under er dette en helhetlig og gjennomfert
satsing pa totalt 2 709,5 mill. kroner for 2011 —
utover regjeringens forslag, samt en gkning i kapital-
overforingen til grunnfond for fornybar energi og
energieffektivisering pa 5 mrd. kroner:

Milje- og klimatiltak

Forskning klima/milj@ ..........cccooceevverienieiieieeieeiee
Milj@oVervaking ........cccceveeveiiiniienienieeeeeee e
Kulturminnevern ........c..ccoccoeeeeeinniieniesieeeeee e
VILAKS oo
Friluftstiltak og -aktiviteter og erverv av friluftsomrader
Opprydningstiltak, SET ......ccccooriiriiieieeeeee,

.................................................................. 95,0
.................................................................. 5,0
.................................................................. 21,5
.................................................................. 70,0
............................................................... 90,0
.................................................................. 50,0
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Miljo- og klimatiltak

MILOKATTIEZZING .eneeenteenieeie ettt ettt st sb e b et e et e ebe et ennes 5,0
Vrakpantordning for béter, campingvogner og tyngre Kjoretay .........cocceeeerceerieenienveneenieeneeenenns 35,0
SKOZGVEIT  ..iiiiiieeiiee ettt ettt et e ettt e st e e e tbeeesbeesabeessbaessbeeasbaessseesssaessseessseesssaesnseeensseenseennsens 20,0
VaNNTOTVAITIINE ...eoutiiiiiiiit ettt ettt ettt ettt e et e et e s teeateeaeeeseeeseanteeseenseennes 10,0
OLJEVEIrNDEIEASKAD ..ovviivieiiieiieiieiiete ettt ettt et et e et e ebeesbeesbesssesssessaesssesssessaesseassesssenssens 60,0
Klimatek (investeringsselSKap) ........ooioiieiioiiei ettt 145,0
Miljoteknologi-OTANINZEIL .....c.eevuieriieiieiieie e eie et ettt ettt et e e beebeenbessaeesaesseesseesseenseenseennas 83,0
TS e N 1) T (< U USSP SURUSURUSRRPRR 100,0
Tilskudd til utvikling av VAIMEENETEI .....ccuvervieriieieeieeieeiieeieeeee st ettt ae e eereeeaesseeseeessaenseenseas 100,0
MET-senteret (HavvindmOBIIET) ......c.cccveviiiviiiiieiieiieieeie ettt et seveseaestaeseaennas 30,0
CO,-rensing Karste og internasjonale CO,-tiltak ..........cccociviiiiiiininiiiiniccccc, 80,0
TIANSNIOVA ..ottt e e e e e e e et e e e e e ee e e e e e eeataeeeeeeeeentaaeeeeeeeenraareeeeeaans 20,0
JEIMDANE  .oveeiiiiieece e e et e e e e e e e e e e e e e e aaaaraaeeas 950,0
@vrige kollektivtransSporttiltak ............ocieviiiiiiiciiiie e 250,0
Belonningsordning, sykkel + sykKelveger €tC. ..ot 125,0
Mindre salg/sletting av KIIMakVOter ..........ooioiiiiiiiiiieeee e 365.,0
KulturminnefONAEt .........oiioiiiiiiiii ettt e e et e et e e e et ae e e eaaeeeetaeeeens 200,0
Fondet for fOrnybar €NEIZT .......ccveiiiiiiiiecie ettt ettt ettt 5000,0
Okte granne skatter OZ AVEITET .......ccviviiriieiieiieie ettt sttt st e seeessee b enne s 5603,8
SUM MILJQ, KLIMA ETC. (ekskl. fondsavsetning og skatt) ..............c..cccceenininiincnnn. 2709,5

I sum bidrar Venstres satsing pé klima- og miljo-
tiltak med en grenn skatte- og avgiftsreform som
bidrar til et samlet skatteskifte pa omlag 5,6 mrd. kro-
ner, 2 629,5 mill. kroner i bevilgninger for 2011 og

forskningsfondet med totalt 70 mrd. kroner i en stra-
tegisk satsning pa kunnskaps- og lavutslippssamfun-
net. Denne satsingen vil vere avgjerende for & na
maélsetningene i1 klimapolitikken.

fondsavsetninger pa totalt 5,2 mrd. kroner utover
regjeringens forslag. Dette medlem vil ogsé vise
til at Venstre foreslar & oke kapitaloverferingen til

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 13 blir etter dette som folger:

Bokfort
VaANNTOTVAILIING ...eovviiiiiiiieii ettt ettt s te e st e et e esbeesbeesbeesbeesseesseasseesseesseessesssesssenssensns 10,0
Tilskudd til Stiftelsen NOrsk KUItIUAIY ........ooooiiiiiiiiiiiiiiee et 1,5
IMILJBOVETVAKING ..eevvieeviieiieiieeiieeiesie st e stte st e st e bt este e teesbeesbeesseesseassesssasssesssesssesssessaesseesaessaeseesseanses 5,0
SKJEBIZATASPATKET ....evvieiiitieciiecti ettt ettt ettt ettt et ettt e s teeste e taesbeesbeesbeesbeesseesseesseessaessessnens 5,0
Villaks/erret (gyro, genbank, fredede vassdrag etc. MV.) .....cccoecvieiiiiiiiiieeiiiie et 70,0
Statlig erverv av friluftSOMIAAET ........coiiviiiiiiiiciccccce ettt ens 20,0
FIIIUTESTIIEAK ©.ooiinnieieiee ettt e e et e e e e e et e e e e e e e e naaaaeeeeseeenaaneeeeas 25,0
SKOZVEIT .viiuiiiiieiieitete ettt ettt etaeetestbestaestaesteesstasseesseessaesseesseasseassaasseasseasseesseasseesseassesssasssenssens 20,0
FIIIUTESTIIEAK ©.oooieneieiieceeeeeeeee ettt e e et e e e e e et e e e e e e e s naaaaeeeeseeesaaneeeeas 25,0
Verneverdige KUItUIMINNET ........ccoccieiiiiiieriieiieieciceie ettt tee st e e eseesseenseenseeneeenes 10,0
FaTTOYVEITL ottt et et ettt et et e b e e sbeeenbneens 10,0
OpprydningStiltak, SET ......ccouioiiiiiiie ettt ettt e s se e e steeseenbeenneas 50,0
Pant for béter, campingvogner og tyngre kjoretay (lastebiler 0g busser) .......c.ccoccevvrvevierenencnnens 35,0
MilJOKATICZZING ...ttt ettt ettt sttt bttt 5,0

SUM ENDRINGER RAMME 13: MILJO ......ccccocooiiiiiiiiiiieienceeneeeeeeese e 291,5
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3.2.13.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@GP FOR RAMMEOMRADE 13

(kroner)

Prop. 1 S med

Tillegg 3 A, SV, Sp

FrP Hoyre KrF

Venstre

Forslag til netto ram-

mebelop 3338712000 3343212000 3100712000 3240212000 3350812000 3630212000
Avvik fra Prop. 1 S
med Tillegg 3 - +4 500 000 -238 000 000  -98 500 000  +12 100 000 +291 500 000

3.2.14 Rammeomrdade 14 (Konstitusjonelle institusjoner), under kontroll- og konstitusjonskomiteen

3.2.14.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 14 (i hele tusen kroner)
1 H.M. Kongen og H.M. Dronningen ............ccoccceveenieneeneeseeieeie e 155 444
2 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen ...........cccccceevververrverreerieenenn. 23 940
41 SEOTEINZEL ..ottt ettt ettt ettt et et eesbeeateeatesneeaneesneens 958 118
42 Ombudsmannsnemnda for FOrsvaret ............ccoceviirienienienieeeeee e 6 025
43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen ............ccccoceevvieeviieniieniiecieeis 49 902
44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og sikkerhetstjeneste 9 000
51 RIKSTEVISJONEN ..ivviiiiiiiiieiie it ste sttt ettt eaaesabeetaestaesseessaesae s 465 400
Sum utgifter rammeomrade 14 ................cccooiiiiiiiiie e 1667 829
Inntekter rammeomrade 14 (i hele tusen kroner)
3041 SEOTEINZEL ©.vvevieeietierie ettt ettt ettt et e st et e st esbe et e seesseenbeesbesnsesnneansensnens 8 065
3051 RIKSIEVISJONEI ...vviiviiieiieeiiiiiiiiecite sttt ettt ste et ae b e staessaessaesseesseesseennas 3 000
Sum inntekter rammeomrade 14 ...............c.cccooiiiiiiiiini e 11 065
Sum netto rammeomrade 14 .................ccoeoiiiiiiiiiiiieeeeeee e 1656 764

3.2.14.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.14.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.14.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foresldr at ramme 14 settes til
1 626 764 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen pa 30 000 000 kroner.

Regjeringen foreslar & oke tilskuddet til parti-
gruppene pa Stortinget. En analyse av tilskuddet for

arene 2005 og til og med 2010 tilsier at dagens niva
gir partigruppene en forholdsvis romslig gkonomi og
gruppene har til dels store summer pa bok som er
oppspart fra tidligere ar. Stortinget finansierer grup-
pene romslig, samtidig som reglene for hva tilskud-
dene kan benyttes til er vesentlig innsnevret. Disse
medlemmer foreslér derfor & redusere tilskuddet
til partigruppene med 30 mill. kroner.

3.2.14.3.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fira Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 14 settes til 1 611 764 000 kroner, som er en
reduksjon 1 forhold til regjeringens forslag pa
45 000 000 kroner. Disse medlemmer viser i
denne anledning til sine merknader i pkt. 2.1.2 om
Hoyres alternative budsjett.
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3.2.14.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti slutter seg til regjeringens forslag om at
rammeomrade 14 settes til 1 656 764 000 kroner.

3.2.14.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 1636 764 000 kroner under rammeomrade
13, som er 20 000 000 kroner mindre enn det som
folger av regjeringens forslag.

Dette medlem registrerer at posten for storre
utstyrsanskaffelser og vedlikehold pa Stortinget er
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okt i regjeringens budsjettforslag for 2011. Dette
medlem kan ikke se at Stortinget er i en slik situa-
sjon at det er behov for en gkning i posten med over
50 pst. Det framgar av svarene fra Finansdeparte-
mentet til dette medlem i forbindelse med forar-
beidet til Stortingets behandling av forslaget til stats-
budsjett for 2011, at planlagte prosjekter for 2011
hovedsakelig dreier seg om rehabilitering av Stortin-
gets bygningsmasse og oppgradering og utskifting av
teknisk infrastruktur. Det er grunn til & tro at en noe
mindre bevilgning 1 2011 kun vil medfere enkelte
mindre forsinkelser pa disse prosjektene. Dette
medlem foreslar derfor at det bevilges 20 mill. kro-
ner mindre enn det regjeringen legger opp til under
rammen.

3.2.14.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 14

(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop 1656 764 000 1656764000 1626764000 1611764 000 1656 764 000 1 636 764 000
Avvik fra
Prop. 1S - 0 -30 000 000  -45 000 000 0 -20000 000

3.2.15 Rammeomrdde 15 (Helse), under helse- og omsorgskomiteen

3.2.15.1 SAMMENDRAG

Kap. Formél Prop. 1 S (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 15 (i hele tusen kroner)

700 Helse- 0g omsorgsdepartementet ............c.ecveveeveeienieniesiiesieseesieeeeeeeens 160 324
702 BeredSKap ...coveeeiieeiieee e e 37280
703 Internasjonalt samarbeid ...........ccccoeoiiiiiiiiiiinee e 67 933
710 Nasjonalt folkehelSEINSHIULL ........ccvvevieeiieieiieriese e 1017 039
711 Ernaering og mattryg@het ........ccooooviiiiiiieiieeee e 49 512
712 Bioteknologinemnda ...........cccccuevierierieniieieee e 8339
715 Statens STAIGVEIN .....ccuiiuieeieeieieie ittt ettt enee e 115289
716 Statens institutt for rusmiddelforskning ...........cccocceeviviierienienieieeeeee, 37084
718 Rusmiddelforebyg@ing .........cocvvevvvieriiiiiciieeiieeiee et 211 102
719 Annet folkehelsearbeid ..........cccoooeiiiiiiiiiiiiiicccceee e 134 902
720 HelSedireKtOTatet ......oouiiieieieciieiieee e 935675
721 Statens helSEtilSYN .......occueiiiiiiiieiiee e 93 836
722 Norsk pasientskadeerstatning ...........cccceeeeeriierienienienienieeeeee e 147 846
723 Pasientskadenemnda .........ccccoooiiiiiiiiiiiiie e 37 805
724 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell ............ccocoovveriininnrennnnne. 28 965
725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten ..........cccoccevvevverieneecieenennn. 124 199
726 Statens helsepersonellnemnd ............coccoeiiiiiiiiiiiiiieieeeee e, 6 543
728 Klagenemnda for behandling i utlandet og Preimplantasjonsdiagnostikk-

111S] 101016 - TSP 3551
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Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
729 Pasient- 0g brukerombud ............cooieiiiiiiieiiee e 55794
732 Regionale helSeforetak ............ccoocivvieriinienieicie e 102 517 517
733 Habilitering og rehabilitering ..........ccocceeuiiiiiiiiieresese e 172 522
734 Sarskilte tilskudd til psykisk helse og rustiltak ...........ccocvevverieriivieennnnn. 163 634
750 Statens legemiddelVerk ..........ccveviiiiiiiiiieii e 208 353
751 Legemiddeltiltak ........c.cccovoiiviiiieiieieet e 71434
761 OMSOTZSTENESTE .veivviierieeiiieitieesieerteeeteeeteeesteeestbeeseaeessaeessreessaeessseessseensns 1 657 002
762 PrimaerhelSetjeneste ..........occoeiiiiiiieiieiiee e 263 844
763 RUSHIEAK ..o 723 503
764 PSYKISK NEISE .oueieieieiiieieee e 759 042
769 UtredningsvirkSOMhEt MV. ........cccooiiriiiiiiieiiee e 33092
770 TaNNNEISETENESIET ...vieviieiiieiiieiie ettt e eeereeeaneas 100 140
780 FOTSKNING ..ooviiiiiieiicieeee ettt 262 898
781 Forsak 0g UtvVIKIING MV. ....cccoociiiiiiiieiieiicieee e e 126 460
782 HEISETE@ISIIC ....vieuiieiiieiieeiie ettt ettt 49 141
783 PeISONELL ...t 177 148
2711 Spesialisthelsetjeneste MV. .......cccoevvieeiiieiieecieee e 3430 200
2751 LegemidIer MV, ....occoooiiiiiiieie ettt e e 9436 000
2752 Refusjon av egenbetaling ...........cccvvevviieeiieiiieiieccie e 4143 206
2755 Helsetjeneste 1 KOMMUNENE MV. ..cc.ooviiiiiiiiiieieiie et 5761 100
2756 Helsehjelp 1 utlandet ..........ccoocvvvieiieiieniiieseee e 50 000
2790 Andre helSetiltak ..........ccooviiiiiiiiiiciicceee e 198 100

Sum utgifter rammeomrade 15 ... 133 577 354

Inntekter rammeomrade 15 (i hele tusen kroner)

3703 Internasjonalt SAMArbeid ...........ccceeviieiiieiiiiiiee e 2 540
3710  Nasjonalt folkehelSEINSHIULL ........cocvverierierierierieeee e 272 608
3715 Statens StrAlEVEIN .......c.ccoiiiiiiiiiiecieeeie ettt e 47 815
3716 Statens institutt for rusmiddelforskning ............ccoecvevieviiecieciieiecie e 2 248
3718 Rusmiddelforebyg@ing .........cccvvveiiieiiiieiieieecie e 1551
3720  HelSedireKtOTALEL .....cc.eeuieieiiieiieiieieteet ettt 11482
3722 Norsk pasientskadeerstatning ............ccceeeeeeeieeiieeiieeirie e eiee e eiee e ens 12 603
3723 Pasientskadenemnda ...........c.ccccoeeiiiiiiiiiieniee e 500
3724 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell ............ccoccvevveveerieeriennennnn. 20070
3725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten ...........cccccoeceevienieiieneenenne. 128
3732 Regionale helseforetak ...........ccoovverieriiniinieiiecc e 1229 000
3750 Statens legemiddelVerk ..........coocveiiieiieeiie e 125 370
3751 Legemiddeltiltak ........c.ccoveiiiiiiieiieieeeee e 181

Sum inntekter rammeomrade 15 ...............cocooiiiiiiiiiie e 1726 096

Sum netto rammeomrade 15 ................cccooiiiiiiiii e 131 851 258
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3.2.15.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.15.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslar at ramme 15 settes til 131 909 358
000 kroner, som er en gkning pa 58,1 mill. kroner i
forhold til regjeringens forslag pa 131 851 258 000
kroner.

Flertallet mener en rekke forhold er avgje-
rende for & sikre gode og trygge rammer rundt eldre-
omsorgen. I tillegg til flere arsverk og flere omsorgs-
plasser er det behov for mer fokus pé innholdet i
omsorgen, i trdd med regjeringens omsorgsmelding.
Da handler det om aktiviteter, dagligliv, maltider,
sosiale og kulturelle aktiviteter.

Flertallet er glad for at regjeringen nadde
malet om 10 000 nye arsverk i pleie- og omsorgssek-
toren fra 2004 til 2009. Dette er serlig viktig for &
kunne nd malsettingen om full sykehjemsdekning
innen 2015, og for at gjennomferingen av en ny ver-
dighetsgaranti som varslet fra regjeringen, i trdd med
avtalen mellom regjeringspartiene, Kristelig Folke-
parti og Venstre.

Flertallet viser videre til at regjeringen fore-
slar & bevilge 222 mill. kroner som investeringstil-
skudd til 2 000 heldegns omsorgsplasser 12011, og at
regjeringen har gitt en samlet tilsagnsramme for de
nye plassene pa i alt 1,1 mrd. kroner. Selv om regje-
ringen er godt i gang med arbeidet med full syke-
hjemsdekning, mener flertallet likevel at situasjo-
nen ma folges noye for at malet om full dekning
innen 2015 skal kunne nés.

Flertallet er videre opptatt av de muligheter
ny teknologi kan gi for hevet kvalitet for brukerne
innen helse- og omsorgssektoren. Omsorgsteknologi
kan gi eldre muligheten til & bo hjemme lengre, og til
i storre grad & motta helsehjelp og rddgivning mens
man er hjemme. Internett kan gi nye muligheter bade
til deltagelse og kommunikasjon. Teknologiradet har
pa komiteens hering omtalt behovet for gkt bruk av
omsorgsteknologi 1 de hjemmebaserte tjenestene.
Flertallet syns dette er spennende, og ber regjerin-
gen vurdere muligheten for & oke bruken av omsorgs-
teknologi 1 de hjemmebaserte tjenestene.

Flertallet vil vise til de fleste eldre ensker &
bo i egen heim og vere selvhjulpne sa lenge som
mulig. Neer halvparten av arsverkene i eldreomsor-
gen er ulennet hjelp fra familie og venner. For a
kunne beholde og videreutvikle en god eldreomsorg
1 offentlig regi er det nodvendig & basere seg pé at
denne viljen til selvhjelp og hjelp til familien behol-
des, uavhengig av kjonn og inntekt.
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Flertallet viser til at ett av malene i regjerin-
gens Demensplan 2015 er at parerendeskoler og sam-
talegrupper ber vere tilgjengelig i hele landet. Paro-
rendeskoler og samtalegrupper gir kunnskap om
demenssykdommer og tilbyr viktig stette og veiled-
ning til parerende. I dag er mange av parerendetilta-
kene etablert i et samarbeid med frivillige organisa-
sjoner, blant annet Demensforeningen i Nasjonalfo-
reningen for folkehelse, Norske Kvinners Sanitetsfo-
rening og Kirkens Bymisjon. 37 kommuner har til nd
deltatt i et tredrig utviklingsarbeid for & utvikle gode
modeller for slike skoler. Tiltakene har i hovedsak
bestatt i kurskvelder for de parerende over en avgren-
set periode. Flertallet viser videre til at det vil
foreligge en handbok for opprettelse og drift av pére-
rendeskoler hosten 2010. Handboken skal bidra til at
flere frivillige organisasjoner og kommuner samar-
beider om tiltak for parerende, som & arrangere paro-
rendeskoler og etablere samtalegrupper. Flertallet
vil styrke og videreutvikle arbeidet for de parerende
ved demens og foreslar & bevilge 15 mill. kroner til
styrkning av dette tilbudet i kommunene.

Flertallet viser til at en stor utfordring for
demensomsorgen er & sikre okt kunnskap om og
interesse for demens. Om lag 80 pst. av alle som bor
i sykehjem har en demenssykdom, og det trengs
kunnskap og kompetanse om demens blant ansatte
innen helse og omsorg. Flertallet viser videre til at
det i regi av demensplanen er utviklet et eget opplee-
ringsprogram til internt bruk i de kommunale helse-
og omsorgstjenestene - Demensomsorgens ABC.
Hittil deltar over 8 000 ansatte i over 250 i kommu-
ner, og det er stor pagang fra kommuner om a delta i
opplaringsprogrammet. Flertallet ensker & sikre
en ytterligere spredning av tilbudet og foreslar derfor
a styrke tilskuddet med 6 mill. kroner.

Flertallet viser til at ett av mélene i Demens-
plan 2015 er & se enkeltmennesket, og & mate den
enkelte med verdighet og respekt. I stor grad handler
dette om & legge til rette for en meningsfull hverdag
med gode oyeblikk, pa tross av sykdom og funk-
sjonssvikt. Flertallet viser videre til Stiftelsen
Kirkens Bymisjons to prosjekter «Bevegelse fra hjer-
tety og «Kreativ skriving», som gode eksempler pa
slike tiltak. Flertallet er kjent med at «Bevegelse
fra hjertet» er et nybrottsarbeid hvor det er utviklet
metoder 1 bevegelsesveiledning som brukes overfor
personer med demens, og at det er dokumentert gjen-
nom prosjektet at utagerende demente blir roligere og
at personalet opplever bedret kontakt med pasientene
ved bruk av metodene. Det er utarbeidet opplaerings-
materiell pad metodene, og det gjennomferes kurs
med stor pdmelding. Flertallet er ogsa kjent med
prosjektet «Kreativ skriving», som er tatt i bruk ved
3—4 eldresentre i Kirkens Bymisjon. Formalet er a
stimulere eldre demente til erindring gjennom skri-
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ving, enten ved at de eldre skriver selv eller ved for-
telling til en annen som nedtegner. Flertallet er
positive til slike prosjekter, og foreslar & sette av 2,5
mill. kroner til Stiftelsen Kirkens Bymisjon, for &
stotte deres arbeid med & spre kunnskap om meto-
dene til bruk for flere av landets sykehjem.

Flertallet viser til at Demenslinjen er en hjel-
petelefon for alle som har spersmél om demens dre-
vet av Nasjonalforeningen for folkehelsen. Fler-
tallet foreslar a oke stotten med 0,5 mill. kroner for
a sikre videre aktivitet.

Flertallet wiser til herselshjelpsordningen i
regi av Herselshemmedes Landsforbund, og deres
onske om & utvide ordningen slik at den kan tilbys i
alle landets kommuner. 14,5 pst. av Norges befolk-
ning har en betydelig herselshemming, mange av
disse er eldre. Nermere 500 herselshjelpere utforer
arlig nermere 15000 oppdrag péa frivillig basis.
Flertallet er imidlertid kjent med at det trengs
penger til & skolere nye og eksisterende herselshjel-
pere, utarbeide informasjonsmateriell og investere i
nedvendig utstyr. Flertallet foreslar & bevilge 2,1
mill. kroner til dette arbeidet.

Flertallet viser til at det i regi av Demensplan
2015 er etablert tre demensfyrtarn, dvs. undervis-
ningssykehjem med et serlig ansvar for fag- og kom-
petanseutvikling innenfor demensomsorgen. Ett av
demensfyrtdrnene, Kroken sykehjem i Tromse, har
utviklet en egen opplaringspakke om forstaelse og
mestring av utagerende adferd hos demente. Flertal-
let er av den oppfatning at det vil veere viktig a sikre
spredning av denne kunnskapsbasen til andre kom-
muner, for bade & ake kompetansen hos de ansatte, og
for a sikre rett behandling av den enkelte. Flertal-
let foreslar a bevilge 3 mill. kroner for & viderefore
dette arbeidet. Det legges opp til at Demensfyrtér-
nene far 1 mill. kroner hver til & sikre fortsatt kunn-
skapsutvikling og kunnskapsspredning innenfor
demens ogsa i 2011.

Flertallet er av den oppfatning at det er stort
behov for & styrke forsknings- og kunnskapsformid-
ling om eldre og omsorgstjenester til eldre. Serlig
bor det legges vekt pad forskning pd demens, lin-
drende behandling og virkningen av kultur- og akti-
vitetstiltak til bruk i kommunal planlegging. Fler-
tallet foreslar & bevilge 3 mill. kroner til forskning
paeldreomsorg. Flertallet ber Helse- og omsorgs-
departementet fordele midlene pa Senter for
omsorgsforskning,  undervisningssykehjem  og
undervisningshjemmetjenester.

Flertallet er kjent med den viktige innsatsen
som Verdighetsenteret ved Bergen Rade Kors syke-
hjem gjor i samarbeid med Universitetet i Bergen for
a sikre okt kunnskap og kompetanse innen eldreom-
sorgen gjennom prosjektet «Utvikling av frivillig-
hetsomradet. De har spesialkompetanse innenfor
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sykehjemsmedisin, omsorg ved livets slutt og frivil-
lighetsarbeid. Flertallet har merket seg det viktige
arbeidet Verdighetsenteret gjor i forhold til opplee-
ring av frivillighetskoordinatorer innenfor eldreom-
sorg. Undersgkelser viser at behovet er stort. Fler-
tallet vet at Verdighetsenteret har kommet godt i
gang med prosjektet «Laere for & laere videre — et opp-
leerings- og implementeringsprosjekt for fotfolket
innen eldreomsorgy, hvor deltakerne far kompetanse
og stette til & gjennomfore lokale opplaringsprosjek-
ter. Verdighetsenteret er i ferd med & kunne bli et
nasjonalt kompetansesenter innenfor dette feltet.
Flertallet er klar over at Verdighetsenteret for
inneveerende ar har fatt noe stotte fra departementet
til arbeidet med opplering av frivillighetskoordinato-
rer innenfor eldreomsorg. Flertallet mener det er
viktig at senteret sikres skonomi slik at dette arbeidet
kan fortsette, og foreslar derfor & bevilge 3 mill. kro-
ner til dets arbeid. Flertallet forutsetter med dette
at Verdighetsenteret kan viderefore sitt viktige arbeid
innen eldreomsorg og kompetanseutvikling, i trad
med de vedtatte politiske mélsettinger i Omsorgsmel-
dingen, Verdighetsgarantien og Samhandlingsrefor-
men.

Flertallet viser til at det i dag tildeles midler
etter seknad til kommuner for & bidra til kompetanse-
hevende tiltak for lindrende behandling og omsorg
ved livet slutt. Mélgruppen er pasienter med behov
for slike tiltak, samt deres parerende. Malsettingen
for tilskuddet er a bidra til fagutvikling og iverkset-
ting av kompetansehevende tiltak for ansatte i helse
og omsorgstjenesten i landets kommuner for slik a
styrke kvaliteten i tilbudet. Flertallet er kjent med
at det i dag er stor pagang fra kommuner som ensker
slikt tilskudd til ulike tiltak knyttet til lindrende
behandling, og at det er innkommet flere sgknader
enn det er midler til & oppfylle. Flertallet ensker
pa denne bakgrunn & foresla a styrke arbeidet med 8
mill. kroner.

Flertallet wviser til samhandlingsreformens
intensjon om tidlig intervensjon og forebygging og
foresléar en bevilgning pa 5 mill. kroner til prosjekter
knyttet til forebyggende hjemmebesek til eldre. Pro-
sjektene forankres i undervisningssykehjem/under-
visningshjemmetjenester som prover ut metodikk og
dokumenterer og sprer erfaringer.

Flertallet viser til at Rode Kors besokstje-
neste for eldre er et landsomfattende tilbud hvor mer
enn 6 000 frivillige yter medmenneskelig stotte og
bistand til eldre hjemmeboende, sykehjemsbeboere
og sykehuspasienter. Rede Kors har som mal & sko-
lere flere besgksvenner og utvide besgkstjenesten til
ogsd & gjelde beboere pa bo- og servicesentrene og
andre boliger for eldre. Flertallet ensker & stotte
Rede Kors besokstjeneste for eldre og foreslar a
bevilge 1,5 mill. kroner til formalet.



Innst. 2 S —2010-2011

Flertallet viser til den frivillige og landsom-
fattende stiftelsen «Livsglede for eldre», som jobber
for at pleietrengende eldre ved hjelp av frivillige led-
sagere skal fa mer innhold i hverdagen gjennom del-
takelse 1 sosiale og kulturelle aktiviteter. Stiftelsen
ble stiftet av sykepleierstudenter og har i dag 22
lokalforeninger. Flertallet viser videre til at Livs-
glede for eldre er valgfag pa flere videregaende sko-
ler, og at det i samarbeid mellom stiftelsen og kom-
muner er etablert to livsgledesykehjem. Flertallet
onsker a stotte dette arbeidet og foreslar & eke til-
skuddet til stiftelsen med 0,5 mill. kroner.

Flertallet viser til prosjektet NOKLUS som
har som mal at laboratorieanalyser utenfor sykehus
rekvireres, utferes og tolkes i samsvar med pasiente-
nes behov for utredning, behandling og oppfelging. |
hvert fylke er det ansatt laboratorickonsulenter som
bistar personalet hos deltakerne med prosedyrer, vei-
ledning og opplaring. Dette gjores gjennom besek,
telefonkontakt, samt kurs for deltakerne. Flertal-
let viser til at Omsorgsplan 2015 forutsetter at alle
sykehjem i landet kan fa tilbud om to ars gratis delta-
kelse i prosjektet. Flertallet foreslar & oke regje-
ringens bevilgning med 2 mill. kroner for & sikre at
flere sykehjem kan ta del i ordningen.

Flertallet viser til at Institutt for Sjelesorg ved
Modum Bad har et viktig lavterskeltilbud for men-
nesker som ikke trenger psykiatrisk behandling, men
som trenger livshjelp for lettere & komme gjennom
andre typer utfordringer. Personer som bruker tilbu-
det kommer ofte fordi de sliter med sorg, konflikter,
sekterisme, selvmordstanker, at de er ensomme,
utbrente eller lignende. Flertallet vil stette opp
om dette viktige tilbudet og foreslar derfor a bevilge
1 mill. kroner til dette formalet.

Flertallet vil vise til at Senter for Livsmest-
ring (SfL) er en nysatsing innen psykisk helse, mest-
ring og livskvalitet med fokus pa tidlig behandling og
forebygging. SIF er eid av Bergen Diakonissehjem
som er en ideell stiftelse med 1 100 ansatte og om lag
130 frivillige hjelpere. Tilbudene ved senteret har
veert under utvikling og utpreving med ekonomisk
bidrag fra Helsedirektoratet de fire siste ar. Pasient-
gruppen SfL skal gi tilbud til, representerer majorite-
ten av mennesker med psykiske lidelser. Flertallet
er kjent med at SfL har planlagt sin videre drift i trad
med den strategi som er lagt fram i samhandlingsre-
formen, og at senteret i fjor sekte om & bli pilotpro-
sjekt i reformen. Flertallet oppfatter SfLs faglige
profil som et viktig tiltak for & sikre helhetlige og
samordnede helsetjenester med vekt pa tidlig inter-
vensjon og forebygging. Flertallet ser positivt pa
at disse planene kan fa stotte til & bli realisert. Fler-
tallet wviser til tidligere tilskudd fra Helse- og
omsorgsdepartementet til Senter for Livsmestring.
Dette viser seg ikke tilstrekkelig til & opprettholde
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dagens drift og kunne holde péa personalet og den
kompetanse som er bygd opp i senteret. Senter for
Livsmestring vil 1 2011 arbeide videre ut i fra Sam-
handlingsreformen mot kommuner, regioner og NAV
for & kartlegge behov de star overfor og pa sikt innga
samarbeidsavtaler. Flertallet foreslar & oke
bevilgningen til senteret med 5 mill. kroner.

3.2.15.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 15 settes til
135 120 958 000 kroner, som er en ekning i forhold
til regjeringen pa 3 269 700 000 kroner.

Eldreomsorg

Disse medlemmer er bekymret for utviklin-
gen innen eldreomsorgen. Disse medlemmer
mener det er stort behov bade for en massiv utbyg-
ging av sykehjemsplasser og en lovfestet rett til plass
ved medisinsk behov. Regjeringen har gjentatte gan-
ger fremholdt loftet om full sykehjemsdekning.
Regjeringens egne tall viser at det er en netto tilvekst
pa 699 sykehjemsplasser fra 2005-2009. Dette star i
sterk kontrast til regjeringens uttalte malsetning.
Disse medlemmer mener dette understreker
alvoret 1 situasjonen og viser behovet for et regime-
skifte. Disse medlemmer har derfor eldreomsor-
gen som sitt hovedsatsingsomrade i dette budsjettfor-
slaget.

Sykehus

Disse medlemmer ser med sterk bekymring
pa utviklingen knyttet til sykehusenes ekonomi,
okende ventelister og ventetider. Disse medlem-
mer onsker & skape et helhetlig helsevesen og det er
viktig at de forskjellige institusjonene og helsenivé-
ene samarbeider for & sikre at pasientene far den hjelp
de trenger, der de trenger den. Disse medlem-
mer vil derfor satse helhetlig bade innenfor ordi-
nare spesialisthelsetjenester, men ogsa innenfor
rehabilitering, psykiatri, rusomsorg og habilitering.
Det er uholdbart at om lag 260 000 mennesker stér i
helseke i et av verdens rikeste land.

Disse medlemmer onsker derfor & gjennom-
fore omfattende tiltak for & styrke og bedre helsesek-
toren i sitt alternative budsjett for 2011. Disse
medlemmer foreslar & oke sykehusenes budsjett
for 2011 med 620 mill. kroner ut over regjeringens
forslag, samt serge for en betydelig satsning pa redu-
serte helsekeer gjennom kjep av tjenester hos private
og ideelle tilbydere med ytterligere 800 mill. kroner.
I tillegg foreslar disse medlemmer & likestille
private og offentlige tjenestetilbydere, noe som med-
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forer at den totale kapasiteten i helsevesenet vil bli
benyttet. Dette vil fore til kortere ventelister og ven-
tetider.

For a sikre behandling av flere pasienter og effek-
tivitet okes ogsd den innsatsbaserte finansieringen
(ISF) fra 40 til 50 pst.

Disse medlemmer ser i likhet med regjerin-
gen behovet for effektivisering knyttet til spesialist-
helsetjenesten, og mener det er svert mye ugjort i
denne forbindelse. Det er eksempelvis altfor stor sen-
traladministrasjon i foretakene. Disse ressursene ma
etterdisse medlemmers syn flyttes over til pasi-
entbehandling.

Disse medlemmer ensker derfor & legge ned
de regionale helseforetakene, og opprette et statlig
sykehusdirektorat. Dette vil fore til store effektivise-
ringsgevinster, samtidig som de geografiske forskjel-
lene knyttet til grad og kvalitet av behandling den
enkelte mottar, blir fjernet. Videre ma helsevesenet
organiseres slik at medisinsk personell benyttes til
pasientrelatert arbeid i storre grad. Disse med-
lemmer er av den oppfatning at leger og sykeplei-
ere skal behandle pasienter fremfor & utfore adminis-
trativt arbeid. Disse medlemmer mener derfor
det mé ansettes merkantilt ansatte til & utfere en god
del av det administrative arbeidet som i dag utferes
av helsepersonell.

Disse medlemmer er bekymret for vedlike-
holdsetterslepet i norsk helsevesen, det er derfor vik-
tig at det blir fremmet en plan for hvordan man skal
innhente dette etterslepet.

Samhandlingsreform

Disse medlemmer viser ogsa til behandlin-
gen av St. meld. 47 (2009-2010) og Innst. 212 S
(2009-2010) Samhandlingsreformen, der hovedinte-
nsjonen er bedre samhandling mellom de ulike for-
valtningsnivéene i helsevesenet. Disse medlem-
mer er skuffet over at regjeringen ikke sikrer mer
penger til & bygge opp kompetansenivaet i kommu-
nene slik at de blir satt i stand til & mete de utfordrin-
gene samhandlingsreformen gir. Disse medlem-
mer serger derfor gjennom sine forslag for at det blir
mer penger til pasientbehandling i sykehusene, og i
eldreomsorgen, samtidig som kommunene fér sterre
ressurser til & mete utfordringen samhandlingsrefor-
men vil gi. Videre styrkes rusarbeid, psykiatri, res-
surskrevende brukere og rehabiliteringsfeltet.

Egenandeler

Disse medlemmer mener hoye egenandeler
forst og fremst gar ut over de med dérlig rdd, og med
kroniske sykdommer. Det er derfor viktig at egenan-
delene holdes lave, derfor fremstar det som menings-
lost at regjeringen nok en gang foreslar 4 oke egenan-
delene. Disse medlemmer mener dette er uak-
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septabelt og bruker derfor 175 mill. kroner pé a redu-
sere egenandelene i dette budsjettet.

Forslag

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen overfore finan-
sieringsansvaret for syketransporten og rehabilite-
ringstjenesten til Nav.»

«Stortinget ber regjeringen overfore finan-
sieringsansvaret for TNF-hemmerne og MS-medisi-
nen til Nav.»

«Stortinget ber regjeringen i lopet av hesten 2011
fremme forslag om en tannhelsereform med utgangs-
punkt i etablering av en takordning for utgifter rela-
tert til sykdom i munnhulen.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett for 2011 fremme forslag om
nedleggelse av de regionale helseforetakene.»

«Stortinget ber regjeringen sorge for at helsefore-
takene gar gjennom sin virksomhet med tanke péa
effektivisering og konkurranseutsetting av tjenester
som ligger utenfor kjernevirksomheten for & frigjore
midler til pasientbehandling. Dette kan for eksempel
veaere renhold, vaskeri, vaktmestertjenester etc.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at kapasitet
som eksisterer hos private opptrenings- og rehabilite-
ringsinstitusjoner blir benyttet.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at kapasitet
som eksisterer hos private rusinstitusjoner blir benyt-
tet.»

«Stortinget ber regjeringen, 1 lopet av varsesjo-
nen 2011, legge frem en sak knyttet til finansiering av
vedlikeholdsetterslepet av medisinsk utstyr og byg-
ningsmasse ved norske sykehus.»

«Stortinget ber regjeringen overfore ansvaret for
forvaltning av helserefusjoner til Arbeids- og vel-
ferdsetaten.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett for 2011 fremme forslag om
a overfore legemidler fra individuell refusjon til bla-
reseptordningen, ut fra helse- og samfunnsekono-
miske analyser.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at det utfo-
res samfunnsekonomiske og helsegkonomiske ana-
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lyser knyttet til innfering av nye legemidler, med
sikte pa raskere innfering og bruk av innovative lege-
midler i Norge.»

«Stortinget ber regjeringen innfere tydeligere
nasjonale retningslinjer for bruk av nye innovative
legemidler.»

«Stortinget ber regjeringen rettighetsfeste retten
til brukerstyrt personlig assistanse.»

«Stortinget ber regjeringen endre nedvendig
regelverk slik at ogsa private og ideelle akterer kan
soke om investeringstilskudd til bygging av syke-
hjemsplasser pa lik linje med kommunene.»

«Stortinget ber regjeringen palegge kommunene
a fore statistikk med ventelister pa sykehjemsplass i
den enkelte kommune.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
endring av [SF-ordningen som sikrer 50 pst. ISF.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at helseforeta-
kene tar et tydeligere ansvar ved fristbrudd gjennom
at helseforetakene palegges a sende melding til
HELFO ved fristbrudd for rettighetspasienter.»

«Stortinget ber regjeringen overfore finan-
sieringsansvaret for legemidler som i dag er under-
lagt de regionale helseforetakene til folketrygden,
slik at det ikke er pasientenes bosted som er avgjo-
rende for hvilke legemidler man far tilgang til.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
behandlingsreiser til utlandet, slik at behandlingstil-
bud utenfor E@S ikke ekskluderes og at det sikres at
ikke pasienten er den som skal ha bevisbyrden i for-
hold til kvaliteten pa behandlingstilbudet.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en nasjo-
nal sykehusplan, som definerer hvilke funksjoner et
lokalsykehus skal inneholde, hvor mange sykehus
Norge trenger og hvor sykehusene skal ligge.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak
som sikrer adekvat tilbud til Parkinsons- og psykia-
triske pasienter i primarhelsetjenestens institusjo-
ner.»

«Stortinget ber regjeringen snarest serge for at
Stortingets intensjon fra 1996 om at ingen funksjons-
hemmede under 50 ar skal pa sykehjem mot sin vilje,
blir innfridd.»
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«Stortinget ber regjeringen fremme en sak for
Stortinget 1 lopet av varen 2011, som omhandler
fremtidig strategi for legemiddelpolitikken i Norge.»

«Stortinget ber regjeringen heve bagatellgrensen
for legemidler til 50 millioner kroner innen 1. januar
2011.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett for 2011, innfere lovfestet
rett til sykehjemsplass nar det medisinske behovet er
til stede.»

3.2.15.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 15 settes til 132 076 258 000 kroner, som er
en okning i forhold til regjeringens forslag pa
225 000 000 kroner.

Disse medlemmer mener at den offentlige
helse- og omsorgstjenesten skal serge for at alle far
gode helse- og omsorgstjenester nar det har behov for
det. Under regjeringen Stoltenberg har helsekeoene
okt til 248 000, og pasientene venter stadig lengre pa
diagnostikk og behandling. Dette skyldes blant annet
regjeringspartienes ideologiske motstand mot samar-
beid med private akterer. Disse medlemmer
viser til at Hoyres alternative budsjett vil redusere
helsekoen og ventetidene, ved at 25 000 flere pasien-
ter kan fa behandling i private klinikker for statens
regning. Dette vil redusere pasientenes belastninger
ved sykdom, og bidra til at flere kan komme raskt til-
bake til arbeid.

Disse medlemmer viser til at opptreningstil-
budet svikter i alle ledd. Dette forer til at pasienter
mister muligheten for a trene seg opp etter sykdom,
skade eller funksjonshemming. Disse medlem-
mer viser til at Hoyre mener at den neste helsepoli-
tiske hovedsatsingen mé vaere innenfor habilitering
og rehabilitering. Et bedre opptreningstilbud vil sikre
at flere mennesker far mulighet til & mestre hverda-
gen og delta i arbeids- og samfunnsliv. Samtidig er
dette god samfunnsekonomi fordi det gir flere men-
nesker mulighet for a delta i arbeidslivet og reduserer
behovet for omsorgstjenester. Disse medlem-
mer vil eremerke 400 mill. kroner av bevilgningen
til okt aktivitet i helseforetakene til bedre tilbud om
habilitering og rehabilitering, herunder rusbehand-
ling. Videre skal dette saerlig sikre bedre hjelp til kro-
nisk syke og funksjonshemmede barn.

Disse medlemmer mener det er behov for &
styrke kvaliteten i omsorgstjenesten for & gi brukerne
et bedre tilbud. Det er forst og fremst behov for &
styrke kompetansen i den kommunale hele- og
omsorgstjenesten, slik at den er rustet til & gi pasien-
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tene et bedre tilbud i trdd med Samhandlingsrefor-
men. Det vises til Hoyres alternative budsjett, der det
foreslds a4 oke bevilgningen til kvalitetstiltak i
omsorgstjenesten med 150 mill. kroner utover regje-
ringens forslag. Videre vises det til forslag om mer
fleksible regler for bygging av omsorgstilbud og en
bedre tilskuddsordning for bygging av nye plasser i
sykehjem og omsorgsboliger.

Disse medlemmer mener at norske pasienter
ma fa raskere tilbud om nye behandlingstilbud som
er dokumentert trygge og kostnadseffektive. Statens
Legemiddelverk har vurdert at en rekke nye legemid-
ler bar omfattes av refusjonsordningene. Det vises til
Hoyres alternative budsjett, der det foreslas offentlig
stotte til ny behandling for pasienter med mage-/
tarmkreft, benskjerhet, kols og schizofreni. Dette vil
bade bedre pasientenes livskvalitet, og samtidig gi en
bedre bruk av helsetjenestenes resurser ved a redu-
sere behovet for annen behandling.

En arbeidsgruppe sammensatt av representanter
fra de regionale helseforetakene mener at bedre sam-
ordning av stab og stettefunksjoner kan gi netto kost-
nadsreduksjoner med om lag 1 mrd. kroner arlig.
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Disse medlemmer forutsetter fortgang i arbei-
det, og legger til grunn at det kan realiseres et effek-
tiviseringspotensial tilsvarende 100 mill. kroner i
2011. Videre viserdisse medlemmer til at Hoyre
foreslar at det innfores neytral momsordningen for
staten, herunder helseforetakene. Beregninger fra
NHO viser at dette kan frigjere om lag 3,2 mrd. kro-
ner for helseforetakene gjennom konkurranseutset-
ting av stettetjenester. Ut fra et nekternt anslag forut-
settes det at dette tiltaket vil frigjere 325 mill. kroner
til ekt pasientbehandling og bedre helsetjenester.
Helse- og omsorgsdepartementet opplyser i budsjett-
spearsmal 438 at de regionale helseforetakene brukte
om lag 713 mill. kroner érlig pa kjop av konsulenttje-
nester. Disse medlemmer mener det er nedven-
dig a redusere bruk av slike tjenester og andre admi-
nistrative utgifter, og forutsetter at dette kan frigjore
150 mill. kroner. Til sammen forutsetter disse
medlemmer at det giennom overnevnte tiltak kan
frigjores om lag 575 mill. kroner, som skal sikre ras-
kere helsehjelp og reduserte helsekaer, samt innfo-
ring av nye behandlingsmetoder og tiltak for a styrke
kvalitet og pasientsikkerhet.

Hoyres helsepolitiske prioriteringer

Okt kjop av helsetjenester fra private gir behandling til 20 000 flere pasienter ...................
Habilitering, rehabilitering og tiltak for rusmiddelavhengige ...........cccoooeiieiiiiiiiiiiine,
Kompetanselgft i den kommunale helse- og omsorgstjenesten ..........ccoccevvvevvereeereeenieenene.
Etablering av kvalitetsregistre ..........ccccevevvercreercveerneenns
Refusjonsordning for legemidler mot kols, diabetes, angst og benskjorhet ............c............
Rentekompensasjon for nye sykehjemsplasser og bofellesskap for demente .......................

330 mill. kr
400 mill. kr
150 mill. kr
50 mill. kr
64,5 mill. kr
35 mill. kr

3.2.15.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar a bevilge 132 194 458 000
kroner under rammeomréade 15, som er 343 200 000
kroner mer enn det som folger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem mener eldre mennesker ma
sikres rett til verdig omsorg. Det betyr en syke-
hjemsplass nar du trenger det, mulighet for aktivitet
og 4 komme ut og lindrende behandling ved livets
slutt. Dette var viktige deler av avtalen om en verdig-
hetsgaranti for eldreomsorgen som Kiristelig Folke-
parti inngikk med regjeringspartiene og Venstre i
2007. Da verdighetsgarantien ble sendt pa hering i
juni 2009 var det et sentralt punkt at kommunene ma
kompenseres for de ekte utgiftene dette medforer.
Regjeringen har ikke fulgt opp den delen av herings-
notatet i heringsnotat om forslag til ny lov om kom-
munale helse- og omsorgstjenester fra 18. oktober

2010, eller i forslag til statsbudsjett for 2011, og det
er uheldig nér verdighetsgarantien trer i kraft
1. januar 2011. Dette medlem foreslar derfor i
Kristelig Folkepartis alternative budsjett en satsing
pa eldreomsorgen pa om lag en milliard kroner for &
oppfylle verdighetsgarantien. For det forste mener
dette medlem at staten ma eke den statlige ande-
len av utbygging av sykehjemsplasser og omsorgsbo-
liger. Det ma veere medisinske behov som avgjer om
eldre mennesker skal fa sykehjemsplass. I dag synes
terskelen for & f& sykehjemsplass & vere for hoy.
Dette medlem er bekymret for at utbyggingen av
sykehjemsplasser gar for tregt. Fra 2008 til 2009 ble
det 69 ferre sykehjemsplasser ifolge SSB. Dette
medlem mener derfor at det statlige stimulerings-
tilskuddet til bygging av sykehjemsplasser ber oke
fra 30 til 40 pst., og for omsorgsboliger fra 20 til 30
pst. Dette medlem mener det ma bygges 500
sykehjemsplasser og omsorgsboliger utover regjerin-
gens forslag for 2011, totalt 2 500 plasser, og en
bevilgning pa 166,7 mill. kroner, og okt tilsagnsbe-
vilgning pa 833,25 mill. kroner. Regjeringen har
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nylig uttalt at den vil gke den statlige andelen av sti-
muleringstilskuddet  for sykehjemsplasser og
omsorgsboliger slik Kristelig Folkeparti foreslar i
alternativt budsjett. I sa fall muliggjer bevilgningen i
Kristelig Folkepartis alternative budsjett om lag
1 000 sykehjemsplasser og omsorgsboliger utover
regjeringens forslag.

Dette medlem mener det er behov for & eke
de frie inntektene til kommunene med 750 mill. kro-
ner slik at kommunene kan eke kvaliteten i eldreom-
sorgen, blant annet med flere ansatte i hjemmetjenes-
ten og pa sykehjemmene. Ifelge Kommunenes sen-
tralforbund, KS, er regjeringens forslag til ekning i
frie inntekter ikke nok. Den gir ikke rom for nye sat-
singer, kun for & ta unna ekningen 1 antall pleietren-
gende. Dette medlem mener kommunene ma fa
okonomisk handlefrihet for nye satsinger i eldreom-
sorgen. Videre er det behov for & gke stotten med 2,2
mill. kroner til NOKLUS, det vil si laboratorietjenes-
ter, 1 sykehjem for & eke kvaliteten.

Dette medlem vil ha fortgang i etableringen
av dagtilbud for hjemmeboende demente. Dette er en
forsemt gruppe, kun sju pst. har et slikt tilbud i dag.
Dagtilbud gir mening i hverdagen, og avlaster pare-
rende, noe som kan utsette behovet for institusjons-
plass. Regjeringens satsing pé dette omradet er svak,
ogdette medlem foreslér i alternativt budsjett 20
mill. kroner i stimuleringstilskudd til etablering av
dagtilbud for demente.

For & mote fremtidens utfordringer i eldreomsor-
gen, er det avgjerende & forske mer pa demens.
Dette medlem vil derfor styrke Norges forsk-
ningsrad med 10 mill. kroner.

Det er etablert undervisningssykehjem og under-
visningshjemmetjenester i alle landets fylker. Disse
skal bidra til ekt kvalitet i omsorgstjenestene ved &
fokusere pa forskning, fagutvikling og kompetanse-
heving. 265000 mennesker mottar pleie- og
omsorgstjenester, 44 000 av disse bor pa institusjon.
Derfor vil dette medlem satse pa undervisnings-
hjemmetjenestene og undervisningssykehjemmene
der ansatte er nar pasientene. Det er behov for 10
mill. kroner for & heve faglig niva og faglig prestisje,
herunder 200 000 kroner til Verdighetssenteret pa
Rade Kors sykehjem i Bergen.

Sentralt i verdighetsgarantien er rett til lindrende
behandling eller livshjelp i livets siste fase. Med byg-
ging av 150 kommunale hospiceplasser i aret vil
behovet vere dekket etter 4 &r. Dette medlem
mener derfor at 150 slike plasser kan inngd under
byggingen av totalt 2500 sykehjemsplasser og
omsorgsboliger i 2011, det vil si 500 plasser utover
regjeringens forslag. Dette medlem vil ogsa sti-
mulere til etablering av ambulante team for lindrende
behandling og kompetanseheving i hele helsetjenes-
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ten om lindrende behandling med til sammen 50 mill.
kroner i alternativt budsjett.

Dette medlem mener flere rusavhengige ma
fé et behandlingstilbud raskere. Over 4 000 stér i ko,
samtidig har ideelle rusinstitusjoner ledig kapasitet.
Dette skyldes blant annet manglende satsing og
regjeringens anbudspraksis. Dette medlem viser
til alternativt budsjett der Kristelig Folkeparti fore-
slar 100 mill. kroner til rusbehandling i institusjoner
som ikke har fatt avtale med regionale helseforetak,
og 10 mill. kroner til rusforebygging i frivillig regi.
Det er avgjerende med en kunnskapsbasert innsats
mot rus, og denne ber i stor grad forega i frivillige
organisasjoner og institusjoner.

Frivillig innsats ber ogsé stimuleres i det abort-
forebyggende arbeidet. Dette medlem foreslar
derfor i alternativt budsjett & oke stotten til stiftelsen
Amathea.

Skolehelsetjenesten og helsestasjon for ungdom
er viktige arenaer for & forebygge helseplager hos
barn og unge, da sarlig psykiske lidelser. Dette
medlem foreslér i alternativt budsjett & styrke sko-
lehelsetjenesten med 50 mill. kroner.

Dette medlem vil vise til at mange pasienter
far avslag pd seknad om behandlingsreiser til utlan-
det. Det er uheldig, siden mange har svert god effekt
av slike behandlingsreiser, blant annet kan flere sté i
jobb og medisinbruk reduseres. Dette medlem
viser til alternativt budsjett der det foreslas 10 mill.
kroner til behandlingsreiser for kronisk syke utover
regjeringens forslag.

Studenters psykiske helse mé tas pa alvor, og
dette medlem viser til alternativt budsjett og for-
slag om a styrke Samskipnaden i Oslo og Akershus,
Samskipnaden i Agder og Samskipnaden i Stavanger
med til sammen 3 mill. kroner.

Mange har ikke rad til & ga til tannlegen, noe som
kan ha uheldige konsekvenser for tannhelsen. Dette
medlem mener langtids sosialhjelpsmottakere og
personer i kvalifiseringsprogram ber fritas for egen-
andeler for tannhelsetjenester fra 1.juli 2011, og
viser til alternativt budsjett og forslag om 143 mill.
kroner til dette.

Egenandeler til helsetjenester og medisiner kan
vere en belastning for lavinntektsgrupper. Dette
medlem mener uferetrygdede og minstepensjonis-
ter ber fritas helt for slike egenandeler, det vil si
egenandelstak 1. I alternativt budsjett foreslar Kriste-
lig Folkeparti & oke egenandelstak 1 for andre til
3 600, samtidig som de nevnte grupper fritas helt.
Dette er et provenyneytralt forslag, som innebarer en
omprioritering pa 900 mill. kroner.

Dette medlem foreslar i alternativt budsjett &
redusere apotekavansen med 1 pst., det vil si 70 mill.
kroner.
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3.2.15.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 132210 758 000 kroner under rammeom-
rade 15, noe som er 359 500 000 kroner mer enn det
som folger av regjeringens forslag.

Dette medlem understreker at vi har alle et
ansvar for mennesker rundt oss. Det offentlige kan
aldri kompensere fullt ut for virkningene av omsorgs-
svikt, misbruk eller andre problemer, men ma i sterre
grad ta ansvar og sette inn tiltak der hvor foreldre
eller andre parerende ikke makter omsorgsoppgaver.
Ingen velger sin barndom. Det offentlig skal gripe
inn ved omsorgssvikt, mishandling eller overgrep
mot barn, samt nar det foreligger alvorlige atferds-
vansker hos barn eller ungdom. Men det offentlige
har ogsa et forebyggende ansvar. I dag preges det
forebyggende arbeidet for barn og unge av sektorise-
ring, manglende helhetlig tenkning og svak ledelse,
og lav politisk status. Mulighetene for at et forebyg-
gende opplegg skal lykkes, avhenger ofte av forhold
som fritidsmuligheter, utdanning og tilgang til en sta-
bil arbeids- og boligsituasjon.

I de fleste norske kommuner har ulike instanser
ansvar for det forebyggende arbeidet, uten noe koor-
dinerende eller overordnet styring. Dette med-
lem onsker derfor & styrke forebyggingsarbeid og
samhandling pa en rekke omrader for & forhindre fat-
tigdom og gi alle sa like levekar som mulig.

Dette medlem vil innenfor helsepolitikken
prioritere mer til de som trenger det mest. Dette kre-
ver omprioriteringer og bedre samhandling mellom
ulike deler av helsevesenet. Sosial ulikhet i helse er
et voksende problem og henger sammen med fattig-
dom. Det er svert viktig for & bekjempe fattigdom at
det satses pa helsehjelp og behandling til de som alt-
for ofte faller utenfor ogsa i helsevesenet. Offentlige
myndigheter har et serlig ansvar for & forhindre at
sosial ulikhet overfores gjennom generasjoner. Barn
som lever under darlig oppvekstkar og med darlig
helse ma sikres god behandling pa et tidlig tidspunkt.
Forebyggende helsehjelp er derfor svart viktig for &
hindre sosial ulikhet. Rusmisbrukere ma fa bedre
behandling og nadvendig helsehjelp.

Dette medlem har derfor valgt en omfattende
satsing pa helsesostertjeneste, rehabilitering, rus og
en betydelig heving av sosialhjelpssatsene til et niva
det er mulig & leve av. Dette medlem mener det
er avgjerende at vi har et godt og likeverdig helsetil-
bud til alle som trenger det, nar de trenger det. Helse-
vesenet ma ta pasienten, pasientens lidelser og de
parerende pa alvor. Informasjon, medbestemmelse
og kvalitetssikring er nedvendig for at vi som pasien-
ter skal fole trygghet nér vi trenger hjelp.
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Dette medlem understreker at et sterkt
offentlig helsevesen er den beste garantien for at de
tilgjengelige helseressurser blir brukt til & skape et
likeverdig tilbud med prioritering pa medisinskfaglig
grunnlag. I tillegg til et offentlig helsevesen mé det
vaere rom for private akterer. Dette medlem
onsker a medvirke til at dagens samarbeid mellom
private og offentlige helsetjenesteleveranderer vide-
reutvikles, med valgfrihet for pasientene i trdd med
dagens lovgivning, og der det offentlige blir gode
bestillere.

Dette medlem mener at de som er avhengige
av rusmidler forst og fremst trenger behandling og
rehabilitering. Malet ma ikke bare vere rusfrihet,
men ogsé et verdig liv for dem som ikke klarer a bli
rusfrie. Det ma gis skikkelige behandlingstilbud,
blant annet gjennom ekt bruk av legemiddelassistert
rehabilitering (LAR). Tverrfaglig spesialisert rusbe-
handling ma styrkes. Dette medlem foreslar der-
for & oke bevilgningene til LAR og akuttavrusning
med til sammen 150 mill. kroner.

Dette medlem er skuffet over regjeringens
manglende satsing pa rehabilitering overfor kroni-
kere og rusavhengige. Manglende rehabilitering av
rusmisbrukere forer til at mange mennesker gar til
grunne, tidlig ded og overdosededsfall. Mange
rusavhengige sliter med psykiske lidelser i tillegg.
Det er derfor sveert viktig a gke kapasiteten for tverr-
faglig spesialisert behandling. I dag er det lang ven-
tetid og mer enn 4 000 star i ke for behandling. Langt
flere kronikere og syke kunne hatt en bedre hverdag
og deltatt i arbeidslivet hvis innsatsen pa rehabilite-
ringsomradet var blitt okt.

Dette medlem ensker bedre styring av helse-
foretakene og en storre bevilgning til pasientrettede
tiltak innen helseforetakene. Stadige rapporter om
hoyt sykefravaer innen helsesektorene tyder pa at
mange ansatte er utslitt av hoyt press i stadige omstil-
lingsprosesser og lever med konstante underbeman-
ninger. Dette medlem mener det er behov for en
storre satsing pa rehabilitering og foreslar at helsefor-
etakene settes i stand til & kjope flere rehabiliterings-
plasser for & hjelpe de mange som star i ka.

Dette medlem foreslar pa dette grunnlag a
oke tiltak til rehabilitering med 200 mill. kroner.

Helse- og omsorgssektoren star for om lag 19 pst.
av offentlige utgifter. Likevel star ikke nyskaping,
nye losninger og tekniske hjelpemidler serlig hoyt pa
dagsordenen. Dette vil forslagsstillerne gjere noe
med. I Danmark har man avsatt 3 mrd. danske kroner
til arbeidskraftsbesparende teknologi i perioden
2009-2015. Omsorgsteknologi finnes i norsk helse-
og omsorgssektor, men incentivene for a ta slik tek-
nologi i bruk er for dérlige.

Dette medlem mener det ma satses mer pa
nyskaping, nye losninger og ny teknologi i helse- og
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omsorgssektoren. Dette medlem vil derfor at det
etableres en ordning for stette til verifisering av
anvendt forskning innenfor avansert medisinsk diag-
nostikk tilsvarende den som allerede eksisterer i regi
av Forskningsradet for verifisering av anvendt forsk-
ning knyttet til kontinentalsokkelen.

Dette medlem viser til forskningsprogram-
met DEMO 2000, som omhandler kvalifisering og
utpreving av ny teknologi offshore. Programmet gar
ut pa at en bedrift som har utviklet et produkt inngér
en avtale med et oljeselskap eller flere om & pilotere/
teste/kvalifisere denne teknologien pd en offshore
installasjon. Bedriften sgker DEMO 2000 om stotte
til piloteringen. Dette medlem ensker & opprette
en tilsvarende ordning pa medisinsk side, og foreslar
a bevilge 30 mill. kroner til dette formalet for 2011.

Dette medlem viser til at helsesgstertjenes-
tene mange steder har for dérlig kapasitet. Helsesos-
tertjenesten er en god, forebyggende og samfunnse-
konomisk billig mate & gi helserad og tjenester pa til
ungdom. Mange unge har i dag problemer med eget
kroppsbilde og behov for rad og veiledning gjennom
ungdomstiden. Det er mange unge som sliter med
psykiske vansker og som ber metes pa lavest mulig
niva i helsevesenet. Helsesostertjenesten fanger opp
mange problemstillinger gjennom det tillitsforhold
som etableres til ungdom og som andre deler av hel-
sevesenet ofte gar glipp av. Helsesoster og helsesta-
sjonstjenesten har vide muligheter for & drive oppse-
kende virksomhet helt fra spedbarnsstadiet og derved
god mulighet for & gi rad & sette inn hjelpetiltak pa et
tidlig tidspunkt for alvorlige problemer utvikler seg.
Dette medlem foreslar en betydelig satsing pa
helsesostertjenesten til en samlet kostnad pa 100
mill. kroner i gkte bevilgninger til styrking av helse-
sgstertjenesten.

Dette medlem viser til Stortingets behand-
ling av St.meld. nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsre-
formen. En viktig del av samhandlingsreformen er en
overforing av helseoppgaver til kommunene og
bedre fokus pa forebygging og behandlingstiltak tid-
lig i sykdomsforlepet. Dette medlem viser til at
Senter For Livsmestring (SFL) er en nysatsing innen
psykisk helse med fokus pa forebygging og tidlig
behandling. SFL vil tilby kommuner og helseforetak
1 Helse Vestregionen forebyggende kurs og behand-
lingstilbud med vekt pa en helhetlig tilneerming. SFL
onsker a bli et pilotprosjekt innen forebygging og tid-
lig sykdomsbehandling, noedette medlem mener
er en viktig satsing fremover. Dette medlem vil
derfor foresla & bevilge 5 mill. kroner til dette sente-
ret.

Dette medlem gér imot regjeringens opplegg
for gratis frukt og grent i skolen, jf. bl.a. Venstres
merknader i Innst. S. nr. 230 (2006-2007), og vil
avvikle dagens ordning f.o.m. hesten 2011. Dette
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medlem mener at det ut fra dagens budsjettsitua-
sjon vil vaeere mye mer malrettet og hensiktsmessig &
foreta en omlegging av merverdiavgiftsystemet ved &
innfore full merverdiavgift pé brus og sterkt sukker-
holdige drikkevarer, og samtidig innfere lav merver-
disatssats for frukt og gront, jf. omtale under ramme-
omrade 22. Dette vil gagne hele befolkningen, ogsa
elevene, og er et viktig helse- og forbrukerpolitisk
grep.

Dette medlem mener det er viktig med fritt
sykehusvalg og at pasienter som foretar en reise til
eller fra undersekelse og behandling skal ha krav pa
a fa reiseutgifter dekket. Ved pasientreiser betaler
pasienten med andre ord kun en egenandel. Egenan-
delene inngér i retten til frikort under egenandelstak
1. Dette er en god ordning, men dette medlem
mener egenandelen ved pasientreiser kan ekes noe.
Dette medlem foreslar derfor & ke egenandelen
for pasientreiser ved bruk av fritt sykehusvalg fra 400
til 550 kroner hver vei fra 1. januar 2011, dvs. fra 800
kroner til 1 100 kroner tur/retur. Til sammen vil dette
gi en innsparing pa 14,4 mill. kroner for 2011.

Dette medlem viser til regjeringens gjentatte
argumentasjon om at kommunesektoren har blitt til-
fort okte midler i lopet av de siste budsjettperiodene,
og mener pd denne bakgrunn at det er noe underlig &
bevilge 14,8 mill. kroner til Den kulturelle spaser-
stokken — all den tid den sékalte styrkede kommune-
okonomien ber vere tilstrekkelig for & finansiere
malrettede kulturtiltak for eldre. Dette er ogsa en
byrakratisk ordning som det er liten grunn til at man
skal matte styre fra departementet i Oslo. Dette
medlem onsker pa denne bakgrunn & fjerne denne
bevilgningen, noe som for @vrig ma sees i sammen-
hengmeddette medlems forslag pa om & bevilge
10 mill. kroner til kulturtiltak rettet mot eldre i regi av
frivillige organisasjoner, herunder Norsk Pensjonist-
forbund.

Dette medlem viser videre til at Venstre ved
flere anledninger har uttrykt bekymring og skepsis
overfor regjeringens ukritiske satsing pa stadig mer
omfattende nasjonale helseregistre. Det offentlige
héndterer svert mye sensitiv personinformasjon i
helsevesenet. Digitalisering av denne informasjonen
er nodvendig, men krever strengere rutiner for &
bevare personvernet. Dette medlem krever at
disse rutinene kommer pa plass for det planlagte
delingsnettverket for pasientjournaler kommer pé
plass. Dette medlem foreslar derfor en reduksjon
i bevilgningene til nasjonale helseregister pa 20 mill.
kroner i 2011.

Dette medlem viser videre til Innst. S. nr. 227
(2008-2009) Innstilling fra kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen om Riksrevisjonens undersgkelse av
myndighetens regulering av markedet for kopilege-
midler. En enstemmig komité slar i innstillingen fast
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at det til tross for at det er iverksatt flere tiltak for &
sikre lavere priser pa legemidler, s& viser Riksrevi-
sjonen undersgkelse i Dokument nr. 2:7 (2008-2009)
at det fortsatt er behov for tiltak som stimulerer til
lavere priser. Dette medlem viser videre til at
fremforhandlede rabatter pa innkjepssiden ikke kom-
mer pasientene til gode, og at andelen av generiske
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legemidler i det norske markedet er lav sammenlik-
net med andre nordiske land. Dette medlem fore-
slar derfor & redusere apotekavansen med ett prosent-
poeng, noe som medferer en innsparing pa 70 mill.
kroner 1 2011.

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 15 blir etter dette som folger:

Bokfort
Styrking av helSeSOStEITIENESIEN. ......oiuiiitiiriieieiie ettt ettt et et 100,0
LAR + akuttavrusing (100 + 50) ...cooieiieiieiieiteeie ettt see st se e eseenseeseeseenne s 150,0
Rehabilitering, helSeforetakene ..........c..occuiiiciiiiiiiiiie e 200,0
Tilskudd til Senter for livsmestring, JOIStEr .........covoiiiiiiiiiieiieeeeee e 5,0
Kvalifisering og utpreving av ny teknologi knyttet til anvendt forskning innenfor avansert
MEdiSINSK dIAGNOSTIKK ...ieviiiiiiiiie ettt ettt e st e e teesbeesseesbeessessaesssesssessnens 30,0
THSKUAA, SKOLEITUKL ..ottt e e e e e e e e e eaaaeeeeeens -6,3
Okt egenandelen med 150 kr/veg knyttet til reise ved bruk av fritt sykehusvalg utenfor egen
REISEIEZIONT ...oeiiiiiieiieeie ettt ettt et ettt e et e et estte e st e stessee st eesseesseenseenseenseenseansesnsesnsennnens -14,4
Den kulturelle spaserstOKKEIN ........c.oocciiiiiiiiiieiiie ettt e e esreeeaaee e -14,8
NaSJONAIE NEISETEZISIIE ...eovvieiiieiiiiiiiie ettt ettt et ettt e e eaesteesaeesseesseenseenseenseenseennes -20,0
Redusert apoteKavanse 1 PSt. ..o.iciiieicieeiiiiiiie sttt ettt esreetseesaestaestaessaessaesaeseessaessenssens -70,0
SUM ENDRINGER RAMMIE 15: HELSE .......oooiiiiiiiieee ettt 359,5
3.3.15.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 15

(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre

Forslag til
netto ramme-
belap 131 851 258 000 131909 358 000 135 120 958 000 132 076 258 000132 194 458 000132 210 758 000
Avvik fra
Prop. 1S - +58 100 000 +3 269 700 000 +225 000 000  +343 200 000 +359 500 000

3.2.16 Rammeomrdde 16 (Kirke, utdanning og forskning), under kirke-, utdannings- og forsknings-

komiteen
3.2.16.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S med

Kap. Formal: Tillegg 3 (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 16 (i hele tusen kroner)
200 Kunnskapsdepartementet ...........cceeveereeeieeieiieeie et 243 473
220 UtdanningSdireKtOratet ...........ccvevieeieiiierieriieieeis e eieeeesee e reeseesseesneesee e 282 160
221 Foreldreutvalgene for grunnopplaeringen og barnehagene ............cccccceeveeneenee. 13 358
222 Statlige grunn- og videregaende skoler og grunnskoleinternat ........................ 105 137
223 SAMETINEZEL ..veeiiiiiiieeiie ettt ettt et eebeeeteeeteeesbaeetseesteeessseesseesseeenns 35420
224 Senter for IKT 1 Utdanningen ...........cccecveeuieieiiieeiieeieriesee e 85 448
225 Tiltak 1 grunnopPlaIiNgEN ....ccveeviviieiiieiie e e 1114784
226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleeringen ............cooceeveeveereenieneenieeeeee e 1194716
227 Tilskudd til saerskilte SKOIET ........cooiiiiiieiii e 66 039
228 Tilskudd til private skoler Mv. .........ccoocieiieiiiiiiiee e 3068 936




Innst. 2 S —2010-2011 163

Prop. 1 S med

Kap. Formal: Tillegg 3 (2010-2011)
229 Statens fagskole for gartnere og blomsterdekoratorer ...........ccccceveveeereeniennene 22212
230 Kompetansesentre for spesialundervisning ............cccoeeveerierverveseeneenneenneenns 700 261
252 EUs program for livslang I&@ring ........cccccoevviiiviieiiiieiieeieceeeeecee e 183 525
253 FOIKEN@YSKOLET ....vviiiiiiiieiiiciie ettt e 658 581
254 Tilskudd til VOKSENOPPIRIING ...oecvvieeiieiiieciieeeieeceeee et 211 700
255 Tilskudd til freds- og menneskerettsSentre Mv. ..........cccccceveeerernieneeneeneenneenn, 62 567
256 Vox, nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk ............ccocvevvverienieneenieennnnnn, 60 403
257 Program for basiskompetanse i arbeidslivet ...........ccooeeiiiiienienienieiee e, 86278
258 Tiltak for [ivslang laering .........cecceeviieiiieriieiieie e 44 419
260 Universiteter 0g haySKOIT .......c.ooouiiiiiiiiiiiicc e 25037200
270 Studium i utlandet og sosiale formal for studenter ............ccoecvevvvevivevieeiennennen. 319 868
276 FagskoleUtdanning ...........ccoecveeieiierienieiieieesieeie e ere e eaesteesreesseesseesseesse e 55158
280 Felles @NNELEr .....cccueeiiiiiiii i 321 147
281 Felles tiltak for universiteter 0g haySKOIer .........ccoccvevverienierieieieee e, 443 303
283 Meteorolo@ifOormal ..........ccoeviiiiiiieiieieeieeee et e 319 506
285 Norges forskningsrad ........c.oecvveciiiiiiiieiieiee et 1440 422
286 Forskningsfond ...........oociiiiiiiiiieiecs e e 1426 573
287 Forskningsinstitutter og andre tiltak .............ccccoooiiiiiiiniiniineeee 235286
288 Internasjonale samarbeidstiltak ...........ccccoeeiiviiiiiiiiiiierieeeee e 1374 822
310 Tilskudd til trossamfunn M.m. ........cooieriiriiiieeeee e 210 041
920 Norges forskningsrad ........c.oecvieciiiiiiieiierieee e 1337 000
1020 HavorskningSinStitUttEt .........cccvvieiiiiiieiiieie e 605 700
1021 Drift av forskningsfart@yene ............cccvevuerieiiiiniierieree e 181 350
1022 NIFES ettt ettt s ettt ettt n et 142 200
1023 Fiskeri-, havbruks- og transportrettet FOU ..........coccoiiiiiiiniiiiiieeeceee, 488 730
1137 Forskning 0g iNNOVASJON .......cccvviieriieriieiieiieie e sre s see e esve e 402 771
1590 Kirkelig adminisStrasjon ..........cccoeecieiiieiiiieiiiieeieeciee e eereeeveeseree e 690 284
1591 PresteSKaAPEL ...oovvieiiiieciie et 864 298
1592 Nidaros domkirke m.m. ......cocioiiiiiiiiiieiee e 53023
2410 Statens lanekasse for utdanning ............ccooceevieiienieiieiiee e 10 305 252

Sum utgifter rammeomrade 16 ..................coccoeviiviiiiiienie e 54 493 351

Inntekter rammeomrade 16 (i hele tusen kroner)

3200 Kunnskapsdepartementet ............cccveeeveeeiieriiieiiieeiie et 1 805
3220 UtdanningSdir€KtOTatEt ..........cccveruieriieiiieieeie ettt e 10 331
3222 Statlige grunn- og videregaende skoler og grunnskoleinternat ........................ 4 443
3224 Senter for IKT 1 utdanningen ............cccoeveeiiiiriienieneeeee et 2281
3225 Tiltak 1 grunnOPPIEIINZEN ....oocvveiieiieiieie ittt e ees 67 437
3229 Statens fagskole for gartnere og blomsterdekoratorer ............ccceeevveeevvenneennnnn. 2459
3230 Kompetansesentre for spesialundervisning ............cceeeevveerierienienieneenieeneeenn, 66 562
3256 Vox, nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk ............ccceeevieveiiniiiniiennnnne, 10 943
3280 Felles @NNELET ......ccueiiiiiiiii e e 2 020
3281 Felles tiltak for universiteter 0g hayskoler ...........cccovievierienienieiee e, 37250
3286 Forskningsfond ..........coouooiiiiiii s 3 944 960
3287 Forskningsinstitutter og andre tiltak ..........c.ccoocoviiiiiininiiieee 21500
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Prop. 1 S med

Kap. Formal: Tillegg 3 (2010-2011)
3288 Internasjonale samarbeidstiltak ...........ccocooviiiiiiiiiiiiiie, 4794
4020 HavforskningSinsStituttet ..........cccvveviierieriieiieiieie et 289 400
4021 Drift av forskningsfart@yene .........c.ccooeveeiiiiienieniiececee 57 460
4022 NIFES ettt ettt ettt sb et beeae e 84 110
4590 Kirkelig adminiStrasjon ..........ccceccvierirenieenieenieesiee e e seeeseeeseeesereeseseeseseesenas 39042
4591 PresteSKapet ...o.eeeieieie e 19 984
4592 Nidaros domkirke m.m. ....o.cooiiiiiiiiiie e 18 985
5310 Statens lanekasse for utdanning ............ccooceeviieiierienieniee e 144 674
5610 Renter av 1an til Nofima AS ..o 1292
5617 Renter fra Statens l&nekasse for utdanning ...........cccocceeeveeieviiencieenieeeieeeiee e, 4 606 550
Sum inntekter rammeomrade 16 ..............cccccooceiiiiiiiiiinieee e 9438 282

Sum netto rammeomrade 16 .............ccoocoieiieiiriiinieieeeeee e 45 055 069

3.2.16.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.16.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslar at ramme 16 settes til
45 062 069 000 kroner, som er en gkning pa 7 mill.
kroner i forhold til regjeringens forslag pa
45 055 069 000 kroner.

Flertallet viser til at Rede Kors tilbyr gratis
leksehjelp i svaert mange kommuner, hvor flere av de
frivillige er eldre personer med ulik yrkesbakgrunn.
Prosjektene er som regel stottet skonomisk av den
enkelte kommune, med bidrag fra Rede Kors. Mange
av de som trenger leksehjelp har liten voksenkontakt
og er derfor tilfreds med at de treffer eldre leksehjel-
pere. Eldre setter ogséa pris pa a bety noe for noen.
Samtidig fylles ettermiddagen og kvelden med noe
meningsfullt. Flertallet egnsker a legge til rette for
at eldre i storre grad kan vere en ressurs i leksehjelp-
tilbudet, og foresléar en bevilgning pa 1 mill. kroner til
Rade Kors for a stette dette arbeidet. Tildelingen skal
brukes til konkrete tiltak for a rekruttere flere eldre
som leksehjelpere og gi disse nedvendig oppleering.

Flertallet viser til at budsjettforslaget innebze-
rer en aktivitetsnedgang for folkehogskolene. Fler-
tallet mener at folkehogskolene er et viktig supple-
ment til det ordinaere utdanningssystemet, og at det er
viktig med forutsigbare rammevilkar som muliggjer
videreutvikling. Flertallet foreslar derfor a styrke
derfor bevilgningen med 6 mill. kroner. 0,5 mill. kro-
ner gremerkes til oppstart av arbeidet med et folke-
hegskolekonsept som er spesielt rettet mot frafallse-
lever fra videregdende skoler. Flertallet har mer-
ket seg at den nye folkehogskolen som er under plan-

legging 1 Kristiansand har ungdom i risikogrupper og
frafallselever som et hovedsatsingsomrade.

3.2.16.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 16 settes til
45 448 588 000 kroner, som er en gkning i forhold til
regjeringen pa 393 519 000 kroner.

Disse medlemmer mener at norske utdan-
nings- og forskningsinstitusjoner ber ligge i verdens-
toppen. Innsatsen pd omraddet ma gjenspeile at
arbeidsplassene i det fremtidige norske arbeidslivet i
stor grad vil vaere kunnskapsintensive.

Styrking av realfagene

Utdannings- og forskningssektoren ma fa de res-
sursene som kreves for at den kan bli en konkurran-
sedyktig akter i markedet for de gode hjernene. Den
relative andelen av statens inntekter som petroleums-
naringen utgjor i dag vil falle i arene fremover, og
disse inntektene ma erstattes dersom velferd og vel-
stand skal opprettholdes. Disse medlemmer er
bevisst disse utfordringene, og har en styrking av
real- og teknologifag som hovedprioritet i sin utdan-
nings- og forskningspolitikk.

Ogsa innen velferdssektoren mangler Norge
kompetent arbeidskraft i tiden som kommer. Derfor
er det behov for et loft bade innen faglerte disipliner
som hjelpepleiere og personell med heyere utdan-
ning som sykepleiere.

Fremtidsrettet og relevant

Norge er blant de land i verden som bruker mest
penger til utdanningssektoren, men resultatet plasse-
rer oss ikke blant verdens ledende nasjoner. Det er
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nedvendig med systemendringer for & heve nivéet pa
leeringsresultatene, og disse medlemmer mener
vi ma legge til rette for miljeer som vil tenke utradi-
sjonelt og fremtidsrettet. Den norske skolen ma i
storre grad vise at den er relevant, bade for eleven og
for arbeidslivet. Derfor prioriterer Fremskrittspartiet
i arets budsjett & 1 storre grad involvere akterene i
arbeidslivet 1 skolen og styrke kompetansen til karri-
ereveilederne i skolen.

Disse medlemmers hovedbekymring innen-
for skolepolitikken er at vi har sviktet i forhold til den
tilpassede oppleringen, og at frafallet er stort.
Disse medlemmer vil derfor forsterke undervis-
ningspersonalets kompetanse i forhold til & bli dykti-
gere klasseledere, samt til & bli bedre i stand til &
praksisrette de teoretiske fagene. Etter- og videreut-
danning av undervisningspersonalet i disse tingene,
samt en styrking av radgivningstjenestene er derfor
viktige prioriteringer for disse medlemmer.

Okt satsing pa forskning og nering

Samspillet mellom utdanning, forskning og
naringsliv mé styrkes. Evnen til innovasjon og kom-
mersialisering av ideer og forskningsresultater ma
styrkes, og verkteyene for & intensivere kunnskapsin-
vesteringer ma bli bedre; Skattefunn og Brukerstyrt
innovasjonsarena (BIA) er viktige redskaper i sa
mate, ogdisse medlemmer vil satse enda mer pa
disse. I tillegg vil vi styrke ordningen som stetter opp
om forskningskarrieren til yngre fremragende for-
skere.

Okt kirkelig virksomhet

Disse medlemmer er opptatt av den viktige
rollen kirkelig aktivitet i lokalsamfunnene utgjor, og
vil ha en fri og selvstendig folkekirke. Disse med-
lemmer foreslar derfor & eke posten til kirkelig
virksomhet i kommunene, samt gke overferingen til
presteskapet, for slik & serge for at man kan ansette
flere prester, og redusere det formidable presset som
er pa prestene i dag. Disse medlemmer vil ogsa
ha en bedre IKT-satsing innen kirken, og en styrking
av trosopplering.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en forplik-
tende strategi for hvordan departementenes indre og
ytre etater, samt offentlig sektor for evrig, kan péta
seg en sterre del av ansvaret for inntak av lerlinger.»

«Stortinget ber regjeringen om & innfere en
yrkesskade- og ufereforsikring for studenter fra og
med 1. juli 2011.»

165

«Stortinget ber regjeringen foreta de nedvendige
forskriftsendringer slik at ungdom i barnevernets
omsorg far rett til stotte fra Ldnekassen som hjemme-
boende.»

«Stortinget ber regjeringen innen 1. juli 2011
utrede hvordan skatt pa overskudd i forskningsinsti-
tutter, som er kvalifisert til basisbevilgninger, men
som ikke har erverv til formal, pavirker instituttenes
konkurransesituasjon overfor utenlandske institutter
og malet om & na 3 pst. av BNP til forskningsformal,
og orientere Stortinget om dette pa egnet mate.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan det
hurtigst mulig kan tas 1 bruk en felles IKT-plattform
i kirkelig sektor, og komme tilbake til Stortinget om
dette pa egnet méate.»

3.2.16.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 16 settes til 45 907 969 000 kroner, som er en
okning i forhold til regjeringens forslag pa
852 900 000 kroner.

Grunnutdanning — Hoye ambisjoner for elevene og
for skolen

Disse medlemmer mener at Norge har et
godt utgangspunkt for a sikre en skole av hey kvali-
tet. Likevel er det slik at resultatene ikke star i for-
hold til ressursinnsatsen. Sammenlignet med sine
jevnaldrende i mange europeiske land underpresterer
norske elever i sentrale fag. Frafall i videregaende
skole er et stort problem béade for den enkelte og for
samfunnet. Skolen ma mete norske elever med minst
like haye forventninger som elevene har til seg selv.
God tilpasset opplering og mer fleksible lop i vide-
regaende opplering er viktig for & gi flere elever
positive mestringsopplevelser.

Disse medlemmer understreker at Hoyre har
hegyere ambisjoner for norsk skole. Disse med-
lemmer mener at for & bedre elevenes laeringsut-
bytte og fa ned frafallet ma det satses pa en serie til-
tak; flere skoletimer, mer yrkesrelevant teori og prak-
sis 1 videregdende oppleering, malrettede tiltak for &
rekruttere flere leerebedrifter og opptrapping av etter-
og videreutdanning for lerere.

Disse medlemmer viser til at Hoyre vil satse
sterkere pa opplearing i grunnleggende ferdigheter og
forslar en ekning pé 2 timer pa barnetrinnet til styr-
king av begynneropplaringen i lesing, skriving og
regning. Det legges til rette for omlag 4 uketimer lek-
sehjelp pa ungdomstrinnet, og tilskudd til PC for
dyslektikere foreslas gjeninnfort fra nyttar.

Disse medlemmer viser til at forskningen er
entydig med hensyn til sammenhengen mellom godt
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kvalifiserte leerere og elevenes leeringsutbytte. Hoyre
vil trappe opp innsatsen knyttet til etter- og videreut-
danning av lerere radikalt, og foreslar en gkning pa
400 mill. kroner for & sikre at norske elever kan mete
faglig kompetente og motiverte lerere.

Disse medlemmer er bekymret over at
mange voksne sliter med sviktende grunnleggende
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ferdigheter og opplever det som utfordrende & mestre
jobb og hverdagsliv. Disse medlemmer foreslar
derfor en ytterligere styrking av program for Basis-
kompetanse 1 arbeidslivet med 40 mill. kroner som
innebaerer at mange flere vil kunne fa tilbud om a
utvikle bedre grunnleggende ferdigheter gjennom
opplaringstilbud i arbeidslivet.

Hoyres skolepolitiske prioriteringer

2 nye timer pa barnetrinnet i norsk og matematikk ......
Innfore leksehjelp pa ungdomstrinnet (om lag 4 uketimer) ........ccccooevevirrienencncnceiecee
Lererloft, etter- og videreutdanning ............ccceeevveennnnne
Hjelpemidler til elever med dysleksi .........ccccooceriennne
Program for basiskompetanse i arbeidslivet .................
MUSTKKSKOIT ....veeiiiiiieiieieceet e

136 mill. kr
100 mill. kr
400 mill. kr
20 mill. kr
40 mill. kr
10 mill. kr

Kvalitet 1 hgyere utdanning og ekt satsing pa
forskning

Disse medlemmer mener det er avgjerende
for verdiskaping og velferd at Norge satser mer pa
kompetanse, hagyere utdanning og forskning. Regje-
ringen tar ikke tilstrekkelig hensyn til de utfordringer
sektoren har papekt. Disse medlemmer viser til
at Heyre vil styrke Norges posisjon slik at bade
utdanning, forskningsmiljeer og naringsliv kan
hevde seg 1 den voksende globale konkurransen om
talenter, ideer og innovasjon. At forskningen ikke gis
realvekst i budsjettet for 2011 er alvorlig, og et nytt
«hvileskjeer» for dette viktige feltet.

Disse medlemmer viser til at Hoyre har
storre ambisjoner for Norge enn det regjeringen viser.
Disse medlemmer mener at det er gjennom &
vere blant de beste pa kompetanse, forskning og inn-
ovasjon at norsk neringsliv kan kompensere for et
sernorsk heyt kostnadsniva. Disse medlemmer

vil prioritere kunnskap i vart alternative statsbudsjett,
og gjennom en ekstra kunnskapsmilliard styrke kva-
litet og satsinger pé& kunnskapsfeltet betydelig.
Disse medlemmer vil ogsé foresla styrking av
tiltak og insentiver som gjor at neringslivet kan
investere mer i forskning og utvikling.

Disse medlemmer viser til at Hoyre investe-
rer mer enn en milliard ekstra i kunnskap og forsk-
ning. Disse medlemmer viser til at Hoyre serlig
vil styrke fri grunnforskning, instituttsektoren og
Norges deltakelse i internasjonale forskningsprosjek-
ter. Hoyre styrker ogsa privat-offentlig forsknings-
samarbeid og tiltak for rekruttering av de beste
hodene til forskningsfeltet. For a sikre avkastning pa
samme niva fra Forskningsfondet i fremtiden vil
disse medlemmer foresla en gkning pa fondets
kapital med 10 mrd. kroner, blant annet for & sikre
investeringer i vitenskapelig utstyr.

Hoyres forskningspolitiske prioriteringer

Oke forskningsfondet med 10 mrd. Kr .......cccoceeeeiinins
Opprette fond for vitenskaplig utstyr pa 5 mrd. kr .......
Okt bevilgning til universiteter og hoyskoler ...............
Okt bevilgning til Forskningsradet ............ccocevveeieeeins
Neringsrettet forskning Skattefunn med mer ...............
Stette til freshman-ar i USA eller 1. &r av bachelorgrad i ikke-vestlige land ......................

150 mill. kr
250 mill. kr
350 mill. kr

5 mill. kr

Kirke

Disse medlemmer vil legge til rette for at
kirken tar pa alvor oppgaven med & vare en folke-
kirke for innbyggerne. Det innebarer mange oppga-
ver, og i en hverdag med mangel pa prester er det et
stort arbeidspress pa dem som er i tjeneste. Disse
medlemmer vil overfore midler til prestestillinger

utover regjeringens forslag og vil spesielt vektlegge
seniortiltak som legger til rette for at eldre prester kan
sta lenger i tjeneste og dermed avhjelpe mangelen.
Disse medlemmer vil tilgodese Oslo domkirke
for sine nasjonale oppgaver, og styrker den viktige
demokratireformen i kirken med midler til metegodt-
gjorelse for sentralkirkelige rad.
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Hoyres kirkepolitiske prioriteringer

Flere presteStlliN@ET ....vivviiieriiiieeieeieeie ettt ettt et e e esbeesbeesbeesbeesbesssesssesssesssessaenseens 8,2 mill. kr
Demokratireformen, Den norske Kirke .......ooccuvvviiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeeeeee e 0,8 mill. kr
Oslo domkirke, ivaretakelse av nasjonale funksjoner ............occoecveeieecieiieniiesiienieiesee e, 1 mill. kr

3.2.16.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar a bevilge 45 453 669 000
kroner under rammeomrade 16, som er 398 600 000
kroner mer enn det som folger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem vil styrke barns livskvalitet og
oppvekstvilkar ved & satse pa familiene, barnehage,
skole og barnevern. Familien ma styrkes som barnets
grunnleggende og viktigste fellesskap. Skolen skal
sammen med hjemmet danne og utdanne elevene og
utruste for livet. Dette medlem mener at en av de
beste investeringene vi kan gjere er & investere i
kunnskap. Norge skal vere en ledende kunnskapsna-
sjon. Dette medlem mener vi nd ma ut av hvile-
skjaeret regjeringen har innfert i utdanningspolitik-
ken. Vi har forutsetningene, men da ma det satses
bade pa skole, hoyere utdanning og forskning.

Dette medlem mener regjeringen de siste
arene gjennomgaende har prioritert feil gjennom &
bruke milliarder pa flere undervisningstimer for de
aller minste og gratis timer i SFO. Dette medlem
vil ha en ny kurs i skolepolitikken hvor vi i stedet for
flere timer satser pa flere og enda bedre larere, en
bedre ungdomsskole og kamp mot frafallet i videre-
gaende.

Dette medlem ser leksehjelp som et viktig
frivillig tiltak, men ser samtidig at lekser kan vere et
viktig bindeledd mellom foreldre, barn og skole.
Dette medlem vil derfor prioritere 50 mill. kroner
pa ulike tiltak knyttet til frivillig leksehjelp i kommu-
nal og frivillig regi.

Dette medlem mener at en god skole helt er
avhengig av gode og mange nok larere. Dette
medlem mener lereren er skolens viktigste ressurs
og vil derfor ogsa bruke de store pengene pa larerne.
Relasjonen mellom larer og elev er mye mer avgjo-
rende for en god skole enn det dagens regjering leg-
ger opp til. Dette medlem vil derfor oke lerer-
tettheten gjennom a bevilge 290 mill. kroner til flere
leerere. Dette medlem vil ogsa ha en mer ambi-
sigs satsning pd etter- og videreutdanning for lerere
og bevilger 230 mill. kroner til dette. Dette med-
lem mener det er avgjerende & gjore det forste
arbeidsaret for nye lerere enklere og vil derfor
bevilge 75 mill. kroner til & igangsette et obligatorisk
introduksjonsar for nyutdannede larere. Dette vil
vaere starten pa en obligatorisk mentorordning for

nye lerere. Gjennom dette utruster vi laeererne bedre
til & mote elevene.

Dette medlem mener at manglende mestring
og motivasjon far ekstra store utslag pa ungdomssko-
letrinnet. Derfor foreslar dette medlem & bevilge
75 mill. kroner til kvalitetsutvikling i ungdomssko-
len. Det skal brukes til en mer praktisk rettet under-
visning samt a fa flere yrkesgrupper inn i ungdoms-
skolen. Dette medlem har videre merket seg at
regjeringen prover ut et nytt arbeidslivsfag i ung-
domsskolen. Dette medlem viser til at svakheten
ved dette faget er at det ikke skal vere for alle og
loser dermed ikke mangelen pa praktiske fag i sko-
len, dessuten vil elevene binde seg til & fortsette med
yrkesfag i videregaende. Dette medlem mener
derfor at dette faget ikke er svaret pa utfordringen
med en teoritung ungdomskole og vil i stede bruke
10,7 mill. kroner pé utpreving av praktiskrettet teori
i ungdomsskolen.

Dette medlem mener at det hoye antall elever
som ikke fullferer videregéende skole er bekym-
ringsfullt. Samfunnet har sviktet i & gi alle unge en
mulighet til utdannelse og arbeid. Det foregar mye
gode lokale tiltak pa skolene for & snu denne utviklin-
gen. Derfor foreslar dette medlem & opprette en
tiltakspost pa 25 mill. kroner hvor det kan sekes
stotte til gode lokale tiltak for & gi unge mennesker
mulighet til a fullfere skolelopet.

Dette medlem mener et godt samarbeid mel-
lom hjem og skole bidrar til & gi elevene de beste for-
utsetninger for et godt leremiljo. Dette medlem
har videre merket seg at FUGs mandat er endret til
ogsa a omfatte hjem-skole samarbeid i videregaende
opplaring og barnehager. Dette medlem mener
dette gir behov for gkt kompetanse og flere adminis-
trative stillinger i utvalget. I tillegg til ny IKT-struk-
tur er det ogsd behov for & heyne honoraret til
utvalgsleder. Derfor foreslar dette medlem & oke
bevilgningen til FUG med 6 mill. kroner.

Dette medlem viser til at det ikke gis seerskilt
tilskudd for friskolers kapitalkostnader. Dette forer til
at friskolers rammevilkar serlig i pressomrader star
tilbake for tilsvarende vilkar for offentlige skoler.
Dette medlem foreslar derfor & opprette et kapi-
taltilskudd pa 25 mill. kroner. Dette medlem
viser videre til at de sto skoleskipene M/S Gann og
M/S Sjekurs driver et viktig arbeid med utdannelse
av sjofolk. Dette medlem viser til at den gkono-
miske situasjonen er dérlig for begge skipene. Dette
medlem mener det ligger et stort potensial gjennom
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a styrke tilbudet og foresléar derfor & gke bevilgningen
med 6 mill. kroner.

Dette medlem mener folkehoyskolene er en
viktig del av vart utdanningssystem. Skolene er med
pa & utvide horisonten, skape nysgjerrighet pa nye
omrader og lerer studentene mye om menneskelige
relasjoner. Dette medlem foreslar derfor & eke
bevilgningen til folkeheyskolene med 4 mill. kroner
for & opprette en ny folkehoyskole i Kristiansand.
Dette medlem har ogsa merket seg at det ikke er
bevilget mer penger til folkeheoyskolene etter at den
nye folkehoyskolen i Valle er blitt opprettet. Dette
medlem viser til at dette ifolge Folkehayskoleradet
vil fore til reelle kutt for de andre folkeheyskolene og
dette medlem vil derfor bevilge 6 mill. kroner for
a rette opp kuttet.

Dette medlem mener vi ma satse pa kunn-
skap, pa utdanning og pa forskning. Dette med-
lem mener det er meget bekymringsfullt at dagens
regjering 1 lopet av sine budsjetter systematisk har
nedprioritert universitets- og heyskolesektoren. For
sektoren er det spesielt provoserende at dette har
skjedd i en tid hvor det har vart en eventyrlig vekst i
norsk ekonomi, noe som har medfort at regjeringen
har hatt et historisk stort skonomisk handlingsrom.
Dette medlem mener det er et stort behov for &
styrke undervisningsdelen av sektoren. Dette
medlem mener at det er nadvendig & styrke fagmil-
joene, oke veiledningen gjennom studiet, tilby peda-
gogisk kompetanseheving til de vitenskaplig ansatte,
samt sikre relevant praksis. Derfor foreslar dette
medlem abruke 107,5 mill. kroner pé bedre veiled-
ning i studiet og 107,5 mill. kroner pd bedre praksis i
utdanningen.

Dette medlem mener stipendiatstillinger er et
viktig strategisk virkemiddel for blant annet a kunne
oke forskningskapasiteten. Dette medlem fore-
slar derfor & opprette 110 nye stipendiatstillinger. Pri-
vate heyskoler vil {4 sin rettmessige andel av bade
bevilgningen til bedre studiekvalitet og stipendiatstil-
lingene.

Dette medlem mener det er urimelig at stu-
dentene mottar stette kun frem til mai all den tid
eksamen i stor grad er i juni. Dette gir mange en van-
skelig ekonomisk situasjon i denne perioden. Dette
medlem foreslar derfor & innfere 11 maneders stu-
diestotte fra hesten 2011. Dette medlem viser
videre til at nedgangen i tilskuddet til studentbarne-
hager over Kunnskapsdepartementet de senere ar vil
kunne medfere at det er vanskeligere for studenter
med barn & studere. Dette medlem er bekymret
for hvilke konsekvenser dette kan ha for ulike grup-
per av studenter, og prinsippet om lik mulighet til
utdanning. Dette medlem foreslar derfor & eke
bevilgningen til studentbarnehager med 10 mill. kro-
ner.
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Dette medlem foreslar & oke forskningsfon-
det med 25 mrd. kroner utover regjeringens forslag.
Dette medlem viser til at Universitetet i Agder og
Universitet i Stavanger har endret status fra regionale
haogskoler til universitet. Dette medlem viser
videre til at de som statlige hagskoler har hatt andre
rammevilkar enn de etablerte universitetene og viten-
skapelige hagskolene, spesielt nar det gjelder forsk-
ningsfinansiering. Dette medlem foreslar derfor
a oke forskningsbevilgningen til Universitetet i
Agder og Universitetet i Stavanger med til sammen
20 mill. kroner. Dette medlem foreslar ogsa a eke
de frie forskningsmidlene til Norges forskningsrad
med 40 mill. kroner og eke forskningsfondet med 25
mrd. kroner utover regjeringens forslag.

Dette medlem viser til regjeringens tidligere
kutt pa private hoyskoler. Dette medlem vil peke
pa viktigheten av tilbudet som gis av private heysko-
ler i Norge. Dette medlem foreslar & bevilge 10
mill. kroner for & rette opp kuttene.

Dette medlem mener kirkepolitikken skal
stotte opp under kirkens eget mal om & vare en
bekjennende, misjonerende, tjenende og apen folke-
kirke.

Dette medlem viser til at det er lokalmenig-
hetene som representerer kirken i lokalsamfunnene.
Det er na stor prestemangel i flere deler av landet og
den lave statlige bevilgningen har fort til en kritisk
situasjon i mange bispedemmer. Dette medlem
foresléar derfor & gke bevilgningen med 30 mill. kro-
ner for & sikre at prestetjenesten lokalt ikke blir svek-
ker.

Dette medlem viser til at Stortinget har fast-
satt at Trosoppleringsreformen skal vaere et 5-arig
prosjekt lopende fra 1. januar 2004 og i fem ar og at
reformen sa skulle trappes opp de neste fem arene.
Dette medlem viser til at reformen allerede ligger
etter den opptrappingsplanen som tidligere er vedtatt
av Stortinget. Dette har fort til stor frustrasjon hos de
som har sekt i mange ar og ikke kommet med i pro-
sjektet. Dette medlem foreslar derfor a4 oke
bevilgningen med 20 mill. kroner.

Dette medlem viser til at fellesradene far
store utfordringer knyttet til det vedtatte stat/kirke-
forliket. Dette medlem foreslar derfor a bevilge 4
mill. kroner til lokal omstilling i forbindelse med stat/
kirke-forliket og til styrking av gravferdsforvaltnin-
gens kompetanse i mete med nye religioner.

Dette medlem viser til at mange kirker lider
under ar uten oppussing. Dette medlem vil
advare mot a bruke kirkens egne midler, som Opplys-
ningsvesenets fond, for & rette opp i manglende
offentlig prioritering av kirkebygg. Dette med-
lem mener det er behov for sterkere grep for & sette
i stand kirkene og foreslar derfor & gke rammen for
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rentefrie 1an med 500 mill. kroner, samt & bevilge
17,5 mill. kroner til sentrale tiltak for kirkebygg.

Dette medlem viser til at Stiftelsen Kirkens
Ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep er et
nasjonalt og ekumenisk ressurs- og kompetansested
for kirkelige miljoer, og et mate- og samtalested for
kvinner og menn med overgrepserfaring. Dette
medlem viser til at senteret na er i en vanskelig
ekonomisk situasjon og foreslar derfor a oke bevilg-
ningen til ressurssenteret med 2 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Sjemannskirken
ved sin tilstedevarelse i mer enn 80 land og pa alle
kontinent representerer en viktig trygghetsfaktor for
bade turister og nordmenn bosatt i utlandet. Dette
medlem vil understreke betydningen av dette
arbeidet og registrerer at antall sosialsaker er gkende.
Dette medlem har merket seg at det er gap mel-
lom antall arsverk i utearbeidet til Sjemannskirken
og det antall som ligger til grunn for tilskuddet over
statsbudsjettet. Dette medlem har videre merket
seg at Sjemannskirken for 2011 etter mange ars vekst
na ma redusere totalbudsjettet og nedbemanne i ute-
arbeidet. Dette medlem vil derfor gke antall ars-
verk det gis stotte for med 6 mill. kroner.

3.2.16.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 46 862 569 000 kroner under rammeomrade
16, noe som er 1 807 500 000 kroner mer enn det
som folger av regjeringens forslag.

Dette medlem vil padpeke at kunnskap er det
viktigste Norge kan satse pa i tiden som kommer, og
at en slik satsing inneberer en sikring av fremtidig
verdiskaping, velferd, demokrati og dannelse. For
dette medlem er det et mal at Norge skal vare en
forsteklasses kunnskapsnasjon. Dette forutsetter at
man sikrer gode og stabile rammebetingelser for
grunnopplering, hoyere utdanning og forskning.

Forskning og heyere utdanning

Dette medlem vil serlig understreke betyd-
ningen av at man prioriterer forskning og heyere
utdanning. Dette inneberer blant annet at norske
forskningsmiljoer ma settes i stand til & mate interna-
sjonal konkurranse og holde et heyt internasjonalt
niva. Forskning og heyere utdanning er sektorover-
gripende og av stor samfunnsmessig betydning, og
ma prioriteres deretter. Fordette medlem erdeta
satse pa forskning og heyere utdanning & investere i
framtida — pa vei inn i kunnskaps- og lavutslippssam-
funnet.

Okonomiske oppgangstider 1 forkant av
finanskrisen muliggjorde en forsterket satsing pa
kunnskap og FoU. Dette medlem konstaterer at
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s ikke skjedde. Dette medlem viser til at regje-
ringspartiene — som bade i opposisjon, valgkamper
og gjennom Soria Moria-erkleringer har erkleert at
de vil satse pa kunnskap — sé langt har presentert fem
statsbudsjett som samlet sett i liten grad folger opp
ambisjonsnivaet som etter dette medlems
mening er ngdvendig og som sektoren etterspor.

Dette medlem merker seg at den ansvarlige
statsrdden for forskning og heyere utdanning tidli-
gere har veert svaert opptatt av & skille mellom bevilg-
ningene til forskning og bevilgningene til heyere
utdanning. Dette medlem mener det er bade
naturlig og ikke minst nedvendig & se disse bevilg-
ningene under ett. Forskningsbevilgninger kan ikke
sees losrevet fra institusjonene og naringslivet hvor
en stor del av forskningen faktisk foregar — og
omvendt kan ikke bevilgningene til vare hoyere
utdannings- og forskningsinstitusjoner sees losrevet
fra forskningsbevilgningene.

Etter dette medlems syn har den red-grenne
regjeringen statt for en svert defensiv og lite fram-
tidsrettet politikk innenfor kunnskapsfeltet, og kon-
sekvensen av dette kan blant annet bli mindre verdi-
skaping, feerre nye arbeidsplasser og en lavere evne
til & finansiere fremtidig velferd.

Med hensyn til forskningssiden av budsjettet for
2011 registrerer dette medlem at NIFU STEP i
sin rapport 33/2010 slar fast at regjeringens forslag
ikke innebaerer noen realvekst i forskningsbevilgnin-
gene kommende ar. Budsjettforslaget karakteriseres i
samme rapport som det «[s]vakeste budsjett for
forskning pa ti ar». Tilsvarende papeker Arvid Hal-
1én, administrerende direkter i Forskningsradet, i en
kommentar til statsbudsjettet pd forskningsradets
nettsted:

«Statsbudsjettet innebarer en svak realnedgang i
forskningsbevilgningene, noe som betyr at vi ikig(e
utnytter var sterke stilling til & investere i fremtidig
verdiskaping.

Dette medlem deler disse betraktningene.

Dette medlem har saerlig merket seg at regje-
ringen gjennom sitt forslag til statsbudsjett ikke inn-
frir lovnadene i klimaforliket om fornybar- og klima-
forskning. I folge Forskningsradet ned forsknings-
innsatsen for fornybar energi og CO,-héndtering med
mellom 16 og 37 mill. kroner, og selv om statsrad
Erik Solheim hevder at dette er «en veldig liten
mankoy, sa er det definitivt en nedtrapping. Og ned-
trappingen kommer paradoksalt nok i et statsbudsjett
der regjeringen har lovet & presentere en opptrap-
pingsplan for klimaforskning, noe en ikke finner et
spor av i budsjettdokumentene. Dette medlem
foreslar pa denne bakgrunn a bevilge 75 mill. kroner
til en forsterket forskningssatsing pa fornybare ener-
giformer og klimatiltak.
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Dette medlem registrerer at rammen for
gaveforsterkningsordningen ikke har blitt benyttet
fullt ut senere ar. Dette medlem mener det kan
vere hensiktsmessig & redusere belopsgrensen i
gaveforsterkningsordningen fra dagens 3 mill. kro-
ner til 1 mill. kroner — for pa denne maten a stimulere
til flere gaver — og foreslar a bevilge 20 mill. kroner
til dette formal.

Dette medlem vil understreke at institusjo-
nene sliter med et stort etterslep i form av vedlike-
hold og innkjep av nytt vitenskapelig utstyr, utskif-
tingstakten er ekende, og det er liten tvil om at man
ma prioritere ogsa dette omradet dersom man vil
satse pa forskning og kunnskap. Dette krever lang-
siktig opptrapping, i tillegg til avkastning fra «fondet
i Forskningsfondet» eremerket vitenskapelig utstyr.
Dette medlem foreslar p4 denne bakgrunn &
styrke utstyrssatsingen over Forskningsradets bud-
sjett med ytterligere 75 mill. kroner.

Dette medlem mener at det er positivt at
regjeringen velger a oke bevilgningen til fri prosjekt-
stotte med 60 mill. kroner, men etter dette med-
lems mening er ikke dette nok. Dette medlem
foreslér pa denne bakgrunn & styrke Norges forsk-
ningsrad med ytterligere 40 mill. kroner, slik at
bevilgningen til fri prosjektstatte til sammen utgjor
100 mill. kroner.

Dette medlem vil papeke at forskningsfondet
— hvis opprinnelige intensjon ved opprettelsen i 1999
var & kunne skape strategisk handlingsrom i norsk
forskning og etter hvert ogsa har bidratt til & finansi-
ere kvalitetsreformen — de senere ar synes a gradvis
reduseres til et regulert driftsfond som skal finansi-
ere allerede eksisterende poster. NIFU STEP uttryk-
ker det slik i rapport 41/2009: «Forskningsfondets
rolle i den samlede finansieringen fortsetter & svek-
kes. Samtidig som veksten har gatt ned, og fondsav-
kastningens andel av den samlede forskningsfinan-
sieringen synker, har ogsa eremerkingen av avkast-
ningen tiltatty. Dette medlem vil advare sterkt
mot denne utviklingen.

Dette medlem mener videre at den foreslatte
okningen i forskningsfondet ikke kan karakteriseres
som offensivnok. Dette medlem foreslar i stedet,
i trdd med Venstres programfestede lofte, & styrke
fondsbeholdningen med 70 mrd. kroner utover regje-
ringens forslag fra 1.januar 2011. Fondet vil etter
dette utgjore 150 mrd. kroner. Dette medlem vil
understreke at et solid forskningsfond er den beste
garantien for stabilitet og forutsigbarhet i de offent-
lige forskningsbevilgningene, forutsatt at regjeringen
benytter fondsavkastningen i trdd med det som er
intensjonen bak fondet. Hensikten ma vere a skape
rom for strategiske satsinger pa vei inn i kunnskaps-
og lavutslippssamfunnet.
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Dette medlem mener nerings-ph.d.-ordnin-
gen — som skal bidra til & eke kunnskapsintensiteten
1 nzeringslivet og skape et tettere samspill mellom
akademia og nerings- og samfunnsliv — ma styrkes
ut over regjeringens forslag. Dette medlem viser
til at regjeringen foreslar & redusere bevilgningen pa
grunn av et antatt lavere behov. Det er etter dette
medlems mening helt feil strategi, all den tid det
tar tid & etablere en slik ordning. Dette medlem
foreslar pa denne bakgrunn a bevilge 7,1 mill. kroner
som tilsvarer det offentliges andel av 50 nye narings-
ph.d. fra hesten 2011.

Dette medlem vil videre foresla a bevilge 40
mill. kroner til & gjenopprette ordningen med til-
skudd til ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn som
regjeringen fjernet i 2006. I tillegg ensker dette
medlem & ogke belopsgrensene i Skattefunn-ordnin-
gen, jf. omtale under rammeomréade 22.

Dette medlem vil ogsé styrke den naeringsret-
tede forskningen gjennom Forskningsradets pro-
grammer med 150 mill. kroner, herunder 50 mill.
kroner eremerket Brukerstyrt innovasjonsarena
(BIA). BIA er Forskningsradets sterste program og
en av norsk neringslivs viktigste samarbeidspart-
nere. 50 pst. av FoU-investeringene i Norge gjores av
bedrifter som har BIA som eneste finansieringskilde.
BIA finansierer FoU-prosjekter som tar utgangs-
punkt i bedriftenes egne strategier og utfordringer, og
det er et betydelig potensial for flere realiserte pro-
sjekter gitt at rammen okes.

Dette medlem mener det er et betydelig
potensial for FoU knyttet til arbeidskraftsbesparende
teknologi til bruk i offentlig sektor, og serlig i helse-
sektoren. Dette vil gke effektiviteten i sektoren og
dermed bedre bade behandlingskapasitet og ikke
minst frigjere tilstrekkelig antall hender som det er
og vil bli behov for i tiden som kommer. Dette
medlem foreslar pa denne bakgrunn at Forsknings-
radet igangsetter et program for forskning pa arbeids-
kraftsbesparende teknologi i helsesektoren, med en
ramme pa 50 mill. kroner.

Dette medlem viser i denne sammenheng
ogsa til forslag om styrking av satsingen pa miljotek-
nologi ut over Klimaforliket (83 mill. kroner) og
FoU-kontrakter (50 mill. kroner) under rammeom-
rade 9.

Dette medlem viser til at fire forskningsinsti-
tutter — NTNU samfunnsforskning, UNI Research,
Frischsenteret og Nansen senter for miljo og fjernma-
ling — ikke er innlemmet i basisfinansieringssystemet
for forskningsinstituttene, til tross for at de oppfyller
kriteriene for dette. Dette medlem mener at
forskningsinstituttene som er kvalifisert, men som i
dag ikke er med i det nye basisfinansieringssystemet,
ma innlemmes i systemet, og foreslar a bevilge 40,7
mill. kroner til dette formal.
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Dette medlem mener det er sveert viktig & oke
studiekapasiteten ved universiteter og heyskoler, og
merker seg at regjeringen folger opp tidligere vedtak
om & bevilge midler til flere studieplasser i budsjett-
forslaget for 2011. I forslaget bevilges det midler til-
svarende om lag 2 200 nye studieplasser, mens det i
budsjettet for innevarende ar (2010) ble bevilget
midler til om lag 2 600 nye studieplasser. Dette
medlem mener det er forunderlig at det faktisk set-
tes av feerre midler til feerre studieplasser neste ar enn
innevaerende ar, all den tid vi bl.a. fra ulike SSB-
fremskrivinger vet at studenttallet vil eke dramatisk i
arene som kommer. Dette tydeliggjor etter dette
medlems mening behovet for bade en langsiktig
plan for hvordan studentbglgen skal handteres, okt
antall studieplasser og ikke minst solide basisbevilg-
ninger til institusjonene som skal motta studentene
slik at kvaliteten opprettholdes.

At basisbevilgningene til universiteter og hoy-
skoler over lengre tid ikke oppleves som tilstrekke-
lige, kan ikke sees pa som noe annet enn et alvorlig
anslag mot institusjonenes handlingsrom og frihets-
grad. Dette vil heyst sannsynlig medfere at institu-
sjonene vil fa ytterligere vanskeligheter med a folge
opp Kwvalitetsreformen, at forskningsinnsatsen svek-
kes og at bade studenter og ansatte gis et darligere til-
bud. Nér studenttallet i tillegg stiger, og evrige utgif-
ter ikke kompenseres tilstrekkelig, sier det seg selv at
institusjonene fort vil komme i en varig skvis i for-
hold til palagte oppgaver og finansieringen av disse.

Pé denne bakgrunn foreslar dette medlem &
bevilge 300 mill. kroner til en direkte styrking av bas-
isbevilgningene 1 universitets- og hoyskolesektoren,
noe som er i trdd med behovet i sektoren gitt tidligere
ars bevilgningsprofil i budsjettsammenheng. Videre
foresldr dette medlem & oke bevilgningene ut
over regjeringens forslag tilsvarende ytterligere
2 000 nye studieplasser fra og med hesten 2011.

Videre viser dette medlem til representant-
forslaget fra Venstre om 4 ta initiativ til en fellesnor-
disk imamutdannelse, jf. Dokument 8:111 S (2009—
2010) og Innst. 45 S (2010-2011). I et heringsnotat
fra Det teologiske fakultet ved Universitetet i Oslo
datert 28. september 2010 vedrerende nevnte repre-
sentantforslag fremgar bl.a. felgende:

«[Statsrad Tora Aasland] har pekt pa at en av for-
utsetningene for en statlig finansiert imamutdanning,
eller studier innen teologi, etikk og islam, er at en av
vare heyere utdanningsinstitusjoner stiller seg bak
dette. U1O stiller seg bak et slikt tilbud. TF mener det
er et viktig signal inn i den nasjonale verdidebatten
dersom Stortingets kirke-, utdannings- og fors-
kningskomité na gir rammer og positiv tilbakemel-
ding til dette forslaget.»

Det er etter dette medlems mening viktig at
man fra Stortingets side uttrykker stotte til initiativ
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som dette, samt bidrar med ekonomiske rammer som
muliggjor utviklingen av denne type studier. Pa
denne bakgrunn foreslar dette medlem & bevilge
3 mill. kroner til et proveprosjekt for & muliggjere
oppstart av et slikt studium, i trdd med behovet for
finansiering slik skissert av Det teologiske fakultet
ved Universitetet i Oslo.

Dette medlem merker seg videre at det i
regjeringens forslag ikke er satt av midler til noen
nye rekrutteringsstillinger i 2011, noe dette med-
lem mener er oppsiktsvekkende. Dette innebaerer at
det ikke har blitt bevilget midler til noen nye rekrut-
teringsstillinger de to siste ordinzere budsjettbehand-
lingene (2010 og 2011). Sett i lys av at behovet for
forskerutdannet personale ved institusjonene er stort
og vil gke betydelig i arene som kommer er dette
sveert underlig. Dette medlem foreslar derfor &
bevilge 141,8 mill. kroner til opprettelse av ca. 500
nye stipendiatstillinger fra hesten 2011.

Etter dette medlems mening er det ogsa vik-
tig & sikre et tilstrekkelig antall postdoktorstillinger,
slik at doktorgradstipendiater etter avlagt doktorgrad
har mulighet til & fa en rekrutteringsstilling ved en
utdannings- eller forskningsinstitusjon i pavente av
en fast stilling. Dette medlem foreslar derfor &
bevilge 28,4 mill. kroner til opprettelse av 100 nye
postdoktorstillinger f.o.m. hasten 2011.

Innenfor kunstfeltet er det et spesielt behov for &
bygge opp forskerkompetanse. Stipendprogrammet
for kunstnerisk utviklingsarbeid er en parallell til for-
skerutdanningene organisert som doktorgradspro-
grammer. Programmet skal sikre kunstnerisk utvik-
lingsarbeid pé hgyeste niva og skal fere fram til kom-
petanse som forsteamanuensis. For & styrke dette
arbeidet foreslar dette medlem & bevilge 3 mill.
kroner til dette formal.

Studenter

Dette medlem merker seg at regjeringen, til
tross for lovnader fra samtlige rad-grenne partier i
valgkampen 2009, heller ikke denne gang foreslar a
innfore 11 maneders studiestotte for studenter. Dette
punktet, som bade Arbeiderpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet har programfestet, er heller
ikke en del av Soria Moria II. Det er etter dette
medlems mening en gate hvordan regjeringsparti-
ene har forhandlet bort et punkt i regjeringserkle-
ringen som de samme partiene har programfestet.
Dette medlem onsker a innfase 11 méaneders stu-
diestette for studenter, og viser til svar fra Finansde-
partementet om at dette ikke har noen budsjettmessig
effekt i 2011.

Dette medlem mener videre at studiestatten
for 2011-2012 ma indeksreguleres med utgangs-
punkt i stettenivaet i 2005, og foreslar a bevilge 46,4
mill. kroner til dette formal. Dersom basisstatten
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prisjusteres for studiedret 2005-2006 og alle pafel-
gende ar, vil dette innebaere en okning av basisstetten
12011 med om lag 1 600 kroner i éret i forhold til
nivaet i foreslatt budsjett.

Dette medlem viser til at 23 studentsamskip-
nader i Norge driver til sammen om lag 2 400 barne-
hageplasser for barn av studenter. Studentsamskipna-
denes barnehagetilbud er spesielt rettet mot barn av
foreldre som er i heyere utdanning, med de spesielle
behov deres situasjon medferer. Dette medlem
vil understreke betydningen studentbarnehagene har
som velferdstilbud, og foreslar & gke bevilgningene
til studentbarnehager med 5 mill. kroner.

Dette medlem vil videre papeke viktigheten
av internasjonalisering av heyere utdanning, og
minne om Stortingets malsetting om flere utenlands-
studenter. Dette medlem merker seg at regjerin-
gen fortsatt ikke har funnet ekonomisk rom for a
gjeninnfore utdanningsstette til forste ars utdanning
pa lavere grad (bachelorniva) i enkelte land i Asia,
Latin-Amerika og Afrika i trdd med merknaden fra
en samlet kirke-, utdannings- og forskningskomité,
jf. bl.a. Budsjett-innst. S. nr. 12 (2005-2006). Dette
medlem mener det er viktig at norske utenlandsstu-
denter blir oppmuntret og har en reell mulighet til &
studere i land i1 Asia, Ser-Amerika og Afrika.

Dette medlem vil ogsé papeke at norske stu-
denter siden 1985 har mattet ta studier i USA uten
studiestette til det sakalte «freshman-aret». Dette har
vert en medvirkende faktor til at antallet norske stu-
denter 1 USA i det overveiende har vart synkende
etter 1985. Etter dette medlems mening er det
svert viktig a oke antallet norske studenter i USA, og
samtidig sikre at det & ta en bachelorgrad ved et ame-
rikansk lerested ikke bare er forbeholdt dem med
god personlig gkonomi.

Dette medlem foreslér pad denne bakgrunn &
bevilge 8,7 mill. kroner for & gjeninnfore stotte til
freshman-éret i USA og forste ars utdannelse i ikke-
vestlige land.

Grunnopplearingen

I trdd med satsingen péd forskning og heyere
utdanning vil dette medlem samtidig papeke
betydningen av en vedvarende og sterk satsing pa
grunnoppleringen. Skolen er en av vare viktigste
oppdragende og «dannende» samfunnsinstitusjoner,
som skal formidle kunnskap, allmenndannelse, ver-
dier og kulturarv.

Dette medlem mener det er av avgjerende
betydning at vi har kompetente og motiverte lerere i
grunn- og videregaende skole. I vart moderne sam-
funn er det et stadig ekende behov for kontinuerlig &
oppdatere seg i forhold til sitt eget fagfelt, og laerere
som yrkesgruppe er intet unntak. Dette medlem
vil derfor papeke at det er nedvendig for lerere i
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grunn- og videregaende skole & ha mulighet til syste-
matisk & bade fornye og komplettere sin fag- og
yrkeskompetanse. Dette medlem vil i denne sam-
menheng ogsé papeke at man i Sverige har lansert
«Lédrarlyftety, en omfattende kompetansehevingsre-
form der videreutdanning er det baerende element.
Dette medlem viser til tidligere forslag fra Ven-
stre i Dokument nr. 8:81 (2005-2006) om & innfere et
kompetansear for laerere i grunn- og videregaende
skole, samt Dokument nr. 8:47 (2007-2008) om et
leererloft for leerere i grunn- og videregaendes skole.

Dette medlem merker seg at regjeringen i
noen grad har etterkommet Venstres gnske om a fa pa
plass en systematisk ordning for videreutdanning av
laerere, men at dimensjonene i ordningen er langt
under det Venstre har tatt til orde for. Dette med-
lem viser til at regjeringens bevilgninger knyttet til
et «varig system for vidareutdanning for laerarar» i
stor grad tilsvarer bevilgningene som 14 inne i Kunn-
skapsleftet knyttet til kompetanseheving av lerere.
Det har saledes ikke veaert snakk om noen «ny» sat-
sing i bevilgningssammenheng. Dette medlem
viser videre til at videreutdanningsordningen som
regjeringen har gétt inn for skal, ferdig utbygd,
omfatte ca. 2500 lerere arlig — dvs. at bare enkelte
leerere 1 noen fag far videreutdanning. Dersom alle
leerere 1 norsk skole skal fa videreutdanning i en eller
annen form vil det altsa ta et sted mellom 30 og 40 ar.
Dette medlem vil understreke at det er behov for
en forpliktende opptrappingsplan for hvordan man
kan egke antallet laerere som omfattes av systemet for
videreutdanning ut over dagens ambisjonsniva pa
2 500 laerere pr. ar.

Dette medlem foreslar pd denne bakgrunn &
bevilge 350 mill. kroner ut over regjeringens forslag
til kompetanseheving av laerere, noe som vil gi langt
flere laerere muligheten til kompetansehevende vide-
reutdanning. Dette medlem vil understreke at
Venstre har som ambisjon at alle laerere pa alle trinn
skal fa mulighet til kompetansehevende videreutdan-
ning ved jevne mellomrom — uten reduksjon i lenn,
dvs. at stat og lokal skoleeier skal sta for alle kostna-
der — og at en slik ordning gradvis skal innfases.

Dette medlem viser videre til Dokument
8:145 S (2009-2010), jf. Innst. 26 S (2010-2011),
om a gke den statlige finansieringen knyttet til vide-
reutdanning av lerere. Bakgrunnen for dette forsla-
get er bekymringen som bl.a. er mélbrakt gjennom
mediene knyttet til at ordningen med videreutdan-
ning for leerere ikke fungerer etter intensjonen — i den
forstand at videreutdanningsplassene ikke har blitt
fylt opp. Det finnes flere begrunnelser for den man-
glende ettersperselen og ufrivillige avbrudd i pébe-
gynte studier, blant annet vikartilfang, lokalisering av
studieplasser mv. I det overveiende synes imidlertid
hovedbegrunnelsen & vere knyttet til stram kommu-
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negkonomi. Kostnadene knyttet til videreutdanning
fordeles i dag med 40/40/20 pst. mellom stat, kom-
mune og deltaker.

Etterdette medlems syn er det er det nedven-
dig at man i en overgangsperiode bruker mer statlige
midler pa videreutdanning av lerere enn i dag, for pa
denne maéten sikre okt deltakelse i ordningen. Pa
denne bakgrunn foreslar dette medlem & bevilge
62,5 mill. kroner for & gke den statlige andelen av
videreutdanningskostnadene fra 40 pst. til 50 pst.

Etter dette medlems mening er mangelen pa
leerere en av de storste utfordringene norsk skole stér
overfor i arene som kommer. Norge vil mangle om
lag 1 000 leerere pr. ar i forhold til behovet de naer-
meste arene — og enda flere dersom man fortsetter &
utvide timetallet i grunnskolen.

Dette medlem savner en vilje fra regjerin-
gens side til & ta rekrutteringsspersmalet tilstrekkelig
pa alvor. Det er fint med rekrutteringskampanjer,
men dette medlem mener at det ogsa ma etable-
res andre tiltak for & sikre tilstrekkelig mange laerere
i norsk skole. Dette medlem viser i denne sam-
menheng til Dokument nr. 8:68 (2006-2007), jf.
Innst. S. nr. 239 (2006-2007), om a utarbeide forplik-
tende nasjonale rekrutteringsplaner for & sikre til-
strekkelig antall kvalifiserte leerere 1 grunn- og vide-
regaende skole. I representantforslaget papekes det at
minimum fire elementer ma vektlegges i utarbeidel-
sen av en nasjonal rekrutteringsplan for lerere. For
det forste ma planen inneholde strategier for & gjore
leereryrket mer attraktivt og dermed fa flere til & velge
a bli leerere. For det andre ma det utvikles strategier
for & rekruttere leerere fra andre relevante yrker, for
eksempel gjennom & etablere sarskilte pedagogiske
kvalifiseringsstipend. For det tredje m& man styrke
og sikre systematisk kompetanseheving hos lerere.
For det fjerde ma man igangsette malrettede senior-
tiltak for & beholde verdifull kompetanse lengst
mulig i skolen.

Dette medlem foreslar pd denne bakgrunn &
bevilge 75 mill. kroner til utarbeidelse og oppstart av
forpliktende nasjonale rekrutteringsplaner for & sikre
tilstrekkelig antall kvalifiserte laerere i grunn- og
videregdende skole. Hovedfokuset skal legges pa &
etablere stipendordninger for & tiltrekke potensielle
leerere fra andre yrker, samt ulike seniortiltak for &
beholde leererne som allerede er i skolen lengst mulig
i yrket.

Ved siden av den kommende leerermangelen er
frafall den sterste utfordringen norsk skole star over-
for. Dette medlem viser i denne forbindelse til
Representantforslag 4 S (2009-2010) om forsterket
innsats mot frafall i skolen. I trdd med representant-
forslaget foreslardette medlem flere konkrete til-
tak i statsbudsjettet for kommende ar som vil bidra til
en forsterket innsats mot frafall.
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Mange ulike instanser rundt om i kommunene
skal ta seg av det forebyggende arbeidet knyttet til
barn og unge med problemer, uten noen koordine-
rende eller overordnet styring. Dette medlem
onsker derfor & styrke forebyggingsarbeid og sam-
handling pé en rekke omrader for & forhindre fattig-
dom og gi alle sa like levekar som mulig. For & gjere
samarbeidet bedre onsker dette medlem & prove
ut prosjekter med koordinering av barnevern, helse-
tjieneste og skole rundt den enkelte elev for dermed a
redusere frafall i skolen. Dette medlem vil i for-
ste omgang bevilge 25 mill. kroner til disse tiltakene.

En del elever i norsk skole har lese- og skrivevan-
sker. I en stadig mer teoribasert skole kan dette fore
til manglende kompetanse og dermed vanskeligheter
med & komme inn pd arbeidsmarkedet. For & mot-
virke dette foreslar dette medlem & igangsette en
proveordning med prosjektstotte for ytterligere &
hjelpe elever med lese- og skrivevansker. Ordningen
skal administrereres av Utdanningsdirektoratet, alle
skoler kan sgke om stette til mindre prosjekter. Inn-
satsen skal sees i sammenheng med forslaget om
bedre samhandling mellom barnevern, helsetjeneste
og skole. Dette medlem foreslar & bevilge 25
mill. kroner til preveordningen.

Dette medlem mener ogsé at det er nedven-
dig a styrke kvaliteten og kompetansen i radgivnings-
tjenesten, og viser i denne forbindelse blant annet til
den brede omtalen av skoleradgivning i Innst. S. nr.
164 (2006-2007), jf. St.meld. nr. 16(2006-2007). Pa
denne bakgrunn foreslar dette medlem a styrke
radgivningstjenesten med 25 mill. kroner.

Dette medlem viser videre til behovet for &
styrke oppfelgingen av elevene i skolen fra andre enn
lererne. Dette medlem mener at malet ma vere
1 000 nye helsesgstre, kuratorer og psykologer i sko-
len de kommende fire arene. Dette vil vaere avgjo-
rende bade for & forebygge frafall i skolen og for &
sikre god elevhelse. Dette medlem viser i denne
forbindelse til forslag om & bevilge 100 mill. kroner
til dette formal under rammeomréade 15.

Dette medlem viser videre til at leksehjelp er
et viktig tiltak som gir bedre tilrettelegging av opplee-
ringen for den enkelte elev. Dette medlem viser
til at Venstre i budsjettbehandlingene i foregaende
periode gjennomgaende har foreslatt hayere bevilg-
ninger enn regjeringen til leksehjelpstiltak. Dette
medlem viser til at Stortingets flertall har lovfestet
gratis leksehjelp for elever pad 1.-4. trinn og SFO,
men at Venstre har stemt mot dette, jf. Innst. 279 L
(2009-2010). Dette medlem mener at lekse-
hjelpsordningen som na er innfert, ikke er god nok. I
tillegg ser dette medlem tiltaket som en ytterli-
gere utvidelse av skoledagen, i trdd med de red-
gronne partienes enske om heldagsskole, og gér pa
denne bakgrunn mot forslaget om bevilgningen til til-
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taket 1 2011. Dette medlem vil i stedet foresla a
bevilge 175 mill. kroner til leksehjelpstiltak i regi av
skoleeiere og frivillige organisasjoner.

Dette medlem er opptatt av & bevare gamle
handverksfag, og viser i denne forbindelse til omta-
len i budsjettproposisjon for Kunnskapsdepartemen-
tet for 2008 hvor bl.a. falgende ble papekt:

«Fleire gamle handtverksfag er i ferd med a for-
svinne. Dette kan fore til at viktig kompetanse gar
tapt. Faga er viktig & halde pa, bade i seg sjolve og
som ein del av den norske kulturarven.»

Norsk handverksutvikling har pa oppdrag fra
Kunnskapsdepartementet siden 1995 hatt det faglige
og administrative ansvaret for en trearig stipendiat-
ordning for handverkere. Dette medlem mener
ordninga ma gjeres permanent, og omfatte minimum
to nye stipendiater pr. ar. P4 denne bakgrunn foreslar
dette medlem 4 styrke satsingen pa tradisjonelle
handverksfag med 3,5 mill. kroner i 2011, noe som
muliggjer seks lopende stipendiatstillinger pr. ar.

Dette medlem mener folkehoyskolene er en
viktig del av vart utdanningssystem. Skolene er med
pa a utvide horisonten, skape nysgjerrighet pa nye
omrader og larer studentene mye om menneskelige
relasjoner. Dette medlem vil videre papeke at fol-
kehayskolene gjor ogsa en svert viktig innsats i & fa
elever som av ulike grunner har droppet ut av videre-
gaende opplaering tilbake til skolen etter et ar pa fol-
kehgyskole. Etter dette medlems syn er det vik-
tig at det gis forutsigbarhet gjennom konkrete svar til
de som sgker om stette til drift av nye folkehaysko-
ler, og at det settes av tilstrekkelig midler til drift av
disse skolene. P4 denne bakgrunn foreslar dette
medlem 4 bevilge 5 mill. kroner til folkehaysko-
lene.

Dette medlem mener at friskoler bidrar med
nytenkning og gir nye erfaringer om pedagogikk og
organisasjonsformer, samtidig som de gir familier
valgfrihet til & finne det undervisningstilbudet som
passer best for egne barn. P4 sikt ensker dette
medlem en offentlig finansiering av friskolene til-
svarende 90 pst. av driftstilskuddet en offentlig skole
far, i tillegg til dekning av kapitalkostnader. Pa denne
bakgrunn foreslar dette medlem & bevilge 15
mill. kroner til dekning av friskolenes kapitalkostna-
der.

Dette medlem er enigiintensjonen om gratis
leeremidler i den videregédende skolen, men mener at
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den eksisterende ordningen ikke er god nok, og i
praksis er blitt en byrakratisk utlansordning som er
ressurskrevende for administrasjonen og upraktisk
for elevene. Dette medlem gar derfor imot de
foreslatte bevilgningene til gratis leremidler, og
foreslar heller 4 innfere behovsprevd stipend for
leeremidler i videregdende skole. Maksimalt stipend
okes til 600 kroner pr. méned, og er et mer malrettet
tiltak som vil hjelpe dem som trenger det mest.

Dette medlem onsker heller ikke & prioritere
utvidet timetall i grunnskolen neste ar, all den tid vi
star overfor store utfordringer knyttet til laerermangel
og kompetanseheving blant laerere. I statsbudsjettet
for 2009 ble det lagt inn bevilgninger til to ekstra
uketimer eremerket fysisk aktivitet. I statsbudsjettet
for 2010 ble det lagt inn en uketime ekstra. Dette
medlem pnsker & omprioritere disse midlene til
bruk i en malrettet satsing pa rekruttering og kompe-
tanseheving av larere, jf. ovenfor.

Dette medlem gar videre imot regjeringens
opplegg for gratis frukt og grent i skolen, jf. bl.a.
Venstres merknader i Innst. S. nr. 230 (2006-2007),
og vil avvikle dagens ordning f.o.m. hesten 2011.
Dette medlem mener at det ut fra dagens bud-
sjettsituasjon vil veere mye mer malrettet og hensikts-
messig 4 foreta en omlegging av merverdiavgiftsys-
temet ved & innfere innferer full merverdiavgift péa
brus og sterkt sukkerholdige drikkevarer, og samtidig
innforer lav merverdiavgiftsats for frukt og grent, jf.
omtale under rammeomrade 22. Dette vil gagne hele
befolkningen, ogsé elevene, og er et viktig helse- og
forbrukerpolitisk grep.

Med hensyn til & gke barn og unges fysiske akti-
vitet foreslar dette medlem i stedet & bevilge 20
mill. kroner ut over regjeringens forslag til ulike fri-
lufstiltak i regi av frivillige organisasjoner, jf. forslag
under rammeomrade 3.

Dette medlem viser videre til at Nofima
Marin driver forskning, utvikling, nyskaping og
kunnskapsoverforing for den nasjonale og internasjo-
nale fiskeri- og havbruksnaeringen. Dette med-
lem er kjent med at det foreligger et behov for okt
bevilgning for & opprettholde satsingen pa FoU knyt-
tet til utviklingen av marin teknologi ved Nofima
Marin i Averey, og foreslar pad denne bakgrunn a
bevilge 3,9 mill. kroner til dette formal.

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 16 blir etter dette som folger:

Bokfort
Samarbeidstiltak SKOLE/DANEVEIT ........oviiiiiiiiiiiii e e e e e 25,0
REAAZIVIIING ©oovviiiiiiiieieeie ettt ettt ettt st et e et e et e esbeesseesbeesseesbeesaesseesssesssesssessaessesssesseensens 25,0
Pilotprosjekt barn og ungdom med skrivevansker ............coocovieiiiiiiiiiiiiee e 25,0
HANAVETKSTAZ ..vviieeieiiecie ettt ettt e eateesbesabeesaessaesseessseenseensesnnens 3,5




Innst. 2 S —2010-2011 175
Bokfort
Okt statlig delfinansiering av videreutdanning av laerere ...........ccoevvvververiienierieeriierieesieeneeve e 62,5
Kompetansear/IBTEIIOMT .........ccoiiiiiiii e 350,0
Rekrutteringstiltak (stipend, SENIOTtItak) .........ccoocieviiirierieiiee e 75,0
Frivillig leksehjelp (1KKe LOVIESIET) ...cccviiiiiieiiieiie ettt et 175,0
Kapitalkostnader, privatSKOIET ...........ccciiiiiiiiiiiiie ettt e 15,0
Tilskudd til fOIKEh@YSKOLET .....ccuviiiiiiiiiiieiieiieieee ettt et saeeseaessaeneas 5,0
2000 flere STUAIEPLASSET ....eveeitieiieiieiiete ettt ettt ettt e et e et e e ete s et e sbeebeesbeeteenbeenseennes 97,4
Forberedelser til IMamsStudier UTO ......oooiiieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e 3,0
Basis-kompensasjon universitet 0g haysKoler. ..ot 300,0
500 nye stipendiat-StllINZET. .......cooiierieiieii ettt ettt et e sene b enne s 141,8
100 nye POSt-AOC-StIIIINZET ...eciviiiiiiiiiieiieeiie et ettt e ettt e e stae e taeesaseessseessseensseenes 28,4
KUNSESEIPENAIALET ...ttt ettt ettt et et e abe et et e enteeseeenteeneeeneeenes 3,0
StUAENtDAINERAZET .....oeviiiiiiieit ettt e et e e e sb e et e ssbeetbestbessaessaessaesaessaensaenseens 5,0
50 Ny NBTINGS-PRA ..eeeniiiiiiii ettt et sttt et e bt e bt ebeebeenneenbeeneea 7,1
N R ettt ettt h ettt bttt bt bt a et bt h ettt a et et e eaee 40,0
ULSTYTSEIEEISIEP .vvieviieiiieiiieeiee ettt ettt e et e et e et e et e e teeesteeeteeetaeessseessseensseesseensseesseensseensseans 75,0
Forskning klima/fornybar @NETEI ..........cc.eviirierieiieiieiieieeiceie ettt ste e ennes 75,0
Styrke gaveforsterkningSordningen ..........ccceeviecviiciiiieiie ettt ettt ere e eaesraeseaestaessaesaesseens 20,0
Innlemming av hhv NTNU Samfunnsforskning, UNI Research, Frichsenteret og
Nansen senter for miljo og fjernmaling i basisfinansieringssystemet ...........cocceceveeeverenenveeennene. 40,7
N&IINGSTEEt TOISKIING ....viviiiiiiiiiieit ettt sttt e et e e b e esbeesbeesbessbessbesssesseesseenes 150,0
Tilskudd til ulennet arbeidsinnsats, SKAtteFUNN .......ccoooiiiiiiiiii e 40,0
NOFIMA MATIN, AVETGY ..ouvievieiiieieeieeieeie et eteetesttesteesteesseesseesseesseesseesseenseanseensesssesssesssesssesseesseenns 39
Studiestatte, L1 M ......ooooiiiiiiiiiiiie et e et e et e e e e e e e e e e 0,0
Full indeksregulering av studiestotte fra 2005 ........ccocooiiririiiiiiiii e 46,4
Freshman-ar + forste ars utdannelse 1 ikke-vestlige land ............ccccoevveviiiriiinciiniienieceeeeee e 8,7
Endre dagens ordninger med ikke-behovsprevd utstyrsstipend, med et behovsprevd
stipend pa 600 K Pr. NG, ..oo.viiiiiiiee ettt e -28,0
Avvikling, frukt og grant hast 2011 .......ccoociiiiiiieeieeee e -4,5
Reversering av lovfestet og -palagt kommunal leksehjelp (omfordeles til frivillig) fra hest 2011 -4,1
Reversering av timetallsutvidelsen i grunnskolen (2009-2010) fra hast 2011 ........coccvveiieiennnne. -2,3
SUM ENDRINGER RAMME 16: KIRKE, UTDANNING OG FORSKNING ...................... 1807,5

3.2.16.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 16

(kroner)

Prop. 1 S med
Tillegg 3 A, SV, Sp FrP Hoyre KrF

Venstre

Forslag til
netto ram-
mebelop 45 055 069 000 45 062 069 000 45 448 588 000 45907 969 000 45 453 669 000

46 862 569 000

Avvik fra
Prop. 1S
med Tillegg
3

- +7 000 000 +393 519000  +852900 000  +398 600 000 +1 807 500 000
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3.2.17 Rammeomrdde 17 (Transport og kommunikasjon), under transport- og kommunikasjonskomiteen
3.2.17.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 17 (i hele tusen kroner)

456 Direktoratet for nedkommunikasjon ..........ccccceeeierienienienienieieeee e 525570
1062 KYSTVEIKET vttt et ab e e eebeeenraeenns 2 320 548
1070 Samfunnet Jan Mayen og Loran-C ..........ccoccoeiiiiiiiiiiiiiieeee e 42 680
1300 SamferdselsdepartemMentet ...........cc.cceeceiriieriieriienieriere e e 187 400
1301 Forskning og utvikling mMv. ........cooiiiiiiiiiie e 241 100
1310 FIYLransSpOrt ......covieiieiieie ettt ettt ettt e e e nes 692 600
1311 Tilskudd til regionale flyplasser .........cccveviieeiiiniiieiiecee e 26 600
1313 LUftartsStilSYNEt ....oovieiieieciecee et e 179 600
1314 Statens havarikommisjon fOr tranSPOIt ...........cceeevireverveiiiesiiereeseeseesreereeenens 59 000
1320 StAtENS VEZVESEIL ..eeuviiiuiieiiiieiiieeiee ettt ettt stt e st e sttt e et e sebee st esnbeeenee 15 084 900
1330 Saerskilte transporttiltak .......c..ccceevveviieriiiiierieiee e 824 800
1350 JernNDANEVETKET ....ocuiiiiiiiiie e 9266 400
1351 Persontransport Med t0Z .......ccvevieerieeiieierie et 2220 100
1354 Statens JernbaANCTUSYI ......cocviiieiiieiiieiieie et e ens 51 600
1370 POSELJENESTET ....eeutiieiieiie ettt ettt ettt ettt et 345 000
1380 POSt- 0 tEIEtIISYNEL ....vievvieiiieie ettt e 208 200
1560 Direktoratet for forvaltning og IKT ........ccccooiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 287 382
1561 TKT-POLIKK covvieeiieiiieie ettt nneas 25969
1562 Internasjonalt IK T-samarbeid og utviklingsprogram ............cccceevveeireneeennnnnn 27 691

Sum utgifter rammeomrade 17 ............cccoooiiiiiiiiieee e 32617 140

Inntekter rammeomrade 17 (i hele tusen kroner)

3456 Direktoratet for nedkommunikKasjon ..........cceccveevevieiiiieeiieeiie e 25340
4062 KYSEVETKEL ..ottt et 9750
4070 Samfunnet Jan Mayen 0g Loran-C ..........ccccceeevieviieiiieiieiieieeie e 4729
4300 Samferdselsdepartementet .............occeeoeirieiierieiieree e 2100
4313 LUuftfartStilSYNEt ....oo.eeeiiiiiieieeee e e 126 800
4320 SEAENS VEZVESEI ..eeeuviieiiieiieeiieeiie ettt esieeestteestaeesabeessseessseessseessseessseessseessseensns 474 400
4350 JErNDANEVETKET ...ooviiiiiiieie et 599 000
4380 POSt- 0Z telEtIISYNETL ..ouvviiiiieeiieeie e 172 100
4560 Direktoratet for forvaltning og IKT ........ccccooiiiiiiiiiieeeeeeee e, 5675
5619 Renter av 1an til Oslo Lufthavn AS ... 236 800
5624 Renter av Svinesundsforbindelsen AS .........cccoooiiiiiiiiiiiiieee e 34 000

Sum inntekter rammeomrade 17 ............cccooooiiiiiiiiiiiiiee e 1 690 694

Sum netto rammeomMIAde 17 ......cccoooiiiiiiiee e 30 926 446
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3.2.17.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.17.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslar at ramme 17 settes til
30 926 946 000 kroner, som er en gkning pd 0,5 mill.
kroner i forhold til regjeringens forslag pa
30 926 446 000 kroner.

Flertallet vil framheve regjeringens gjennom-
foring av Nasjonal transportplan 2010-2019, bade i
budsjettet for 2010 og videre gjennom fortsatt opp-
trapping 1 2011 i trdd med Stortingsvedtaket om NTP
fra 2009. Flertallet vil ogsa framheve at utbyg-
gingsprosjekt som er igangsatt na blir viderefort med
rasjonell framdrift, noe som alle samferdselsmiljoer
og interesseorganisasjoner har understreket viktighe-
ten av.

Flertallet vil framheve at bevilgninger til veg-
formal er ekt med 11,3 pst. fra saldert budsjett 2010,
til 15,1 mrd. kroner for & folge opp behovet for ved-
likehold og investeringer i vegnettet og trafikksikker-
hetstiltak. Bevilgninger til jernbaneformal er gkt med
13,4 pst. fra saldert budsjett 2010 til 11,5 mrd. kroner.
Flertallet stotter opp under regjeringens riktige
prioritering av gkte midler til drift og vedlikehold av
veg- og jernbanenettet, noe som er helt nadvendig
etter mange ars nedprioritering av dette fra skiftende
regjeringer.

Flertallet viser til at tidligere midler til plan-
legging av bybane pa Nord-Jeren har stimulert til
planlegging av en framtidsrettet og klimavennlig
transportlesning som er forankret lokalt. Kommu-
nene pa Nord-Jeren og Rogaland fylkeskommune
har tatt en stor del av planleggingskostnadene. Fler-
tallet vil fortsatt stotte opp om dette viktige pro-
sjektet, og foreslar a bevilge 0,5 mill. kroner til plan-
legging av bybanen.

3.2.17.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foresldr at ramme 17 settes til
36 917 714 000 kroner, som er en gkning i forhold til
regjeringen pa 5 991 268 000 kroner.

Disse medlemmer mener at god transportin-
frastruktur er en forutsetning for en velfungerende
okonomi der folk, varer og tjenester raskt kan flyttes
dit det er storst behov. Gode transportlgsninger er
ekstra viktig for Norge — en tynt befolket nasjon med
store avstandsulemper. Samferdselsinvesteringer gir
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okonomisk vekst og sysselsetting, og & redusere
transportbehovet er ikke realistisk hvis man samtidig
skal opprettholde dagens velstandsnivd. Disse
medlemmer folger sitt eget forslag til Nasjonal
Transportplan 2010-2019/2034, i motsetning til
regjeringen som ikke engang makter & folge opp sin
egen langt mer beskjedne NTP-plan.

Moderne, sikre og miljevennlige veger

Vegnettet er var viktigste infrastruktur, og effek-
tive, sikre og miljevennlige veger er helt avgjerende
for naringslivets konkurranseevne og innbyggernes
behov og krav til mobilitet. Ambisjonene i Norge er
for lave, for mens Norge under Arbeiderpartiet, SV
og Senterpartiet har lovet & bygge to mil motorveg
hvert ar de neste ti arene, er et land som Polen i full
gang med oppfylle planen om 2 500 km motorveg
(130 km/t) og ekspressveg (110 km/t) i perioden
2007-2012. Disse medlemmer ensker & bygge
et motorvegstamnett mellom de storste byene i lan-
det, med sammenhengende motorveg pa blant annet
E18/E39 Oslo—Kristiansand—Stavanger og E6 Oslo—
Trondheim—Steinkjer. Det ber vere en konkret lang-
siktig mélsetting at modulvogntog, med lengde pa 25
meter og totalvekt pa inntil 60 tonn, skal kunne bru-
kes pé alle strekninger i det norske stamnettet.
Disse medlemmer foreslar for 2011 21,7 mrd.
kroner ekstra til riksveginvesteringer og 7,2 mrd.
kroner ekstra til fylkesveginvesteringer. I tillegg
kommer 1,2 mrd. kroner til rassikring.

Bedre veger redder liv

Det er etter disse medlemmers mening
ingen tvil om at nye moderne veger er det beste tra-
fikksikkerhetstiltaket man kan tenke seg:

—  «75 pst. av dodsfallen hade sannolikt kunnat und-
vikas om végtransportsystemet varit sa for-
latande som Nollvisionens forutsétter.» (Presse-
melding fra  Trygg  Trafikks  svenske
sosterorganisasjon NTF, 7. januar 2008)

— «Viégens bristande sékerhetsstandard visade sig
orsaka 72 pst. av dodsfallen, medan 53 pst.
berodde pa brister i bilens sidkerhetsstandard och
42 pst. pa forarens regelbrott.» (Pressemelding
fra Folksam, 10. januar 2007)

—  «38 pst. av alle trafikkdrepte i 2008 mistet livet i
en utforkjeringsulykke. 33 pst. var innblandet i
en moteulykke. 12 pst. av de drepte var fotgjen-
gere.» (Pressemelding fra Statens Vegvesen,
23. november 2009).

Disse medlemmer satser pa bedre og tryg-
gere veger over hele landet, og har i tillegg til riks-
veg- og fylkesveginvesteringene, satt av en 1,02 mrd.
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kroner til trafikksikkerhetsformal i sitt alternative
budsjett.

Jernbane

Disse medlemmer satser pd jernbanen der
denne har sin styrke; godstransport over lange
avstander og persontransport i tettbefolkede omrader.
Disse medlemmer prioriterer derfor dobbeltspor
Oslo-Halden, Oslo—Skien og Oslo-Lillehammer
samt krysningsspor for lange godstog, og foreslar &
sette av en ekstra investeringsramme pa 6,81 mrd.
kroner for 2011. Disse medlemmer mener kon-
kurranse vil gi bedre kvalitet til lavere pris for bru-
kerne og det offentlige, slik Gjovikbanen og Flytoget
har dokumentert.

Storbypakke og kollektiv

Transportlesningene for landets sterste byer —
Oslo, Stavanger, Bergen og Trondheim — er svert
viktige for verdiskaping over hele landet. Disse
medlemmer fremmer derfor forslag om en egen
storbypakke med 10,07 mrd. kroner i investeringer
og 150 mill. kroner i driftsmidler. I tillegg setter
disse medlemmer av 511 mill. kroner til kollek-
tivtrafikk 1 byer og bymessige omrdder som ikke er
dekket av Fremskrittspartiets storbypakke, dvs. blant
annet Kristiansand, Tromse, Drammen, Sarpsborg,
Fredrikstad, Skien og Porsgrunn med en gradvis inn-
fasing.

Innst. 2 S —-2010-2011

Finansieringslosninger

Store deler av samferdselssatsingen finansieres
gjennom avkastning av infrastrukturfond til rente-
kompensasjon, og det er derfor tallene for investerin-
ger er langt hoyere enn tallene for budsjettmessige
bevilgninger. I tillegg foreslardisse medlemmer
a oke rammen for direkte utgiftsmessige bevilgnin-
ger med 6,5 mrd. kroner for 2010, og 3,5 mrd. kroner
over utenlandsbudsjettet.

Disse medlemmer onsker & endre budsjett-
foringen slik at bygging av infrastruktur behandles
som investering og ikke som arlig utgift, men i vart
alternative statsbudsjett for 2011 ma vi forholde oss
til dagens budsjettsystem. Dette gjores ved a la veg-,
bane- og kystetatene prosjektfinansiere store utbyg-
gingsprosjekter ved hjelp av statlige 1an, der rentene
kompenseres av deler av inntektene fra et statlig
infrastrukturfond pa 300 mrd. kroner. Disse med-
lemmer foreslar a starte en gradvis oppbyggingen
av et slikt fond slik at fondet gir avkastning fra bud-
sjettaret 2011. Med adgang til lanefinansiering av
storre, sammenhengende prosjekter kan slike frem-
skyndes kraftig og realiseres vesentlig raskere - uav-
hengig av de érlige statsbudsjettene. Tabellene ned-
enfor illustrer fondets utvikling og kostnadene knyt-
tet til fremskrevet rentekompensasjon for veg, jern-
bane, storbysatsing, kystformal og bredband:

Tabell 1 - Infrastrukturfond 2011 2012 2013 2014 2015 |Videre arlig:
Arlig avsetning (mrd. kr) 60 mrd. 60 mrd. 60 mrd. 60 mrd. 60 mrd. 0
Akkumulert fond (mrd. kr) 60 mrd. 120 nrd. 180 nrd. 240 mrd. 300 mrd. 300 mrd.
Arlig avkastning (mill. kr) 3,00 mrd. 6,00 mrd. 9,00 mrd. 12,00 mrd. 15,00 mrd. 15,00 mrd.
Tabell 2 - rentekompensasjon budsj 2011 budsj 2012 budsj 2013 budsj 2014 budsj 2015 budsj 2016
Arlig avkastning infrastrukturfond 3000 mill 6 000 mil. 9 000 mill. 12 000 mill. 15 000 mill. 15 000 mill.
Investeringsramme sominnfases gjeldende

ar 51309 mil. 52173 mil. 52173 mill 52173 mill 52173 mil. 52173 mil.
Investeringsramme brukt tidlgere &r 2000 mil. 53 309 mil. 105 481 mil. 157 654 mil. 209826 mil | 261999 mil.
Rentekompensasjonsbevilgning 957 mill 2 747 mill. 4552 mill 6 357 mill. 8163 mill. 9 968 mill.
Overskudd som kan brukes til andre

samferdselsformal 2 043 mill. 3 253 mill. 4448 mill. 5 643 mill. 6 837 mill. 5032 mill.

Vekk med bompengene

Disse medlemmer mener bilistene betaler
mer enn nok til staten i bilrelaterte avgifter. At staten
pa toppen av dette krever inn bompenger pa norske
veger blir 4 ta betalt for den samme tjenesten flere
ganger. Disse medlemmer ensker derfor a fjerne
bompenger pa norske veger ved a nedbetale lanene
bompengene finansierer. Disse medlemmer vil
foreslé dette allerede i 2010-budsjettet gjennom den
sékalte nysalderingen som Stortinget behandler i

desember 2010, slik at vegprosjektene bommene skal
finansiere kan vaere gjeldsfrie og dermed fjernes fra
1. januar 2011.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen opprette et infrastruk-
turfond palydende 300 mrd. kroner. Fondet bygges
opp over inntil 5 &r, og avkastningen eremerkes real-
investeringer i veg-, jernbane- og kollektivnettet
samt bredband/IKT-infrastrukturen med forutsigbar
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og varig finansiering av infrastruktur-investeringene
som overordnet mal.»

«Stortinget ber regjeringen utrede en sammensla-
ing av administrasjonen av veg, jernbanens kjoreveg
og luftfarten i ett direktorat.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om
organisering av Vegdirektoratet som et statlig vegsel-
skap eller statsaksjeselskap, og en ordning selskapet
skal kunne prosjektfinansiere store utbyggingspro-
sjekter ved hjelp av rimelige, statlige 1an som tilbake-
betales over investeringsobjektets levetid.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om
organisering av Jernbaneverket som et statlig selskap
eller statsaksjeselskap, og en ordning der selskapet
skal kunne prosjektfinansiere store utbyggingspro-
sjekter ved hjelp av rimelige, statlige 1an som tilbake-
betales over investeringsobjektets levetid.»

«Stortinget ber regjeringen organisere Kystver-
ket som statlig selskap eller statsaksjeselskap, og en
ordning der selskapet skal kunne prosjektfinansiere
store utbyggingsprosjekter ved hjelp av rimelige,
statlige 1an som tilbakebetales over investeringsob-
jektets levetid.»

«Stortinget ber regjeringen sette i gang forsek
med samlet utbygging av store samferdselsprosjekter
og bruke statlig reguleringsmyndighet for a sikre
nedvendig planavklaring og full statlig prosjektfi-
nansiering av forsekene.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
opprettelsen av et Statens Transporttilsyn som skal ha
totalansvar for tilsyn og kontroll innenfor samferd-
selssektoren, der dagens transporttilsyn inngar.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om
endring i budsjettsystemet slik at bygging av infra-
struktur innenfor samferdselsomradet behandles som
investering og ikke som arlig utgift, for a sikre at ved-
tatt Nasjonal transportplan ogsa omfatter flerarige
finansieringsvedtak.»

«Stortinget ber regjeringen:

1. Skille ut tidligere Statskonsult som et eget sel-
skap og selge dette.

2. Legge frem sak om organisering av Direktoratet
for forvaltning og IKT som et statlig selskap eller
statsaksjeselskap, og en ordning der selskapet
skal kunne prosjektfinansiere store utbyggings-
prosjekter ved hjelp av rimelige, statlige 1&n som
tilbakebetales over investeringsobjektets leve-
tid.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
bersnotere Mesta AS.»
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«Stortinget ber regjeringen overfere eierskapet
for NSB AS fra Samferdselsdepartementet til
Neringsdepartementet.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide retningslin-
jer for bruk av rentekompenasjon til investeringer i
riksveger, jernbane, kystformal og bredband.»

«Stortinget gir regjeringen fullmakt til & avhende
eierskapet i Baneservice AS.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide opplegg for
en storbypakke pa 100 mrd. kroner til modernisering
av transportnettene i Oslo, Stavanger, Bergen og
Trondheim, samt kjop av persontransporttjenester.
Stortinget forutsetter at eksisterende planer/pakker
for utvikling av veg- og jernbanebaserte prosjekter
som i dag er finansiert eller er planlagt finansiert med
bompenger, i sin helhet finansieres av staten.

Stortinget ber videre regjeringen opprette en egen
styringsgruppe for storbysatsingen med bruk av stat-
lige reguleringsplaner. Stortinget legger til grunn
statlig styring av en moderniseringspakke for hver av
byene med rapportering til Stortinget pa egnet mate.»

3.2.17.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 17 settes til 31 878 246 000 kroner, som er en
okning 1 forhold til regjeringens forslag pé
951 800 000 kroner.

Bedre veg og bane

Disse medlemmer understreker at effektive
kommunikasjonslesninger er bade god distriktspoli-
tikk og god nearingspolitikk. Bedre veger er ogsa
avgjerende for & komme videre mot visjonen om null
drepte og alvorlig skadde i trafikken. Dette krever en
sterkere satsing pa midtrekkverk og andre trafikksik-
kerhetstiltak, enn det regjeringen legger opp til 1 sitt
forslag til statsbudsjett for 2011.

Disse medlemmer mener at den statlige
andelen av veg-, bane og kollektivinvesteringer ma
okes. Disse medlemmer viser til at Hoyre
ensker & folge opp vedtatt Nasjonal transportplan
(NTP) og vil derfor gke bevilgningene til samferdsel-
sinvesteringer med hele 1 mrd. kroner i forhold til
regjeringens forslag. 600 mill. kroner av disse fore-
slardisse medlemmer at bevilges til trafikksik-
kerhetstiltak og saerlig midtrekkverk pa de streknin-
gene dette vil gi storst effekt.

Etter gjennomferingen av forvaltningsreformen
har fylkene opplevd a fa tildelt eierskapet for milevis
med dérlig vedlikeholdt veg. Disse medlemmer
viser til at Hoyre var i mot overforing av dette ansva-
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ret, og som et minstekriterium burde etterslepet veert
tatt igjen for overforingen. Regjeringens bevilgnin-
ger til fylkene for 2010 har ikke vert nok til & dekke
inn dette etterslepet. Hoyre ensker derfor & opprette
en egen vedlikeholdspost for fylkesveger, og disse
medlemmer foreslar derfor & bevilge 200 mill.
kroner til dette formal i 2011.

Nye lgsninger

Disse medlemmer er opptatt av & finne nye
losninger som kan gi raskere og mer rasjonell utbyg-
ging, drift og vedlikehold av anlegg innenfor sam-
ferdselssektoren. Disse medlemmer ser med
bekymring pa situasjonen hvor dagens regjering har
nektet 4 ta i bruk nye og mer effektive modeller for
organiseringen av samferdselssektoren.

Etterslepet pé norske veger og jernbane har okt
betydelig fra ar til ar. Disse medlemmer mener
derfor at det er nedvendig & etablere et vedlikeholds-
fond til samferdselsformél for & mete utfordringene
med det store etterslepet pa vedlikehold av veg- og
jernbanenettet. Dette fondet skal veere pd 50 mrd.
kroner, og den arlige avkastningen skal komme 1i til-
legg til ordinaere bevilgninger.

Det er nodvendig med en sterkere satsing pa flek-
sible samferdselslosninger, som gjor det enklere a
kombinere ulike transportmidler. Disse medlem-
mer viser til at Hoyre foreslar & opprette en egen
belenningsordning for kommunene, som en incentiv-
ordning for mer aktiv tilrettelegging for intermodale
losninger, bade for passasjerer og gods. Erfaringene
fra de forste prosjektene med offentlig-privat samar-
beid (OPS) er sa gode, bl.a. med halvert byggetid og
bedre kostnadskontroll, at disse medlemmer
mener modellen ber viderefores pé egnede streknin-
ger innenfor veg- og jernbaneutbygginger. Disse
medlemmer onsker at det skal legges opp til &
iverksettes 3—5 OPS-prosjekter arlig. For 2011 fore-
slar derfordisse medlemmer a bevilge 200 mill.
kroner til planlegging av OPS. Hoyre ensker ogsa a
igangsette folgende vegstrekninger som OPS-pro-
sjekter i 2011: E39 Bergen—Os, E18 Ostfold, og E6
hensiktsmessige parseller mellom Trondheim og Lil-
lehammer, rv. 2 Nybakk—Kongsvinger og E6 vest for
Alta. For jernbane ensker Hayre & vurdere igangset-
ting av felgende strekninger i 2011: Eidangerparsel-
len og Merakerbanen.

Innst. 2 S —-2010-2011

Bedre kollektivtilbud

Disse medlemmer mener at gode kollektiv-
losninger er viktig bade for miljoet og for et smidig
transportsystem. Det er nedvendig med en sterkere
satsing pa sykkel- og kollektivtrafikk i de store
byene, for & redusere bilbruk og eke kollektivande-
len. Derfor foreslardisse medlemmer a opprette
en egen belenningsordning for gang- og sykkeltiltak
i storbyene. Disse medlemmer foreslar derfor
ogsa en bevilgning til separate superbusstraseer og
bybaner.

Disse medlemmer onsker & avvikle togmo-
nopolet for & sikre at togbrukerne far det best mulige
jernbanetilbudet. For eksempel har gkt konkurranse
innen persontransport pd Gjevikbanen vart en stor
suksess. Konkurranseutsetting gir ofte et tilbud med
bedre kvalitet og ekning i antall avganger. Bruk av
anbud med kontraktsvilkar og sanksjoner kan ogsa
vise seg & vaere et mer effektivt verktoy for & sikre
den offentlige tjenestekvalitet med hensyn til f.eks.
universell utforming, fremfor lovfesting av rettighe-
ter. Sikkerhet skal fortsatt vaere et statlig ansvar og ha
prioritet nummer én. Disse medlemmer foreslar
konkurranseutsetting av persontransport pa jernbane
pa flere strekninger som i dag drives av NSB. Even-
tuelt innsparte midler som folge av konkurranseutset-
ting, ber brukes til & styrke jernbanen.

Trygg transport til sjos og i luften

For transport over lengre avstander og til mer
spesialiserte oppgaver er luftfarten og skipsfarten
viktige og nedvendige for nasjonen. Disse med-
lemmer vil bidra til at disse naringene far gode vil-
kar, slik at de reisende og all last skal kunne transpor-
teres pa en sikker og effektiv mate ogsa i fremtiden.

Post og telekommunikasjon

Disse medlemmer mener at gode og palite-
lig post- og telekommunikasjonstjenester er av stor
betydning for alle. Post i butikk har gjennom lokali-
sering og apningstider gjort kjernetilbudet til Posten
mer tilgjengelig for folk flest. Konkurranse mellom
bedrifter innenfor tele- og datatjenester har gitt kun-
dene stadig bedre og rimeligere tjenester. I Norge har
vi, relativt sett, solid faglig kompetanse innen IKT-
naringen, bade generelt og innenfor spesialiserte
sektorer. Disse medlemmer ensker a bidra til at
denne sektoren bestar og videreutvikles, bade ved a
gi bedrifter lavere skatter og avgifter, og ved a stimu-
lere til mer og bedre forskning.
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Hoyres samferdselspolitiske prioriteringer

Veginvesteringer (MIdtdEIETE) .......ccvevuiiriieiiieiieie ettt re e 600 mill. kr
Planleggingsmidler for OPS-prosjekter .........covievierieciiiciiieeie ettt eve e 200 mill. kr
Fylkesveger, tilskudd til fylkeskommunene ............c.cooeeiiiiiiiiiiiii e 200 mill. kr
Kollektiv, belonningsordning for intermodale 1gSNINGEr ........cccevveviieiieciieiieieeieeie e 100 mill. kr
Tilskudd til bybane/SuperbussStrasEer ..........ccceeviiiciiieiiieiiie ettt e e e 100 mill. kr
Belonningsordning for gang- og sykkeltiltak 1 byene ............cccooceveeveniniiinienineneeee, 50 mill. kr

Infrastrukturfond pa 50 mrd. kr

3.2.17.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslar & bevilge 31 646 446 000
kroner under rammeomréade 17, som er 720 000 000
kroner mer enn det som folger av regjeringens for-
slag.

Dette medlem viser til at samferdsel er et vik-
tig satsingsomrade for Kristelig Folkeparti, der fol-
gende hovedmal ligger til grunn: Framkommelighet,
tilgjengelighet, trafikksikkerhet og miljghensyn.

Dette medlem peker pa at framkommelighet
er et grunnleggende behov i distriktene og i byomra-
dene, for neeringslivet og for enkeltpersoner i hverda-
gen, inkludert funksjonshemmede. Satsing pé infra-
struktur er investering i framtidig livskvalitet, utvik-
ling og verdiskaping. Dette medlem mener sam-
ferdselssektoren lider under manglende ressurser og
uforutsigbare rammevilkdr, med darlige veger og
sviktende kollektivtilbud som resultat.

Dette medlem mener det trengs storre forut-
sigbarhet for prosjekt som gar over tid. Avbrudd i
utbygginger som folge av omprioriteringer pa de
arlige statsbudsjettene er lite effektivt og irriterende
for folk som rammes. Dette medlem vil innfere
et finansieringssystem hvor planlagte og pabegynte
prosjekter i storre grad kan gjennomferes i sammen-
heng. Dette medlem mener det ma legges til rette
for nye finansieringsmuligheter og alternative orga-
niseringsformer slik at investeringstakten bade pa
veg og bane kan gkes. Dette medlem registrerer
at regjeringen ikke prioriterer tiltak for & unnga klatt-
vise utbygginger og uforutsigbar finansiering.
Dette medlem mener regjeringens motstand mot
offentlig-privat samarbeid og andre typer prosjektfi-
nansiering er lite fremtidsrettet. Videre mener dette
medlem at Jernbaneverket, Statens vegvesen og
Kystverket ma fé storre handlefrihet til & lose sine
oppgaver, og at disse etatene derfor ber omgjeres til
statsforetak. Dette medlem viser til at Kristelig
Folkeparti har fremmet forslag vedrerende fristilling
av transportetatene en rekke ganger, blant annet ved
Stortingets behandling av Revidert nasjonalbudsjett
for 2008.

Dette medlem vil sikre at transportsystemet
ivaretar hensynet til barn og unge i langt sterre grad
enn i dag, og at barnas behov ma veie tungt nar frem-
tidens transportlgsninger utformes. Dette med-
lem viser til forslag fra Kristelig Folkeparti, fremsatt
under Stortingets behandling av Nasjonal transport-
plan 2010-2019, om en egen «Barnas transportplany.
Dette medlem mener vii langt sterre grad ma se
trafikkutfordringene med barnas gyne. En egen Bar-
nas transportplan vil vaere et viktig verktoy for a defi-
nere serlige utfordringer hva angér trafikksituasjo-
nen for barn og unge. Dette medlem mener det
trengs en bred gjennomgang av utfordringene, og
konkrete forslag til tiltak som kan gjere hverdagen
tryggere og sikrere for barn og unge som ferdes i tra-
fikken. Dette medlem mener alle barn og unge
skal ha rett til trygg skoleveg. Plikten til & gé pa skole
ma folges av en rett til & komme trygt til og fra. Barn
og unge skal kunne ferdes trygt til og fra skole og fri-
tidsaktiviteter. Dette medlem viser til at slik situasjo-
nen er i dag, ferdes barn, syklister, rullestolbrukere
og barnevogner mange steder i samme kjorefelt som
tungtrafikk, biler og traktorer, noe som etter dette
medlems mening er helt uakseptabelt. Dette med-
lem mener det ma satses langt mer pa utbygging av
trygge skoleveger, gang- og sykkelveger. Det trengs
mer planleggingsressurser og mer penger til investe-
ringer. Dette medlem viser til at antall ulykker som
involverer myke trafikanter, gker. Utbedring og byg-
ging av gang- og sykkelveger langs skolevegene er
viktig for barnas sikkerhet, og kommer ogsa den
ovrige befolkningen til gode.

Dette medlem viser til at bedre tilrettelegging
for syklister gir store samfunnsgevinster i form av
bedre trafikkavvikling, mindre energibruk, mindre
luftforurensning, positive helsegevinster og mindre
stay. Ifalge Transportekonomisk institutt vil investe-
ringer i sammenhengende nett for sykkel kunne gi en
netto nytte pa over tre ganger kostnadene (TOI-rap-
port 567/2002).

Dette medlem peker pd at kommuner og fyl-
keskommuner har et betydelig ansvar for & legge til
rette for trafikksikre losninger for gdende og syk-
lende. Dette medlem mener derfor det ma oppret-
tes en statlig stotteordning som belenner kommuner
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som satser pa bygging av gang- og sykkelveg, og
viser til Kristelig Folkepartis alternative statsbudsjett
der det foreslds & bevilge 100 mill. kroner til dette
formalet.

Dette medlem understreker at transportsyste-
met skal vere for alle, og mener arbeidet med &
styrke funksjonshemmedes tilgang til alle transport-
former ma intensiveres. Personer med nedsatt funk-
sjonsevne ma i sterst mulig grad kunne betjenes av
det vanlige transportnettet. Dette medlem mener
tilgjengelighet ber vere et av hovedmalene for sam-
ferdselssektoren.

Dette medlem er opptatt av & ha en velfunge-
rende TT-ordning. Dessverre er det altfor mange som
i dag opplever denne ordningen som utilstrekkelig,
noe blant annet medlemsundersekelsen til Norges
Blindeforbund viser. Dette medlem vil derfor
bevilge 15 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem mener klimatrusselen ma tas
pa alvor og peker pa at transport utgjer en av de stor-
ste utfordringene for barekraftig utvikling i verden 1
dag. Miljebelastningene fra transportsektoren bidrar
til store samfunnskostnader, og sektorens energifor-
bruk er stort og ekende. Dette medlem mener
jernbanen er nekkelen i et baerekraftig transportsys-
tem, og viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett der det foreslds & oke bevilgningen til
jernbaneformal med 270 mill. kroner. Dette med-
lem vil prioritere persontransport i tett befolkede
omrader og videre at det ma bygges flere kryssings-
spor for a legge til rette for mer gods over pa bane.
Dette medlem peker pa at viktige jernbanesatsin-
ger som Ringerikstunnelen, Grenlandsbanen og Eid-
angerparsellen nd ma realiseres.

Dette medlem mener staten ma ta et storre
ansvar for kollektivutbygging i de sterre byene.
Dette medlem foreslar derfor en statlig bybane-
bevilgning til bybanen i Bergen pa 25 mill. kroner.
Dette medlem vili tillegg oke bevilgingene gjen-
nom belenningsordningen for kollektivtrafikk med
50 mill. kroner.

Dette medlem mener et godt utbygd vegnett
er selve livsnerven i transportsystemet. I distriktene
er vegtransport ofte det eneste alternativet, og bedre
veglasninger er viktig for & sikre god framkommelig-
het for folk og naringsliv. Dette medlem mener
derfor det ma satses pa flere, bedre og sikrere veger,
og viser til Kristelig Folkepartis budsjettalternativ
der det foreslas & oke bevilgningen til vegformal med
330 mill. kroner ut over regjeringens forslag.

Dette medlem mener staten ma bidra til at
havnene utvikles til effektive logistikknutepunkter.
For & styrke sjotransportens markedsandeler er det
avgjerende at havnene styrker sin posisjon som knu-
tepunkt i transportkorridorene. Skal dette lykkes, ma
det legges til rette for markedsorienterte investerin-
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ger og samarbeid mellom offentlige og private akto-
rer innenfor havnevirksomheten.

En stadig ekende vegtrafikk bade i Norge og pa
hovedvegnettet i Europa skaper kapasitetsproblemer,
serlig i de mest hoytrafikkerte deler av transportnet-
tet. Det gir forsinkelser og heyere kostnader for
transporterene, og dermed ogsd for neringsliv og
forbrukere. Okt vegtrafikk medferer miljoutfordrin-
ger. Dette medlem peker pé at transport av gods
pa kjol er et sveert miljovennlig alternativ.

3.2.17.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 31 961 846 000 kroner under rammeomrade
17, som er 1035 400 000 kroner mer enn det som
folger av regjeringens forslag.

Dette medlem vil peke pa at samferdselssek-
toren ma ta sin del av ansvaret for & redusere de
nasjonale klimagassutslippene. Venstres hovedprio-
ritet 1 samferdselspolitikken er derfor & intensivere
utbyggingen av en konkurransedyktig infrastruktur
for miljevennlig og ressurssparende gods- og person-
trafikk. Dette er sammen med 4 sikre et sikkert trans-
portsystem for alle en av de viktigste nasjonale opp-
gavene 1 de kommende érene.

Dette medlem synes det er positivt at arbei-
det med & utrede hoyhastighetstog i Norge er i gang,
men vil peke pa at det haster a fa en konkret plan for
hvordan satsingen skal innrettes og finansieres.
Dette medlem viser til at en rekke aktorer peker
pa at en satsing pa heyhastighetstog kan starte alle-
rede i dag, gjennom en offensiv oppgradering og for-
nyelse av det eksisterende jernbanenettet. Dette
medlem vil serlig peke pa betydningen av a fa rea-
lisert InterCity-trianglet med dobbeltspor og prosjek-
ter som bidrar til vesentlig redusert reisetid pa de len-
gre strekningene som Oslo-Bergen/Trondheim/Kris-
tiansand. P4 denne bakgrunn foreslar dette med-
lem & oke bevilgningene til jernbanen med totalt 950
mill. kroner, hvorav 100 mill. kroner avsettes til gkt
innsats til drift og vedlikehold i Oslo-omradet.

Dette medlem vil gi toget en ny rennesanse
gjennom en offensiv satsing pa utbygging av en mer
moderne jernbane. Dette medlems nasjonale
transportplan realiserer en rekke prosjekter som vil
styrke togtrafikkens konkurranseevne gjennom redu-
sert reisetid og okt frekvens.

Dette medlem har som mal at vi innen 2020
skal komme ned pa felgende reisetider med tog i
Norge:

Bergen/Trondheim—Oslo: 4 timer
Kristiansand—Oslo: 3 timer
Oslo—Lillehammer/Skien/Halden: 80 min.
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Dette medlem vil vise til at Venstre onsker a
prioritere mange viktige prosjekter for & na disse
malene, slik som:

— Ringerikstunnelen p& Bergensbanen

— Dobbeltspor Hamar-Lillehammer

— Grenlandsbanen for sammenkobling av Vest-
foldbanen og Serlandsbanen

— Dobbeltspor Oslo—Ski — realiseres raskere

— Eidangerforbindelsen — forseres

— Dobbeltspor Sandbukta—Moss—Kleberget — for-
seres

— Tiltak for redusert reisetid Vestfoldbanen, som
for eksempel dobbeltspor sor for Drammen, kur-
veutretting, krysningsspor mv.

Dette medlem viser til St.meld. nr. 16 (2008—
2009), Innst. S. nr. 300 (2008-2009) hvor det frem-
gar at flertallet har nedprioritert oppstart av Ringe-
riksbanen mot slutten av tiarsperioden. Banen vil
avlaste vegnettet inn mot hovedstadsomradet og
veere et viktig bidrag til trafikksikkerhet og milje.
Ringeriksbanen er ogsd Bergensbanens viktigste
enkeltprosjekt som alene vil gi ca. 1 time reduksjon i
reisetiden mellom Oslo og alle reisemal fra Honefoss
og vestover. Ringeriksbanen vil ogsd sammen med
andre mindre tiltak serge for & redusere reisetiden
mellom Oslo sentrum og Bergen sentrum vesentlig.
Dette medlem vil realisere prosjektet innenfor en
10-arsperiode, og legger opp til forsert planlegging.

Dette medlem vil vektlegge betydningen av
bygging av nytt dobbeltspor Hamar—Lillehammer.

Dette medlem vil peke pa at det er behov for
okt kapasitet gjennom blant annet flere krysnings-
spor og stasjonstiltak. Dette medlem vil gke sat-
singen pa kapasitetsokende tiltak og vil blant annet
vise til planene om krysningsspor Sarpsborg-Ingedal,
Valasjo pa Dovrebanen, Lillestrom og Ygre pa Ber-
gensbanan.

Dette medlem vil vise til at det er avgjerende
for den langsiktige satsingen pad jernbanen at det
kommer pa plass en bevilgning til planlegging av okt
kapasitet gjennom Oslo, som for eksempel en ny
Oslotunnel. Dette medlem legger opp til & igang-
sette et storre arbeid med planlegging av ny kapasitet
gjennom Oslo S.

Dette medlem vil peke pa at representanter
fra regjeringen og regjeringspartiene ved en rekke
anledninger har lovet at det skal det ryddes opp i pro-
blemene i togtrafikken. Det er derfor bekymringsver-
dig at regjeringen har varslet forsinkelser i
Ruteplan2012. Dette medlem vil bevilge 100
mill. kroner til & intensivere satsingen pa
Ruteplan2012.

Dette medlem er bekymret for regjeringens
arbeid med ovrig kollektivtrafikk. Regjeringen
begynte forrige periode med & kutte i bevilgningene
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over belgnningsordningen. Deretter ble bevilgnin-
gene okt som en folge av den brede enigheten om kli-
maforliket. I oppfelgingen vannet regjeringen belon-
ningsordningen ut gjennom & inkludere overgang til
sykkel og gange. Dette medlem ensker okt over-
foring til sykling og gange velkommen, men vil sti-
mulere til dette gjennom en egen ordning. Dette
medlem vil peke péd at det er nedvendig & trappe
opp innsatsen innen kollektivtrafikken, og det er vik-
tig at staten tar mer ansvar pa dette omradet. Dette
medlem foreslar derfor & eke overforingen over
belenningsordningen med 100 mill. kroner. Dette
medlem peker pa at Venstre lager en ny post pa 150
mill. kroner for planlegging, investering og drift av
kollektivtrafikk i de store byene. Det er avgjerende at
staten bidrar gkonomisk til & lefte store prosjekter i
norske byer, slik at byene settes i stand til & lose tra-
fikkutfordringen pa en miljevennlig méte. Dette gir
rom for at storbyer kan gke satsningen pa kollektiv-
trafikk, og at midlene ogsa kan brukes i arbeidet med
bybaner,noedette medlem leggeropptil. Dette
medlem vil blant annet vise til at regjeringen Bon-
devik II inntok en aktiv rolle i forhold til & fa pa plass
en bybanesatsing i Bergen. Det finnes videre en
rekke gode prosjekter som ber fa et statlig bidrag slik
som bybanen pa Nord-Jeren, Kolsasbanen, ny For-
nebubane og bane til Akershus universitetssykehus.

Dette medlem vil ogsé peke pa behovet for at
det utvikles og legges til rette for en mer miljovennlig
vegtrafikk. Det er serlig viktig & ta i bruk ny og mil-
jovennlig teknologi og miljevennlige drivstoff.
Regjeringen Bondevik II trappet regelmessig opp
bevilgningene til forskning, utvikling og demonstra-
sjon innen hydrogen og biodrivstoff. Dette med-
lem foreslér a gke bevilgningene til formélet med 40
mill. kroner utover regjeringens forslag.

Dette medlem mener det er viktig & opprett-
holde en hey vegstandard med hensyn pé trafikksik-
kerhet og fremkommelighet i byomradene og distrik-
tene. Dette medlem har ingen tro pd at det er
mulig & bygge seg ut av trafikkproblemene i byomra-
dene, men det er nedvendig & intensivere arbeidet
gang og sykkelveger og rassikring. Dette med-
lem foreslar derfor & bevilge 50 mill. kroner til en
belenningsordning for kommunene til & satse pa
gang- og sykkelveger og okt innsats innen trafikksik-
kerhetstiltak med 75 mill. kroner.

Dette medlem wviser til at arbeidet med
ekstern kvalitetssikring av E16 over Filefjell ikke er
ferdigstilt. Dette medlem vil avvente videre
fremdrift med prosjektet inntil den endelige gjen-
nomgangen foreligger, som et ledd i & legge til rette
for god budsjettstyring og rasjonell framdrift. Dette
medlem reduserer pa denne bakgrunn post 36 med
til sammen 120 mill. kroner.
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Dette medlem viser til at regjeringen forslag
om en kompensasjonsordning til distriktene for &
utjevne forskjellene i drivstoffprisene ikke er avklart
1 henhold til E@S-avtalens statsstotteregelverk.
Dette medlem viser videre til at det tidligere har
eksistert en slik ordning, men at denne ble avskaffet
da det ikke var mulig & spore noen ensket effekt av
ordningen. Dette medlem vil pa denne bakgrunn
ga mot at det bevilges 20,6 mill. kroner til en ordning
som ikke blir annet enn symbolpolitikk.

Dette medlem viser til at flertallet bestaende
av regjeringspartiene la til grunn en viderefering av
ordningen med statlige innkjop i forbindelse med
Stortingets behandling av St.meld. nr. 12 (2007-
2008) Om verksemda til Posten Norge AS. Dette
medlem er ikke uenig i at det i en viss utstrekning
vil veere kan vaere aktuelt & bevilge midler til kjop av
enkelte ulennsomme posttjenester, men mener at
Posten selv ma finansiere en storre del av dette over
sitt eget budsjett, gitt den enerett Posten fortsatt har
pa en del lonnsomme omrader. Dette medlem
foreslar derfor a redusere bevilgningene med 200
mill. kroner.

Dette medlem stottet ikke innlemmingen av
Statskonsult i det nye Direktoratet for forvaltning og
IKT (Difi), men var av den oppfatning at arbeidsopp-
gavene som Statskonsult utforte like gjerne kunne
veaert konkurranseutsatt og utfert av andre enn et stat-
lig organ. Dette medlem mener fortsatt at dette
burde vaere gjort og foreslér a skille ut og selge det
gamle Statskonsult. En slik operasjon mener dette
medlem vil kunne innbringe om lag 40 mill. kroner
12011.

Dette medlem er kjent med at FAD har invi-
tert statlige virksomheter til & vaere med pa et nytt
traineeprogram, med oppstart i 2011. Det er avsatt
1,3 mill. kroner til & dekke utgifter i forbindelse med
reise og opphold ved traineesamlinger, opplaring og
mentorstette mv. | tilegg er Direktoratet for forvalt-
ning og IKT (Difi) bedt om & avsette personalressur-
ser til drift og tilrettelegging innenfor tildelt budsjett-
ramme. Det er lagt opp til at om lag 25 traineer vil
delta. Dette medlem mener det er positivt at et
slikt traineeprogram er under oppstart, men mener at
25 plasser er altfor fi. Dette medlem foreslar der-
for en ekstra bevilgning pa 5 mill. kroner slik at antal-
let plasser kan gkes med 100.

Dette medlem registrerer at regjeringen
mener det endelig er tatt skritt framover i arbeidet
med elD og at det er tid for & starte implementering i
et visst omfang i statlige etater. Dette er et arbeid
dette medlem stotter, men det er lite trolig at det
vil kunne brukes s& mye som 60 mill. kroner til dette
12011. Dette medlem foreslar derfor & redusere
bevilgningene med 20 mill. kroner, men er apen for &
justere dette i forbindelse med revidert nasjonalbud-
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sjett dersom det skulle vise seg at regjeringens anslag
tegner til & bli korrekte.

Dette medlem peker pa at oljevernberedska-
pen har sviktet ved flere anledninger, og at sammen-
lignbare land har en oljevernberedskap med raskere
responstid enn vi har i Norge. Dette medlem
foreslar derfor & styrke oljevernberedskapen med 60
mill. kroner til innkjep av bedre utstyr og kompetan-
seheving.

Dette medlem viser til at det i de siste arene
har skjedd en revolusjon i utviklingen av satellittba-
sert nedvarsling. Gjennom internasjonalt samarbeid
er det etablert et robust og omfattende nett av satellit-
ter og jordstasjoner, som gjor det mulig & varsle om
nad pa en svaert effektiv mate. Systemet fungerer vel-
dig bra over hele jordkloden, uansett hvor man
befinner seg pa sjoen eller pad land. Samtidig er det
skjedd en rivende utvikling av rimelige og gode neod-
peilesendere som er beregnet for personlig bruk. For
3 0004 000 kroner kan man anskaffe en slik nedpei-
lesender som er pé storrelse med en mobiltelefon, og
som funksjonerer robust under krevende miljofor-
hold (kulde, sjgvann mv.). Slike personlige nedpeile-
sendere har vist seg & redde mange menneskeliv
internasjonalt. Dessverre er utbredelsen altfor liten i
Norge.

Dette medlem tror at dette har en sammen-
heng med et sernorsk arlig gebyr pa nedpeilesen-
dere. Mens kjop, registrering og bruk av personlige
nedpeilesendere er avgiftsfritt i andre land som for
eksempel Sverige og USA, ma man i Norge betale for
tiden 600 kroner pr. ar i gebyr til Post- og teletilsynet.
Samlet gebyr for nedpeilesendere vil for 2011 utgjore
om lag 1 mill. kroner.

Dette medlem tror videre at flere menneske-
liv kunne ha blitt spart og at flere kostnadskrevende
retningsaksjoner kunne blitt adskillig redusert der-
som flere hadde brukt private nedpeilesender. Dette
medlem vil derfor avskaffe det arlige gebyret for
slike sendere og foreslar derfor & bevilge 1 mill. kro-
ner til dette.

Dette medlem er videre kjent med at hoved-
argumentet for & ha et slikt seernorsk gebyr, er at Post-
og teletilsynets virksomhet skal i samsvar med ved-
tak 1 Stortinget i utgangspunktet vaere selvfinansiert,
og kostnadsorienterte gebyrer skal dekke kostna-
dene.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen unnta Post- og teletil-
synets kostnader knyttet til arbeid med nedpeilesen-
dere fra tilsynets selvfinansieringsordning, og at
dette finansieres sarskilt over statsbudsjettet.»

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrdde 17 blir etter dette som folger:
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Bokfert
OlJeVerNDEIEASKAD ..eveeiiieiiieiieiieieete ettt ettt et e et e et eabesaaeeeaeesaeeseesseesseenseenseenseenneas 60,0
Forskning, hydrogen 0g biodrivStoft .........c.ccciiciiiiiiiiiiiecieieeetee et 20,0
B 10131 L0 - RSP 20,0
Sykkelveger, universell utforming, trafikksikkerhetstiltak ...........cccoovveviieviieciiniieiieeieciesiee e, 75,0
Belonningsordning, KOIeKtivEranSpOrt ........c..eoiiiriiiiiiiieiieieie e 100,0
Tilskudd til seerskilte kollektivtransporttiltak i storbyomrader ............ccoceevievieniieiienieiieeieeeeeen 150,0
Belonningsordning, SYKKEL .......cc.ooiiiiiiiiii e 50,0
Jernbane. Drift 0g vedlikehold ...........occoiiiiiiiii e 100,0
Ruteplan 2012 + div. investeringer i jernbaneseKtOreN ...........ccverveerveerreeereereeieneeseesaesseesseeseeennes 850,0
200 ekstra tranieeplasser for funksjonshemmede i statsforvaltningen ...........cccccoeceevienienienennne. 10,0
Fjerne gebyr péa nedpeilesendere hos Post- 0g teletilSynet .........cccoovevieriieiieniiniieeieeiececeeeeene 1,0
Fraktujamningsordning for drivStoff ...........cccieiiiiiiiiic e -20,6
L RN S (<3 1<) TSNS OTUSIPP -120,0
Kjop av «ulonnsomme» POSHENESIET .......cc.ereruieiiriirierieeieienieeie ettt sttt sttt s eie s -200,0
Utskilling og salg av gamle Statskonsult fra Direktoratet for forvaltning og IKT ...........cceeueneeee -40,0
EIEKLrONISK I ....eeeiiiiiiieieeeee e et e e e e e et e e et e e e e e e earaeeeas -20,0
SUM ENDRINGER RAMME 17: TRANSPORT OG KOMMUNIKASJON .........ccccovvennnn. 10354
3.2.17.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 17
(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belop 30926446 000 30926946 000 36917714000 31878246 000 31 646 446 000 31 961 846 000
Avvik fra
Prop. 1S - +500 000 +5991 268 000 +951 800 000  +720 000 000 +1 035 400 000
3.2.18 Rammeomrdde 18 (Rammetilskudd mv. til kommunesektoren), under finanskomiteen
3.2.18.1 SAMMENDRAG
Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
Utgifter rammeomrade 18 (i hele tusen kroner)

571 Rammetilskudd til kommuner ..........ccccoocooiiiiienininiiieeee, 99 979 401
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner ...........cccoccevvvevieeiievieeiieeieeienieen, 26 855316
575 Ressurskrevende JeNeSter .........ooieiieiieriieienieseesiieieee e 4500 988

Sum utgifter rammeomrade 18 ...................ccooieviiiiiiiii, 131 335705

Sum inntekter rammeomrade 18 ................cccoooeiniiinii e 0

Sum netto rammeomrade 18 ..............c..ccoooiniiiiiiin 131 335705
3.2.18.2 KOMITEENS MERKNADER parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-

3.2.18.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer gens forslag.
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-

parti og Senterpartiet 3.2.18.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer

. ra Fremskrittspartiet
Komiteens flertall, medlemmene fra / P

Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre- Komiteqns -me(-ilemmer .fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt

alternative budsjett foreslar at ramme 18 settes til
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134 800 413 000 kroner, som er en gkning i forhold
til regjeringen pa 3 464 708 000 kroner.

Disse medlemmer viser til bevilgninger
som folger tiltak omtalt under rammene 6, 15 og 18
vedrerende eldreomsorg og infrastrukturinvesterin-
ger.

3.2.18.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 18 settes til 102 377 105 000 kroner, som er
en reduksjon i forhold til regjeringens forslag pa
28 958 600 000 kroner.

Disse medlemmer foretar flere ompriorite-
ringer og stotter ikke at barnehagene og krisesentrene
skal innlemmes i rammeoverforingene pa det niva-
rende tidspunkt. Disse medlemmer viser imid-
lertid til at Hoyres samlede ekonomiske opplegg for
kommunene innebezrer om lag samme vekst som i
regjeringens opplegg. Disse medlemmer mener
at regjeringens opplegg for kommunesektoren i 2011
er et nokternt og stramt opplegg som vil kreve omstil-
ling for kommunesektoren om tilbudene skal kunne
opprettholdes. Disse medlemmer foreslar & la
kommunene beholde en andel av selskapsskatten og
at kommunene skal fa beholde mer av egne skatteinn-
tekter. Det vil motivere flere kommuner til & legge til
rette for verdiskaping i kommunene og bidra til at
kommunene kan styrke sin egen ekonomi.

Disse medlemmer viser til at den gkono-
miske balansen som regjeringen i sin forste regje-
ringserklaring varslet at kommunene skulle oppna,
er lengre unna enn noen gang. Om kommunene skal
kunne forbedre velferdstilbudet innenfor denne ram-
men ma de effektivisere driften og fokusere pa a fa
mer kvalitet i tjenestene innenfor de samme egkono-
miske rammene.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
overtok en kommunesektor i 2005 med utgifter under
kontroll, voksende inntekter og som satte av mer enn
3 pst. til fremtidige investeringer og utrygge tider. Na
opplever kommunesektoren et negativt driftsresultat
som betyr behov for kutt og omstilling. Regjeringen
gjor ikke nok for & bistd kommunene i den vanskelige
situasjonen eller for & dempe den store forventnings-
krisen den har skapt. Tvert om fortsetter regjeringen
a gi inntrykk av at handlingsrommet i kommunene er
storre enn det som er realiteten.

Disse medlemmer mener at det er behov for
en kommunereform som sikrer lokalsamfunnene mer
frihet og sterre ansvar. Hoyre vil derfor gjennomfore
en omfattende oppgave- og kommunereform som
skaper bedre tjenester og sterre og mer robuste kom-
muner. Nedleggelse av fylkeskommunen, en reduk-
sjon i antallet fylkesmannsembeter samt & begrense
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fylkesmannens mulighet til & overprove kommunale
vedtak til legalitetskontroll og klager pa saksbehand-
ling vil vaere en del av denne reformen.

Disse medlemmer er sterke tilhengere av
lokal selvbestemmelsesrett. En forutsetning for & inn-
lemme en tjeneste i rammetilskuddet er at finansie-
ringen, lover og forskrifter er pa plass ved innlem-
mingstidspunktet, og at bade stat, kommune og de
berorte institusjoner har en felles forstaelse av hva
innlemming vil innebzre.

Disse medlemmer viser til at nar en sektor
er 1 krise og kommunene mangler midler til & bedre
situasjonen ber det 1 en kortere periode kunne apnes
for gremerkede tilskudd til denne sektoren. Det ma i
storst mulig grad legges opp til en fleksibel bruk av
midlene, slik at kommunene kan foreta selvstendige
vurderinger av hvordan pengene best vil komme til
nytte innenfor gjeldende sektor. S& lenge finansierin-
gen og/eller lov- og forskrifter ikke er pa plass vil
disse medlemmer utsette innlemming i ramme-
tilskuddet. Dette er bakgrunnen for at Hoyres ramme
er betydelig lavere enn regjeringens forslag pa ram-
meomrade 18.

Disse medlemmer viser til at Hoyre priori-
terer & styrke undervisningen og kvaliteten i skolen
fremfor frukt- og grentordningen. I Hoyres alterna-
tive budsjett foreslas 2 ekstra uketimer pa barnetrin-
net for & styrke begynneroppleringen i lesing, skri-
ving og regning. Leksehjelpordningen har blitt utsatt
for kraftig kritikk, dels fordi behovet ikke er spesielt
stort pa barnetrinnet, men ogsa pa grunn av kvalite-
ten. Derfor foreslardisse medlemmer & redusere
antall leksehjelptimer fra 8 til 4 i varsemesteret, og a
flytte leksehjelpen fra barnetrinnet til ungdomssko-
len fra hesten 2011. Se for gvrig prioriteringer under
utdanning.

Disse medlemmer viser til det store behovet
for & styrke utbyggingen av nye sykehjemsplasser.
Utbyggingstakten er for lav. Disse medlemmer
viser til at flere av sykehjemsplassene kommer til
erstatning for eksisterende plasser og erstatning for
flersengs rom. Dermed er det i realiteten utviklingen
av antall sykehjemsplasser vert helt flat i perioden.
Det har ogsa veert en nedgang i seknader fra kommu-
nene i antall enheter totalt. For & stimulere til okt
utbygging av sykehjem vil disse medlemmer
etablere en ordning med rentefrie lan. Disse med-
lemmer foreslar & sette av en investeringsramme
innenfor denne ordningen pa 2,5 mrd. kroner til &
bygge sykehjem og bofellesskap for demente. Hen-
sikten er & gi rentefrie lan for investeringsbehovet
mellom tilskuddet og investeringsbehovet. Dette gir
rom for ca. 1 600 nye sykehjemsplasser/bofellesskap
for demente — innenfor rammen av 2 000 nye hel-
dogns pleie og omsorgsplasser som regjeringen har
satt av tilskudd til.
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Disse medlemmer viser til at fylkeskommu-
nene har hatt en god inntektsutvikling. Disse
medlemmer foresldr derfor & redusere rammetil-
skuddet med 500 mill. kroner. Dette kan spares inn
gjennom effektivisering av egen drift. Disse med-
lemmer styrker bevilgningen til fylkesveger over
samferdselsdepartementets budsjett med 200 mill.
kroner. Videre viser disse medlemmer til at
Hoyre legger om stotten til regional utvikling ved at
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denne ikke skal administreres av fylkeskommunene.
Disse medlemmer oppretter en egen ordning
administrert av kommuner i fellesskap for & stimulere
verdiskaping og lokal neeringsutvikling i spesielt
naringssvake omrader. Disse medlemmer er
ogsa av den oppfatning at bedre veger er det beste
virkemidlet for & fremme regional utvikling og styr-
ker derfor vegbudsjettet med 1 mrd. kroner over sam-
ferdselsdepartementets budsjett.

Hoyres kommunalpolitiske prioriteringer

Kommunal selskapsskatt beholdes ............ccccccvveruveennenn.
Utsette innlemming av tilskudd til krisesentre: Innbyggertilskudd ............ccoovivieniniinnenns
Utsette innlemming av barnehager i kommunene: Innbyggertilskudd ............ccooovvveviniinnnnns
2 nye timer pa barnetrinnet ............ccocceeveeeieeieeieeeenen.
Innfore leksehjelp pa ungdomstrinnet, om lag 4 uketimer

9,2 mrd. kr
-238 mill. kr
-28 047 mill. kr
136 mill. kr

100 mill. kr

Rentekompensasjon for nye sykehjemsplasser og bofellesskap for demente,

2,5 mrd. kr investeringsramme ............cccocceeeevveennveennnnnn
Gradert barnehagepris i flere kommuner, utvidelse av ordning ..........cccceceevevincncerienennen.
Lokal naeringsutvikling .........cccoccveeviveeviieecieeeiie e
Tilsagnsfullmakt 250 mill. kr — kommunesammenslaing

35 mill. kr
150 mill. kr
400 mill. kr

3.2.18.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti foreslar at nettorammen for rammeomrade
18 settes til 103 189 005 000 kroner, som er
28 146 700 000 kroner lavere enn regjeringens for-
slag.

Dette medlem eruenigiat barnehagetilskudd
og krisesentertilskudd innlemmes i kommuneram-
men, og foreslar at dette reverseres. Dette med-
lem vil ogsa gjeninnfere de eremerkede tilskuddene
til lokale samlivskurs. Samlet sett vil kommunenes
inntekter ikke pavirkes av disse omposteringene.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om at barnechagetil-
skudd, krisesentertilskudd og tilskudd til Godt Sam-
liv!-kurs tas ut av rammetilskuddet til kommunene
under Kommunal- og regionaldepartementet, og
gjennomferes som tilskuddsordninger under hen-
holdsvis Kunnskapsdepartementet (barnehagetil-
skudd) og Barne-, likestillings- og inkluderingsde-
partementet (krisesentertilskudd og tilskudd til Godt
Samliv!-kurs).»

Dette medlem viser til behovet for at kom-
munene far ekte overforinger for & kunne gjennom-
fore garantien for en verdig eldreomsorg. Dette
medlem oker derfor kommunerammen med 750
mill. kroner for & sikre eldre en mer verdig eldreom-
sorg.

Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis
handlingsplan mot fattigdom, hvor ekte sosialhjelp-

satser er ett av flere viktige tiltak. Dette medlem
har lagt inn i kommunerammen i sitt budsjettforslag
midler til & kunne oke sosialhjelpsatsene med 5 pst.
Dette medlem gar videre imot forslaget fra
regjeringen om 2 timer gratis SFO pr. uke 1 1.-4.
klassetrinn, samt forslaget om ekning av timetallet
med 1 uketime. Dette medlem vil videre rever-
sere tidligere vedtak om timetallsekning pé 5 ekstra
timer i smaskoletrinnet. De ressurser som dette vil
frigjore i1 skolen, vil dette medlem benytte til &
oke lerertettheten, styrke etter- og videreutdannin-
gen for leerere samt gke bevilgningene til utviklings-
tiltak i skolen, jf. merknad under rammeomrade 16.
Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i sin styringsdialog
med kommunene legge til rette for at de midler som
i 2011 er tenkt benyttet til 5 flere uketimer innfort
hesten 2008, 1 ekstra uketime og 8 timers gratis SFO
som innferes hesten 2011, kan omprioriteres med
henholdsvis 290 mill. kroner til gkt laeerertetthet, 230
mill. kroner til etter- og videreutdanning for laerere
og 50 mill. kroner til tiltak til frivillig leksehjelp i
kommunal og frivillig regi.»

3.2.18.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 131 309 505 000 kroner under rammeom-
rade 18, som er 26 200 000 kroner mindre enn det
som folger av regjeringens forslag.
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Dette medlem foreslar en omprioritering fra
okt timetall (3 timer 2009-2010) og gratis leksehjelp
i grunnskolen til en gjennomfort satsing pa bedre og
flere leerere. Dette medlem er ikke nedvendigvis
prinsipielt imot & utvide timetallet eller det som fram-
star som en noe uklar leksehjelpsordning i grunnsko-
len, men mener det blir en helt feil prioritering nér vi
mangler kvalifiserte lerere. Etter dette medlems
mening er mangelen pé lerere den sterste utfordrin-
gen norsk skole star overfor i arene som kommer.
Dette medlem savner en vilje fra regjeringens
side til & ta dette spersmaélet tilstrekkelig pa alvor.

Dette medlem viser i denne sammenheng til
Dokument nr. 8:68 (2006-2007), jf. Innst. S. nr. 239
(2006-2007), om & utarbeide forpliktende nasjonale
rekrutteringsplaner for & sikre tilstrekkelig antall
kvalifiserte lerere i grunn- og videregdende skole.
Ovennevnte representantforslag henviser til at halv-
parten av lererne i videregaende skole er over 50 ar,
mens det i grunnskolen er 37 pst. i samme alders-
gruppe. Samtidig vises det til at gjennomsnittsalde-
ren for ansatte i den videregdende skolen er 49 éar. |
lopet av en tiarsperiode vil man derfor trolig matte
erstatte et ikke ubetydelig antall leerere 1 den videre-
gaende skolen. Tilsvarende gjelder ogséa for grunn-
skolen. Parallelt med dette oker antallet elever.
Dette medlem foreslar derfor & bruke 425 mill.
kroner til & styrke videreutdanning og rekruttering av
leerere, og om lag 300 mill. kroner pé evrige tiltak i
grunn- og videregaende skole, heller enn & bruke de
samme pengene pa a utvide timetallet i grunnskolen.
Det vises til nermere omtale av disse forslagene
under rammeomrade 16 i denne innstilling.

Ved siden av den kommende laerermangelen er
frafall den sterste utfordringen norsk skole star over-
for. Dette medlem viser i denne forbindelse til
Representantforslag 4 S (2009-2010) om forsterket
innsats mot frafall i skolen. I trdd med representant-
forslaget foreslardette medlem flere konkrete til-
tak i statsbudsjettet for kommende ar som vil bidra til
en forsterket innsats mot frafall.

Dette medlem viser til at det er et behov for
flere spesialpedagoger i norsk skole, og at det synes
hensiktsmessig at spesialpedagogene arbeider sé tett
pa elevene og skolene som mulig. Det fordrer storre
spesialpedagogtetthet. Dette medlem foreslar
derfor a bevilge 50 mill. kroner over kommuneram-
men til flere spesialpedagoger i kommunene f.o.m.
hosten 2011, noe som vil kunne finansiere ca. 200
flere spesialpedagoger gitt en kostnad pa 750 000
kroner pr. spesialpedagog.

Med hensyn til & gke barn og unges fysiske akti-
vitet foreslar dette medlem i stedet & bevilge til
sammen 70 mill. kroner til ulike frilufstiltak — bl.a. i
regi av frivillige organisasjoner — ut over regjerin-
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gens forslag, jf. forslag under rammeomradene 3 og
13.

Dette medlem gar videre imot regjeringens
opplegg for gratis frukt og grent i skolen, jf. bl.a.
Venstres merknader i Innst. S. nr. 230 (2006-2007),
og vil avvikle dagens ordning f.o.m. hesten 2011.
Dette medlem mener at det vil veere mye mer
malrettet og hensiktsmessig a foreta en omlegging av
mva-systemet ved & innfere full merverdiavgift pé
brus og sterkt sukkerholdige drikkevarer, og samtidig
innfore null mva-sats for frukt og grent, jf. omtale
under rammeomrade 22. Dette vil gagne hele befolk-
ningen, ogsa elevene, og er et viktig helse- og forbru-
kerpolitisk grep. Dette medlem viser videre til at
mange kommuner heller ikke ensker den lovpalagte
ordningen om frukt og grent i skolen.

Dette medlem viser til representantforslag
fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og
Borghild Tenden om & overfere oppgaver fra Barne-,
ungdoms- og familieetatens regionskontorer til den
kommunale barnevernstjenesten (Representantfor-
slag 16 S (2009-2010)). I forslaget vises det til en
Fafo-rapport (rapport 2009:41) hvor det kommer
fram at det kommunale og statlige barnevernet har
store samarbeidsproblemer og at Barne-, ungdoms-
og familieetaten (Bufetat) er i ferd med a bli en byra-
kratisk, ressurskrevende organisasjon som ikke pa
langt neer bidrar godt nok til at de mest sarbare barna
far hjelpen de ber og har krav pd. Dette medlem
er bekymret over at barnevernet i dag ikke klarer &
sikre at barn og unge som lever under forhold som
kan skade deres helse og utvikling, far ngdvendig
hjelp og omsorg til rett tid. Dette medlem mener
kommunene ma fa et helhetlig ansvar for barnevernet
og er av den oppfatning at nedleggelse og overfering
av Bufetats oppgaver regionalt er noe som na ma vur-
deres. Pa denne bakgrunn foresldr dette medlem
a kutte 100 mill. kroner i det statlige, regionale bar-
nevernet og omfordele midlene til det kommunale
barnevernet.

Dette medlem viser til at Venstres liberale
ideologi tar utgangspunkt i det enkelte mennesket.
Alle skal ha frihet til & bruke sine evner til beste for
seg selv og samfunnet — men like selvsagt er det at de
som virkelig trenger samfunnets hjelp til & leve et
verdig liv, skal fa det. Frie samfunn har gode felles-
skapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for alle.
Dette medlem onsker derfor en stat som bekjem-
per sosial urettferdighet. Fattigdom rammer enkelt-
mennesker — ofte uventet og tilfeldig, og av sammen-
satte arsaker. En del mennesker er varig ute av stand
til & skaffe seg en inntekt de kan leve av. De skal ha
et stottenivé som gir mulighet til et verdig liv. Stette-
ordninger som er avgjerende for barns livsvilkér, skal
vere rause. Dette medlems forsteprioritet vil
vaere 4 bekjempe fattigdom og helseproblemer hos
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barn og barnefamilier. For vi starter ikke med blanke
ark og like muligheter nar vi kommer til verden, og
ingen velger sin barndom.

Det er i dag store forskjeller fra kommune til
kommune nér det gjelder satsene for sosialhjelp og
hvorvidt kontantstette og barnetrygd regnes inn i inn-
tektsgrunnlaget. Paradokset er at forskning viser at
lave sosialhjelpsatser gir flere langtidsbrukere, mens
hoye sosialhjelpsatser far folk videre i livet.

Dette medlem vil derfor innfore en nasjonal
minstenorm for sosialhjelp til livsopphold (ekskl.
boutgifter) som prisjusteres hvert ar. Denne normen
mé minimum tilsvare Statens institutt for forbruks-
forskning (SIFO) sin forskningsbaserte standard for
et nekternt livsopphold. Kontantstette og barnetrygd
og barns eventuelle inntekter skal holdes utenfor
denne minstenormen.

Dette medlem er ogsa apen for & se pd om
kriteriene for sosialhjelpssatsene er i trad med de fak-
tiske behov barn og unge opplever for a4 kunne bli
inkludert i sosiale fellesskap pa lik linje med andre.
Dette medlem foreslar derfor en okt bevilgning
pa 815 mill. kroner som et ledd i en opptrapping for
a innfore en nasjonal minstenorm for sosialhjelp med
virkning fra 1. juni 2011. Med Venstres forslag vil en
enslig sosialhjelpsmottaker fa ca. 1 000 kroner mer
pr. maned, en enslig med ett barn vil fa ca. 1 500 mer
pr. méaned, ektepar/samboere vil fa ca. 1 600 mer pr.
maned og par med to barn vil fa om lag 2 400 mer pr.
maned.

Dette medlem viser til at flere barnehager sli-
ter med a rekruttere personell og med a opprettholde
en forsvarlig kvalitet pa tilbudet. Dette medlem
er enig i at det ma vaere moderate priser for oppholds-
betaling i barnehager, men mener at plass til alle, god
kvalitet, okt ekonomisk likebehandling mellom pri-
vate og kommunale barnehager og inntektsgradert
foreldrebetaling mé prioriteres foran lavere pris for
alle.

Dette medlem foreslar derfor at oppholdsbe-
talingen i barnehager i budsjettforslaget for 2011 jus-
teres 1 trdd med den generelle prisveksten. Dette
medlem viser til at regjeringen foretok en slik pris-
justering i statsbudsjettet for 2007. Prisen for opp-
holdsbetaling vil dermed ekes med 70 kroner pr.
maéned i 2011. En slik justering av oppholdsbetalin-
gen vil fore til en netto innsparing for staten pa ca.
261,5 mill. kroner, gitt at det forventes & matte oke
bevilgningene til kontantstette med ca. 13 mill. kro-
ner som en folge av prisjusteringen. Dette med-
lem ensker heller & omprioritere denne summen til
blant annet a foreta et nedvendig loft for kompetan-
seutvikling og rekruttering av personell i barnehager,
til barnehageforskning og til inntektsgradert foreldre-
betaling.
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Dette medlem mener at innforingen av maks-
pris for oppholdsbetaling i barnehager har flere uhel-
dige sider, seerlig fordi dette grepet faktisk har fort til
at flere lavinntektsfamilier har fitt okte utgifter til
barnehageplass. Mens kommunene har redusert de
hayeste barnehagesatsene ganske kraftig, har flere av
dem satt opp satsene for familier med de laveste inn-
tektene. Faerre kommuner enn tidligere graderer na
betalingen ut ifra foreldrenes inntekt. Dette med-
lem viser til at inntektsgradert foreldrebetaling gir
god fordelingsvirkning, og dermed er et viktig grep
for & bekjempe fattigdom. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge 150 mill. kroner til inntektsgradert
foreldrebetaling i barnehager.

Dette medlem mener det er viktig at kommu-
nene far beholde deler av selskapsskatten lokalt. Det
vil motivere kommunene til & fore en positiv og frem-
tidsrettet neringspolitikk, og med flere smé og store
bedrifter vil kommunene f4 heyere skattinntekter
som kan brukes til lokal velferd. Den red-grenne
regjeringen har fratatt kommunene denne muligheten
til & pavirke egne skatteinntekter og velferd. Disse
medlemmer vil omgjere dette vedtaket slik at kom-
munene far beholde en andel av selskapsskatten.
Dette standpunktet ble stottet av bade Naringslivets
Hovedorganisasjon (NHO) og Kommunenes Sentral-
forbund (KS) i heringen i forbindelse med nytt inn-
tektssystem. Dette medlem forslar derfor at 4,25
pst. av selskapskatten tilbakefores til kommunene.

Dette medlem erenigi intensjonen om gratis
leeremidler i den videregaende skolen, men mener at
den eksisterende ordningen ikke er god nok, og i
praksis er blitt en byrakratisk utldnsordning som er
ressurskrevende for administrasjonen og upraktisk
for elevene. Dette medlem gar derfor imot de
foreslatte bevilgningene til gratis leremidler, og
foreslar heller & innfere behovsprevd stipend for
leeremidler i videregdende skole. Maksimalt stipend
okes til 600 kroner pr. méned, og er et mer malrettet
tiltak som vil hjelpe dem som trenger det mest.

Dette medlem viser videre til at regjeringen
foreslar & viderefore tiltaket fra St.prp. nr. 37 (2008—
2009) om ekt leerlingtilskudd. Dette medlem er
positiv til tiltak som gjer at bedrifter stimuleres til &
ansette flere laerlinger, men mener at et varig fritak av
arbeidsgiveravgift for lerlinger slik dette med-
lem foreslar i denne innstilling og i Innst. 4 L (2010—
2011) er et langt mer treffsikkert virkemiddel enn en
midlertidig ekning av lerlingetilskuddet. Dette
medlem viser ogsa til at et arbeidsgiveravgiftsfri-
tak vil ha en positiv provenyeffekt for bedriftene pa
320 mill. kroner, mens en styrking av larlingetil-
skuddet til sammenligning har en ramme pa 190 mill.
kroner.

Dette medlem onsker pa sikt & innfore en
offentlig finansiert tannhelse, etter modell fra Sve-
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rige. Som et ledd i en slik omlegging foreslar dette
medlem & utvide ordningen med gratis tannhelse til
ogsa a gjelde aldersgruppen 18-20 ar.

Dette medlem viser til at det var stor oppslut-
ning blant landets lokalpolitikere rundt samarbeids-
prosjektet «Fremtidens kommunestruktur» mellom
regjeringen Bondevik II og KS. Et flertall av delta-
kerne mente at det var behov for endringer i kommu-
nestrukturen, og mange kommuner var inne i positive
prosesser for & finne frem til gode lokale lgsninger.
Dette arbeidet har stoppet opp etter regjeringsskiftet.
Kommuner som mener dagens struktur er et problem
for & lese de oppgavene de har overfor sine innbyg-
gere, opplever at det ikke er noen drahjelp fra sentrale
myndigheter for & sette denne problemstillingen pa
dagsorden. Tvert imot har regjeringen fjernet de sti-
muleringsmidlene som tidligere kunne brukes for & fa
til positive og frivillige prosesser. For igjen & fa satt
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fokus péa de utfordringene dagens kommunestruktur
gir og stimulere kommuner til frivillig sammensla-
ing, vildette medlem foresla & avsette 250 mill.
kroner pa Kommunal- og regionaldepartementets
budsjett i tilsagnsfullmakt til dette formalet. Pengene
skal kunne gis til kommuner som frivillig slar seg
sammen. De skal brukes til infrastrukturtiltak som
kan oppveie eventuelle negative konsekvenser av
sammenslaing. Det kan for eksempel vaere veger og
broer som ferer til at kommunene knyttes bedre
sammen, bredbandsutbygging eller etablering av ser-
vicekontorer som sikrer narhet til de viktige kommu-
nale tjenestene. Dette medlem viser til forslag
fremmet under rammeomrade 18 i Innst. 3 S (2010—
2011).

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 18 blir etter dette som folger:

Bokfort
Flere spesialpedagoger og skolehelSepersonell ...........ccoccvieiiiiiiiiiieniieiiere e 50,0
Oke de statlige veiledende satsene i sosialhjelpen med ca. 20 pst. fra 1.7.2011. .....cccocovininincncnne. 815,0
KOMMUNAIE DATIIEVETTL ...ttt e e et e e e e e e et e e e e eessaaaaaeeeeeesnns 100,0
Gradert foreldrebetaling, barnehager ............ccccvevviiiiiieiiiieiie et e 150,0
Gratis tannlege 19—20 AT, ....c.occieiiiiiiieeie ettt ettt et et e e bt et e esbeesteesbeenseenseetaessaesraesnaentaenraens 35,0
Erstatte dagens ordninger med gratis leeremidler i videregdende skole med behovsprevd stipend. ... -316,6
Omprioritere ekstra tilskudd til leerlinger med fjerning av AGA for alle nye lerlinger. ................... -195.,0
Prisjustering av foreldrebetaling (makspris) i barnehager. ........c...cccccevieviieriierieiieie e -263,5
Avvikling av gratis frukt og grent i ungdomsskolen fra hast 2011 .......c.ccooiiiiiiiiiiiiiieeee -96,0
Reversering av timetallsutvidelsen i grunnskolen (3 timer 2009-2010) fra host 2011 ........cccene.. -117,2
Reversering av lovfestet og -palagt kommunal leksehjelp (omfordeles til frivillig) fra hest 2011 ... -187,9

Tilbakeforing av kommunal selskapsskatt ...........cccooiiiiiiiiininiiii e 0,0

SUM ENDRINGER RAMME 18: RAMMETILSKUDD TIL KOMMUNESEKTOREN ........ -26,2
3.2.18.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 18
(kroner)

Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belop 131335705000 131335705000 134800413 000102377 105000103 189 005000131 309 505 000
Avvik fra
Prop. 1S - 0 43464 708 000 -28 958 600 000 -28 146 700 000 -26 200 000

3.2.19 Rammeomrdde 19 (Tilfeldige utgifter og inntekter), under finanskomiteen
3.2.19.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2010-2011)

Kap. Formaél med Tillegg 4 (2011)
Utgifter rammeomrade 19 (i hele tusen kroner)

2309 Tilfeldige ULGIIET ..ocveeiiiiiiiieiiecieeetee ettt eebae e 9 873 000

Sum utgifter rammeomrade 19 ................ccoooiiiiiiiiiiieee e 9 873 000
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Kap. Formal

Prop. 1 S (2010-2011)
med Tillegg 4 (2011)

Inntekter rammeomrade 19 (i hele tusen kroner)

5309  Tilfeldige INNEEKLET .....c.eiecvieeiiieeii ettt e eera e 50 000
Sum inntekter rammeomrade 19 .............cccccoiiiiiiiiiiieeee e 50 000
Sum netto rammeomYAde 19 ..ot 9 823 000

3.2.19.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.19.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslar at ramme 19 settes til 9 723 000 000
kroner, som er en reduksjon pa 100 mill. kroner i for-
hold til regjeringens forslag pd 9 823 000 000 kroner.

3.2.19.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 19 settes til
9 823 000 kroner, som er det samme som regjerin-
gens forslag.

3.2.19.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 19 settes til 8 878 000 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag pa
945 000 000 kroner.

Disse medlemmer mener at innsparingspo-
tensialet i1 statlig forvaltning er betydelig. Disse
medlemmer viser videre til at regjeringen Bonde-
vik II 1 sitt siste budsjettopplegg foreslo & innfere en
ordning med ngytral moms i statsforvaltningen.

Disse medlemmer viser til at Hoyre 1 sitt
alternative budsjett foreslar flere tiltak og reformer
som kan lede til innsparinger for det offentlige. Det
kan serlig nevnes effektivisering i helseforetakene,
neytral moms i staten, bedre innkjepsrutiner i staten
og modernisert bygg- og eiendomsforvaltning.
Disse medlemmer foreslar & budsjettere innspa-
ringene her under tilfeldige utgifter.

3.2.19.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti foreslar at nettorammen for rammeomrade
19 settes til 8723 000 000 Kkroner, som er

1 100 000 000 kroner lavere enn regjeringens for-
slag.

Dette medlem viser til at regjeringen Bonde-
vik II i sitt siste budsjettopplegg foreslo en ordning
med neytral moms i staten, med potensielt klare
effektiviseringsgevinster for statlig forvaltning.
Dette medlem mener at en slik ordning ber inn-
fores, og mener at det er sannsynlig at den i innfe-
ringsaret kan gi en innsparing pa minst 250 mill. kro-
ner. Dette medlem mener at gkt gjenbruk og stan-
dardisering i statlige IT-prosjekter er pa sin plass og
vil gi innsparinger pa minst 200 mill. kroner. Dette
medlem viser til at Finansdepartementet i sitt brev
til komiteen 1 forbindelse med budsjettbehandlingen
skriver at man ikke har oversikt over bruken av pri-
vate konsulenter i staten. Dette medlem mener
dette er en uholdbar situasjon, sarlig nar man tar hen-
syn til at alt tyder pa at konsulentbruken har vokst
betraktelig under den sittende regjeringen. Dette
medlem mener at det er et betydelig innsparingspo-
tensial 1 & redusere privat konsulentbruk pa minst 650
mill. kroner.

3.2.19.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 8 887 600 000 kroner under rammeomrade
19, som er 935 400 000 kroner mindre enn det som
folger av regjeringens forslag.

Dette medlem foreslar a avvikle eksportsub-
sidiene for osteproduksjon beregnet til 135,4 mill.
kroner gjennom omsetningsavgiften, naermere omtalt
under rammeomrade 11 i denne innstilling. Dette
medlem viser i tillegg til at det i de siste budsjett
har vert en sterk ekning i driftsutgiftene i den offent-
lige forvaltningen, sa ogsa i forslaget for 2011. Effek-
ten av & ikke prisjustere driftsutgiftene pa statsbud-
sjettet, med unntak av lennsposter, er anslagsvis 1,5
mrd. kroner. P4 denne bakgrunn foreslar dette
medlem en generell innsparingsfullmakt i stats-
budsjettets driftsutgifter pa 200 mill. kroner.

Dette medlem mener videre at innsparings-
potensialet i statlig forvaltning er betydelig og viser
til at regjeringen Bondevik II foreslo i sitt siste bud-
sjettopplegg & innfere en ordning med neytral moms
i statsforvaltningen.
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Dette medlem viser ogsa til ulike rapporter
som bl.a. viser at Helse Ser-@st kan spare 720 mill.
kroner, dersom private bedrifter far lov til & konkur-
rere om ikke-medisinske tjenester som renhold, sne-
making og matlaging ved de tre storste sykehusene i
Oslo, og at Ahus mener at det er et innsparingspoten-
sial i antall liggedegn pa 25 mill. arlig bare de ansatte
blir flinkere til & vaske hendene. En forutsetning for
at en slik konkurranse om ikke-medisinske tjenester
skal finne sted er at det innferes en ordning med
momsneytrale innkjep i staten

Dette medlem legger derfor opp til et samlet
innsparingspotensial pa 400 mill. kroner ved & inn-
fore en ordning med momsngytrale innkjep i staten
og bedre samordning mellom helseregionene. En slik
innsparing foreslas teknisk plassert under kap. 2309
Tilfeldige utgifter.

Dette medlem viser til serskilt vedlegg til
Prop. 1 S (2009-2010) Oversikt over statens eien-
dommer, hvor det framgér over 320 sider hvilke eien-
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dommer staten eier. En rekke av disse eiendommene
kan det apenbart stille spersmalstegn om hensikts-
messigheten av eierskapet til. I svar pa spersmal 169
i forbindelse med statsbudsjettet for 2010 fra Venstre
skriver ogséa departementet at:

«Fornyings- og administrasjonsdepartementet
holder pa med en kartlegging av eiendommer som
Statsbygg forvalter, men som ikke naturlig herer inn
under Statsbyggs ansvarsomrade. Det vil da vurderes
om det er eiendommer som kan overferes til annen
statlig eller offentlig forvalter eller selges i det apne
marked.»

Dette medlem mener det mé vere bade hen-
siktsmessig og fornuftig & selge flere av disse eien-
dommene i det apne marked og legger til grunn at et
slikt salg kan innbringe minst 200 mill. kroneri2011.

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomrade 19 blir etter dette som folger:

Bokfert
Samordning mellom helseregioner, innsparing sengeposter ved bedre hygiene etc. ...................... -150,0
Innfore ordning med momsneytrale INNKjoP 1 SLALEN ......ceevvveeieriiiiiiiei e -250,0
Ostehgvelkutt 1 departeMENTENE ........c..eeiiiriieiieiieieeieee ettt et e st ettt e eeeneeeneeas -200,0
Avvikle ordningen med eksportstatte til 0steproduksjon ...........ccccceniriiiinininii -135.4
Salg av Statlig CICNAOIMN ....cc.iiviieiieiicii ettt e e e et e e b e esbeesbeesbeesbeesaessaesssesseesseenns -200,0
SUM ENDRINGER RAMME 19: TILFELDIGE UTGIFTER OG INNTEKTER ............... -935,4
3.2.19.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 19
(kroner)
Prop. 1 S med
Tillegg 4 A, SV, Sp Hoyre KrF Venstre

Forslag til netto

rammebelop 9823 000 000 9723 000 000

9823 000 000 8 878 000 000 & 723 000 000 & 887 600 000

Avvik fra Prop.

1 S med Tillegg 4 - -100 000 000

0 -945000 000 -1100 000000 -935400 000

3.2.20 Rammeomrdde 20 (Garanti-instituttet for eksportkreditt), under finanskomiteen

3.2.20.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
Inntekter rammeomrade 20 (i hele tusen kroner)

5460 Garanti-instituttet for eksportkreditt ..........ccocvvierviiiiiieiieee e, 211 700

5614 Renter fra Garanti-instituttet for eksportkreditt ............ccoovveviierienieneeir e, 100

Sum utgifter rammeomrade 20 ................ccooviiiiieiieiiee e 0

Sum inntekter rammeomrade 20 ....................ocoooeiiiieiiee e 211 800

Sum netto rammeomrade 20 .................ocoeviiiiiiiiieiee e -211 800
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3.2.20.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.20.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.20.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 20 settes til -
211 800 000 kroner, som er det samme som regjerin-
gens forslag.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av regelverk og malsettinger for lanegarantiord-
ningene i GIEK og Eksportkreditt med det formal at
ordningene blir tilpasset og mer fleksible i forhold til
den teknologiske og markedsmessige utviklingen i
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norsk naeringsliv og at det fremmes en sak for Stor-
tinget om endringer sa snart som mulig.»

3.2.20.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 20 settes til -211 800 000 kroner, som er det
samme som regjeringens forslag.

3.2.20.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti slutter seg til regjeringens forslag om at
rammeomrade 20, Garanti-instituttet for eksportkre-
ditt settes til -211 800 000 kroner.

3.2.20.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre slutter
seg til regjeringens forslag om at rammeomrade
20, Garanti-instituttet for eksportkreditt settes til
-211 800 000 kroner.

3.2.20.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 20

(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop -211 800 000 -211 800 000 -211 800 000  -211 800 000  -211 800 000  -211 800 000
Avvik fra
Prop. 1S - 0 0 0 0 0

3.2.21 Rammeomrdde 21 (Finansadministrasjon mv.), under finanskomiteen

3.2.21.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal

Prop. 1 S (2010-2011)

Utgifter rammeomrade 21 (i hele tusen kroner)

1600 Finansdepartementet .............cccooeerervveneenene
1602 Finanstilsynet .........ccccoeecevvieicieecieeiieeieee,
1605 Senter for statlig ekonomistyring .................
1608 Tiltak for & styrke statlig ekonomi- og prosjektstyring .............ccoecvervvenenne.
1610 Toll- og avgiftsetaten ..........ccceceeveevvencennenne.
1618 Skatteetaten .........cocevveeveeieeneieeieeeeeeee
1620 Statistisk sentralbyra .........c.ccccoevveviiniienneenne.
1632 Kompensasjon for merverdiavgift ................
1634 Statens innkrevingssentral ..............cccccveennne.
1637 EU-0pplysning .......ccceccveeeeeeerieenienieneeieene
1638 Kjop av Klimakvoter .........cccceevveeererverevennenn,

349 800
303 900
346 300
16 100

1 449 600
4 664 500
701 900
15 960 000
269 000
4 800
433 300
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Kap. Formal Prop. 1 S (2010-2011)
1645 Statens fiINanSToNd .........ccoviiiiiiiii e 10 000
1650 Statsgjeld, TENIET V. ...ccveviieriieiieii ettt ettt ree e sre e 22 588 400

Sum utgifter rammeomrade 21 ..............c.ocoiiiiiiiiiie e 47097 600

Inntekter rammeomrade 21 (i hele tusen kroner)

4600 Finansdepartementet ............cceevveiierienienieieee et 12 300
4602 FINanStiSYNEt .......cocveevieeiiiiiiie ettt be s 9000
4605 Senter for statlig GkONOMISTYTING .....ccverviriiiiiininiriiicenceececeese e 37200
4610 Toll- 0Z AVZIISELALEN ....ecvvieiiiieciie ettt st 258 900
4618 SKAEEELALEI ...eviiiiiieiieiiie ittt 105 900
4620 Statistisk SEeNtralbyTa .........cccooiviiiiieiiee e 199 200
4634 Statens INNKrevingssentral ............cccoeviieriieiiiieniieeieerre e 1 803 500
4638 Salg av KIMaKVOLET ...occuiiiiiiieie e 730 000
5491 Avskrivning pa statens kapital i statens forretningsdrift ............cccccevvennnn 798 373
5603 Renter av statens kapital i statens forretningsdrift ..........c.ccoceviniineenenne. 86 190
5605 Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer .................. 10 535 300

Sum inntekter rammeomrade 21 ...............cocooiiiiiiiii e 14 575 863

Sum netto rammeomrade 21 .............occoeiiiiiiiieieieee e 32521737

3.2.21.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.21.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.21.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 21 settes til
31 597 607 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen pa 942 130 000 kroner.

Disse medlemmer foreslar & redusere drifts-
utgiftene til finansadministrasjon, og mener det er
rom for & hente ut effektiviseringsgevinster. I mange
tilfeller er systemene konstruert tungvint og irrasjo-
nelt, noe som koster bade naringslivet og det offent-
lige store belep, uten at det skapes verdier i samfun-
net.

Disse medlemmer foreslar & avvikle arveav-
giften, noe som vil medfere redusert behov for admi-
nistrasjon innen dette omradet. Likeledes vil avvik-
ling av avgiften for sluttbehandling av avfall redusere
byrakratiet. Disse medlemmer foreslar ogsa
tollreduksjoner som vil redusere arbeidsmengden i
Toll- og avgiftsetaten.

Disse medlemmer foreslar ogsa som et ledd
i & avvikle Senter for statlig gkonomistyring (SSQ)
langt lavere bevilgninger til denne virksomheten.
Disse medlemmer mener statlige virksomheter
heller kan anskaffe skonomistyringssystemer fra det
private naeringsliv fremfor at dette skal gé igjennom
SSO.

Disse medlemmer mener det skal svert
gode grunner til at utgiftene til offentlig administra-
sjon skal eke utover lenns- og kostnadsutviklingen.
Disse medlemmer registrerer videre at regjerin-
gen ar etter ar begrunner sine kostnadsekninger ut i
fra behovet for mer effektive datasystemer. Slike
pastatte effektiviseringsgevinster har imidlertid ikke
blitt synliggjort de pafelgende budsjettarene.

Disse medlemmer viser for gvrig til repre-
sentantforslag Dokument 8:15 S (2009-2010) om
forenklinger i rapportering, skjemaer og regelverk
for neringslivet, behandlet i Stortinget vinteren
2010. Dette er eksempler pa tiltak som vil lette
arbeidsbyrden hos blant annet skattemyndighetene.

3.2.21.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fira Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 21 settes til 32 486 737 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag pa
35 000 000 kroner.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt
alternative budsjett gjennomgaende har redusert vek-
sten i utgifter til offentlig administrasjon. Disse
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medlemmer understreker at Hoyre ogsa i ar fore-
slar a styrke Finanstilsynet, for & bedre tilsyn og kon-
troll med kreditt- og finansinstitusjonene i markedet.

Disse medlemmer viser til at det i EUs kli-
makvotesystem er det den samlede tilgangen pa
utslippskvoter som bestemmer hvor store klimagass-
utslippene faktisk blir. Nar Norge selger 6,33 millio-
ner tonn CO, inn i kvotesystemet betyr det at EUs kli-
magassutslipp eker tilsvarende. Disse medlem-
mer mener at det mest effektive tiltaket — som gir
starst utslippsreduksjon i forhold til innsatsen — for &
redusere utslipp av klimagasser, er sletting av kli-
makvoter fremfor & selge dem 1 EUs kvotemarked.
Derfor foreslar disse medlemmer & slette 0,87
millioner tonn CO, fremfor & selge dem i EUs kvote-
marked. Salget av klimakvoter blir dermed 5,46 mill.
tonn fremfor 6,33 millioner tonn. Dette vil redusere
Norges salgsinntekter fra salg av klimakvoter med
100 mill. kroner, fra 730 mill. kroner til om lag 630
mill. kroner. Disse medlemmer mener at sletting
av klimakvoter er et effektivt virkemiddel for a redu-
sere de samlede klimagassutslippene og dermed god
miljepolitikk i praksis.

3.2.21.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti foreslar at nettorammen for rammeomrade
21 settes til 32604 537000 kroner, som er
82 800 000 kroner hoyere enn regjeringens forslag.

Dette medlem vil styrke arbeidet mot svart
okonomi, og ser pa Skatteetaten, @kokrim og Toll-
etaten som viktige redskaper for & bekjempe skatte-
unndragelser.

Dette medlem onsker & styrke Skatteetaten
med 30 mill. kroner og Tolletaten med 10 mill. kro-
ner for 4 intensivere arbeidet mot svart skonomi.

Dette medlem viser ogsa til de stadig mer
komplekse og geografisk omfattende investeringer
som gjores i Statens pensjonsfond — utland (SPU), og
den stadig ekende oppmerksomheten om de etiske
sider ved investeringsvirksomheten. Dette med-
lem mener at det hoye ambisjonsnivaet om SPU
som en sosialt ansvarlig investor, ma gjenspeiles ved
at kompetansen om etikk styrkes i Finansdeparte-
mentets oppfelgingsapparat for de etiske retningslin-
jene, og foreslar en gkt bevilgning pa 2 mill. kroner
til dette formélet.

Dette medlem viser ogsa til sitt forslag om &
oke lanerammen i Husbanken fra 15 til 20 mrd. kro-
ner, noe som gir renteutgifter tilsvarende 40, 8 mill.
kroner som fores under rammeomrade 21.
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3.2.21.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 32 711 637 000 kroner under rammeomrade
21, som er 189 900 000 kroner mindre enn det som
folger av regjeringens forslag.

Dette medlem mener handel med utslipps-
kvoter kan vere et bidrag til & innfri Norges klima-
forpliktelser. Dette medlem vil imidlertid papeke
at behovet for kjop av CO,-kvoter vil avgjeres av i
hvor stor grad det gjennomfores nasjonale klimatil-
tak. Dette medlem mener at de fleksible meka-
nismene kun skal vere et supplement til nasjonale til-
tak og at minst halvparten av utslippsreduksjonene
som forpliktelsen na innebaerer, skal tas nasjonalt.

Dette medlem viser videre til at Venstre, bade
i forbindelse med behandling av statsbudsjettet for
2007, 2008, 2009 og 2010 med rette har vert kritisk
til regjeringens svert friske budsjettering nar det
gjelder kjop av kvoter. Det har sé langt kun veert kjept
kvoter for en liten brakdel av det som har vert avsatt
i budsjettene. Regnskapet for 2008 viser for eksem-
pel at det ble kjopt kvoter for 4,7 mill. kroner mens
det ble budsjettert med 505 mill. kroner.

Dette medlem mener at regjeringen fortsetter
en trend med en altfor ambisigs budsjettering nar det
foresléds a sette av 415 mill. kroner til dette i 2011.
Basert pa tidligere erfaringer, det faktum at flere av
de prosjekter regjeringen vurderer forelopig ikke er
godkjent av FN under rammene av klimakonvensjo-
nen og at det meste skal betales i det den norske stat
faktisk far de faktisk kjopte kvoter (forelopig bereg-
net til desember 2011), foreslar dette medlem at
posten reduseres med 215 mill. kroner.

Dette medlem viser videre til at Venstre,
Hoyre og Kristelig Folkeparti fremmet folgende for-
slag i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
2009:

«Stortinget ber regjeringen i budsjettet for 2010
legge frem en vurdering av effekten ved helt eller
delvis a slette klimakvoter fremfor & selge disse i
markedet sammenliknet med & eremerke gevinsten
ved kvotesalget til andre utslippsreduserende tiltak,
og legge frem forslag om enten redusert kvotesalg
eller gremerking av salgsgevinster til klimatiltak.»

Dette medlem konstaterer at dette ikke er
gjort.

Dette medlem har merket seg at regjeringen
har budsjettert med salg av klimakvoter over Finans-
departementets budsjett for 730 mill. kroner. Dette
medlem viser til at mengden kvoter som det er bud-
sjettert med salg av i mengde er en betydelig del av
Norges arlige klimagassutslipp.
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Dette medlem har merket seg at miljoeffek-
ten av et slikt kvotesalg ikke er dreftet i proposisjo-
nen.

Dette medlem viser til at det totale utslipp av
klimagasser for de sektorer og land som er omfattet
av kvotesystemet bestemmes av det totale antall til-
gjengelige kvoter. Miljoeffekten av kvotesalget er at
de globale utslippene av CO, eker med samme
mengde som selges. Nar en stat selger en utslipps-
kvote 1 markedet, vil kjoperen (f.eks. et kraftverk pa
kontinentet) bruke kvoten til & dekke sin egen for-
pliktelse til a levere inn kvoter tilsvarende egne
utslipp. Kjoperen gjor dette fordi kjop av kvoten er
billigere enn & redusere eget utslipp (dette er hele
poenget med kvotesystemet). Det sentrale her er at
staten som selger ikke ma redusere sine egne utslipp
for & frigjere en kvote for salg — slik som bedrifter ma
gjore for a kunne selge kvoter i markedet.

Dette medlem viser til at det norske slaget av
klimakvoter derfor vil ha som direkte konsekvens at
utslippene av klimagasser fra de sektorer i EQS-
omradet som er omfattet av kvotesystemet vil gke
med tilsvarende mengde tonn CO,-ekvivalenter i for-
hold til om regjeringen hadde valgt a slette kvotene
frem for & selge dem.

Dette medlem viser til at Norge skiller seg fra
resten av Europa ved at vi har en relativt sett betyde-
lig heyere andel kvoter som enten kan selges eller
slettes fordi offshorenaringen er tatt med i beregnin-
gen av Norges kvotemengde, men far ikke tildelt gra-
tiskvoter. Det norske salget tilsvarer altsa utslippene
fra offshoresektoren, mens enkelte andre land selger
mengder som tilsvarere under 10 pst. av samlede
nasjonale utslipp.

Dette medlem er ikke prinsipiell motstander
av handel med utslippskvoter, men mener at regjerin-
gen har lagt opp til et nivé pé salg og kjop som ikke
er spesielt miljo- og klimavennlig. Dette medlem
vil understreke at regjeringen gjennom a slette kvoter
fremfor & selge dem i markedet kunne ha bidratt til en
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betydelig nedgang i Europas klimagassutslipp til en
relativt lav pris.

Dette medlem foreslar derfor at halvparten
av de planlagt solgte kvotene 1 2011 i stedet slettes og
at inntektsanslaget settes ned tilsvarende 365 mill.
kroner.

Dette medlem viser videre til at Venstre i sitt
alternative statsbudsjett foreslar a avvikle arveavgif-
ten og ga mot regjeringens forslag om & innfere mer-
verdiavgift pa kjep av elektroniske varer og tjenester
levert fra utlandet, neermere omtalt i Innst. 3 S og
Innst. 4 L (2010-2011). Dette vil medfore et tilsva-
rende mindrebehov for ressurser hos Skatteetaten,
beregnet til & utgjere 17 mill. kroner.

Dette medlem viser ogsa til at Skatteetaten er
palagt et rammekutt pa 20 mill. kroner. Konsekven-
sen av dette er at 130 skattekontorer med 5 eller faerre
tilsatte blir nedlagt. Dette medlem er ingen prin-
sipiell motstander mot fornuftig strukturrasjonalise-
ring, men dette ma tilpasses hensyn med nerhet til
tjienestene for landets borgere. Dette medlem
mener det kan veere gode grunner til & sld sammen
skattekontor, men mener at dette i forste omgang bar
gjelde for skattekontor med 2 eller fzrre tilsatte og at
man kan heste erfaringer med dette for videre rasjo-
nalisering eventuelt blir aktuelt. Dette medlem
foreslar derfor en paplusning pa Skatteetatens drifts-
budsjett pa 5 mill. kroner.

Dette medlem viser til Stortingets behand-
ling av Innst. S. nr. 70 (2007-2008) om & fjerne for-
skjellen mellom private og offentlige kreditorer nér
det gjelder gebyr for forsinket betaling. Komiteens
medlemmer fra Venstres og Hoyre ba den gang regje-
ringen om a foreta en vurdering av forslaget og frem-
legge konklusjonene for Stortinget. Dette med-
lem mener det er all grunn til & ha et kritisk blikk pa
offentlige kreditorer nér det gjelder gebyrer for for-
sinket betaling og foreslar derfor & redusere disse
med 25 pst., eller tilsvarende en inntektsreduksjon pa
56,2 mill. kroner.

Venstres endringer og prioriteringer under ram-
meomréade 21 blir etter dette som folger:

Bokfort
Begrenset strukturrasjonalisering hos Skatteetaten. «Bare» kontor med 2 eller feerre legges ned. . 5,0
25 pst. reduksjon i offentlige forsinkelsesgebyr, Statens Innkrevingssentral ............ccccceeevveninenns 56,2
Sletting av KIMAKVOTET ........ooouiiiiiiieii ettt ettt ettt et e st e et saee b e saeenee 365,0
Mindre Kjop av KIMAKVOLET ........coviviiiiiiiiciicie ettt ettt e e sbeesvesaaeseaessaessaessaesseessaessenssens -219.3
Mindrebehov hos Skatteetaten som folge av avvikling av arveavgiften og e-moms..........c..cc.c...e. -17,0

SUM ENDRINGER RAMME 21: FINANSADMINISTRASJON MV. ....ccccccviniiniiiininnnn.

189,9
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3.2.21.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 21

(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til netto
rammebelop 32521737000 32521737000 31579607000 32486 737 000 32 604 537 000 32 711 637 000
Avvik fra Prop. 1 S - 0  -942 130000 -35000 000  +82 800 000 +189 900 000

3.2.22 Rammeomrdde 22 (Skatter, avgifter og toll), under finanskomiteen
3.2.22.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2010-2011) —

Kap. Formal Gul bok 2011 (2011)
Inntekter rammeomrade 22 (i hele tusen kroner)
5501 Skatter pa formue 0g INNTEKL .......ccceeviiiieiiiiiiiiceeee e 200 600 000
5506 AVEIft AV AIV OZ GAVET ..eeeviiieiieiieieeie ettt ettt s nneas 1 800 000
5507 Skatt og avgift pa utvinning av petroletm ..........cceveeveeerervereenieenieenneennns 171 600 000
5508 Avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirksomhet pa kontinentalsokkelen 2 300 000
5511 TOINNEEKLRT ...t e 2 530 000
5521 MerverdiaV@ift .......occoeiiiiiiieiierieee e e e 206 700 000
5526 AVEift PA aAlKONOL ....ocvviiiiiiiciieiieeee e e 12 325 000
5531 Avgift pa tobakkvarer Mv. .........coccoiiiiiiiiiiieee e 8 000 000
5536 Avgift PA MOLOIVOZNET TNV, ..vvevvieiieiieieeeieereeiteeeeesteesieestreseesseesseesseessensnes 31292 000
5537 AVEZIIEr PA DALET TNV, .oovviiiiiiiiiiciiciece ettt et e e 233 000
5538 Vegbruksavgift pa drivstoff .........c.oocoevieiieiiee e 16 650 000
5541 Avgift pa elektrisk Kraft .........cccooooiviiiiiiiii e 7 700 000
5542 Avgift pd mineralolje MV. .......coccooiiiiiiiii e 1 805 000
5543 Miljoavgift pd mineralske produkter mv. .........cccccoevevieciieiiiiiiesie e 4 805 000
5546 Avgift pa sluttbehandling av avfall ..., 230 000
5547  Avgift pa helse- og miljeskadelige kjemikalier ...........cccoccovcievierienrennnnne. 4 000
5548 Miljoavgift pa visse KIIMagasSer .........cccecerererieieieeeeieeeee e 222000
5549  Avgift pd utslipp av NO, ...ccocoiiiiiiiiiiiiiiiciccece e 69 000
5550 Miljoavgift pa plantevernmiddel ..........c.ccocoviiiiiiiiininiiiic, 66 000
5551 Avgift knyttet til mineralvirksomhet ...........cccocceeviiciiiciiiiiieieeeeen 2900
5555 Avgift pa sjokolade- og sukkervarer mv. .........ccccecvevevieiciieeniieniiie e 1236 000
5556  Avgift pa alkoholfrie drikkevarer mv. .........ccecveviiivieicienierieieeee e 1 883 000
5557 AVEITt pA SUKKET MV, Loooiiiiiiiiiiccieceeee e e 219 000
5559  Avgift pa drikkevareemballasje ...........ccocoeeiiiiiiiiiiniienieeee e 1 283 000
5565 Dokumentav@ift .........cccoeviieiiiiiiiiiieit et 5700 000
5568 Sektoravgifter under Kulturdepartementet ............c..cccoceeiieiiiiiniiinieneenne. 57256
5572 Sektoravgifter under Helse- og omsorgsdepartementet .............cceeveneenee. 174 828
5574 Sektoravgifter under Neerings- og handelsdepartementet ...............cc.oc.e... 134 700
5575 Sektoravgifter under Fiskeri- og kystdepartementet ............cccccevvervennnee. 692 215
5578 Sektoravgifter under Miljoverndepartementet .............ccocvevvvevieenieenieenennnn. 100 305
5580 Sektoravgifter under Finansdepartementet ............ccccoeeeevienieneenieenieennenne. 294 900

5582 Sektoravgifter under Olje- og energidepartementet .............cceeeveeveeevenennnn. 6 500
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Prop. 1 S (2010-2011) —

Kap. Formal Gul bok 2011 (2011)
5583 Serskilte avgifter mv. i bruk av frekKvenser ..........ccceevvveeiieicieecieiiieeies 203 400
5700  Folketrygdens INNEEKLET .........cccevieriieriieniieiieiieie et 229 800 000
Sum utgifter rammeomrade 22 .............c.ocooeieieiiiiiieeeeee e 0

Sum inntekter rammeomrade 22 ...............coocoeieiiiiiiiieieeee e 910 719 004

Sum netto rammeomrade 22 ..............coocoiiiiiiiiiineee e -910 719 004

3.2.22.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.22.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.22.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 22 settes til
-891 278 756 000 kroner, som er en reduksjon i
inntekter 1 forhold til regjeringen pa
19 440 248 000 kroner.

Disse medlemmer vil at skatte- og avgifts-
lettelser skal merkes for folk flest. Lettelsene ber
serlig komme de med lav eller middels inntekt til
gode. De fleste vil helst arbeide for sin egen inntekt
og de onsker & kunne leve av den. Det gir selvsten-
dighet, verdighet og mening. Skattesystemet skal sti-
mulere til at friske, arbeidsfore mennesker far betalt
for sitt talent, innovasjonsevne og sin arbeidskraft.

Disse medlemmer viser til oversiktstabell
innledningsvis i denne innstilling. Disse med-
lemmer viser ogsa til mer detaljert omtale av Frem-
skrittspartiets skatteopplegg i Innst. 3 S (2010-2011).

3.3.22.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 22 settes til -905 101 004 000 kroner, som er
en reduksjon i inntekter fra skatter, avgifter og toll 1
forhold til regjeringens forslag pd 5 618 000 000 kro-
ner. Disse medlemmer viser til Hayres merkna-
der til Rammeomrade 22 Skatter, avgifter og toll
under kapittel 4 i Innst. 3 S (2010-2011).

3.2.22.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti foreslar at nettorammen under rammeom-
rdde 22 (Skatter, avgifter og toll) settes til

911 653 704 000 kroner, som er en gkning i inntekter
fra skatter, avgifter og toll pa 934 700 000 kroner i
forhold til regjeringens forslag.

Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis
alternative skatte- og avgiftsopplegg, som er presen-
tert 1 Innst. 3 S (2009-2010). Her framgér det at
dette medlem foreslar bokferte skatte- og
avgiftslettelser, primert overfor naeringslivet, pa
4 095,3 mill. kroner, og bokferte skatte- og avgifts-
skjerpelser, primert gjennom okte «gronne skatter»,
pa 5 030 mill. kroner. I tillegg anslés ekte skatteinn-
tekter pa 150 mill. kroner som folge av skattestimu-
lanser mot tidlig avgang fra arbeidslivet. Den sam-
lede palepte skatteskjerpelsen er pa 48 mill. kroner.

3.2.22.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
rammeomrade 22 settes til -909 801 304 000 kroner,
noe som er en reduksjon pa 917 700 000 kroner i for-
hold til regjeringens forslag.

Dette medlem er skuffet over at regjeringen
heller ikke denne gang har benyttet denne anlednin-
gen til en kraftigere omlegging av skatte- og avgifts-
systemet 1 en mer miljovennlig retning. Det er i det
store og hele vanskelig & se regjeringens mal med
skattepolitikken, annet enn & nistirre pa 2004-nivaet.

Konsekvensen av regjeringens skattepolitikk er
at statlig og utenlandsk eierskap i1 norsk naringsliv
blir kraftig favorisert, heller enn det spredte, private
norske eierskap Venstre gnsker. Spesielt i en tid med
fortsatte konsekvenser av den internasjonale
finanskrise og utsikter til ekning i konkurser og
arbeidsledighet burde politikken veert lagt om i en
retning som belonnet dem som ville investere i ny
naringsvirksomhet og nye arbeidsplasser, spesielt
innenfor omrader som klima- og miljeateknologi og
ved & stimulere til mer miljovennlig omstilling i det
ovrige norske naringslivet.

Tidspunktet for en slik omlegging er definitivt
na. Bade det forhold at klimaproblemene er var tids
storste politiske utfordring og at regjeringen skal
holde det samlede skatte- og avgiftsnivaet uendret og
finanskrisen tilsier en langt mer offensiv omlegging
enn regjeringens forsiktige endring av enkelte avgif-
ter.
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Dette medlem vil ha mer skatt pa forbruk og
helse- og miljeskadelig adferd, og mindre skatt pa
arbeid, og foreslar i Venstres alternative budsjett en
slik omlegging fra red til gronn skatt pa om lag 5,6
mrd. kroner. Dette medlem foreslar videre end-
ringer og omlegging i skatte- og avgiftssystemet pa
ytterligere 3,5 mrd. kroner slik at Venstre i sitt alter-
nativ foreslar endringer i regjeringens skatte- og
avgiftsopplegg innenfor en ramme pa droye 8 mrd.
kroner, med en netto skatte- og avgiftslette pa 917,7
mill. kroner.

Bl.a. foreslas det bade & justere innslagspunktet i
toppskatten og ekning i minstefradrag — bade i pro-
sentsats og maksimalbelep. Det foreslas en omleg-
ging og ekning av personfradrag, ekt fribelep, okt
bunnfradrag i formuesskatten, gjeninnforing av 10
pst. aksjerabatt, styrking av BSU-ordningen, eokte
avskrivingssatser for neringslivet, styrking av Skatte-
funn-ordningen og rett til bunnfradrag for selvstendig
naringsdrivende. Det foreslas videre at arveavgiften
avskaffes, at det innfores et eget skattestimuli (Kapi-
talfunn) for langsiktig investering i ny naringsvirk-
somhet. P4 den annen side foreslds det en rekke
okninger i avgifter som stimulerer til en mer helse- og
miljevennlig adferd i tillegg til at enkelte sergoder
knyttet til spesielle grupper av arbeidstakere fjernes.

Dette medlem foreslar videre en del endrin-
ger for a redusere antallet AFP-pensjonister og for &
fé flere til & sté lenger i arbeid i trdd med hovedinten-
sjonene i pensjonsforliket. Venstre foreslar i sitt alter-
native budsjett derfor et eget skattefradrag pa kr
6 000 for arbeidstakere mellom 62 og 67 ér, kombi-
nert med gkt trygdeavgift for AFP-pensjonister. Sam-
let mener dette medlem at disse tiltakene (en
kombinasjon mellom gulrot og pisk) vil gi 2 000
feerre AFP-pensjonister arlig. I tillegg legger dette
medlem til grunn at Venstres opplegg samlet sett
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vil medfere at 3 000 flere gar fra dagpenger til lonnet
arbeid og at dette vil ha en positiv effekt pa sa vel inn-
tekts- som utgiftssiden i budsjettet. Dette med-
lem understreker at dette er et svert ngkternt anslag.
Dette medlem viser til neermere samlet omtale av
Venstres forslag om tiltak for & fa flere i arbeid under
rammeomrade 7 i denne innstilling.

Dette medlem vil stimulere til et sunnere kost-
hold/livsstil gjennom en omlegging av mva-systemet
kombinert med heyere tobakksavgifter og fjerning av
taxfree-ordningen for tobakk. Konkret foreslar dette
medlem at det ikke blir moms pa frukt og grent (0
pst.), mens det blir full mva-sats (25 pst.) pa brus og
sterkt sukkerholdig drikke og at den generelle mat-
momsen gkes med ett prosentpoeng. | foreslar dette
medlem en rekke mindre endringer i mva-regelver-
ket bl.a. knyttet til fritak for mva for e-beker, pdf-avi-
ser, billettsalg ved idrettsarrangement og heving av
grensen for avgiftsfri import til 500 kroner.

Dette medlem er svert opptatt av a legge for-
holdene best mulig til rette for selvstendig naerings-
drivende og enkeltpersonsforetak — ikke minst slik at
flere skal ta et slikt yrkesvalg. Derfor foreslar Venstre
i sitt alternative statsbudsjett en rekke forbedringer
for selvstendig naringsdrivende bl.a. redusert tryg-
deavgift, en egen Kapitalfunn-ordning og & eke mak-
simalt sparebeleop 1 OTP for enkelpersonsforetak til 6
pst. I tillegg foreslar dette medlem bedre sosiale
rettigheter for selvstendig neringsdrivende (naermere
omtalt under rammeomrade 7 i denne innstilling) og
gjeninnfering av en egen tilskuddsordning for ulen-
net forskningsinnsats (neermere omtalt under ramme-
omrade 16).

Dette medlem viser for gvrig til Innst. 3 S og
Innst 4 L (2010-2011) for en detaljert beskrivelse av
dette medlems forslag til endringer i skatte- og
avgiftsopplegget.

3.2.22.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 22

(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ram-
mebelop -910 719 004 000-910 719 004 000-891 278 756 000-905 101 004 000 -911 653 704 000 -909 801 304 000
Avvik fra

Prop. 1S -

0 +19 440248 000 +5 618 000 000

-934 700 000  +917 700 000
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3.2.23 Rammeomrdde 23 (Utbytte), under finanskomiteen

3.2.23.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2010-2011)

Kap. Formal — Gul bok 2011 (2011)
Inntekter rammeomrade 23 (i hele tusen kroner)

5611 AKSJET 1 NSB AS oo 53 000
5616  Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS .........cccooiiiiiiiiniiiieee 164 700
5622 AKSJEr 1 AVINOT AS ..ottt 315000
5623 Aksjer 1 Baneservice AS ..o 18 000
5625 Renter og utbytte fra Innovasjon NOIge ..........cceevvvieriereenienieieere e 521 000
5631 Aksjer i AS VINMONOPOIEE .....c.eeruieiiiiieiieiieieee et 39502
5651 Aksijer 1 selskaper under Landbruks- og matdepartementet .............ccceeeneee. 750
5652 Innskuddskapital i Statskog SF .......c.ooioiiiieiiiiiieeceeeeee e 5000
5656  Aksjer i selskaper under NHDs forvaltning ..........cccccoevevieviiecininniesieene 9946 200
5680 Innskuddskapital 1 Statnett SF .........cccoooiiiiiiiiiiierieieeeee e 461 000
5685  AKSJEr i Statoil ASA oo 12 818 000
5693 Utbytte av aksjer 1 diverse selskaper mv. .......c.cccceevvevierienieiieeie e 1200

Sum utgifter rammeomrade 23 .................ccooooeiiiiiii s 0

Sum inntekter rammeomrade 23 ................cooooiiiiinin 24 343 352

Sum netto rammeomrade 23 ... -24 343 352

3.2.23.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.23.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.23.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslar at ramme 23 settes til
-24 486 352 000 kroner, som er en ekning av
utbytteinntekter i forhold til regjeringen pa
143 000 000 kroner.

Disse medlemmer ensker ikke & ta utbytte
fra Avinor eller Baneservice.

3.2.23.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hayre

Komiteens medlemmer fra Hayre viser
til at Hoyre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar at
ramme 23 settes til -25 153 352 000 kroner, som er
en gkning i utbytteinntekter i forhold til regjeringens
forslag pa 810 000 000 kroner. Disse medlem-
mer foreslar & ta ut utbytte fra Entra Eiendom AS
(200 mill. kroner) og eke utbyttet fra Statkraft SF

(610 mill. kroner), hvilket inneberer en forsiktig
okning.

3.2.23.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti foreslar at nettorammen for rammeomrade
23 settes til -25326 052 000 kroner, som er
982 700 000 kroner heyere utbytteinntekter enn
regjeringens forslag.

Dette medlem foreslar at utbyttet fra Entra
okes med 50 mill. kroner, at utbyttet fra Statkraft set-
tes til 95 pst. og at utbytte fra Statnett SF settes til 85
pst.

3.2.23.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
rammeomrade 23 settes til -24 720 852 000 kroner,
noe som er en gkning pa 377 500 000 kroner i for-
hold til regjeringens forslag.

Dette medlem legger til grunn at det er mulig
a ta ut et noe storre utbytte fra selskapene Entra Eien-
dom, Statkraft og Flytoget enn det regjeringen legger
opp til. Samlet foresldr dette medlem derfor okt
utbytte pa til sammen 377,5 mill. kroner.

Dette medlem viser til nermere omtale i
Innst. 3 S (2010-2011).
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3.2.23.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 23
(kroner)
Prop. 1S A, SV, Sp FrP Hoyre KrF Venstre
Forslag til
netto ramme-
belap -24 343352000 -24 343352000 -24 486352000 -25 153 352 000 -25 326 052 000 -24 720 852 000
Avvik fra
Prop. 1S - 0 -143 000 000  -810 000 000  -982 700 000  -377 500 000
3.3 Oversikt over forslagene til rammevedtak
Prop. 1 S med
Nr. Tillegg 1-4 AP, SV og SP FrP H KrF \Y
1 Statsforvaltning 4512 508 4512 508 36 146 3922 508 4 475 508 4144 108
(0) (-4476362) (-590 000) (-37 000) (-368 400)
2 Familie og forbruker 38 796 640 38 815 640 38 740 408 66 516 540 68 013 838 38 673 240
(+19 000) (-56 232)(+27 719 900)  (+29 217 198) (-123 400)
3 Kultur 7289 466 7291 966 6 266 601 7250 466 7314766 7332501
(+2500) (-1 022 865) (-39 000) (+25 300) (+43 035)
4  Utenriks 32 895 673 32 895 673 24712049 31815173 33220673 32 895 673
(0) (-8 183 624) (-1 080 500) (+325 000) (0)
5 Justis 20 080 136 20 083 736 20876 136 20370 136 20 265 136 20 024 536
(+3600)  (+796 000)  (+290 000) (+185 000) (-55 600)
6 Innvandring,regional 16 437 424 16 437 424 14766 711 15261 724 16 420 524 16 646 612
utvikling og bolig (0)  (-1670713) (-1 175 700) (-16900)  (+209 188)
7 Arbeid og sosial 317 465 844 317 470 444 313 891 544 317 073 244 317451744 315281044
(+4 600)  (-3574300)  (-392 600) (-14 100) (-2 184 800)
8 Forsvar 34 584 335 34 584 335 36484 845 35184335 34 596 335 34 577 688
(0) (+1900510) (+600 000) (+12 000) (-6 647)
9 Nering 5198 395 5198 395 5030 395 4780 395 4 693 695 4327195
(0) (-168 000)  (-418 000) (-504 700)  (-871 200)
10  Fiskeri 512 855 512 855 492 373 512 855 512 855 512 855
0) (-20 482) 0) 0) 0)
11  Landbruk 14 759 180 14 759 380 8338776 12 624 780 14 773 180 14 577 580
(+200) (-6 420 404) (-2 134 400) (+14 000) (-181 600)
12 Olje og energi -96 803 375  -96 803 375 -97 632775 -96 660 375 -96 435 875 -96 525 675
(0) (-829 400) (+143 000) (+367 500) (+277 700)
13 Milje 3338712 3343212 3100712 3240212 3350812 3630212
(+4 500) (-238 000) (-98 500) (+12 100) (+291 500)
14 Konstitusjonelle 1 656 764 1 656 764 1 626 764 1611764 1 656 764 1 636 764
institusjoner (0) (-30 000) (-45 000) (0) (-20 000)
15 Helse 131 851258 131909358 135120958 132076258 132194 458 132210 758
(+58 100)  (+3 269 700) (+225 000) (+343 200) (+359 500)
16 Kirke, utdanning og 45 055 069 45 062 069 45448 588 45907 969 45 453 669 46 862 569
forskning (+7000)  (+393519)  (+852 900) (+398 600)  (+1 807 500)
17 Transport og kommu- 30 926 446 30 926 946 36917 714 31 878 246 31 646 446 31961 846
nikasjon (+500)  (+5991268) (+951 800) (+720 000)  (+1 035 400)
18 Rammeoverforinger
mv. til kommunesek- 131335705 131 335705 134 800413 102 377 105 103 189 005 131 309 505
toren (0)  (+3 464 708)(-28 958 600)  (-28 146 700) (-26 200)
19 Tilfeldige utgifter og 9 823 000 9723 000 9 823 000 8 878 000 8 723 000 8 887 600
inntekter (-100 000) (0)  (-945 000) (-1 100 000) (-935 400)
20  Garanti-instituttet for -211 800 -211 800 -211 800 -211 800 -211 800 -211 800
eksportkreditt (0) (0) (0) (0) (0)
21 Finansadministra- 32521737 32521737 31579607 32486 737 32 604 537 32711 637
sjon mv. (0) (-942 130) (-35 000) (+82 800) (+189 900)
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Prop. 1 S med

Nr. Tillegg 1-4 AP, SV og SP FrP H KrF \%
22 Skatter, avgifterog  -910 719 004 -910 719 004 -891 278 756 -905 101 004 -911 653 704 -909 801 304
toll (0) (+19440 248) (+5 618 000) (-934 700) (+917 700)
23 Utbytte mv. -24 343 352 24343352  -24486 352 -25153352 -25326 052 -24 720 852
0) (-143 000)  (-810 000) (-982 700) (-377 500)

Sum for lanetransak-

sjoner og overforing
til og fra Statens pen- -153 036 384 -153 036 384  -145 555943 -153 358 084 -153 070 486 -153 055 708
sjonsfond utland (0) (+7480441) (-321700) (-34 102) (-19 324)

4. Bestillingsfullmakt, tilsagnsfullmakt
og garantifullmakt

Sammendrag fra Prop. 1S (2010-2011) Gul
bok

I sammenheng med statsbudsjettet for 2011 fore-
slas det bestillings- og tilsagnsfullmakter for i alt
38 540 mill. kroner, mot 43 106 mill. kroner 1 2010.

Forslagene til bestillingsfullmakter utgjer i alt
25 900 mill. kroner, mot 29 069 mill. kroner 1 2010.
Under Forsvarsdepartementet foreslas det bestil-

4.1

lingsfullmakter pa 24 419 mill. kroner, mot 27 615
mill. kroner 1 2010. Det fremmes forslag om tilsagns-
fullmakter pa i alt 12 640 mill. kroner, mot 14 037
mill. kroner 1 2010. I tillegg til fullmaktene i tabell
4.1 nedenfor, tabell 6.1 i proposisjonen, foreslas det
enkelte tilsagnsfullmakter uten en belepsramme. Det
gjelder bl.a. en fullmakt som hjemler at Statens lane-
kasse for utdanning kan gi tilsagn om stette i var-
halvaret 2012 etter de samme satser som i hesthalv-
aret 2011.

Tabell 4.1 Oversikt over bestillingsfullmakter og tilsagnsfullmakter

1 000 kroner
Bestillings- Tilsagns-
Kap. Post Betegnelse fullmakter fullmakter
117 E@S-finansieringsordningene:
72 E@S-finansieringsordningen 2004—2009 ..........cccovvevveviveviienenns 156 000
73 Den norske finansieringsordningen 20042009 ..........cccccccceeneeen. 151 000
76 Den norske finansieringsordningen 2009-2014 ...........cccovveneen. 1 000 000
118 Nordomradetiltak mv.:
70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med Russland .............. 188 000
161 Neeringsutvikling:
70 NeaeringSutvikling ........cccooieiiiiieiiee e 550 000
166 Miljo og baerekraftig utvikling mv.:
73 Klima- 0g skOgSatSINGEeNn ........cceecuerierieriieiieiie e 3463 000
220 Utdanningsdirektoratet:
70 Tilskudd til leeremidler 0.1, .......ccccooiiiiiiiie 20 000
226 Kvalitetsutvikling i grunnopplaeringen:
21 Seerskilte driftsut@ifter .......oocveveieiciiiiieeeece e, 60 000
270 Studium i utlandet og sosiale formal for studenter:
75 Tilskudd til bygging av studentboliger ...........cceevervvercierveriienenns 184 000
285 Norges forskningsrad:
52 Forskningsformal ...........ccoovieiienieriieiiet e 37 500
320 Allmenne kulturformal:
73 Nasjonale Kulturbygg .......ccoccevvierienieiieieeeceee e 623 800
322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom:
50 Kunst i offentlige rom ..........oocoeiiiiiiiiiieeee 16 100
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1 000 kroner

Bestillings- Tilsagns-

Kap. Post Betegnelse fullmakter fullmakter
440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten:
1 DriftSULGITLET ...ooveeiiieiiecieeee e 40 000

551 Regional utvikling og nyskaping:

61 Neringsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for ekt 100 000

arbeidsgiveravgift ........ccoooiiiiiiii e

581 Bolig- og bomiljetiltak:

76 Tilskudd til utleieboliger .........cccieviieiieiiiie e 342 500

77 Kompetansetilskudd til baerekraftig bolig- og byggkvalitet ........ 26 000

78 Boligsosialt kompetansetilskudd ............cccooevieiiiiciiiiiiiiee, 66 400
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser:

64 Investeringstilskudd ........cccooovevieiierieieeee e 1 587 800
634 Arbeidsmarkedstiltak:

76 Tiltak for arbeidsSOKere .........cocoveviiiiiiiiieeeeee, 2 995 500
710 Nasjonalt folkehelseinstitutt:

21 Spesielle driftsut@ifter .........cocevieriecieiiiieeeeeeee e 180 000
761 Omsorgstjenester:

79 Andre tilskudd ..o 1 000
920 Norges forskningsrad:

50 TAISKUAQ .o 107 500
1062 Kystverket:

30 Nyanlegg og storre vedlikehold .........cccocoiiiniiniiiie 376 000

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold .............ccoocvevieniienen. 3000

60 Tilskudd til fiskerithavneanlegg ...........cccocvevveeiievieeieeiieereeieeennns 20 000
1148 Naturskade — erstatninger:

71 Naturskade, erstatninger ..........ccceeeeeeveeiiriieeiesiesreseeseesie e 30 000
1350 Jernbaneverket:

23, 25 og Drift, vedlikehold og investeringer ...........cccocceevveeverveneeneennnn, 800 000

30
1426 Statens naturoppsyn:

32 SkjergardSparker MV. ......cccceoeerieiieieeieee e 7 000
1427 Direktoratet for naturforvaltning:

30 Statlige erverv, bandlegging av friluftsomrader ......................... 35000

32 Statlige erverv, fylkesvise verneplaner ..............ccoeceeevereverreennnenn, 28 000

34 Statlige erverv, nasjonalparker ...........ccccceeveveieecieenieenee e, 102 000

35 Statlige erverv, nytt SKOZVEIN .......ccevverievienienieieiee e 140 000

77 Tilskudd til nasjonalparksentre ............ccccoevviieviieniiienciienieeeieens 2 000

79 Kompensasjon ved flytting av oppdrettsanlegg ...........ccccceeeeeee. 6750
1429 Riksantikvaren:

72 Vern og sikring av fredete og verneverdige kulturminner og kultur- 35000

10011721, OSSOSO

73 Brannsikring og beredskapstiltak ...........ccccocvviieniiniinieniieenne. 2 000

74 Fart@yVern ......ooeoiiiiiiiieeeee e 8 000
1602 Finanstilsynet:

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ............ccoocovinininnne. 10 000
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1 000 kroner
Bestillings- Tilsagns-
Kap. Post Betegnelse fullmakter fullmakter
1610 Toll- og avgiftsetaten:
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold .........c..ccceoininniiins 30 000
1618 Skatteetaten:
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ..............ccccooinininn 30 000
1634 Statens innkrevingssentral:
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ............cccocvvevvveiiennnnnn, 5000
1700 Forsvarsdepartementet:
73 Forskning og utvViKling ........cccccevveviieviieiiieciieie e 22 000
1720 Felles ledelse og kommandoapparat:
1 DIftSULZIIET .oovveiieiieiieeie et 25 000
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben:
1 DIiftSULZIIET ..oeeeeieiieiieeie e 32 000
1731 Heren:
1 DIriftSULZIIET ..oveeeieiieieee e 600 000
1732 Sjeforsvaret:
1 DIftSULZIIET ..vveeviieiiieiiece e e 100 000
1733 Luftforsvaret:
1 DIfISULZIIET ©vovveiiiiieiiecie et ees 600 000
1734 Heimevernet:
1 DIfISULZIIET ©oovveiiiiiiiiecie et 825 000
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon:
1 DIftSULZIIET .oovveiieiieiieeie et 300 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg:
1 DIiftSULZIIET ..ot 125 000
44 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, nasjonalfinansiert 115 000
ANAEL .o
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 18 500 000
48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, fellesfinansiert andel 165 000
1790 Kystvakten:
1 DIiftSULZIIET .oovveeeieiieiieie e 2900 000
1791 Redningshelikoptertjenesten:
1 DIiftSULZIIET ..o 75 000
1792 Norske styrker i utlandet:
1 DIiftSULZIIET ..o 55 000
1795 Kulturelle og allmennyttige formal:
1 DIftSULZIIET ..vveievieeiiieiiecee e s 2 000
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon:
50 Overforing til Energifondet ...........ccccvveiiicieiiienienieieieee e 400 000
1830 Forskning:
50 Norges forskningsrad ........ccceeeveeiieciiiciiiiierieseereee e 33 000
2421 Innovasjon Norge:
72 Forsknings- og utviklingskontrakter ............cccocevveiineniniennnne. 100 000

Kilde: Finansdepartementet
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For 2011 bes det om fullmakt til & gi nye garantier innenfor folgende totale garantirammer under disse ord-

ningene:

Tabell 6.2 Oversikt over garantifullmakter

Utenriksdepartementet

Import fra utviklingsland ..........ccccocooeveiiiiiiniiiiics

Nerings- og handelsdepartementet

INNOVASjON NOTEE ....eoveiiriieiieieiceeee e

GIEK:

Alminnelig garantiordning ..........ccccoeeevieneeneeneeiennne
Eksport/investering i utviklingsland ...........c.cccceeennne.
Byggelan innenfor skipsbyggingsindustrien .................
Garantiordning for langsiktige kraftavtaler ...................

Finansdepartementet

Den nordiske investeringsbank:

Grunnkapital til Den nordiske investeringsbank ...........
Prosjektinvesteringslan ...........ccccooveevieiiniinienieeee.

MILGIAN ..oeiiiiiiiieee e

Olje- og energidepartementet

GASSCO AS o

50 mill. kroner

225 mill. kroner

120 000 mill. kroner
3 150 mill. kroner

6 500 mill. kroner
20 000 mill. kroner

1 244 mill. euro
341 mill. euro

63,5 mill. euro

1 000 mill. kroner

Kilde: Finansdepartementet

Det vises for evrig til spesifisert oversikt over
statens garantiansvar og utbetalinger i 2009 i Meld.
St. 3 (2009-2010) Statsrekneskapen 2009, vedlegg 4.

Okonomireglementet for staten med tilherende
utfyllende bestemmelser fastsetter normalvilkar for
statlige garantier. Normalvilkarene er basert pa tidli-
gere generelle behandlinger i Stortinget av garantisa-
ker, senest pa grunnlag av Dokument nr. 3:6 (1995—
1996), jf. Innst. S. nr. 218 (1995-1996). Stortinget
har imidlertid akseptert unntak fra normalvilkérene
for flere av de eksisterende ordningene. Det forutset-
tes at de tidligere godtatte unntakene kan legges til
grunn ogsa for garantier som gis i 2011. De nermere
vilkarene for de enkelte garantiordningene er for
ovrig omtalt i departementenes fagproposisjoner.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen tar omtalen til orientering.

5. Gjennomferingen av innevzerende ars
budsjett
5.1 Sammendrag fra Prop. 1S (2010-2011)
Gul bok
Anslag pa regnskap til utgiftsbevilgninger i stats-
budsjettet for 2010 utgjer 1 286,5 mrd. kroner med-
regnet lanetransaksjoner og overferinger til Statens

pensjonsfond utland. Dette er 45,6 mrd. kroner hoy-
ere enn det budsjettet som Stortinget vedtok i fjor
hest. Hovedérsaken til utgiftsekningen er heyere
anslag pd overforinger til Statens pensjonsfond
utland med om lag 44,3 mrd. kroner, jf. nermere
omtale i pkt. 7.1.4 1 proposisjonen.

Utenom utgifter til petroleumsvirksomheten,
lanetransaksjoner og overforing til Statens pensjons-
fond utland anslas utgiftene 7,7 mrd. kroner lavere
enn i saldert budsjett. I tilknytning til proposisjoner
med bevilgningsforslag som ble fremmet for samle-
proposisjonen 1 forbindelse med revidert nasjonal-
budsjett 2010, ble utgiftene satt ned med 0,4 mrd.
kroner. Dette skyldes i hovedsak reduserte utgifter til
handtering av ubatvraket utenfor Fedje. I forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett 2010 ble utgiftene til
dagpenger satt ned med 0,9 mrd. kroner, mens gvrige
utgifter ble satt ned med om lag 2,6 mrd. kroner. Av
dette var de viktigste nedsettelsene utgifter til kjop av
klimakvoter, anslatte utgifter til lenns- og trygdeopp-
gjoret, tilskudd til Statens Pensjonskasse, anslags-
endringer pé utlendingsfeltet og planleggingsutgifter
til fullskala renseanlegg for CO, p& Mongstad. P4
enkelte andre omrader ble utgiftene satt opp, blant
annet gkte anslagene for utgiftene i folketrygden og
utgiftene til investeringer i et testanlegg for CO,-ren-
sing pa Mongstad ble satt opp. I tillegg ble anslaget
for renteutgifter okt med om lag 0,3 mrd. kroner i for-
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bindelse med revidert nasjonalbudsjett 2010 uten at
det ble fremmet bevilgningsforslag.

I anslag pa regnskap 2010 er anslagene netto ren-
teutgifter og dagpenger oppdatert etter revidert
nasjonalbudsjett 2010, noe som inneberer reduserte
utgifter med om lag 0,3 mrd. kroner. For gvrige utgif-
ter er utgiftsanslagene satt ned med til sammen 3,7
mrd. kroner. Anslagene for folketrygdens utgifter er
satt ned med 3,0 mrd. kroner. Dette skyldes i hoved-
sak reduserte utgifter til sykepenger som folge av
lavere sykefraveer enn tidligere lagt til grunn.
Utenom folketrygden er utgiftene redusert med netto
0,7 mrd. kroner. Det er da tatt heyde for reduserte
utgifter pa utlendingsfeltet, til den statlige toppfinan-
sieringen av ressurskrevende tjenester i kommunene,
kjop av ulennsomme bank- og posttjenester, lenns-
krav ved konkurs og sysselsettingstilskuddet for sjo-
folk. I motsatt retning trekker nye anslag for utgiftene
til momskompensasjon til kommunene. Utover dette
er det 1 anslag pé regnskap 2010 lagt til grunn at til-
leggsbevilgninger som fremmes i 2. halvar og som
isolert sett bidrar til & svekke budsjettbalansen, dek-
kes ved tilsvarende nedsettelse av gvrige utgifter.

I saldert budsjett ble det bevilget 11,5 mrd. kro-
ner under kap. 2309 Tilfeldige utgifter. Bevilgningen
ble redusert med 0,7 mrd. kroner 1 forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett 2010 som folge av lavere
forventet lonnsvekst enn lagt til grunn i saldert bud-
sjett. I anslag pd regnskap er det lagt til grunn at
bevilgningene til lennsoppgjeret i staten og trygde-
oppgjeret mv. dekkes ved reduksjon av kap. 2309
Tilfeldige utgifter. Lannsoppgjeret i staten og trygde-
oppgjeret mv. er giennomfort, og de bevilgningsmes-
sige konsekvensene av disse oppgjerene er i anslag
pa regnskap fordelt pa en rekke kapitler og poster.
Dette bidrar til a forklare at nivaet pa driftsutgiftene
er redusert i forhold til saldert budsjett, ettersom kap.
2309 i sin helhet er bevilget som driftsutgifter, mens
merutgiftene knyttet til trygdeoppgjeret isolert sett
oker overfoeringene pé statsbudsjettet.

I nysalderingsproposisjonen senere i host vil det
bli fremmet forslag om nedsettelse av bevilgningen
pa kap. 2309.

De samlede inntektene pé statsbudsjettet for
2010 anslas né til 1232,4 mrd. kroner medregnet
lanetransaksjoner og overforinger fra Statens pen-
sjonsfond utland. Dette er en okning pé 35,6 mrd.
kroner i forhold til det budsjettet for 2010 som Stor-
tinget vedtok i fjor hest. @kningen skyldes i stor grad
at anslagene for inntekter fra petroleumsvirksomhe-
ten er satt opp med 45,5 mrd. kroner i forhold til
anslaget i saldert budsjett 2010. I tillegg settes ansla-
gene for skatte- og avgiftsinntekter fra Fastlands-
Norge opp med om lag 22,2 mrd. kroner. I motsatt
retning trekker reduserte overferinger fra Statens
pensjonsfond utland til statsbudsjettet som folge av at
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det oljekorrigerte budsjettunderskuddet na anslas
32,3 mrd. kroner lavere enn i saldert budsjett.

Inntekter utenom petroleumsinntekter, lane-
transaksjoner og overfering fra Statens pensjonsfond
utland anslas na & bli 24,6 mrd. kroner heyere enn i
saldert budsjett. Anslagene for skatter og avgifter fra
Fastlands-Norge er satt opp med 22,2 mrd. kroner.
De reviderte tallene for 2010 er basert pa en gjen-
nomgang av statistikken for innbetalte skatter og
avgifter hittil i &r, samt nye anslag for bl.a. sysselset-
ting, ettersparsel og lenns- og prisvekst. Anslaget for
direkte skatter og folketrygdavgifter er okt med til
sammen 12,6 mrd. kroner. Inntektene fra merverdi-
avgiften er gkt med om lag 6,9 mrd. kroner, mens
ovrige seravgifter og toll samlet sett er satt opp med
2,8 mrd. kroner.

Siden Stortinget vedtok budsjettet for 2010 i fjor
hast er utbyttebetalingene utenom fra Statoil ASA
okt med 4,5 mrd. kroner, mens refusjonene av ODA-
godkjente flyktningutgifter i Norge er satt ned med
0,6 mrd. kroner. Videre er anslaget for renteinntek-
tene satt ned med 1,6 mrd. kroner siden saldert bud-
sjett 2010.

Tilbakebetalinger pa lan mv. forventes na a bli
69,0 mrd. kroner, som er om lag pa samme niva som
i saldert budsjett 2010.

Folketrygdens inntekter og utgifter medregnes i
statsbudsjettet. Folketrygdens finansieringsbehov,
som framkommer ved at folketrygdens inntekter bare
delvis finansierer folketrygdens utgifter, dekkes ved
et statstilskudd fastsatt gjennom et eget vedtak. Ved
salderingen av statsbudsjettet for 2010 samtykket
Stortinget i at finansieringsbehovet ble dekket.

Tilleggsbevilgninger som er vedtatt hittil 1 ar og
oppdatert anslag for dagpenger, innebarer at utgif-
tene under folketrygden eker med 1,6 mrd. kroner.
Folketrygdens inntekter fra trygdeavgiften og
arbeidsgiveravgiften anslas a bli 0,9 mrd. kroner hoy-
ere enn lagt til grunn i saldert budsjett.

Folketrygdens finansieringsbehov anslas na til
87,8 mrd. kroner. [ nysalderingsproposisjonen vil det
bli fremmet forslag til vedtak om folketrygdens
finansieringsbehov i 2010 basert pé anslagsendringer
mv. gjennom aret.

5.1.1  Oversikt over petroleumsvirksomhetens
utgifter og inntekter

Petroleumsvirksomhetens inntekter fratrukket
petroleumsvirksomhetens utgifter danner netto kon-
tantstrommen fra petroleumsvirksomheten. Inntekts-
og utgiftselementene som inngér i petroleumsvirk-
somhetens inntekter og utgifter er fastsatti § 3 i lov
om Statens pensjonsfond.

Utgiftene til petroleumsvirksomhet bestir av
andelen av investeringer pa sokkelen som dekkes av
Statens direkte ekonomiske engasjement i petrole-
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umsvirksomheten (SDOE), overferinger til Statens
petroleumsforsikringsfond og utgifter knyttet til dis-
ponering av innretninger pa sokkelen.

Utgiftene til petroleumsvirksomheten anslas na
til om lag 23,2 mrd. kroner 12010. Dette er om lag 1,2
mrd. kroner lavere enn i saldert budsjett. Under
SDO@E er utgifter til investeringer anslatt redusert
med 1,5 mrd. kroner og overforingen til Statens
petroleumsforsikringsfond er anslitt ekt med 0,2
mrd. kroner.

Inntektene fra SDOE omfatter i hovedsak drifts-
resultat, kalkulatoriske avskrivninger og renter. Inn-
tektene anslas til 119 mrd. kroner i 2010. I saldert
budsjett var inntektene fra SDOE anslatt til
105,5 mrd. kroner, noe som inneberer at anslaget er
okt med 13,5 mrd. kroner. @kningen skyldes i hoved-
sak heyere oljepriser enn tidligere lagt til grunn.
Videre omfatter inntektene fra petroleumsvirksom-
heten skatt og avgift pa utvinning samt aksjeutbytte
fra Statoil ASA. Staten har 1 2010 mottatt utbytte pa
om lag 12,8 mrd. kroner fra Statoil ASA. Dette er 2,7
mrd. kroner lavere enn anslatt i saldert budsjett.
Betalte skatter og avgifter fra petroleumsvirksomhe-
ten 1 2010 anslas til 156,1 mrd. kroner. Anslaget er
32,3 mrd. kroner hoyere enn i saldert budsjett.

Statens pensjonsfond bestar av Statens pensjons-
fond utland og Statens pensjonsfond Norge. Stats-
budsjettets netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten overfores i sin helhet til Statens pensjons-
fond utland. Nettoinntektene fra petroleumsvirksom-
heten 1 2010 anslas a bli 264,7 mrd. kroner, som er
44,3 mrd. kroner heyere enn lagt til grunn i saldert
budsjett.

Samlet overforing fra Statens pensjonsfond
utland til statsbudsjettet er i saldert budsjett fastsatt
til 153,8 mrd. kroner. Det oljekorrigerte underskud-
det for 2010 anslas na til 121,5 mrd. kroner, som er
32,3 mrd. kroner lavere enn bevilget belep.

Det er fortsatt usikkerhet knyttet til behovet for
tilleggsbevilgninger i 2. halvar og dermed ogsé
anslaget for det oljekorrigerte underskuddet i 2010. I
nysalderingsproposisjonen vil det bli fremmet opp-
daterte anslag for det oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet 1 2010 og eventuelt forslag om endret over-
foring fra Statens pensjonsfond utland til statskassen
12010.

Kapitalen i Statens pensjonsfond utland anslas né
til 3 018 mrd. kroner ved utlepet av 2010, mens kapi-
talen i Statens pensjonsfond Norge anslas til 115 mrd.
kroner. Samlet anslas dermed kapitalen i Statens pen-
sjonsfond til 3 133 mrd. kroner ved utlepet av 2010.

Statsbudsjettet gjores opp i balanse etter tilbake-
foring fra Statens pensjonsfond utland. Statsbudsjet-
tets finansieringsbehov vil derfor vaere knyttet til
netto utlan og gjeldsavdrag pa tidligere opptatte 1an
utenom overferinger til Statens pensjonsfond utland.
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I saldert budsjett 2010 ble brutto finansieringsbehov
anslatt til 44,2 mrd. kroner. Brutto finansieringsbe-
hov anslés na til 54,2 mrd. kroner. Endringen fra sal-
dert budsjett skyldes i hovedsak statens andel av
kapitalforhayelsen i Norsk Hydro ASA pé 4,4 mrd.
kroner, samt at utgiftene til boliglan for statsansatte
er satt opp med 2,5 mrd. kroner.

I proposisjonen er det videre redegjort for stats-
regnskapet 1. halvar 2010. I proposisjonens kapittel 8
er det redegjort for utviklingstrekk pa statsbudsjettets
utgiftsside 2002-2010.

5.2 Komiteens merknader
Komiteen tar redegjorelsen til orientering.

6. Okonomistyring i staten mv.

6.1 Tiltak for a styrke ekonomistyringen i staten
6.1.1  Sammendrag fra Prop. 1S (2010-2011)

I Gul bok orienteres det arlig om Finansdeparte-
mentets tiltak for & fremme resultatorientert styring,
effektiv ressursutnyttelse og god ekonomistyring i sta-
ten. Departementet vil 12010 og 2011 prioritere & vide-
reutvikle rammeverket for statlig styring med utgangs-
punkt i gkonomiregelverket, og & videreutvikle tilbu-
det av gkonomitjenester til statlige virksomheter. Det
vises til proposisjonen for naermere omtale.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, tar omtalen til oriente-
ring og merker seg at arbeidet med & videreutvikle
regnskapsfunksjonen i statsforvaltningen i 2011
fores videre under de forutsetninger som ble presen-
tert for Stortinget i Gul bok 2010.

Flertallet péapeker at dette innebarer at de
grunnleggende forutsetningene om at Stortingets
bevilgninger fortsatt skal vedtas etter kontantprinsip-
pet, og at statlige virksomheter fortsatt skal rappor-
tere etter kontantprinsippet til statsregnskapet, ligger
fast. Det innebarer ogsé at kontantprinsippet, ett-
arsprinsippet, fullstendighetsprinsippet og brutto-
prinsippet beholdes i statsbudsjettet uten endringer,
samt at periodiserte virksomhetsregnskaper brukes
som et supplement til kontantregnskapene. Fler-
tallet merker seg at regjeringen understreker at det
med dette ikke apnes for & endre rammene for den
politiske styringen av statlige virksomheter eller
virksomhetenes gkonomiske fullmakter.

Flertallet merker seg videre at det arbeides
med innfering av en felles, standard kontoplan for
statlige virksomheter i trad med omtalen i Gul bok
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2010, som en frivillig ordning fra 1. januar 2011, og
at det tas sikte pa obligatorisk innfering i 2014 etter
en nermere vurdering av erfaringer. Flertallet
legger til grunn at den standard kontoplan som utar-
beides sikrer fortsatt rapportering etter kontantprin-
sippet til statsregnskapet pa statsbudsjettets inndeling
1 kapitler og poster, og at en felles, standard konto-
plan kan gi grunnlag for mer spesifisert kontantbasert
informasjon om utgiftene i staten. Dette vil bidra til &4
gi stortinget og offentligheten bedre og mer detaljert
oversikt over ulike anvendelser av statlige bevilgnin-
ger. Flertallet har merket seg at det arbeides videre
med vurderinger av behov og muligheter for & aggre-
gere regnskapsinformasjon for statsforvaltningen
samlet, og legger vekt pa at dette vil gjelde mer spe-
sifisert oversikt over utgiftene i staten etter kontant-
prinsippet, nar den nye kontoplanen er tatt i bruk. Det
framgar imidlertid ikke av Gul Bok 2010 hva som
skal omfattes av et ev. aggregert regnskap. Flertal-
let ber om at dette blir klargjort for Stortinget.

Flertallet merker seg ogsa at de statlige regn-
skapsstandardene (SRS) er fastsatt som anbefalte,
men ikke obligatoriske regnskapsstandarder fra
1. januar 2010 for statlige virksomheter, som i sam-
rdd med overordnet departement, benytter andre
foringsprinsipper i virksomhetsregnskapet i tillegg til
kontantregnskapet. Flertallet viser til at supple-
rende virksomhetsregnskaper basert pa disse standar-
dene kan bidra til informasjon om virksomhetenes
kostnader, eiendeler og betalingsforpliktelser, som
kan vaere nyttig for virksomhetsledelsen. Bruk av de
statlige regnskapsstandardene i virksomhetsregnska-
pene vil imidlertid ikke ha konsekvenser for politiske
myndigheters styring av statlige virksomheter, selv
om belogpssterrelsene kan vare usikre da de vil inne-
holde elementer av skjonn. Flertallet vil bemerke
at det er viktig at virksomhetsregnskapene ikke for-
ringer de s@rprega som folkevalgte styringskrav kre-
Ver.

7. Flerarige budsjettkonsekvenser
2012-2014

7.1 Hovedprinsipper

7.1.1  Sammendrag fra Prop. 1S (2010-2011)
Gul bok

Budsjettframskrivingene for perioden 2012—
2014 skal vise de samlede budsjettmessige konse-
kvensene som folger av politiske vedtak, og avgren-
ses til & gjelde antatte, framtidige budsjettkonsekven-
ser av regjeringens budsjettforslag for 2011. Bud-
sjettframskrivingene omfatter ikke anslatte bevilg-
ningskonsekvenser av politiske ambisjoner om fram-
tidig satsing og oppfyllelse av ulike malsettinger og
varslede tiltak. I avsnitt 10.5 i proposisjonen gis det
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en nermere omtale av sterre planer og satsingsambi-
sjoner som ikke inngar i regjeringens budsjettfram-
skriving.

En av malsettingene med & vise de framtidige
budsjettkonsekvensene av regjeringens budsjettopp-
legg er a legge til rette for en hensiktsmessig og rea-
listisk prioritering i trad med de politiske malsettin-
gene og de eakonomiske utsiktene. Hensikten er ikke
a binde opp den framtidige handlefriheten i budsjett-
politikken ytterligere. Framskrivingene skal gi et
nekternt og realistisk bilde av de framtidige konse-
kvensene av regjeringens forslag til statsbudsjett for
neste ar.

Sammenstilt med forventet utvikling i avkastnin-
gen av Statens pensjonsfond utland, vil de flerarige
framskrivingene gi et utgangspunkt for & vurdere
handlingsrommet i budsjettpolitikken de naermeste
arene. Framskrivingene gir dermed et bilde av det
budsjettpolitiske handlingsrommet som eventuelle
nye satsinger og videre opptrapping av igangsatte
planer ma innpasses innenfor. Med omfattende mal-
settinger og planer vil det kunne framkomme et
vesentlig behov for omprioriteringer pa budsjettets
utgiftsside.

Budsjettframskrivingene skal vare helhetlige
ved at utgifts- og inntektsutviklingen i perioden
20122014 skal vurderes for alle poster i statsbud-
sjettet.

Det legges til grunn folgende hovedprinsipper:

— Utgifter til regelstyrte ordninger skal framskrives
med de utgiftskonsekvenser som folger av regel-
verket. Det tas hensyn til bl.a. den demografiske
utviklingen og virkningen av eventuelle regel-
verksendringer som foreslas gjort gjeldende i
budsjettaret.

— Utgifter til store, enkeltstdende investeringer
framskrives i takt med forutsatt framdriftsplan.
Pa omrader der flere enkeltinvesteringer inngar i
en storre investeringsramme, viderefores ram-
men pa uendret reelt niva eller i1 trdd med tidli-
gere vedtak. I denne sammenheng anses alle byg-
geprosjekter under Statsbygg som enkeltstaende
investeringer.

— Det korrigeres for engangsutgifter og engangs-
inntekter i budsjettforslaget for kommende Aar.
Tiltak pa utgifts- eller inntektssiden som forutset-
tes satt i verk et stykke ut i kommende budsjettér,
framskrives med helarsvirkning.

— Qvrige utgifter og inntekter viderefores i hoved-
sak pa uendret reelt niva.

I proposisjonen omtales videre de ulike elemen-
tene som vurderes i forbindelse med framskrivnin-
gene av flerarige budsjettkonsekvenser.
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De flerarige effektene av forslaget til statsbud-
sjett for 2011 vil innebere en vesentlig vekt i utgif-
tene 1 perioden.

Det anslés en vekst i utgiftene pa om lag 8,6 mrd.
kroner fra 2011 til 2012, og ytterligere om lag 7,4
mrd. kroner 1 2013 og 2014. Det er i all hovedsak den
forventede veksten i folketrygdens utgifter som
bidrar til den samlede utgiftsveksten i perioden
2012-2014. Utgiftsveksten i folketrygden som folge
av videreforing av gjeldende regelverk mv., anslas til
27,0 mrd. kroner over trearsperioden. Utgiftene
anslas a vokse noe mer det forste aret, enn 1 de to
pafolgende arene.

Ovrige utgifter anslds samlet sett redusert med
om lag 1,1 mrd. kroner fra 2011 til 2012. Fra 2012 til
2013 reduseres de evrige utgiftene med knapt 1,0
mrd. kroner, mens de gar ytterligere ned med 1,6
mrd. kroner fra 2013 til 2014. Reduksjonen i utgifter
utenom folketrygden fra 2011 til 2012 skyldes bl.a.
utfasing av utbetalinger til EQS-finansieringsordnin-
gene 2004-2009, mens det tar noe tid for utgifter til
den nye avtalen om Norges finansieringsbidrag for
perioden 2009-2014 kommer til utbetaling. Videre er
utbetalingen av lan til TCM DA for bygging av test-
senteret for CO,-hdndtering pA Mongstad satt ned fra
2012. Metoden for framskrivingene inneberer ogsa
at midlertidige tiltak som fases ut (f.eks. bygg og
storre IT-prosjekter), ikke erstattes med nye utgifter.
Dette bidrar isolert sett til lavere utgifter utover i
perioden for framskrivingene. Framskrivingene er
mer usikre desto lengre framover i tid de fores, bl.a.
fordi flere uforutsette hendelser da kan bidra til at tal-
lene blir endret.

I tabell 10.2 er budsjettframskrivingene fordelt
mellom utgiftsartene driftsutgifter, nybygg og anlegg
og overforinger til andre. Som nevnt ovenfor, er det
serlig utgiftene til folketrygdens regelstyrte stonads-
ordninger som bidrar til ekte utgifter de naermeste
arene. [ tabell 10.2 inngér disse utgiftene i utgiftsar-
ten overferinger til andre, og det er serlig denne
utgiftsarten som forventes & oke kraftig. I budsjett-
framskrivingene reduseres utgiftene til nybygg og
anlegg (investeringer), selv om det foreslas igangset-
ting av enkelte nye investeringsprosjekter i 2011.
Dette skyldes i stor grad at det i framskrivingene er
lagt til grunn at investeringsprosjekter som utfases, i
hovedsak ikke erstattes av nye investeringsprosjek-
ter. Driftsutgiftene i staten reduseres i 2012 og 2014,
mens de i 2013 anslas pa om lag samme niva som i
2011. Variasjonen i utgiftene skyldes i hovedsak at
utgiftene til kjop av klimakvoter medferer en betyde-
lig okning i utgiftene i 2013, mens det ikke er lagt inn
utgifter til dette i 2014. Spesielle driftsutgifter knyttet
til CO,-héndteringsprosjekter forventes 4 gd ned med
til sammen om lag 1,4 mrd. kroner fram til 2014 og
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bidrar til nedgangen i utgiftene. Utbetalingene til Sta-
tens Pensjonskasse trekker i motsatt retning.

Pé inntektssiden er det i tallene forutsatt langt
feerre tiltak som har budsjettmessige konsekvenser i
arene framover. Totalt anslas det at inntektene under
departementene gker med i underkant av 0,1 mrd.
kroner fra 2011 til 2012, mens de eker med 0,5 mrd.
kroner 1 2013 og er litt lavere igjen i 2014, hvor de
oker med 0,4 mrd. kroner i forhold til 2011-budsjet-
tet. Det er 1 hovedsak avdrag péd lanet TCM DA til
testsenteret for CO,-handtering pd Mongstad som
bidrar til okte inntekter. I motsatt retning er det bereg-
ningsteknisk lagt til grunn lavere utbyttebetaling fra
Statkraft og en nedgang i tilbakeferinger fra GIEK.
Inntekter fra skatter og avgifter er ikke medregnet.

Samlet viser tallene dermed ekte utgifter og redu-
serte inntekter pa departementenes budsjetter pa til
sammen 8,5 mrd. kroner fra 2011 til 2012. Ytterligere
budsjettsvekkelse i 2013 og 2014 utgjer henholdsvis
om lag 7,0 mrd. kroner og 7,5 mrd. kroner i forhold
til aret for.

Med uendret skatte- og avgiftssystem oker
skatte- og avgiftsinntektene over tid som folge av
vekst 1 skattegrunnlagene. For de narmeste arene
anslas den underliggende veksten i skattegrunnla-
gene & styrke budsjettet med om lag 12 mrd. kroner
pr. ar. Det er da tatt hensyn til at gkte reallonninger
bidrar til at prisveksten for statsbudsjettets utgifter er
sterkere enn prisveksten for skattegrunnlagene.

Ifolge retningslinjene for budsjettpolitikken skal
bruken av petroleumsinntekter over tid folge utvik-
lingen i forventet realavkastning av kapitalen i Sta-
tens pensjonsfond utland. Med fortsatt vekst i Statens
pensjonsfond utland vil avkastningen eoke ogsa i
arene framover. Regjeringens budsjettforslag for
2011 inneberer en bruk av petroleumsinntekter i
2011 som er om lag pé linje med forventet fondsav-
kastning i 2012. Med uendret bruk av petroleumsinn-
tekter malt i faste priser fra 2011 til 2012 vil det da
kunne veare rom for noe gkt bruk av petroleumsinn-
tekter bade fra 2012 til 2013 og i de neste par arene,
anslatt til 1 sterrelsesorden 7-8 mrd. kroner i gjen-
nomsnitt pr. ar. Det understrekes at disse tallene er
usikre, samt at bruken av petroleumsinntekter ogsa
de nermeste arene vil matte tilpasses den ekono-
miske utviklingen.

Framskrivingene i dette avsnittet legger til grunn
uendret aktivitet i offentlig tjenesteproduksjon, her-
under sysselsetting. Nye bevilgninger knyttet til okt
aktivitet som folge av endringer i befolkningssam-
mensetningen, opptrappingsplaner og oppfelging av
varslede satsinger er ikke regnet med, jf. omtale i pkt.
10.5. Ved vurderingen av handlingsrommet i &rene
framover ma det ogsa tas hensyn til at usikkerheten 1
anslagene oker jo lengre fram i tid en kommer.
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Det vises til proposisjonen for nermere omtale
av flerarige budsjettkonsekvenser for folgende saker:

— Utgiftsveksten i folketrygden

— EOS-finansieringsordningene

— Barnehager

— Universitetene og hayskolene

— Fondet for forskning og nyskaping

— Statens lanekasse for utdanning

— EFFEKT-programmet

— Okt opptak ved Politihegskolen og ansettelse av
nyutdannede

— Ressurskrevende tjenester

— Rentekompensasjon for skole- og svemmeanlegg
og kirker

— Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser

— Nav-reformen og IKT-pensjonsprosjektet

— Statens Pensjonskasse

— Tilpasning til pensjonsreformen i Statens Pen-
sjonskasse (PERFORM)

— Pensjon utenfor folketrygden

— Investeringer i de regionale helseforetakene

— Barnetrygd og kontantstette

— Opplering i norsk og samfunnsfag for innvan-
drere

— Altinn IT

— Internasjonal romvirksomhet

— Internasjonaliseringstiltak (108-ordningen)

— Fjerning av krysseren Murmansk og handtering
av skipsvrak

— Vegutbygging i Bjervika

— Byggeprosjekter

— Kirkelig administrasjon

— Skatteetaten og Toll- og avgiftsetaten

— Klimakvotekjop

— Renteutgifter i forbindelse med okt fondsavset-
ning

— Norske styrker i utlandet

— CO,-handtering

— Inntekter

— Fondsavsetning

— Utbytte Statkraft

— Tilbakeforinger GIEK

— Avdrag pé lan til TCM DA.

7.1.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

7.2 Sterre planer og satsinger mv. som ikke inn-
gar i budsjettframskrivingene

7.2.1  Sammendrag fra Prop. 1S (2010-2011)
Gul bok

I framskrivingene tas det kun med framtidige
konsekvenser av vedtak som er innarbeidet i regjerin-
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gens budsjettforslag til Stortinget. Politiske méalset-
tinger som er kommet til uttrykk i for eksempel inten-
sjonserkleeringer, stortingsmeldinger, flertallsmerk-
nader i Stortinget mv., er derfor ikke tatt med i tall-
materialet. Enkelte av disse malsettingene er for-
holdsvis konkrete nar det gjelder framtidige
bevilgningsbehov. Av slike utgiftssatsinger kan nev-
nes Kulturleftet, Omsorgsplan 2015, Nasjonal trans-
portplan 2010-2019 og Forsvarets langtidsplan, jf.
narmere omtale nedenfor.

Regjeringen vil viderefore maksimalprisen for
foreldrebetaling i barnehager nominelt uendret inntil
prisen er redusert til 1 750 kroner malt i faste 2005-
kroner. Tidspunkt for maloppnaelse og nivaet pa
arlige bevilgninger vil blant annet avhenge av pris-
stigningen.

Vedtatte endringer i § 14 i barnehageloven, jf.
Innst. O. nr. 103 (2008-2009), innebaerer at god-
kjente ikke-kommunale barnehager skal behandles
likeverdig med kommunale barnchager nar det gjel-
der offentlig tilskudd. Regjeringen tar sikte pa &
oppné dette i lapet av en periode pa 5 ar fra og med
budsjettet for 2010.

Regjeringen har lagt fram Omsorgsplan 2015
med blant annet en egen kompetanse- og rekrutte-
ringsplan, avtale med KS om kvalitetsutvikling i
kommunene og satsing pa omsorgsforskning. I 2008
ble det opprettet et nytt investeringstilskudd for syke-
hjemsplasser og omsorgsboliger med heldogns helse-
og omsorgstjeneste. 1 2008, 2009 og 2010 er det
bevilget midler til & kunne gi tilsagn om investerings-
tilskudd til 6 000 nye sykehjemsplasser og omsorgs-
boliger. Regjeringen foreslar at det 1 2011 skal kunne
gis tilsagn til 2 000 sykehjemsplasser og omsorgsbo-
liger gjennom tilskuddsordningen. Det legges til
grunn en malsetting om at det skal gis investeringstil-
skudd til 12 000 sykehjemsplasser og omsorgsboli-
ger i perioden 2008-2015.

I vedtatt langtidsplan for Forsvaret for perioden
2009-2012, jf. Stortingets behandling av St.prp. nr.
48 (2007-2008), er det lagt til grunn at forsvarsbe-
vilgningene i perioden skal gkes med 800 mill. kro-
ner (faste 2008-kroner) sammenlignet med budsjettet
for 2008. 500 mill. kroner av denne ekningen ble
gjennomfert i statsbudsjettene for 2009 og 2010.
Regjeringen foreslér en reell ekning pa ytterligere 75
mill. kroner i budsjettforslaget for 2011. Regjeringen
vil komme tilbake til den videre oppfylling av lang-
tidsplanens bevilgningsforutsetninger i budsjettfor-
slagene for de etterfolgende ar.

Regjeringen har som mal at 1 pst. av statsbudsjet-
tets utgifter skal benyttes til kulturformal innen 2014,
En jevn opptrapping av Kulturleftet fram til 2014 til-
sier isolert sett at bevilgningene til kulturformal arlig
okes med om lag 280 mill. kroner fram til 2014.
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Anslaget er basert pa at statsbudsjettets utgifter vide-
refores reelt uendret fra 2011.

Regjeringen har videre en malsetting om at ram-
men for momskompensasjonsordningen til frivillige
organisasjoner skal gkes til om lag 1,2 mrd. kroner
innen 2014. Dette inneberer at bevilgningen til ord-
ningen mé gkes med om lag 600 mill. kroner fram til
2014. Momskompensasjonsordningen medregnes i
Kulturleftet.

I budsjettforslaget er det tatt hoyde for utgifter i
2011 som felge av en eventuell beslutning om lands-
dekkende utbygging av Nednett. En eventuell beslut-
ning om landsdekkende utbygging vil gi betydelige
investeringsutgifter i de kommende arene. regjerin-
gen vil komme tilbake til Stortinget med en nermere
vurdering av spersmaélet om landsdekkende utbyg-
ging av Nednett nar evalueringen av forste bygge-
trinn og kvalitetssikring av en eventuell landsdek-
kende utbygging er ferdigstilt.

I St.meld. nr. 16 (2008-2009) Nasjonal transport-
plan 2010-2019 (NTP) framgar gkonomiske rammer
for Statens vegvesen, Jernbaneverket og Kystverket
for perioden 2010-2019. 1 2011 foreslar regjeringen
bevilgninger til NTP-formal pa til sammen 25,1 mrd.
kroner. Gjennomsnittsbevilgninger i perioden 2010—
2013 1 trad med rammene som ble varslet 1 NTP,
innebarer bevilgninger til NTP-formal som i gjen-
nomsnitt er om lag 2,2 mrd. kroner hgyere i arene
2012-2013 enn i budsjettforslaget for 2011.

I tillegg er det pa en rekke andre omrader varslet
okt innsats uten narmere angivelse av bevilgnings-
messige konsekvenser.

I framskrivingene over er det lagt til grunn at
kommunesektorens inntekter og overferingene til
helseforetakene viderefores reelt uendret fra 2011. I
perioden 2005-2010 anslas den arlige realveksten i
kommunesektorens samlede inntekter til om lag 2,8
pst., mens det har vert en reel vekst i driftsbevilgnin-
gene til helseforetakene pa om lag 1,7 pst. pr. ar. Det
ma forventes at det innenfor begge disse omradene
vil vaere behov for gkte ressurser i framtida, blant
annet for & mete oppgaver som folge av en aldrende
befolkning.

Omtalen ovenfor viser at oppfelging av disse sat-
singene i trad med malsettingene, samlet sett vil
kreve betydelige bevilgningsekninger. Tallene som
er presentert i dette kapitlet og omtalen av handlings-
rommet i budsjettpolitikken pd mellomlang sikt i
Meld. St. 1 (2010-2011) Nasjonalbudsjettet 2011,
viser at handlingsrommet i budsjettpolitikken er
begrenset som folge av at oljepengebruken i 2011 er
kommet opp pa et hoyt niva, og at hensynet til lang-
siktig beerekraft i statsfinansene trekker i retning av
at bruken av oljeinntekter raskt ber bringes tilbake til
4-prosentbanen etter hvert som veksten i skonomien
tar seg opp igjen. Det innebaerer at det vil bli kre-

211

vende & folge opp de politiske malsettingene om okt
innsats pa ulike omrader i perioden 2012-2014.

7.2.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

8. Andre merknader og tekstforslag
fremsatt under komiteens behandling

8.1 Behovet for omstilling og fornyelse og
endringer i bevilgningene

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil vise til at en viktig
oppgave i statsforvaltningen er a fa mest mulig ut av
hver krone. Det péligger her de ulike departementer,
direktorater, tilsyn og statlige foretak & etterstrebe
seg hoyest mulig kvalitet innenfor deres respektive
vedtatte rammer. Den teknologiske utviklingen gjor
etter flertallets syn det mulig for det offentlige a
spare penger pa enkelte omrader som kan brukes til
andre og mer onskelige formal, dersom det fra poli-
tisk hold legges fram en enkel og klar strategi med
konkrete malsetninger for den enkelte virksomhet.

Flertallet vil understreke viktigheten av at det
fra politisk hold blir gjort mer for & fornye offentlig
sektor. Flertallet vil her spesielt vise til den effek-
tiviseringsprosessen som har vert gjennomfort sa
langt i Lanekassen, noe ogsa finansministeren trakk
fram ved framleggelsen av statsbudsjettet for 2011.
Lanekassen har gjennom en effektiviserings- og
omstillingsprosess — som startet ved stortingets
behandling av St.meld. nr. 12 (2003-2004) — opp-
nadd redusert saksbehandlingstid, samtidig som
driftskostnadene er redusert med ca. en 1/6 sammen-
lignet med 2005. Ved hovedkontoret i Oslo er antall
arsverk redusert med 70.

Flertallet mener dette framstér som et veldig
godt eksempel pa hva man kan fa til av fornyelse og
besparelse innenfor det offentlige dersom virksom-
heten stilles overfor innsparings- og kvalitetskrav, og
det samtidig blir lagt til rette for at noe av de inn-
sparte midlene kan benyttes av virksomheten til &
gjennomfore fornyelsesprosessen. Flertallet ser at
slike prosesser tar tid, men understreker sterkt viktig-
heten av & starte 1 det sma.

Flertallet vil her vise til at regjeringen i neste
ars budsjett foreslar & effektivisere landsbruksfor-
valtningen for & sikre best mulige rammer til det som
er viktigst. Flertallet mener dette er positivt. Bade
Landbruks- og matdepartementet, Mattilsynet, Sta-
tens landbruksforvaltning og Reindriftsforvaltningen
far redusert sine driftsbudsjetter nominelt med 1,7
pst. — for de blir justert for arets lennsoppgjer. Til
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sammen utgjer dette et kutt pa 25,7 mill. kroner. I til-
legg blir budsjettene verken for forvaltningen eller
andre institusjoner knyttet til LMD, justert i forhold
til forventet prisstigning. Dette tilsvarer en innstram-
ming pa ytterligere 34 mill. kroner.

Flertallet vil ogsé vise til at regjeringen i neste
ars budsjett foreslar kutt i administrasjonsbudsjettet
til Innovasjon Norge, men at budsjettforslaget legger
opp til at den totale satsingen pé bedriftene er pd om
lag samme niva som for finanskrisen.

Flertallet viser til at nedgangen i forhold til
saldert budsjett 2010 i hovedsak skyldes at bevilgnin-
gen til bedriftsutvikling og administrasjon reduseres
med 142,8 mill. kroner. Av dette er 53 mill. kroner en
rammeoverforing fra Neaerings- og handelsdeparte-
mentet til Landbruks- og matdepartementet og Kom-
munal- og regionaldepartementet. Flertallet viser
til at det for regjeringen er et mal at Innovasjon Norge
er en stram og effektiv organisasjon og at selskapet
ma fortsette & satse offensivt, samt samordne, foren-
kle og videreutvikle gode ordninger.

8.2 Statspensjoner

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre viser til at Hoyesterett 23. mai
2006 avsa endelig dom (til fordel for staten) i saken
om statspensjoner hvor en rekke tidligere heoytsta-
ende embetsmenn anla sak mot staten. Bakgrunnen
for seksmaélet var at Stortinget varen 2000 gjorde et
vedtak om en endring i lov om Statens Pensjonskasse
som har fort til at en statspensjonist som gikk av
30. april 2000, far 51 pst. pensjon av sluttinntekten,
mens en som gikk av dagen etter med samme inntekt
og innbetaling, far de lovbestemte 66 pst. Disse
medlemmer viser videre til at denne saken har
vert behandlet av flere ulike rettsinstanser, hvor bl.a.
Oslo tingrett 25. oktober 2005 ga saksokerne med-
hold begrunnet ut fra at forskjellsbehandlingen av de
to gruppene (for eller etter 1. mai 2000) bygde pa en
lovteknisk feil. Disse medlemmer papeker at
antallet personer dette dreier seg om na er anslagsvis
under halvparten av de opprinnelige 5 700 pensjonis-
ter, og at tallet vil vere raskt synkende pa grunn av
relativt hey alder pd den gjenstdende pensjonist-
gruppe.

Disse medlemmer fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme nedvendige
endringer i lov om Statens Pensjonskasse, slik at
statspensjonister som gikk av med pensjon for 1. mai
2000, blir likebehandlet med @vrige statspensjonister.
Ikrafttredelsen av denne endring er 31. juni 2011.»
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8.3 Bostette i forbindelse med heye strempriser

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre, mener at bostetten er et mal-
rettet tiltak for & hjelpe dem som trenger det mest.
Disse medlemmer viser til at stromprisene har
svingt kraftig de senere ar. Det er derfor viktig at
regjeringen folger utviklingen i stremprisene noye,
og bruker bostetten som virkemiddel for & hjelpe de
mest vanskeligstilte dersom vi igjen opplever en
unormal sterk vekst i stramprisene.

Pa denne bakgrunn vil disse medlemmer
fremme folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen feolge utviklingen i
stromprisen ngye, og dersom en unormal situasjon
igjen oppstar pa elektrisitetsmarkedet, bes regjerin-
gen vurdere a bruke bostatte for a avhjelpe situasjo-
nen for de mest vanskeligstilte.»

8.4 Investeringsfond for u-land

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti og Venstre viser til at en enstemmig
utenrikskomité i Innst. S. nr. 269 (2008-2009), samt
et flertall i finanskomiteen i Innst. S. nr. 277 (2008—
2009) uttalte at etablering av et nytt investeringsfond
for fattige u-land «vil vaere riktig fra et etisk stasted».
Dette trengs na, ikke minst for & motvirke negative
folger for investeringer og neringsutvikling i enkelte
lavinntektsland som folge av ettervirkninger av den
internasjonale finanskrisen.

Disse medlemmer vil fremsette folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag om et investeringsprogram for investeringer i
baerekraftig utvikling i fattige land, med en malset-
ting om samlet investeringsramme pa minimum 10
mrd. kroner.»

8.5 Indikatorer for samfunnsutviklingen

Komiteen viser til enstemmig merknad fra
finanskomiteen i innstillingen om Kristelig Folkepar-
tis representantforslag om utvikling av nye indikato-
rer for samfunnsutviklingen (Dokument nr. 8:108
(2008-2009)), hvor regjeringen ble bedt om & «rap-
portere tilbake om framdrift i dette arbeidet i forbin-
delse med fremleggingen av nasjonalbudsjettet for
2010». Komiteen viser ogsa til enstemmig merk-
nad fra finanskomiteen i Innst. 350 S (2009-2010)
om revidert nasjonalbudsjett 2010, der komiteen sa
seg forneyd med regjeringens omtale av saken i
nasjonalbudsjettet for 2010, og der komiteen samti-
dig understreket «behovet for & starte arbeidet med
konkret utvikling av nye indikatorer basert pa den
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beste tilgjengelige forskning og erfaring». Komi-
teen ba regjeringen om a vurdere dette i forbindelse
med fremleggelsen av nasjonalbudsjettet 2011.

Komiteen setter pris pa at regjeringen i nasjo-
nalbudsjettet for 2011 gir en god gjennomgang av
ulike sider ved utarbeidelsen av slike indikatorer.
Regjeringen skriver at den vil vurdere spersmaélet
videre, bl.a. i forbindelse med den planlagte revisjo-
nen av barekraftsstrategien i 2011. Komiteen
mener det er behov for & arbeide videre med konkret
utvikling av nye indikatorer basert pa den beste til-
gjengelige forskning og erfaring, slik at resultater av
dette arbeidet kan legges frem innen rimelig tid.
Komiteen viser blant annet til at Frankrike,
Canada og Storbritannia er blant landene som leder
an i dette arbeidet internasjonalt. I Storbritannia vil
det nasjonale statistiske sentralbyraet snart bli bedt
om 4 utarbeide indikatorer for a realisere den britiske
regjeringens mal om & male samfunnets livskvalitet.
Komiteen ber regjeringen om & sikre at Norge i
likhet med nevnte land er i front nar det gjelder utvik-
lingen av nye indikatorer for samfunnsutviklingen,
og ser frem til regjeringens omtale av disse spersma-
lene i forbindelse med fremleggelsen av den plan-
lagte revisjonen av baerekraftsstrategien i 2011.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
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9. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme nedvendige
endringer i lov om Statens Pensjonskasse, slik at
statspensjonister som gikk av med pensjon for 1. mai
2000, blir likebehandlet med gvrige statspensjonister.
Ikrafttredelsen av denne endring er 31. juni 2011.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen folge utviklingen i
stromprisen neye, og dersom en unormal situasjon
igjen oppstar pa elektrisitetsmarkedet, bes regjerin-
gen vurdere & bruke bostette for & avhjelpe situasjo-
nen for de mest vanskeligstilte.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen etablere en tilsynsord-
ning for offentlige anskaffelser og nedsette et utvalg
for & utforme forslag til en mer effektiv handhevelse
av regelverket for offentlige anskaffelser.

Forslag 4
Rammevedtak
Nr.  Betegnelse Kroner
I StatsSfOrvaltning .........cccceevieiieiieiieit ettt ettt enne s 36 146 000
2 Familie 0g fOrBIUKET ........cccooviiiieiiiiiiiieieee ettt 38 740 408 000
3 KUIEUE ettt sttt e s e 6 266 601 000
4 ULENTIKS oottt ettt ettt ettt n e b ene e 24712 048 900
S JUSHIS ettt ettt n et ettt ettt teeteeteeneennens 20 876 136 000
6 Innvandring, regional utvikling 0g bolig .........ccccceevieciiiciiiienierieieeee e 14766 711 000
7 ATbeid 0Z SOSIAL ..ooviiiiiieiiieie et 313 891 544 000
8 FOISVAT .oiiiiiiiiii ettt e 36 484 845 000
O INIIINE 1ovvievieieeiieiie e eteete et e st e st e steesbe e beesseesbeesseesbeesseesseessesssesseesssessaesseesseans 5030 395 000
TO  FASKETT ceviiieiieie ettt ettt ettt b e b e e e s e s 492 373 000
ITT Landbruk .o.oooooeeeeeeeee e 8338 776 000
12 OlJ€ OZ CNEIZIL c.vvieviieiiieiiieieeeteeeteeete e te e st e e sebeesebeesbeessbaesssaessseesssaesnseesnseeans -97 632 775 000
I3 LG oot 3 100 712 000
14 Konstitusjonelle iNStItUSJONET .......cccvieiiieriieriieeciieeeiee et eeie e sveeeveeevee v 1 626 764 000
IS5 HEISE ittt 135 120 958 000
16  Kirke, utdanning og forskning ..........ccceeeevveriinienienienieie e 45 448 588 000
17  Transport 0g KommuNiKasjon .........ccceceeiiiiiieiiieiiiiieie e 36917 714 000
18 Rammeoverforinger mv. til kommunesektoren ..............ccoceevverienienienennnenn, 134 800 413 000
19  Tilfeldige utgifter 0g INNEKLEr .......cceeeviieriiieiieiiece e 9 823 000 000
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Nr.  Betegnelse

Kroner

20  Garanti-instituttet for eksportkreditt ....................
21 Finansadministrasjon Mv. ........c.cccceeeveevervenneennenns
22 Skatter, avgifter og toll .........cccoceeiiiiiiiiiien
23 ULDYtte MV. covieeiieiiiecieeciee et

-211 800 000
31579 607 000
-891 278 756 000
-24 486 352 000

Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond utland

-145 555943 100

B

Stortinget ber regjeringen med virkning fra 1. juli
2011 utforme nye forskrifter om likeverdig behand-
ling av private og kommunale barnehager, hvor det
fastslds at kommunene skal folge enhetskost-
nadsprinsippet.

C

Stortinget ber regjeringen pris- og indeksregulere
barnetrygden med virkning fra 1. juli 2011.

D

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
lovendring som ferer til at avkortingen av grunnpen-
sjonen til gifte og samboende pensjonister settes til
10 pst. fra 1. mai 2011.

E

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
opprette et energi- og petroleumsforskningsfond pa
10 mrd. kroner, hvor avkastningen benyttes til tekno-
logisk forskning for & bedre utvinningsgraden, eko-
nomien og sikkerheten pa kontinentalsokkelen, samt
andre relevante energiforskningsprosjekter.

F

Stortinget ber regjeringen, i lopet av varsesjonen
2011, legge frem en sak knyttet til finansiering av
vedlikeholdsetterslepet av medisinsk utstyr og byg-
ningsmasse ved norske sykehus.

G

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2011 fremme forslag om &
overfore legemidler fra individuell refusjon til blare-
septordningen, ut fra helse- og samfunnsgkonomiske
analyser.

H

Stortinget ber regjeringen heve bagatellgrensen
for legemidler til 50 mill. kroner innen 1. januar
2011.

I

Stortinget ber regjeringen om a innfere en yrkes-
skade- og ufereforsikring for studenter fra og med
1. juli 2011.

J

Stortinget ber regjeringen opprette et infrastruk-
turfond palydende 300 mrd. kroner. Fondet bygges
opp over inntil 5 ar, og avkastningen eremerkes real-
investeringer i veg-, jernbane- og kollektivnettet
samt bredband/IK T-infrastrukturen med forutsigbar
og varig finansiering av infrastruktur-investeringene
som overordnet mal.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen stoppe innferingen av
rammefinansiering, og ga tilbake til en finansierings-
modell for barnehagene som sikrer enhetene en reell
betaling pr. bruker.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen endre regelverket slik
at det blir opp til det enkelte par hvordan de vil for-
dele fodselspermisjonen mellom seg.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om at
far pa selvstendig grunnlag far rett til uttak av pappa-
permisjon.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen ga bort fra rammefi-
nansiering og tilbake til en finansieringsmodell for
krisesentrene som sikrer likebehandling over hele
landet.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen sette ned et utvalg som
har som mandat & se pd sammenslding av Petrole-
umstilsynet og Arbeidstilsynet. Sammenslaingen
skal veere gjennomfert innen tre ar.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
lovendring som gir alle minstepensjonister, uavhen-
gig av sivil status, et sertillegg pd 1 G.
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Forslag 11

Stortinget ber regjeringen opprette en ny bataljon
pa linje med Telemarksbataljonen. Dette for & avlaste
vére soldater i skarp utenlandstjeneste, ref. Afghani-
stan, og for a styrke var tilstedevarelse pa norsk ter-
ritorium.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen innfere en nasjonal
markeringsdag for innsatsen til de norske veteranene
som har deltatt i utenlandsoperasjoner.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen utrede muligheten av
etablering av ett eller flere strukturfond etter en fond-
i-fond-lesning som forvaltes profesjonelt og som kan
bidra nar norske bedrifter har behov for ekt kapital-
styrke.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen utrede muligheten av &
overfere forvaltningen av det statlige eierskapet til en
fondsbasert losning for & sikre en profesjonell for-
valtning av statens eierskap.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen opprette et eget fiske-
rirdd i Kina.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg med
bred deltagelse for & gjennomfere en evaluering av
om saksbehandlingsreglene i konkurranseloven av
2004 virker etter intensjonen.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen innfore plikt til forenk-
let kunngjering ved innkjep under den nasjonale ters-
kelverdien for anbudsplikt og legge til rette for en
effektiv, ubyrékratisk nasjonal web-basert struktur
for dette.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av fiskeri- og havbruksnaringens rammevilkadr med
sikte pa a tilpasse disse bedre til en virkelighet med
apen internasjonal konkurranse og svingninger i
eksportmulighetene.

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
oppheving av lov til & fremja umsetnaden av jord-
bruksvarer (omsetningsloven).

215

Forslag 20

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
ordning med fritt omsettelige produksjonskvoter for
melk.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
avvikling av konsesjonsgrenser gitt i medhold av
husdyrkonsesjonsloven.

Forslag 22

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
oppheve lov om konsesjon ved erverv av fast eien-
dom (konsesjonsloven).

Forslag 23

Stortinget ber regjeringen avvikle begrensnin-
gene nar det gjelder antall deltakere, avstandsbe-
grensning og kvotetak for samdrifter i melkeproduk-
sjon.

Forslag 24

Stortinget ber regjeringen utarbeide en eksport-
strategi for norske landbruksprodukter.

Forslag 25

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
oppheve den gjeldende forskriften om utenlandsk
bearbeidede jordbruksprodukter.

Forslag 26

Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av jordloven med sikte pa modernisering og forenk-
linger.

Forslag 27

Stortinget ber regjeringen fremme sak for Stor-
tinget om endring av forskrift om utenlandsk bearbei-
ding av kjett- og meierivarer, blant annet slik at ret-
tighetene som selges pé auksjon blir omsettelige.

Forslag 28

Stortinget ber regjeringen om & utrede en ordning
med kjop av oppsynstjenester innen naturforvaltning
fra andre enn staten.

Forslag 29

Stortinget ber regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding som inneholder en evaluering av de
naturfaglige og samfunnsekonomiske konsekvenser
av gjennomforte og planlagte skogvernprosesser.

Forslag 30

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om at
staten tar det ekonomiske ansvaret for arkeologiske
utgravninger nar dette pakreves pa privat eiendom.
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Forslag 31

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
vrakpantpolitikk.

Forslag 32

Stortinget ber regjeringen overfere finansierings-
ansvaret for syketransporten og rehabiliteringstjenes-
ten til Nav.

Forslag 33

Stortinget ber regjeringen overfore finansierings-
ansvaret for TNF-hemmerne og MS-medisinen til
Nav.

Forslag 34

Stortinget ber regjeringen i lopet av hesten 2011
fremme forslag om en tannhelsereform med utgangs-
punkt i etablering av en takordning for utgifter rela-
tert til sykdom i munnhulen.

Forslag 35

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2011 fremme forslag om
nedleggelse av de regionale helseforetakene.

Forslag 36

Stortinget ber regjeringen serge for at helsefore-
takene gar gjennom sin virksomhet med tanke pé
effektivisering og konkurranseutsetting av tjenester
som ligger utenfor kjernevirksomheten for & frigjore
midler til pasientbehandling. Dette kan for eksempel
veaere renhold, vaskeri, vaktmestertjenester etc.

Forslag 37

Stortinget ber regjeringen serge for at kapasitet
som eksisterer hos private opptrenings- og rehabilite-
ringsinstitusjoner blir benyttet.

Forslag 38

Stortinget ber regjeringen serge for at kapasitet
som eksisterer hos private rusinstitusjoner blir benyt-
tet.

Forslag 39

Stortinget ber regjeringen overfore ansvaret for
forvaltning av helserefusjoner tillegges Arbeids- og
velferdsetaten.

Forslag 40

Stortinget ber regjeringen serge for at det utfores
samfunnsekonomiske og helseskonomiske analyser
knyttet til innforing av nye legemidler, med sikte pa
raskere innfering og bruk av innovative legemidler i
Norge.
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Forslag 41

Stortinget ber regjeringen innfere tydeligere
nasjonale retningslinjer for bruk av nye innovative
legemidler.

Forslag 42

Stortinget ber regjeringen rettighetsfeste retten til
brukerstyrt personlig assistanse.

Forslag 43

Stortinget ber regjeringen endre nadvendig regel-
verk slik at ogsa private og ideelle akterer kan seke
om investeringstilskudd til bygging av syke-
hjemsplasser pa lik linje med kommunene.

Forslag 44

Stortinget ber regjeringen palegge kommunene a
fore statistikk med ventelister pd sykehjemsplass i
den enkelte kommune.

Forslag 45

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
endring av ISF-ordningen som sikrer 50 pst. ISF.

Forslag 46

Stortinget ber regjeringen sikre at helseforeta-
kene tar et tydeligere ansvar ved fristbrudd gjennom
at helseforetakene palegges a4 sende melding til
HELFO ved fristbrudd for rettighetspasienter.

Forslag 47

Stortinget ber regjeringen overfore finansierings-
ansvaret for legemidler som i dag er underlagt de
regionale helseforetakene til folketrygden, slik at det
ikke er pasientenes bosted som er avgjerende for
hvilke legemidler man fér tilgang til.

Forslag 48

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
behandlingsreiser til utlandet, slik at behandlingstil-
bud utenfor EOS ikke ekskluderes og at det sikres at
ikke pasienten er den som skal ha bevisbyrden i for-
hold til kvaliteten pa behandlingstilbudet.

Forslag 49

Stortinget ber regjeringen legge frem en nasjonal
sykehusplan, som definerer hvilke funksjoner et
lokalsykehus skal inneholde, hvor mange sykehus
Norge trenger og hvor sykehusene skal ligge.

Forslag 50

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak som
sikrer adekvat tilbud til Parkinsons- og psykiatriske
pasienter i primerhelsetjenestens institusjoner.
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Forslag 51

Stortinget ber regjeringen snarest serge for at
Stortingets intensjon fra 1996 om at ingen funksjons-
hemmede under 50 ar skal pa sykehjem mot sin vilje,
blir innfridd.

Forslag 52

Stortinget ber regjeringen fremme en sak for
Stortinget i lepet av varen 2011, som omhandler
fremtidig strategi for legemiddelpolitikken i Norge.

Forslag 53

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2011, innfore lovfestet rett
til sykehjemsplass nar det medisinske behovet er til
stede.

Forslag 54

Stortinget ber regjeringen utarbeide en forplik-
tende strategi for hvordan departementenes indre og
ytre etater, samt offentlig sektor for gvrig, kan pata
seg en storre del av ansvaret for inntak av lerlinger.

Forslag 55

Stortinget ber regjeringen foreta de nedvendige
forskriftsendringer slik at ungdom i barnevernets
omsorg far rett til stotte fra Lanekassen som hjemme-
boende.

Forslag 56

Stortinget ber regjeringen innen 1.juli 2011
utrede hvordan skatt pa overskudd i forskningsinsti-
tutter, som er kvalifisert til basisbevilgninger, men
som ikke har erverv til formal, pavirker instituttenes
konkurransesituasjon overfor utenlandske institutter
og malet om & na 3 pst. av BNP til forskningsformal,
og orientere Stortinget om dette pa egnet mate.

Forslag 57

Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan det
hurtigst mulig kan tas 1 bruk en felles IKT-plattform
1 kirkelig sektor, og komme tilbake til Stortinget om
dette pa egnet mate.

Forslag 58

Stortinget ber regjeringen utrede en sammensla-
ing av administrasjonen av veg, jernbanens kjoreveg
og luftfarten i ett direktorat.

Forslag 59

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om
organisering av Vegdirektoratet som et statlig vegsel-
skap eller statsaksjeselskap, og en ordning selskapet
skal kunne prosjektfinansiere store utbyggingspro-
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sjekter ved hjelp av rimelige, statlige 1an som tilbake-
betales over investeringsobjektets levetid.

Forslag 60

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om
organisering av Jernbaneverket som et statlig selskap
eller statsaksjeselskap, og en ordning der selskapet
skal kunne prosjektfinansiere store utbyggingspro-
sjekter ved hjelp av rimelige, statlige 1&n som tilbake-
betales over investeringsobjektets levetid.

Forslag 61

Stortinget ber regjeringen organisere Kystverket
som statlig selskap eller statsaksjeselskap, og en ord-
ning der selskapet skal kunne prosjektfinansiere store
utbyggingsprosjekter ved hjelp av rimelige, statlige
lan som tilbakebetales over investeringsobjektets
levetid.

Forslag 62

Stortinget ber regjeringen sette i gang forsek med
samlet utbygging av store samferdselsprosjekter og
bruke statlige reguleringsmyndighet for & sikre ned-
vendig planavklaring og full statlig prosjektfinan-
siering av forsgkene.

Forslag 63

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
opprettelsen av et Statens Transporttilsyn som skal ha
totalansvar for tilsyn og kontroll innenfor samferd-
selssektoren, der dagens transporttilsyn inngar.

Forslag 64

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om
endring i budsjettsystemet slik at bygging av infra-
struktur innenfor samferdselsomradet behandles som
investering og ikke som arlig utgift, for a sikre at ved-
tatt Nasjonal transportplan ogsa omfatter flerdrige
finansieringsvedtak.

Forslag 65

Stortinget ber regjeringen:

1. Skille ut tidligere Statskonsult som et eget sel-
skap og selge dette.

2. Legge frem sak om organisering av Direktoratet
for forvaltning og IKT som et statlig selskap eller
statsaksjeselskap, og en ordning der selskapet
skal kunne prosjektfinansiere store utbyggings-
prosjekter ved hjelp av rimelige, statlige [&n som
tilbakebetales over investeringsobjektets levetid.

Forslag 66

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
bersnotere Mesta AS.
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Forslag 67

Stortinget ber regjeringen overfore eierskapet for
NSB AS fra Samferdselsdepartementet til Naerings-
departementet.
Forslag 68

Stortinget ber regjeringen utarbeide retningslin-
jer for bruk av rentekompenasjon til investeringer i
riksveger, jernbane, kystforméal og bredband.
Forslag 69

Stortinget gir regjeringen fullmakt til & avhende
eierskapet i Baneservice AS.
Forslag 70

Stortinget ber regjeringen utarbeide opplegg for
en storbypakke pa 100 mrd. kroner til modernisering
av transportnettene i Oslo, Stavanger, Bergen og
Trondheim, samt kjop av persontransporttjenester.

Forslag fra Heyre:

Forslag 72

Innst. 2 S —-2010-2011

Stortinget forutsetter at eksisterende planer/pakker
for utvikling av veg og jernbanebaserte prosjekter
som i dag er finansiert eller er planlagt finansiert med
bompenger, i sin helhet finansieres av staten.
Stortinget ber videre regjeringen opprette en egen
styringsgruppe for storbysatsingen med bruk av stat-
lige reguleringsplaner. Stortinget legger til grunn
statlig styring av en moderniseringspakke for hver av
byene med rapportering til Stortinget pa egnet mate.

Forslag 71

Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang
av regelverk og malsettinger for lanegarantiordnin-
gene 1 GIEK og Eksportkreditt med det formal at ord-
ningene blir tilpasset og mer fleksible i forhold til den
teknologiske og markedsmessige utviklingen i norsk
naeringsliv og at det fremmes en sak for Stortinget om
endringer sa snart som mulig.

Rammevedtak

z

Betegnelse

Kroner

Statsforvaltning .........cceeceeveeiiiiinieiieceeee
Familie og forbruker ...........cccoecvvviiviieniieniiniiennn,
KUltur oo

Innvandring, regional utvikling og bolig .............
Arbeid 0g S0SIAl ..cvvevieiieiieieee e
FOrsvar ....ooccooiiiiii

O 0 1 &N Lt B W N —r
—
[
|72
=
w2

—_
(e}
T
—
w2
~
(¢}
-
—_

1T Landbruk ......coceoeviiiiiiiiieiieeeeceee
12 Olje O CNEIEZL c.evveerieeiiieeiie et eee e
13 M@ oo
14  Konstitusjonelle inStituSjoOner ..........ccoccvevvverveennns
15 HEISE ioeieiieieeeee e
16  Kirke, utdanning og forskning .............cccceevueeneenn.
17  Transport og kommunikasjon ...........ccccceeevverunenns
18 Rammeoverforinger mv. til kommunesektoren

19  Tilfeldige utgifter og inntekter ..........cccoecveeeeennee.
20  Garanti-instituttet for eksportkreditt ....................
21  Finansadministrasjon mMv. ........c.cccceevervverveerveennenns
22 Skatter, avgifter og toll ........ccoveeviievciiiiieiiee,
23 Utbytte MV. ..ooeiviiriieieienieeieeieeieee e

3922 508 000
66 516 540 000
7250 466 000
31815173 000
20370 136 000
15261 724 000
317073 244 000
35184 335 000
4780 395 000
512 855 000

12 624 780 000
-96 660 375 000
3240 212 000

1 611 764 000
132 076 258 000
45907 969 000
31 878 246 000
102 377 105 000
8 878 000 000
-211 800 000
32486 737 000
-905 101 004 000
-25 153 352 000

Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond utland .......

-153 358 084 000
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Forslag fra Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 73

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag om et investeringsprogram for investeringer i

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 74
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baerekraftig utvikling i fattige land, med en malset-
ting om samlet investeringsramme pa minimum 10
mrd. kroner.

Rammevedtak

z

Betegnelse

Kroner

Statsforvaltning ..........ccccceeeevieviieniieniiecee e,
Familie og forbruker ...........ccccooevveviiviniiiinee,
KUltur ..o

Innvandring, regional utvikling og bolig .............

O 0 1 &N i B W N — |
e
c
©n
F4S
=
%)

4 475 508 000
68 013 838 000
7 314 766 000
33220673 000
20265 136 000
16 420 524 000

ATDEIA OZ SOSTAL ..ieviiieiieiiiiii ettt et et e et e s ta et tae e rae s 317 451 744 000

FOTSVAT .ttt ettt et 34 596 335 000

INGIINEZ .veevvieteeit ettt ettt e st e st e bt e bt ess e esteesseesseenbesnseesaeessesseassaesseenseenseenseans 4 693 695 000
L 23 1] G o RSP PRTRSR 512 855 000
TT LandDIUK .ooeooiiiieeieeeee ettt ettt ettt 14773 180 000
12 OlJ€ OZ CNETZL .uvivieiiieeiieeiieeiiectieeiee et e et e it e e e steeste e bt esseeseesseesbeesseesseessesssesssenssensnas -96 435 875 000
Y/ 117 2SRRI 3350812 000
14 Konstitusjonelle iNSHIUSJONET .......ecvereeriierieeiieieeeeeieeiestesteesseesseesseesseesseesseensens 1 656 764 000
T = 1<) TSP TSR 132 194 458 000
16  Kirke, utdanning 0g forskning ............ccoocvevierieiieii et 45 453 669 000
17  Transport og kommunikasjon 31 646 446 000
18 Rammeoverforinger mv. til kommunesektoren ..........cccoovveeeenininiiiinininennn. 103 189 005 000
19  Tilfeldige utgifter 0g INNLEKLET .....c.cccvivieviieiieiiciice e 8 723 000 000
20  Garanti-instituttet for eksportkreditt .........c.ccoevviieiiiriiieiece e -211 800 000
21 FinansadminiStraSjOn MV, .....cceceeeveerueerueeeeeeeseeseesieesteeseeseesseenseensesnsesssesssesseenses 32 604 537 000
22 Skatter, aVIfter 0 tO1] ...ccviiiiieiiiecieeceee e -911 653 704 000
23 ULDYEEE MMV, eiitiiiiiiieiietieieeie ettt ettt ettt e s e sseeneenaensesseeseensensannens -25 326 052 000

Sum fer lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond utland .. -153 070 486 000
Forslag 75 Forslag 77

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan det kan
sikres at foreldre far rett til foreldrepermisjon uav-
hengig av den andre forelders aktivitet for og etter
fodsel.

Forslag 76

Stortinget ber regjeringen etablere en tilsynsord-
ning for offentlige anskaffelser og nedsette et utvalg
for a utforme forslag til en mer effektiv handhevelse
av regelverket for offentlige anskaftfelser.

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om
at landbruksnaeringen skal fa mulighet til & soke om
midler til nyinvesteringer fra de kommunale
naringsfondene pa lik linje med neeringslivet ellers.

Forslag 78

Stortinget ber regjeringen om at barnehagetil-
skudd, krisesentertilskudd og tilskudd til Godt Sam-
livl-kurs tas ut av rammetilskuddet til kommunene
under Kommunal- og regionaldepartementet, og
gjennomfores som tilskuddsordninger under hen-
holdsvis Kunnskapsdepartementet (barnehagetil-
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skudd) og Barne-, likestillings- og inkluderingsde-
partementet (krisesentertilskudd og tilskudd til Godt
Samliv!-kurs).
Forslag 79

Stortinget ber regjeringen i sin styringsdialog
med kommunene legge til rette for at de midler som

Forslag fra Venstre:

Innst. 2 S —-2010-2011

1 2011 er tenkt benyttet til 5 flere uketimer innfert
hesten 2008, 1 ekstra uketime og 8 timers gratis SFO
som innferes hgsten 2011, kan omprioriteres med
henholdsvis 290 mill. kroner til gkt lerertetthet, 230
mill. kroner til etter- og videreutdanning for lerere
og 50 mill. kroner til tiltak til frivillig leksehjelp i
kommunal og frivillig regi.

Forslag 80
Rammevedtak
Nr.  Betegnelse Kroner
1T StatSTOrValtiINg ....c.ccovieiiiiieiieie ettt ettt etaestaesteestaesaensaas 4144 108 000
2 Familie 0g fOrbIUKET .......cccoooiiiiiiiiiiie e 38 673 240 000
3 KUIUT ettt 7 332501 000
4 ULENTIKS oottt e et ettt 32 895 673 000
S JUSEES ettt ettt bbbt e ae et 20 024 536 000
6  Innvandring, regional utvikling 0g bolig .........cccccvevierieiieniieiececce e 16 646 612 000
T ATDEIA OZ SOSTIAL .eiiiiiiiiieie ettt 315 281 044 000
8 FOTSVAL ittt st et ettt 34 577 688 000
O NG ooevveieiiietie ettt et e et e et e e et e eta e e e e eteeestaeeaeeeteeeseeeseeensaeensaeentaeensaeetaeennes 4327 195 000
LO  FISKETT ottt ettt ettt 512 855 000
ITT  Landbruk .o.oooeooeeeeee ettt nean 14 577 580 000
12 OlJ€ OF @NETEI ettt ettt ettt e bt be et eteenteenbeenteeneeas -96 525 675 000
LT Y 1§ USRS 3630212 000
14 Konstitusjonelle INStItUSJONET .........ocuiiieiiieiiieiiiie et 1 636 764 000
IS HEISE e ettt 132 210 758 000
16  Kirke, utdanning 0g forskning ...........cccoevvveviiiiiienie e 46 862 569 000
17  Transport og kommuniKasjon ..........cccoeeierieiieriiiiieiie et 31961 846 000
18 Rammeoverforinger mv. til kommunesektoren .............ccoccevcverieniieriienienienieenens 131 309 505 000
19  Tilfeldige utgifter 0g INNtEKter .........coovieiiiiiiiiii e 8 887 600 000
20  Garanti-instituttet for eKSportkreditt ..........ccvevieviiiciiiiiiiecieree e -211 800 000
21 FinansadminiStrasSjon MV, ........ccceeriereerieenteenieenieeieeteeteeeeseeesteesieesieesseesseesseeneeens 32711 637 000
22 Skatter, aVgifter 0Z tOl] ......ccoiiiiiiiiiii e -909 801 304 000
23 ULDYLE TNV, ittt ettt et ettt et b e es et e s e s e eseenteseeseeneenneneeee -24 720 852 000

Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond utland ...

-153 055 708 000
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B

Stortinget ber regjeringen snarest innfere nor-
merte sykemeldingsperioder etter svensk modell.

C

Stortinget ber regjeringen serge for at rundskriv
Q22/2010 folges i 2011, slik at overgrepssentrene
sikres en stabil finansiering.

D

Stortinget ber regjeringen komme tilbake i revi-
dert nasjonalbudsjett for 2011 med en sak som sikrer
at Norge tar et storre ansvar i det internasjonale flykt-
ningarbeidet ved at kvoten overferingsflyktninger
okes med 500.

10. Komiteens tilrading
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Forslag 81

Stortinget ber regjeringen unnta Post- og teletil-
synets kostnader knyttet til arbeid med nedpeilesen-
dere fra tilsynets selvfinansieringsordning, og at
dette finansieres saerskilt over statsbudsjettet.

Forslag 82

Stortinget ber regjeringen endre minstekrav til
arbeidstidsreduksjon i dagpengeforskriftens § 6-6 for
a beholde dagpengerettighetene fra 40 pst. til 20 pst.

Forslag 83

Stortinget ber regjeringen tilpasse regelverket for
rullerende permittering slik at bedriften der det er
enighet mellom ansatte og arbeidsgiver kun betaler
arbeidsgiverperiode for det antall stillinger som fak-
tisk er permittert.

Komiteen viser til Meld. St. 1 (2010-2011), Prop. 1 S (2010-2011), Prop. 1 S Tillegg 1-4 (2010-2011)
og til merknadene over, og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Rammevedtak

For Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2011 fastsettes folgende bevilgningsrammer i samsvar med
inndelingen i rammeomrader vedtatt av Stortinget 13. oktober 2010, supplert med vedtak 11. november 2010:

Nr.  Betegnelse Kroner
N PN ) 0] 0 21 Ui 111 0 VSRR PSP 4512 508 000
2 Familie 0g fOrbIUKET ....c..cccviiiiiiiiiieiic et et 38 815 640 000
3 KUIUT ettt et 7291 966 000
O U 1<) 5 1TSS 32 895 673 000
S JUSHIS ittt ettt e te b e s e ae st et e teeneennensenens 20 083 736 000
6 Innvandring, regional utvikling 0g bOlig .......cceeieviieriieciiiieiie e 16 437 424 000
7 ATDEIA 0Z SOSIAL .eeiiiiiiiiee e 317 470 444 000
8 FOISVAT ittt ettt ettt s 34 584 335 000
L AT 3 13 VU ST USRS 5198 395 000

LO  FASKETT taeieeiee ettt bttt st b et 512 855 000

L I Va3 SRS 14759 380 000

12 OlJ€ O NETEE .ottt ettt ettt ettt et e et e e beentesstesaeeeaeesneesneenaeas -96 803 375 000

Y/ 01T SRS 3343 212 000

14 Konstitusjonelle iNStITUSJONET .......cccveieiuiieiieeiieciieeiieeeieeesiee e eaee e eeeeesereesereeenneas 1 656 764 000

IS HERISE oot ettt 131 909 358 000

16  Kirke, utdanning og forsKning ..........cccceevviiiiiieiciieeciiecie et 45 062 069 000

17  Transport 0g KOMMmMUNIKASJON ....occviiiiiiiiiiiieiieieeee e 30 926 946 000

18 Rammeoverforinger mv. til kommunesektoren .............cccoccevevevienienienieneenieesieenenn 131 335 705 000

—_
Ne)

Tilfeldige utgifter og inntekter ...........cccceceeennee.

9723 000 000
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Nr.  Betegnelse Kroner
20  Garanti-instituttet for eKSpOrtkreditt ..........ccevvierierierieeeie e -211 800 000
21 FinansadminiStraSjOn MV, ........c.ecveruierueerieerieenseesseeseesesssesssesssesseessessseesssesseessesssessseens 32521 737 000
22 Skatter, avgifter 0Z tOIl ......coouiiiiii e -910 719 004 000
K B 01037 1 T8 10 USSP -24 343 352 000
Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond utland ....... -153 036 384 000

11

Meld. St. 1 (2010-2011) — Nasjonalbudsjettet for 2011 — vedlegges protokollen.

Oslo, 1 finanskomiteen, den 19. november 2010

Torgeir Micaelsen

leder og ordferer
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Vedlegg 1
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Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortingets presidentskap,
datert 27. oktober 2010

Prop. 1 S (2010-2011) Statsbudsjettet 2011 — ret-
tebrev

Jeg vil med dette gjore oppmerksom pa at det er
enkelte feil i blant annet forslag til vedtak i Prop. 1 S
(2010-2011) Statsbudsjettet 2011 (Gul bok 2011).

Feil med betydning for forslag til vedtak

Under Forsvarsdepartementet er forslag til
romertallsvedtak X kommet inn i Gul bok 2011 ved
en feil. Forslaget er ikke tatt med i Forsvarsdeparte-
mentets fagproposisjonen. I tilleggsnummer til Prop.
1 S (2010-2011) vil det bli fremmet forslag om at
romertallsvedtak X under Forsvarsdepartementet tas
ut.

Under Landbruks- og matdepartementet er det
feil 1 bevilgningsforslagene pa kap. 1150 Til gjen-
nomfering av jordbruksavtalen m.m. I jordbruksopp-
gjoret 12010 ble det besluttet & innfore et pristilskudd
for salg av potetstivelse og videreforedlet potetsti-
velse til industrien innenfor en ramme pd 16 mill.
kroner fra 1. januar 2011, jf. omtale i Prop. 133 S
(2009-2010). Partene var videre enige om & avvikle
eksportstetteordningen for glukose fra samme tids-
punkt. Forslaget innebaerer en reduksjon av kapittel
1150, post 70 Markedsregulering med 16 mill. kro-
ner, og en tilsvarende ekning av bevilgningen pa
kapittel 1150, post 73 Pristilskudd. Denne endringen
er ikke innarbeidet i bevilgningsforslagene i Gul bok
2011, og heller ikke i Landbruks- og matdepartemen-
tets fagproposisjon.

Det vil bli fremmet tilleggsnummer til Prop. 1 S
(2010-2011) for a rette opp de ovennevnte feilene.

Feil uten betydning for forslag til vedtak

I omtalen av utgiftene under Fornyings-, admi-
nistrasjons- og kirkedepartementets utgifter i avsnitt
3.15 pés. 46 i Gul bok 2011 omtales bevilgningsfor-
slag til kirkevalgene i 2011 slik:

«Til kirkevalgene 1 2011 foreslar Regjeringen en
bevilgning pé 72 mill. kroner.»

I Prop. 1 S (2010-2011) foreslar Regjeringen &
bevilge 65,9 mill. kroner til dette formalet. I tillegg
ble det i forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2010 bevilget 6 mill. kroner til forberedelse av kirke-
valgene i 2011. Med Regjeringens forslag i 2011-
budsjettet vil dermed de samlede bevilgningene til
kirkevalgene i 2011 utgjere 71,9 mill. kroner, dvs.
om lag 72 mill. kroner.

Feil i Finansdepartementets fagproposisjon

I Prop. 1 S (2010-2011) for Finansdepartemen-
tet, side 102, star det under omtalen av kap. 1638
Kjop av klimakvoter, avsnittet «Bakgrunn», siste
punktum: «Det vises til omtale i Meld. St. 1 (2010—
2011) Nasjonalbudsjettet 2011, avsnitt 3.8.5, for en
narmere oversikt.»

Korrekt henvisning her er: «Det vises til omtale i
Meld. St. 1 (2010-2011) Nasjonalbudsjettet 2011,
avsnitt 3.6.5, for en narmere oversikt.»
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Vedlegg 2

Innst. 2 S —-2010-2011

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortinget,
datert 21. oktober 2010

Nasjonalbudsjettet 2011. Trykkfeil.

Det opplyses om folgende trykkfeil i Meld. St. 1
(2010-2011) Nasjonalbudsjettet 2011.

Kap. 1, side 15

I fjerde avsnitt i andre spalte star det:

«Eldre er en viktig ressurs i arbeidslivet, og
Regjeringen foreslar pa denne bakgrunnen & avvikle
serreglene for eldre dagpengemottakere fra 1. januar
2012.»

Det skal sta:

«Eldre er en viktig ressurs i arbeidslivet, og
Regjeringen foreslar pa denne bakgrunnen a avvikle
serreglene for eldre dagpengemottakere fra 1. januar
2011, med en overgangsperiode pa ett ar for per-
soner som per 1. januar 2011 mottar dagpenger og
som har fylt 63 ar.»

Kap. 2, side 24
I overskriften til figur 2.4.A star det:

«Budsjettunderskudd»
Det skal sté:
«Budsjettoverskudd»

Kap. 2, side 41
I tredje avsnitt star det:

«Gjennomsnittlig europeisk spotpris (National
Balancing Point) hittil i r har veert om lag 1,4 kroner
per standard kubikkmeter oljeekvivalenter (Sm’
0.e.).»

Det skal sta:
«Gjennomsnittlig europeisk spotpris (National

Balancing Point) hittil i r har veert om lag 1,4 kroner
per standard kubikkmeter (Sm®).»

Kap. 2, side 41
I tredje avsnitt star det:

«Gjennomsnittlig pris pa norsk eksport av gass i
fjor var pa 1,87 kroner per Sm® o.e.»

Det skal sta:

«Gjennomsnittlig pris pa norsk eksport av gass i
fjor var pa 1,87 kroner per Sm’.»

Kap. 2, side 41
I tredje avsnitt star det:

«I denne meldingen legges det til grunn en gjen-
nomsnittelig pris pa norsk gasseksport pa 1,79 kroner
per Sm® o.e. (faste 2011-kroner) i bade 2010 og
2011.»

Det skal sta:

«I denne meldingen legges det til grunn en gjen-
nomsnittelig pris pa norsk gasseksport pa 1,79 kroner
per Sm? (faste 2011-kroner) i bade 2010 og 2011.»

Kap. 2, side 42
I boks 2.7, ferste avsnitt i andre spalte star det:

«Ved forbrenning av gass slippes det ut om lag
halvparten s& mye CO, per energienhet som ved for-
brenning av kull, og en tredel s mye som olje.»

Det skal sta:

«Ved forbrenning av gass slippes det ut om lag
halvparten s& mye CO, per energienhet som ved for-
brenning av kull, og en tredel mindre enn ved bruk
av olje.»

Kap. 3, side 55

I figur 3.2 er anslagene for gjennomsnittlig arlig
endring i statens utgifter til alders- og uferepensjoner
i folketrygden feil. Riktige tall skal vare -0,09 for
perioden 2001-2011 og -0,26 for perioden 2011-
2025.

Tittelen i denne figuren er ogsa ufullstendig. Det
star:

«Bidrag til endring i handlingsrommet i budsjett-
politikken.»



Innst. 2 S —2010-2011

Det skal sta:

«Bidrag til endring i handlingsrommet i budsjett-
politikken. Prosent av BNP for Fastlands-Norge.
Gjennomsnittlig arlig endring.»

Feilene i tall og tittel er korrigert i tallene bak
figurene pa Finansdepartementets internettside
www.statsbudsjettet.no.

Kap. 5, side 114

[ tabell 5.2 er nominell avkasting siste 10 ar angitt
til 6,79 pst.

Det skal sta: 6,12 pst.

Kap. 6, side 141

I forste avsnitt i andre spalte stér det:

«Naturgass som benyttes i industrien og av kvo-
tepliktige bedrifter far lav eller null sats.»

Det skal sta:

«Naturgass og LPG som benyttes i industrien og
av kvotepliktige bedrifter far lav eller null sats.»

Kap. 6, side 141

I forste avsnitt i andre spalte stér det:

«Gass 1 fiske og fangst, skipsfart og i vekst-
husnaringen innremmes fritak fra avgiften.»

Det skal sté:
«Bruk av naturgass og LPG i fiske og fangst,

skipsfart og 1 veksthusneringen innremmes fritak fra
avgiften.»
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Kap. 6, side 141

I andre avsnitt i andre spalte star det:

«Fra september 2008 er alle kvotepliktige instal-
lasjoner fritatt fra CO,-avgift pa mineralolje.»

Det skal sta:

«Fra september 2008 er alle kvotepliktige land-
baserte installasjoner fritatt fra CO,-avgift pa mine-
ralolje.»

Kap. 7, side 163
I andre avsnitt star det:

«I Norge sto fornybare kilder for 42 pst. av sam-
let energiforbruk i 2008, som er noe heoyere enn i
1976. Til sammenlikning var fornybarandelen i EU,
ifolge Eurostat, pa 10,3 pst. i 2008.»

Det skal sta:

«I Norge sto fornybare kilder for 45,1 pst. av
samlet energiforbruk i 2008, som er noe hoyere enn i
1976. Til sammenlikning var fornybarandelen i EU,

ifolge Eurostat, pa 8,2 pst. 1 2008.»

Vedlegg 3, side 216:
I vedleggstabell 3.17, forspalte B star det:

«Totale inntekter»
Det skal sta:

«Totale utgifter»
























