Innst. 216 S

(2011-2012)

Dokument 8:40 S (2011-2012)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Linda
C. Hofstad Helleland, Gunnar Gundersen,
Qyvind Halleraker, Torbjern Ree Isaksen,
Anders B. Werp og Svein Harberg om motorferd-
sel i utmark

Til Stortinget

Sammendrag

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

«l

Stortinget ber regjeringen i lgpet av varsesjonen
2012 legge frem for Stortinget evaluering av forsgks-
prosjektet om motorferdsel i utmark med utvidet
kommunalt selvstyre i1 atte utvalgte kommuner i
perioden 2000-2005.

II

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
og eventuelle andre lover slik at kommunene far okt
myndighet — innenfor nasjonale retningslinjer — og
der erfaringene fra forseksprosjektet med okt lokalt
selvstyre legges til grunn.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen,
Marianne Marthinsen, Torstein Rudiha-
gen, Tor-Arne Strem og Eirin Sund, fra
Fremskrittspartiet, Per-Willy Amund-
sen, Oskar J. Grimstad og Henning

Skumsvoll, fra Heyre, Nikolai Astrup,
Bjorn Ledemel og Siri A. Meling, fra
Sosialistisk Venstreparti, Snorre Serig-
stad Valen, fra Senterpartiet, lederen
Erling Sande, og fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, viser til
Representantforslag 40 S (2011-2012) fra stortings-
representantene Linda C. Hofstad Helleland, Gunnar
Gundersen, @yvind Halleraker, Torbjern Ree Isak-
sen, Anders B. Werp og Svein Harberg om motor-
ferdsel i utmark.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at lokale myndigheter — i medhold av
nasjonal forskrift for bruk av motorkjeretoyer i
utmark og pa islagte vassdrag § 5, etter skriftlig sok-
nad — kan gi tillatelse til bruk av snescooter til naer-
mere angitte formal. Dersom slik lgyve blir gitt og
det klages pa vedtaket, er fylkesmannen klageinstans
og kan overpreve det lokale skjonnet.

Flertallet viser til forseksprosjektet med ny
forvaltningsordning for motorferdsel i utmark, som
ble evaluert av Norsk institutt for naturforskning
(NINA) i 2005. Evalueringen av forseket var med pa
a legge grunnlaget for forslag til nytt motorferdsels-
regelverk fra Direktoratet for naturforvaltning i 2008.
Flertallet viser videre til at regjeringen i 2009
gjennomforte flere forskriftsendringer som blant
annet utvidet adgangen til bruk av motorkjeretoy til
naeringsformal i utmark.

Komiteen har merket seg formuleringen i
Soria Moria II-erkleeringen, hvor det heter at:

«Regjeringen vil fullfere gjennomgangen av lov
om motorferdsel i utmark.»



Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre, viser i denne forbindelse til brev fra
miljo- og utviklingsminister Erik Solheim av
6. februar 2012, som er vedlagt, hvor han skriver at:

«Regjeringen skal vurdere om det er behov for
justeringer eller endringer utover det som ble gjen-
nomfert sommeren 2009. Det gjenstar blant annet &
avklare om det skal &pnes for rekreasjonskjoring ser
for Nord-Troms.»

Komiteen vil understreke at saken har tatt tid,
og imeteser at gjennomgangen av lov om motorferd-
sel 1 utmark fullferes.

Medlemene i komiteen frd Fram-
stegspartiet, Hogre og Kristeleg Folke-
parti peikar pé at motorferdsle i utmark inneber ei
avveging mellom ulike omsyn. P& den eine sida folk
sine gnskje om fred og ro nar ein ferdast i naturen, &
beskytte dyreliv mot skadeleg stay og forebygging av
skadar i sarbar natur. P4 den andre sida behovet for
nyttetransport til omrade i utmark, turisme, mogleg-
heiter for rekreasjon og tilgjengelegheit til naturom-
rade for personar med funksjonshemning. Det inne-
ber ogsa ei avveging mellom kommunalt sjelvstyre
og retningslinjer for nasjonalt miljevern.

Medlemene i komiteen frd Fram-
stegspartiet og Hogre meiner det er behov for
endringar av dagens regelverk slik at det blir sterre
fridom for den einskilde kommune nér det gjeld mot-
orisert ferdsle i utmark. P4 same tid mé& omsyn til
natur og milje sikrast gjennom nasjonale retningslin-
jer. Med meir kommunalt sjglvstyre vil det kunne bli
meir ulik praksis frd& kommune til kommune.

Medlemene i komiteen frd Fram-
stegspartiet, Hogre og Kristeleg Folke-
parti viser til at det i perioden 2000—2005 vart gjen-
nomfort eit forseksprosjekt med utvida lokalt
sjolvstyre i atte utvalde kommunar (Sirdal, Vinje,
Stor-Elvdal, Lom, Reros, Hattfjelldal, Fauske og
Kautokeino). Dei kommunane som har vore med i
prosjektet har hatt leyve til & etablere bade turistloy-
per og rekreasjonsloyper. Alle kommunane har det til
felles at det berre er marginale delar av kommunane
sitt areal som har blitt regulert med moglegheit for
sngscootertrafikk i medhald av regelverket for prove-
prosjektet og det lokale planverket.

Desse medlemene peikar pa at forseket etter
planen skulle ga fram til 2005, og at Norsk institutt
for naturforskning (NINA), p& oppdrag frd Milje-
verndepartementet, har lagt fram sine evaluerings-
rapportar frd prosjektet. Evalueringsrapportane har
aldri vore lagt fram for Stortinget.
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Desse medlemene viser til at rapportane
konkluderer med at forseket med lokal forvalting av
sngscooterlgyper var ein suksess. Norsk institutt for
naturforskning skriv i si evaluering at alle seks del-
maél for betre motorferdsle vart heilt eller delvis inn-
fridd i forsekskommunane. Befolkninga i kommunar
utan snescooterlgyper var faktisk meir plaga av stoy
enn innbyggarane i kommunar som deltok i prove-
ordninga.

Desse medlemene meiner at evalueringa av
denne forsgksordninga ma leggjast til grunn for end-
ringar i regelverket for motorferdsle i utmark.
Desse medlemene meiner ogsa at dagens sar-
reglar 1 Nord-Troms og Finnmark med meir liberale
regler for motorferdsle ma vidareforast.

Desse medlemene peikar pa at regjeringa
fleire gonger har lova Stortinget & fremje forslag til
endringar i lovreguleringa av motorferdsle i utmark.
Desse medlemene viser blant anna til at dave-
rande miljgvernminister Helen Bjerney i brev, datert
30. mars 2007, til energi- og miljgkomiteen, lova at
eventuelle lovendringar ville bli lagt fram for Stortin-
get varen 2008.

Desse medlemene meiner det er svert uhel-
dig at det framleis, snart 7 ar etter at dagens regjering
overtok og meir enn 6 ar etter at forseksprosjektet
formelt vart avslutta, ennd ikkje er lagt fram noka sak
for Stortinget om motorferdsle i utmark. Dette til
tross for at fleirtalet i energi- og miljekomiteen i
Innst. S. nr. 207 (2006-2007) bad regjeringa om at
eventuelle lovendringar matte komme til Stortinget
sa tidlig som mulig i 2008.

Desse medlemene har merka seg at i
pavente av eventuelle endringar i regelverket for
motorferdsle i utmark har dei utvalde kommunane fra
forseksprosjektet vidarefort forseket med utvida
lokalt sjelvstyre i motorferdslesaker, medan dei
andre kommunane, utanom i Nord-Troms og Finn-
mark, ikkje har slikt utvida lokalt sjelvstyre. Desse
medlemene meiner det er uheldig at det ikkje har
kome noka avklaring fra regjeringa om kva som skal
skje med forsgkskommunane i heve til ei vidarefo-
ring av utvida lokalt sjelvstyre. Det er uheldig for dei
utvalde kommunane, som ikkje veit kva slags reglar
dei ma folgje i framtida, og det er uheldig for dei
andre kommunane, som blir forskjellsbehandla ved
at dei ikkje har hove til slikt utvida lokalt sjelvstyre.

Desse medlemene fremjer folgjande for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen i lopet av vdrsesjonen
2012 legge frem for Stortinget evaluering av forsoks-
prosjektet om motorferdsel i utmark med utvidet
kommunalt selvstyre i atte utvalgte kommuner i
perioden 2000-2005.»
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Desse medlemene har merka seg at Direkto-
ratet for naturforvaltning, pa oppdrag fra Miljevern-
departementet, varen 2008 la fram eit lovforslag til ei
ny lov om motorferdsle i utmark for departementet.
Dette lovforslaget har heller ikkje blitt lagt fram for
Stortinget. Dette lovforslaget gjekk dessutan pa
mange sentrale punkt i motsatt retning enn kva resul-
tata fra evalueringa av forseksprosjektet burde tilseie
ved at det vart foreslatt mindre, og ikkje meir lokalt
sjolvstyre. Dette lovforslaget kan derfor ikkje seiast &
vere ei oppfelging av forseksprosjektet.

Desse medlemene har merka seg at Bale-
strand kommune i Sogn og Fjordane har planar om &
legge til rette for ei satsing pa vinterturisme. Kom-
munen har presentert eit planlagt prosjekt i Planfo-
rum for & drefte 1 kva grad det er opning i lovverket
for bruk av motorisert transport med beltekoyretay i
ein fastlagd trasé. Ettersom dette vil vere ein strengt
regulert transport pa sng i ein definert trasé, meiner
kommunen at tiltaket ikkje vil f& negative konse-
kvensar for anna friluftsliv. Desse medlemene
har merka seg at Balestrand kommune er samd i lova
sitt foremdl om streng regulering av motorisert
ferdsle i utmark. Men kommunen meiner at ein akti-
vitet og arealbruk som dette ber handsamast etter
reglane i plan- og bygningslova. Ei brei hoyring av
saka vil da sikre at det blir teke omsyn til milje, natur
og friluftsliv.

Desse medlemene har vidare merka seg at
Sogn og Fjordane fylkeskommune i samband med
dette prosjektet meiner at forbodet mot motorisert
ferdsle i utmark skal praktiserast forutseieleg og i
trdd med intensjonane i lova. Fylkeskommunen seier
i eit samroystes vedtak i fylkesutvalet at lova om
motorisert ferdsel i utmark med forskrift legg urime-
lege restriksjonar pa ein lokalt enska vinteraktivitet.
Dersom konsekvensane for anna arealbruk, natur
eller friluftsliv er avklart i ein ordiner planprosess
etter plan- og bygningslova, meiner fylkeskommu-
nen at kommunane ber ha mynde til & gjere vedtak i
slike saker. Desse medlemene deler oppfatninga
til Sogn og Fjordane fylkeskommune i denne saka.

Desse medlemene har merka seg at Sogn og
Fjordane fylkeskommune derfor ber Miljgverndepar-
tementet om & ta initiativ til & endre foreskriftene til
lova slik at kommunane far vedtaksmynde etter ordi-
nare planprosessar gjennom plan- og bygningslova.
Fylkeskommunen ber om at det, i tida fram til for-
skriftene er endra, vert opna for ei proveordning med
motorisert ferdsel i samsvar med dei presenterte
synspunkta.

Medlemene i komiteen fra Framstegs-
partiet og Hogre fremjer folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa opne for at Balestrand
kommune kan setje i verk eit forseksprosjekt der

kommunen i sin arealplan kan regulere areal for
motorisert transport med beltekayretoy i ein fastlagd
trasé etter plan- og bygningslova.»

Desse medlemene peikar pa at det er moge-
leg & overfore meir lokal forvaltning av motorferdsle
1 utmark med relativt enkle lovmessige grep gjennom
a endre § 3 i dagens motorferdslelov med eit lite til-
legg, slik at den blir lydande: «I utmark eller vassdrag
er motorferdsel ikkje tillatt med mindre annet folger
av denne lov eller med hjemmel i loven eller annen
lov».

Desse medlemene viser vidare til at den nye
plandelen i plan- og bygningslova tradde i kraft
1.juli 2009. Desse medlemene har merka seg at
Miljoverndepartementet i sine lovkommentarar til
plan- og bygningslova gjer klart at ogsa snescooter-
loyper er samferdsleanlegg, jf. lovkommentaren sitt
kapittel 11, kommentarane til § 11-7 arealformal 2:

«Omrader for samferdselsanlegg og teknisk
infrastruktur kan underdeles na&rmere og spesifiseres
avhengig av hvilken type anlegg og funksjon det er
tale om. Samferdsel dekker former %or areal til trans-
port, inkludert kjoreveg, gang- og sykkelveg, sng-
scootertraseer, barmarkstraseer, bane og anlegg for
lufttrafikk.

Desse medlemene peikar pa at det pa denne
bakgrunnen ikkje er naudsynt med endringar i plan-
og bygningslova for & gje kommunen heve til & regu-
lere for sn@scootertrasear innafor sine areal. Desse
medlemene vil likevel presisere dette for & fjerne
all tvil, og viser til folgjande lovendringsframlegg
som ein vil kunne innta i plan- og bygningslova:

«§ 11-7 i plan- og bygningslova skal lyde:
§ 11-7. Arealformal i kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel skal i nedvendig
utstrekning vise arealformal som er angitt i nr. 1 til 6.
Hovedformalene kan etter behov inndeles i angitte
underformal.

Arealformal:
1. Bebyggelse og anlegg.
Underformal:

boligbebyggelse, fritidsbebyggelse, sentrumsformal,
kjopesenter, forretninger, bebyggelse for offentlig
eller privat tjenesteyting, fritids- og turistformal,
rastoffutvinning, naeringsbebyggelse, idrettsanlegg,
andre typer anlegg, uteoppholdsarealer, grav- og
urnelunder.

2. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur
Underformal:

veg, bane, lufthavn, havn, hovednett for sykkel, kol-
lektivnett, kollektivknutepunkt, parkeringsplasser,



traseer for teknisk infrastruktur og omréader eller tra-
seer for motorferdsel pa bar eller snadekt mark.

3. Grennstruktur.
Underformal:

naturomrader, turdrag, friomrader og parker.

4. Forsvaret.
Underformal:

ulike typer militeere formal.

5. Landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift.
Underformal:

areal for nedvendige tiltak for landbruk og reindrift
og gardstilknyttet neringsvirksomhet basert pa gar-
dens ressursgrunnlag,

areal for spredt bolig-, fritids- eller naringsbe-
byggelse mv., jf. § 11-11 nr. 2.

6. Bruk og vern av sjo og vassdrag, med tilherende
strandsone

Underformal:

ferdsel, farleder, fiske, akvakultur, drikkevann, natur-
og friluftsomréder hver for seg eller i kombinasjon.

I omrader hvor arealplanen bare angir hovedfor-
maél for arealbruk, skal det i nedvendig utstrekning
gis bestemmelser som klargjor vilkarene for bruk og
vern av arealene, jf. §§ 11-9 til 11-11.»

Desse medlemene fremjer folgjande for-
slag:

«Stortinget ber regjeringa fremje forslag om end-
ringar i lov om motorferdsle i utmark og vassdrag og
eventuelle andre lover, slik at kommunane far auka
mynde nar det gjeld motorferdsle i utmark — innafor
nasjonale retningslinjer — og der erfaringane fra for-
soksprosjektet med auka lokalt sjalvstyre blir lagt til
grunn.»

Disse medlemmer peker pa at Sirdal kom-
mune i Vest-Agder var som en av atte kommuner
med i «Preveordning med lokalt vedtatte sngscooter-
loyper etter plan- og bygningsloven». Kommunen
utarbeidet en kommunedelplan for motorferdsel i
utmark og vassdrag allerede i 2002. Kommunenes
administrative og politiske ledelse peker pa behovet
for at departementet fremmer et endelig lovforslag.
Det er na nesten 7 ar siden praveperioden skulle vert
avsluttet. Proveperioden er utvidet hele tiden, med
det resultatet at bare kommunene som er med i pro-
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veordningen kan vurdere og selv gi tillatelse til
motorferdsel i utmark.

Disse medlemmer mener at alle kommuner
gjennom plan- og bygningsloven ber fi ansvaret for
a forvalte motorisert ferdsel i utmark. Denne retten
vil styrke det lokale selvstyret over kommunens are-
aler. Dette vil medfore gkt interesse i kommunene til
a giennomfore god planlegging med nedvendig kart-
legging av de mest sarbare naturomradene.

Disse medlemmer peker pé at det & gi kom-
munene ansvar for motorferdsel i utmark vil ogsa
bety en starre interesse fra forvaltningen og lokalpo-
litikerne for en grundig og god saksbehandling.

Disse medlemmer mener at med kommunalt
ansvar for motorferdsel i utmark vil oppstatte kon-
flikter lettere kunne lases enn de som oppstar ved at
overordnet myndighet gir tillatelse til bl.a. sn@scoo-
terkjoring.

Disse medlemmer viser til at i svarbrevet
datert 6. februar 2012 fra milje- og utviklingsminis-
ter Erik Solheim stér det bl.a.: «Regjeringen skal vur-
dere om det er behov for justeringer eller endringer,
ut over det som ble gjennomfert sommeren 2009. Det
gjenstar blant annet & avklare om det skal &pnes for
rekreasjonskjering ser for Nord-Tromsy.

Disse medlemmer mener at alle kommuner
som egnsker & apne for rekreasjonskjering, skal kunne
vurdere dette. Det er urimelig at det na bare er tillatt
med rekreasjonskjering i Finnmark og Nord-Troms,
samt de étte prevekommunene. Disse medlem-
mer peker imidlertid pa nedvendigheten av strenge
regler, slik at rekreasjonskjering ikke blir gjenstand
for irritasjon og plager i de kommunene som apner
for denne type kjering pa fastsatte omrader.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i lepet av varsesjonen
2012 legge frem for Stortinget evaluering av forseks-
prosjektet om motorferdsel i utmark med utvidet
kommunalt selvstyre i1 atte utvalgte kommuner i
perioden 2000-2005.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringa opne for at Balestrand
kommune kan setje i verk eit forseksprosjekt der
kommunen i sin arealplan kan regulere areal for
motorisert transport med beltekayretoy i ein fastlagd
trase etter plan- og bygningslova.
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Forslag 3

Stortinget ber regjeringa fremje forslag om end-
ringar i lov om motorferdsle i utmark og vassdrag og
eventuelle andre lover, slik at kommunane far auka
mynde nar det gjeld motorferdsle i utmark — innafor
nasjonale retningslinjer — og der erfaringane fra for-
seksprosjektet med auka lokalt sjelvstyre blir lagt til
grunn.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument 8:40 S (2011-2012) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Linda C. Hofstad
Helleland, Gunnar Gundersen, Qyvind Halleraker,
Torbjern Ree Isaksen, Anders B. Werp og Svein Har-
berg om motorferdsel i utmark — vedlegges protokol-
len.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 8. mars 2012

Erling Sande

leder

Marianne Marthinsen

ordferer
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Brev fra Miljeverndepartementet v/statsraden til energi- og miljekomiteen,
datert 6. februar 2012

Representantforslag 40 S (2011-2012)

Jeg viser til brev av 10. januar 2012 fra Energi-
og miljekomiteen vedlagt representantforslag 40 S
(2011-2012). Representantforslaget gjelder forslag
om & legge frem for Stortinget evalueringen fra 2005
av forsgksprosjektet med ny forvaltningsordning for
motorferdsel i utmark i atte kommuner, samt forslag
om at regjeringen fremmer forslag om endringer i lov
om motorferdsel i utmark slik at kommunene far gkt
myndighet, med grunnlag i erfaringene fra forseks-
prosjektet.

Pa bakgrunn av forslag fra Direktoratet for natur-
forvaltning til nytt motorferdselregelverk i 2008,
gjennomforte Regjeringen i juni 2009 flere endringer
1 forskrift 15. mai 1988 nr 356 for bruk av motorkje-
retoyer i utmark og pa islagte vassdrag. Av endrin-
gene kan nevnes utvidelse av adgangen til bruk av
motorkjeretoy ved transport av materiell og utstyr til
utmarksneering, til gruppeturer med snescooter for
beboere pa helse- og omsorgsinstitusjoner m.v. og for
kommunalt organiserte akuttiltak for & redusere
pakjerselsrisiko for elg og annet hjortevilt ved vei
eller jernbane.

Regjeringen besluttet ogsé at det ikke skulle gjo-
res endringer i reglene for bruk av motorkjeretoy pé
sngdekt mark i Finnmark og Nord-Troms eller i

regelverket for bruk av snescooter mellom bilvei og
hytte som ligger mer enn 2,5 kilometer fra broytet
bilvei. Nar det gjaldt bruk av kjeretoy p& barmark i
Finnmark, mente regjeringen at det var behov for
innstramming. Miljeverndepartementet satte derfor i
gang barmarksprosjektet i Finnmark i januar 2010.
Rapport med forslag til tiltak ble avgitt 15. februar
2011.

I &r 2000 startet et forseksprosjekt med ny for-
valtningsordning for motorferdsel i utmark i atte
kommuner. Prosjektet ble evaluert av Norsk institutt
for naturforskning (NINA) i 2005 (NINA rapport
90). Rapporten er offentlig tilgjengelig. Da Direkto-
ratet for naturforvaltning i 2008 fremmet forslag til
nytt motorferdselregelverk for Miljeverndeparte-
mentet, utgjorde erfaringene fra forsgksprosjektet en
del av underlagsmaterialet.

Regjeringen skal vurdere om det er behov for jus-
teringer eller endringer, ut over det som ble gjennom-
fort sommeren 2009. Det gjenstar blant annet &
avklare om det skal &pnes for rekreasjonskjering ser
for Nord-Troms. Nar dette er avklart, vil regjeringen
ha grunnlag for & vurdere om det skal foreslas flere
justeringer eller endringer i regelverket knyttet til
motorferdsel i utmark.
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