|lnnst. 147 L

(2012-2013)

Dokument 8:6 L (2012—-2013)

Innstilling frajustiskomiteen om representantfor-
dag fra stortingsrepresentantene Trine Skei
Grande og Borghild Tenden om endring i offent-
leglova for a styrke offentlighetsprinsippet i for-
valtningen

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og
Borghild Tenden fremmet 5. oktober 2012 fglgende
fordag:

«Vedtak til lov

om endring i lov omrett til innsyn i dokument i
offentleg verksemd (offentleglova)

I lov om rett til innsyn i dokument i offentleg
verksemd (offentleglova) gjeres fagende endring:

§ 3 annet ledd skal lyde:

Med mindre eit saksdokument, journaar og lik-
nande inneheld opplysningar som er forbode a gje
innsyn i, har eit organ ikkje hgvetil aklassifisera eit
dokument eller ei opplysning som unntatt frainnsyn
far dei har motteke eit innsynskrav.

I
Dennelov trer i kraft straks.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Tore Hagebak-
ken, Sigvald Oppebgen Hansen, Anna
Ljunggren og Tove-Lise Torve, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, UIf Leirstein, Ase
Michael sen og lederen Per Sandberg,
fra Hayre, André Oktay Dahl og Eliza-
beth Skogrand, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Akhtar Chaudhry, og fra Sen-
terpartiet, Jenny Klinge, mener offentlighet
fra forvaltningen er svaat avgjerende i et dpent og
demokratisk samfunn, hvor borgernes mulighet til &
sette seg inni forvatningens vedtak og praksiser vik-
tig, dik at landets innbyggere lett kan orientere seg
om sine rettigheter og kontrollere om forvaltningen
behandler like saker likt og om det skjer forskjells-
behandling i utavelsen av forvaltningens praksis.

Komiteen mener det er avgjagrende at forvalt-
ningen praktiserer sdkalt meroffentlighet ved at
dokumenter kun i ssaskilte tilfeller holdes unntatt
offentlighet. En utstrakt bruk av offentlighet vil gjare
det enklere for borgerne raskt & kunne sette seg inn i
aktuelle dokumenter, og det vil ogsa lette pressens
mulighet til & gjennomfere kontroll med forvaltnin-
gens praksis. Dette vil ogsa kunne lette forvaltnin-
gensarbeid ved at eksterne, med dagensteknol ogiske
hverdag, selv kan finne frem til relevante dokumen-
ter og forvaltningspraksis uten a ta kontakt med for-
valtningen for afinne frem til de aktuelle dokumen-
ter.

K omiteen mener ogsadet er avgjerende at for-
valtningen praktiserer sdkalt meroffentlighet lojalt i
samsvar med Stortingets forutsetninger. Med merof-
fentlighet menes at det gisinnsyn selv om forvaltnin-
gen har adgang til & unnta dokumentet fra offentlig-



het. | Innst.O. nr. 41 (2005-2006) fra justiskomiteen
om den nye offentlighetsloven side 11 er det under-
streket at «det er meget viktig at meroffentlighet all-
tid blir vurdert og at det selv om det er adgang til &
gjgre unntak likevel gisinnsyni tilfeller der det ikke
er et reelt og saklig behov for & nekte innsyn».
Komiteen vil visetil at formaet med offentlighet
i norsk forvaltning er alegge til rette for at offentlig
virksomhet er 3pen og gjennomsiktig for slik astyrke
informasjons- og ytringsfriheten, den demokratiske
deltakelsen, rettssikkerheten for den enkelte, tilliten
til det offentlige og kontrollen fra allmennheten, dlik
som beskrevet i offentlighetslovensformal sparagraf.
Komiteen viser til at forslagsstillerne legger
vekt pa disse prinsipper i sitt forslag og fremholder
videreat vi har fakrav om sakalt «aktiv offentlighet»,
dvs. at forvaltningen av eget tiltak plikter & legge ut
offentlige dokumenter pa nett. Forslagsstillerne
papeker at enkelte kommuner utviser god forvalt-
ningsskikk ved & praktisere aktiv offentlighet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre er av den oppfatning
at lovgiver ved vedtakel sen av offentlighetsloven har
lagt til grunn et meroffentlighetsprinsipp som inne-
bager at det kun er i saarskilte tilfeller at dokumenter
skal unntas offentlighet og da hovedsakelig der hvor
det er bestemt ved lov. | gvrigetilfeller er det disse
medl emmers mening at offentlighet skal praktise-
res.

Disse medlemmer viser til at fordagsstil-
lerne legger vekt pa disse prinsipper i sitt forslag og
er videre av den oppfatning at forvaltningen i hoved-
sak forvalter prinsippene etter forvaltningsloven godt
og at aktiv offentlighet i hovedsak forvaltesav mange
kommuner. Videre hevder fordagsstillerne at flere
dokumenter enn det er grunnlag for, blir unntatt
offentlighet, ati mangetilfeller blir dokumenter unn-
tatt offentlighet for «sikkerhets skyld» og at offent-
lighet blir vurdert farst etter at en innsynsbegjaaing
er innkommet.

Disse medlemmer dlutter seg til forslagsstil-
lernes vurdering av hvordan offentlighetsloven blir
praktisert og mener at man i de senere drene har sett
en uheldig utvikling mot at flere dokumenter enn tid-
ligere blir unntatt offentlighet. Dette er ogsdinntryk-
ket etter de henvendelser som mediemmer av di sse
medlemmer far fra borgere som har blitt nektet
innsyn i offentlige dokumenter. Disse medlem-
mer mener at en slik utvikling er svaat uheldig og
kun ferer til mistanke mot forvaltningen om at man
forsgker & holde informasjon skjult. Disse med-
lemmer er av den oppfatning at det i mangetilfeller
ogsa skjer feilgradering av dokumenter, noe som kan
ha grunnlag i at opplagingen av tjenestemenn ikke
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har vaat god nok. Forslagsstillerne foreslar, for i
fremtiden & sikre at offentlighetsloven praktiseres
etter intengonene, at lovens hovedregel strammes
inn noe for & hindre en praksis som er i strid med
Stortingets intengoner. Disse medlemmer er
enige i dette og mener at en innstramming av lovens
hovedregel vil gi forvaltningen et bedre regelverk &
forholde seg til.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Vedtak til lov

om endring i lov om rett til innsyn i dokument i
offentleg verksemd (offentleglova)

| lov om rett til innsyn i dokument i offentleg
verksemd (offentleglova) gjeres fagende endring:

8§ 3 annet ledd skal lyde:

Med mindre eit saksdokument, journalar og lik-
nande inneheld opplysningar som er forbode a gje
innsyn i, har eit organ ikkje heve til & klassifisera eit
dokument eller ei opplysning som unntatt frainnsyn
far dei har motteke eit innsynskrav.

1
Dennelov trer i kraft straks.»

Forslag fra mindretall
Fordag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Forslag 1

Vedtak til lov

om endring i lov om rett til innsyn i dokument i
offentleg verksemd (offentleglova)

| lov om rett til innsyn i dokument i offentleg
verksemd (offentleglova) gjeres fagende endring:

§ 3 annet ledd skal lyde:

Med mindre eit saksdokument, journalar og lik-
nande inneheld opplysningar som er forbode a gje
innsyn i, har eit organ ikkje hgve til a klassifisera eit
dokument eller ei opplysning som unntatt frainnsyn
far dei har motteke eit innsynskrav.

1
Dennelov trer i kraft straks.
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K omiteenstilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak:
Dokument 8:6 L (2012—2013) — representantforslag fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og

Borghild Tenden om endring i offentleglova for & styrke offentlighetsprinsippet i forvaltningen — vedlegges
protokollen.

Odlo, i justiskomiteen, den 11. desember 2012

Per Sandberg Hans Frode Kielland Asmyhr
leder ordfarer
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