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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om lov
om Norsk kulturrad (kulturradsoven)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisionens hovedinnhold

Kulturdepartementet legger fram fordlag til lov
om Norsk kulturréd.

Det gjeldende regelverket stammer i hovedsak
fra etableringen av Norsk kulturrad (Kulturradet) i
1964 og avspeiler i begrenset grad virksomheten slik
den er i dag. Det har gjennom arene funnet sted en
betydelig delegering av oppgaver fra departementet,
og nyefunksjoner har kommet til. Samtidig er viktige
sparsmdl, som Kulturradets faglige uavhengighet og
instruksjonsmyndigheten over rédet, ikke tilstrekke-
lig avklart i det gjeldende regelverket.

Lovfordlaget er en rammelov hvor kun det ytre
rammeverket for Kulturradets virksomhet fastsettes.
Formdlet med forslaget er & oppdatere og presisere
det grunnleggende, organisatoriske regelverket om
Kulturradet og avklare og tydeliggjere radskollegiets
faglige selvstendighet.

Lovforslaget tar utgangspunkt i Kulturradet slik
det er i dag uten a foresla gjennomgripende endrin-
ger. Kulturrddet skal fortsatt vaae et statlig forvalt-
ningsorgan med hele landet som virkefelt, delt i to
enheter, et rédskollegium og en administragon.
Administragonen skal vage underlagt overordnede
myndighetersinstruksjonsmyndighet. Oppgaver som
legges til administragonen, forblir under overord-
nede myndigheters styring. Radskollegiet, som ble
opprettet og utviklet for bl.a. a ivareta det sdkalte
«armlengdes avstand-prinsippet», skal veage faglig
uavhengig ved fordeling av tilskudd.

Departementet foreslar at manii liten grad lovfes-
ter intern organisering av Kulturradet. Det bar skje i
annet regelverk palavere nivafor & beholde den nad-
vendige fleksibilitet slik at man lettere kan foreta
interne omorganiseringer etter behov.

Regler om fordeling av tilskudd og til skuddsord-
ninger reguleresi forskrifter og retningslinjer for de
enkelte tilskuddsordningene. | disse regelverkene
fastsettes mdl for tilskuddsordningene, kriterier som
det skal legges vekt paved fordelingen, eksempelvis
kunstnerisk kvalitet, mangfold og geografisk spred-
ning av tilskuddsmidlene, prosedyre- og saksbehand-
lingsregler sa som begrunnelse for vedtak, oppfal-
ging og kontroll. Innenfor rammer gitt av Stortinget
fastsettes forskrifter av departementet, mens ret-
ningsinjer normalt fastsettes av radet. Dette er
bestemmelser som regulerer forholdet mellom radet
og tilskuddsmottakerne, mens lovforslaget pa sin
side regulerer organiseringen av Kulturrédet og for-
holdet mellom r&det, departementet og Stortinget.

Lovforslaget inneholder pa denne bakgrunn en
formal shestemmelse (§ 1), en bestemmel se som pre-
siserer hva Kulturradet er (8 2), en rammebestem-
melse om rédets oppgaver, delegasjonsmyndighet og
sammensetning (8 3), en rammebestemmelse om
direktaren og fagadministrasonen (§ 4), en bestem-
melse om begrensning i instruksjonsmyndigheten
over radet (8 5), bestemmelser om begrensning i kla-
geadgangen til departementet og departementets
omgjeringsmyndighet (88 6 og 7) og en forskrifts-
hjemmel for tilskuddsforskrifter (8 8).

1.2 Bakgrunn for lovfor slaget

121 Overskt

Planene om & utforme et nytt regelverk for Norsk
kulturrad har vaat presentert for Stortinget ved flere
anledninger, siledes i St.meld. nr. 48 (2002-2003)



Kulturpolitikk fram mot 2014, Prop. 1 S (2010-
2011) og i Prop. 120 S (2010-2011) Tilleggsbevilg-
ninger og omprioriteringer i statsbudgjettet 2011, jf.
kap. 2.3 hvor disse dokumentene er naamere behand-
let.

Regelverket som i dag fungerer som det formelle
styringsgrunnlaget for Norsk kulturrad, stammer i all
hovedsak fra etableringen av rédet i 1964 og avspei-
ler i begrenset grad virksomheten dik den er i dag.
Det er behov for a utarbeide et nytt grunnleggende
regelverk som er bedre tilpasset dagens forhold.

Begrepsavklaring: Da Norsk kulturrdd ble etab-
lert, ble navnet gitt for & betegne det kollegiale orga-
net. Etter hvert som administrasjonen har vokst i takt
med nye oppgaver, er betegnelsen Norsk kulturrdd
brukt pa hele virksomheten, altsd bade radet og admi-
nistrasionen. Nar vi i teksten nedenfor snakker om
faglig uavhengighet og selvstendighet for Norsk kul-
turrdd, relaterer det seg til det kollegiale organet,
ogsa kalt radet.

Kulturradet brukes som kortform for Norsk kul-
turréd.

1.3 Kulturradets organisering og arbeidsform
1.3.1 Radet

Radet bestar av ti medlemmer, oppnevnt for fire
ar av gangen. Oppnevningene rullerer, slik at halv-
parten av radets medlemmer oppnevnes annethvert
ar.

| henhold til §3 i forskrift for Norsk kulturrad
kan radet oppnevne et arbeidsutvalg pa inntil fem
medlemmer der radets leder og nestleder er med.
Arbeidsutvalget bestdr i dag av tre medlemmer som
mgtes for & behandle hastesaker eller for & forberede
sarskilte saker for radet. Radet kan ogsd nedsette
utvalg til & arbeide med saarskilte saker eller saksom-
rader.

Fagutvalgene oppnevnes av radet for to & av
gangen og har vanligvis et r&dsmedlem som leder.
Medlemmer av fagutval gene oppnevnes pa bakgrunn
av kompetanse pa det gjeldende omrédet, og sam-
mensetningen skal bl.a ivaretahensyn til kjgnnsmes-
siglikevekt og geografisk spredning. Det er i dag fag-
utvalg pa felgende omrader: musikk (tre utvalg), lit-
teratur og tidsskrift, billedkunst og kunsthandverk,
scenekunst, dans, kulturvern, rom for kunst og andre
formd, barne- og ungdomskultur, forskning og
utvikling.
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Fagadministragonen ledes av en direkter i dre-
malsstilling. Den er sekretariat for tre selvstendige
styrende organ: radet, styret for Fond for lyd og bilde
og Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for
kunstnere. Det innebaarer at fagadministrasjonen for-

Fagadministrasonen
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bereder og felger opp ale sgknader (i 2011 ca
16 000 sgknader) og andre saker som gjelder dissetre
organene. Rédet, styret for Fond for lyd og bilde og
Utvalget for statens stipend og garantiinntekter for
kunstnere disponerer hver sinetilskuddsmidler ut fra
regler og retningslinjer for de aktuelle ordningene og
Stortingets budsjettvedtak for angjeldende ar. Infor-
masjon, sgknadsbehandling og oppfelging av gitte
tilskudd utgjer en stor del av fagadministrasonens
oppgaver.

| tillegg til de oppgavene som er direkte knyttet
til detre styrende organenes ansvarsomrader, har fag-
administrasjonen en selvstendig faglig rolle. Denne
er farst og fremst knyttet til utviklings- og forvalt-
ningsoppgavene som ble overfert fratidligere ABM-
utvikling i 2011. Disse oppgavene omfatter blant
annet ansvar for fordeling av tilskudd til progekt- og
utviklingstiltak pa museums- og arkivfeltet og til sik-
ringstiltak ved museene, samt & vage Kulturdeparte-
mentets faglige rédgiver i spersmd som gjelder
museumspolitikk generelt og det nagonale
museumsnettverket spesielt. | disse sakene rapporte-
rer fagadministragonen direkte til departementet.

1.4 Heringsinstansenes syn og departementets
vurderinger

Nedenfor falger en oversikt over departementets
vurderinger i tilknytning til de enkelte bestemmel ser.

1.4.1 Kulturradetsformal

I heringssvar foredas begrepet «kulturarv»
inkludert i forma sparagrafen.

Departementet bemerker at begrepet «kulturarv»
brukesi flere ssmmenhenger om materielle ogimma-
terielle objekter og kilder som blant annet arkiv,
bibliotek og museum har ansvar for. Begrepet «kul-
tur» er imidlertid et vidt begrep som omfatter «kul-
turarv». | kulturlova § 1 fastlegger loven offentlige
myndigheters ansvar for a legge til rette for et vidt
spekter av «kulturverksemd» dlik at alle far delta i
kulturaktiviteter og oppleve kulturuttrykk. | 82 er
«kulturverksemd» definert blant annet som det a
verne om, fremme innsikt i og viderefgre kulturarv.
Gjennom at et samfunn bevarer materiell og immate-
riell kunst og kultur far dette status som kulturarv.
Omfanget av hva som er kulturarv er et resultat av
hva samfunnet velger a bevare. Arkiv, bibliotek,
museum og andre kulturarvinstitusjoner bidrar til at
kultur blir bevart, dokumentert og gjort tilgjengelig.
Departementet mener pa denne bakgrunn at lovfor-
dagets formulering er en tilstrekkelig beskrivelse av
det som gnskes uttrykt.

| heringssvar fremmes ogsa forslag om at begre-
pet «skape» skal med i lovteksten slik at formalspa-
ragrafen blir dik: «(...) bidratil at kunst og kultur blir
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skapt, bevart, dokumentert og gjort tilgjengelig for
flest mulig.

Departementet mener at Kulturradets bidrag til &
skape kunst og kultur kommer til uttrykk i farste del
av paragrafen, hvor det beskrives at Kulturradets for-
mal er & stimulere samtidens mangfoldige kunst- og
kulturuttrykk. Likevel ser departementet at dette kan
gjares tydeligere ved at begrepet «skape» tas inn i
andre del av paragrafen, og vil derfor fglge herings-
instansenes anbefaling.

1.4.2  Kulturrdets virkeomrade

Departementet vil papeke at heringsnotatets for-
dagtil § 2 fastdar at Kulturrédet er et statlig forvalt-
ningsorgan som har hele landet som virkeomrade.
Dette innebaarer at hensynet til geografisk spredning
ligger som et overordnet premiss for Kulturradets
funksjon, og at det dermed ogsa vil vage et av krite-
riene for fordeling av tilskuddsmidler.

Kulturrddet har et nasjonalt ansvar. Tilskudds-
midlene som Kulturradet disponerer, er innrettet mot
forskjellige typer formd og sgkere og fordeles etter
seknader fra hele landet. Kriteriet om geografisk
spredning forutsetter et mest mulig representativt
seknadstilfang. Kulturrddet har ansvar for at ale
aktuelle sgkere over hele landet far god sgknadsin-
formasjon og veiledning som kan sikre dette hensy-
net.
143  Oppnevning av radet, radets
sammensetning og kompetanse

Departementet bemerker at antall rédsmedliem-
mer er fastsatt ut fra hensynet til at radet ikke skal
vagefor stort, samtidig som det skal dekke kunst- og
kulturfaglig kompetanse pa sentrale omréder. | til-
legg tas det hensyn til geografisk spredning og annen
representativitet, som kjegnn, alder og kulturelt mang-
fold. Ved oppnevning av mediemmer til radet er det
mange hensyn som skal veies opp mot hverandre.
Departementet mener denne samlede vurderingen
best kan foretas dersom de enkelte el ementene ikke
er |3st i bestemte nekler. Nar det gjelder kjannsmes-
sig fordeling, falger imidlertid kravene av likestil-
lingslovens bestemmelser om representagon av
begge kjenn i offentlig oppnevnte utvalg, styrer, rad,
nemnder mv.

Det er forstaelig at det stilles sparsma om antall
radsmedlemmer ber veae fleksibelt ut frabehovet for
a fa inn kompetanse pa sagskilte, kanskje tidsbe-
stemte, omrader. Departementet vil imidlertid peke
pa at det finnes flere mater radet kan supplere sin
kompetanse pa. Radet oppnevner selv faglige utvalg
etter behov, og kan selv regulere antall utvalg, hvilke
oppgaver utvalgene skal ivareta, og hvordan utval-
gene skal trekkes inn i radets arbeid. Etter departe-

mentets mening vil dette ivareta behovet for fleksibi-
litet pa en tilfredsstillende méte.

N&r det gjelder oppnevningen av rédet viser
departementet til at det i lovforslaget § 3 framgar at
oppnevningen til radet skal rullere. | merknadene til
§ 3 forklares rulleringssystemet dlik at halvparten av
medlemmene og varamedlemmene oppnevnes hvert
annet &r. Dette betyr at oppnevning fra 1. januar etter
valgar bare vil gjelde halvparten av radets medlem-
mer. Det vil vaare den sittende regjering som oppnev-
ner, men rulleringssystemet betyr at radet vil kunne
bestd av medlemmer oppnevnt av forskjellige regje-
ringer. Slik vil en rullerende oppnevning sikre et bre-
dere oppnevningsgrunnlag og motvirke eventuell
fare for ensretting av rédet. Departementet ser imid-
lertid at dette kan tydeliggjeres i lovfordaget, og
foreddr a ta inn denne setningen: «Oppnevningene
skal vage rullerende slik at halvparten av medlem-
mene oppnevnes hvert annet ar».

Departementet mener at det er gode argumenter
bade for og mot gjenoppnevning av radsmedlemmer.
Faktorer som kontinuitet, fornyelse og behovet for a
sikre den rette fagkompetansen ma avveies mot hver-
andre. Departementet ansker & opprettholde en opp-
nevningsperiode pa fire ar. Departementet mener det
bar vaare mulighet for gjenoppnevning, men at den
ber begrenses til & gjelde én ny firedrsperiode. Dette
vil ivareta alle hensynene nevnt over og samtidig
motvirke at et bestemt kunst- og kulturfaglig syn fes-
ter seg. Departementet foresldr en dik regel i lovtek-
sten.

Flere heringsinstanser mener at radets kompe-
tanse er sa sentral at det bar fremga av loven at med-
lemmene oppnevnes pa grunnlag av kunst- og kultur-
faglig kompetanse.

Departementet papeker at det vil fremgaflere ste-
der i proposisjonen, bl.a. i merknadene til de enkelte
bestemmelsene, at radet oppnevnes pa grunnlag av
kunst- og kulturfaglig kompetanse. Departementet er
likevel enigi at dette er et A sentralt poeng at det bar
fremga av loven, og foredar en dik tilfayelsei §3
tredje ledd.
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Haringsnotatets lovforslag 88 5, 6 og 7 innehol -
der bestemmelser om radets faglige uavhengighet.

En rekke hagringsinstanser uttrykker tilfredshet
med avklaringen og tydeliggjeringen av radets fag-
lige uavhengighet.

Norsk kulturrdd (rédet) og Norsk kulturréd
(direktgren) mener at uavhengigheten ytterligere bear
forsterkes ved at uttrykket «faglig» strykesi § 5 far-
ste punktum. Videre foreslar de at uttrykket «kunst-
og kulturfaglig skjann» i 88 6 og 7 erstattes av «fag-
lig skjenn». | tillegg mener rédet at uttrykket enkelt-
vedtak i § 5 er uklart og ber erstattes av «vedtak».

Radets faglige uavhengighet



Departementet vil bemerke at rédet er et forvalt-
ningsorgan oppnevnt av Kongen og underlagt Kul-
turdepartementet i et hierarkisk forvaltningssystem.
Det er kuni faglige spersmdl radet har en uavhengig
stilling. Det er derfor ngdvendig at ordet «faglig»
bevaresi lovteksten.

Begrensningenei klage- og omgjgringsadgangen
i 88 6 0g 7 er dyptgripende ordninger, og ma begrun-
nesi saalige hensyn. Det ma framga tydelig og pre-
sist hvor langt begrensningene gar. Uttrykket «kunst-
og kulturfaglig» skjgnn er mer presist enn uttrykket
«faglig skjenn». Uttrykket ma ses pa bakgrunn av
begrunnelsen for instruksjonsbegrensningen, nemlig
at tilskuddsfordelingen i enkeltsaker skal skje upavir-
ket av politiske myndigheter sa langt det dreier seg
om et kunst- og kulturfaglig skjann.

Uttrykket «enkeltvedtak» er definert i forvalt-
ningsloven § 2. Definigonen, sammen med langva
rig praksis, har gitt uttrykket et presist innhold som
dekker intengjonen bak bestemmelseni 8 5, nemlig at
det dreier seg om vedtak som gjelder en eller flere
bestemte tilskuddsmottakere.

145 Radet/fagadministrasionen

Nar det gjelder den overordnede organiseringen
av Kulturradet, framgar den av bestemmelsene i
88 2, 30g 4 formulert i haringsnotatets forslag.

Departementet viser til at formalet med loven er
a tydeliggjere radets faglige uavhengighet og klar-
gjere ansvarsfordelingen mellom politisk niva og
radet. Lovforsaget dar fast at betegnelsen Norsk
kulturrdd/K ulturradet dekker bade radet og fagadmi-
nistrasjonen. Dette er i samsvar med faktisk bruk, og
det reflekterer den nage tilknytningen mellom radet
og fagadministrasionen. For a tydeliggjere avgren-
singen mellom de to delene av organisasjonen, far de
hver sin betegnelsei loven, nemlig radet og fagadmi-
nistrasonen. Men loven inneholder med hensikt
ingen beskrivelse av fagadministrasjonens oppgaver
0g ansvar. Etter departementets mening er avgrens-
ningen tilstrekkelig, og ytterligere beskrivelse av fag-
administrasionens oppgaver hgrer ikke hjemme i
loven. Dette er oppgaver som vil variere over tid og
som reguleres gjennom regelverk pa lavere niva og
arlige tildelingsbrev fra departementet.

Under haringen reises spersmal om det forhold at
fagadministrasionen skal tjene to herrer (rédet og
departementet), kan skape forvirring.

Departementet ser ikke at det skal rade noen for-
virring eller uklarhet om den faktiske oppgave- og
ansvarsfordelingen, hvilke fullmakter som gjelder
eler hvilke rapporteringsinjer som skal fglges.
Avgrensning av oppgaver, ansvar og fullmakter skjer
giennom departementets instruks om gkonomi- og
virksomhetsstyring, direktarinstruksen og departe-
mentets arlige tildelingsbrev. Fagadministrasionens
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forhold til sine oppdragsgivere reguleresi disse sty-
ringsdokumentene.

14.6 Klageordningen

Departementet er enig med hgringsinstansenei at
klagebehandlingen ber beskrives.

Etter at det er truffet vedtak i en sak, informeres
sekeren skriftlig om vedtaket. Sgkeren informeres
samtidig om klageadgangen. En klage vurderes farst
administrativt for & se om vilkarene for & behandle
klagen foreligger. Det kan klages over feil i saksbe-
handlingen, rettsanvendelsen eller faktumgrunnla-
get. Det kunst- og kulturfaglige skjannet kan ikke
overpraves. Unntaket i klageadgangen er dels
begrunnet med at departementet mangler tilstrekke-
lig kunstfaglig kompetanse til & foreta en reell over-
preving og dels med at radet skal arbeide uavhengig
av og pa armlengdes avstand fra overordnede myn-
digheter. Dersom det er tvil om vilkarene for klage-
behandling foreligger, legges saken fram for det fag-
lige utvalget som har behandlet saken. Om man fin-
ner at klagegrunnlaget ikke er til stede, blir klagen
avvist, jf. forvaltningsloven § 33 annet ledd, og brev
om dette sendes klager. | brevet opplyses det at ved-
taket om avvisning ogsa kan paklages.

Klager som ikke avvises, eler hvor avvisnings-
vedtaket paklages, falger i utgangspunktet samme
saksgang som en sgknad. Den gar farst til det aktuelle
faglige utvalg. Utvalget kan velge & opprettholde
eller omgjare vedtaket. Dersom vedtaket oppretthol -
des, gar saken videretil behandling i radet. R&det kan
velge & opprettholde eller endre vedtaket. Dersom
klagen ikke imgtekommes i radet, informeres klager
om dette. Hvis klageren gnsker aoppretthol de klagen
etter vedtak i radet, oversendes saken til departemen-
tet for endelig avgjarelse.

Departementet mener at dette er en betryggende
ordning for klagebehandlingen.

147  Offentlighet, begrunnelse av vedtak

Norsk redaktarforening mener loven ber fastsla
at Kulturrddet er underlagt offentlighetsloven, for-
valtningsloven og arkivloven. Det ber dasfast i for-
skrift at radets postjournal skal publiseres pa radets
hjemmesider. De foresldr ogsa at radets meter som
utgangspunkt ber holdes for dpne darer, og at dette
déasfasti loven.

Departementet pdpeker at det framgar av de
respektive lovers virkeomrade at offentlighetsioven,
forvaltningsloven og arkivloven gjelder for Kulturra-
det. Det er derfor ikke ngdvendig & gjentadet i denne
loven. Det er dessuten framhevet i proposisonens
kap. 4 Gjeldende rett.

Bade nér det gjelder forslaget om & regelfeste at
radets postjournal skal publiseres pa radets hjemme-
sider og at rédets mgter som utgangspunkt ber veae
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offentlige, bemerker departementet at dette praktise-
resi dag og at slik regulering ikke hgrer hjemme i
denne loven.

1.5 Begrunnelsefor lovfordaget
15.1 Radetsfaglige uavhengighet
1511 PROBLEMFORMULERING

Kulturrédet ble opprettet og utviklet for divareta
det s3kalte armlengdes avstand-prinsippet og segrge
for at det skapes muligheter og rom for kunstnerisk
arbeid updvirket av politiske myndigheter og andre
interesser. Selv om intengonen om faglig autonomi
har vaat klar, har regelverket pa dette punktet veat
uklart. Det er derfor behov for a tydeliggjere radets
faglige selvstendighet i lovs form.

15.1.2 GENERELLE F@RINGER

Valg og utforming av organisasjonsform (tilknyt-
ningsform) for statlig virksomhet legger rammen for
hvordan staten kan styre underliggende virksomhe-
ter, og bestemmer grunnlaget for styrings-, kommu-
nikasions- og kontrollrelasjonene. Med styrings- og
organisagonsformen fastlegges myndighets- og
ansvarsfordelingen og hvordan virksomheten kan
styres fra overordnet politisk nivd Dermed fastsettes
0gsa hvilke rammer som skal gjelde for virksomhe-
tens handlefrihet.

Valg av organisasonsform ma baseres pa en hel-
hetsvurdering der ulike hensyn avveies. Hensyn som
virksomhetens art og behov for handlefrihet ma
avveies mot behovet for direkte politisk styring og
kontroll. Gjennom avveining av de ulike hensynene
vil eni det enkeltetilfellet finne balansepunktet mel-
lom overordnet styring og institugonell handlefrihet.

P& samme méte som vitenskapen, forskningen og
kunnskapsforvaltningen er kunsten i utgangspunktet
et eget autonomt felt. Kunsten representerer et rom
der man kan uttrykke det som ikke kan komme fram
paannen mate. Kunstneriske ytringer tjener var evne
til & se nye sammenhenger og forme visjoner og nye
forstaelsesformer. Kunsten ma vage fri for a tjene
disse formdene. Den ma vage fri i den forstand at
utevelsen er uavhengig av myndighetenes politiske
idégrunnlag, snevre moralske normer, religigse tros-
retninger og andre saginteresser. Det ingtitugjonelle
rammeverket ma vage formet ik at det skaper de
rette betingelser for en dlik frihet.

Virksomhet der staten bade har det gkonomiske
ansvaret og ansvaret for at oppgavene l@sesi samsvar
med politiske ma og prioriteringer, ber organiseres
som en del av staten som forvaltningsorgan. Virk-
somhet pad omrader som forskning, kultur osv. ber
organiseres med stor grad av faglig selvstendighet
selv om de er en del av staten som rettssubjekt. Virk-

somheter som Norsk kulturrdd organiseres best med
stor grad av faglig selvstendighet.

15.1.3 SPESIELLE F@RINGER OG VURDERINGER

Norsk kulturréd ble opprettet og utviklet bl.a. for
divareta det sdkalte armlengdes avstand-prinsippet.
«Armlengdes avstand-prinsippet» innebagrer at stat-
lig stette til kunst skal gis av uavhengige organ med
nadvendig faglig kompetanse og at de politiske myn-
digheter ikke skal styre hvordan kunst og kultur inn-
holdsmessig skal utvikle seg. For Kulturradet gjelder
at de politiske myndigheter skal legge forholdene til
rette ved a fastsette overordnede mal, foreta overord-
nede prioriteringer, tilrettelegge infrastruktur og fast-
sette gkonomiske rammer. Radet, som besitter fag-
kompetansen, skal avgjere hvem og hva som skal fa
stette. R&dsmedlemmene skal vaae uavhengige og
oppnevnt pa kunst- og kulturfaglig grunnlag.

Kulturradet ble etablert som et kollegialt forvalt-
ningsorgan. Kollegiale organer er i forvaltningsretten
kjennetegnet ved at de ofte har stor grad av selvsten-
dighet. Dette er saalig vanlig ndr sammensetningen
av det kollegiale organet er gjort ut fra hensynet til
spesiell fagkompetanse.

Kulturrédets organisering og arbeidsform peker i
retning av faglig uavhengighet. Dette ber fa et klart
uttrykk i regelverket.

Kulturradet behandler arlig et meget stort antall
sgknader til ulike kunst- og kulturforma. Radet for-
deler midlene ut fra et kunst- og kulturfaglig skjenn
som krever stor faglig kompetanse. Medlemmene i
radet og utvalgene er oppnevnt pa grunnlag av slik
faglig kompetanse. Radet skal uteve sitt kunst- og
kulturfaglige skjgnn og fatte sine enkeltvedtak uav-
hengig av og pa armlengdes avstand fra politiske
myndigheter.

Beslutningsmyndigheten ma ligge i det organet
som har den nadvendige faglige kompetansen. Det
kreves utpreget faglig kompetanse for & vurdere
kunstnerisk kvalitet, som er det viktigste kriterium
for tildeling av tilskudd. Kun pa den méten vil man
kunne sikre faglig kvalifiserte avgjarel ser.

Det faktum at klageadgangen gjennom forskrift
er begrenset pa en sik méte at Kulturrédets faglige
kunstneriske skjann i tilskuddsaker ikke kan over-
preves, bygger ogsa opp under radets faglige uavhen-
gighet.

Formdlet med det nye regelverket vil i hovedsak
vage atydeliggjare radets faglige uavhengighet og a
klargjare ansvarsdelingen mellom radet og politisk
niva. Etablering av rédskollegiets autonomi i tilde-
lingssaker gjares gjennom & begrense de politiske og
overordnede myndigheters instruksjonsmyndighet.
Begrensning i instruksjonsmyndigheten kan gjeres
mer eller mindre omfattende. | dette tilfellet er det
bare adgangen til gi instrukser om enkeltvedtak om



fordeling av tilskudd som foreslas begrenset i lovs
form. Dette vil gjelde alle tilskuddssaker som radet
har kompetansetil avgjare, dvs. tildelinger fraKul-
turfondet og andre bevilgninger som delegeres til
radet for fordeling etter skjenn. Utgvelsen av det
kunst- og kulturfaglige skjgnnet ved fordeling av
midlenei den enkeltetildelingssak overlatestil radet.
Generelle instrukser om lovforstaelse og rettsanven-
delse, saksbehandling, skjennsutavelse osv. kan fort-
satt gis.

Lovfordaget bestemmer ikke om andre tilskudd
enn de som stammer fra Kulturfondet skal delegeres
til radet. Sparsmalet om hva som skal leggestil radet
utover Kulturfondet, og dermed unntas overordnede
myndigheters instruksionsmyndighet nar det gjelder
det faglige skjegnnet, kan fortlgpende bestemmes av
politiske myndigheter.

Det er de politiske og overordnede myndigheter
som far sin instruksonsmyndighet begrenset gjen-
nom den foredldtte lovbestemmel sen. Stortinget har
selvfalgelig sin bevilgningsmyndighet i behold selv
om instruksjonsmyndigheten begrensesi avgjarelsen
av enkeltsaker. Det falger av Grunnloven § 75d at
det er Stortinget som bevilger midlene til statsutgif-
tene. Stortinget vedtar den arlige bevilgningen til
Norsk kulturfond og andre avsetninger som Kulturra-
det disponerer, og star fritt til atainni statsbudsjettet
ogsa slikt som ikke er med i budgjettframlegget fra
regjeringen. Stortinget bevilger midlene som ramme-
bevilgninger, men bade Stortinget og departementet
vil kunne legge feringer pa overordnet niva. Den
nadvendige politiske styringen er ivaretatt gjennom
lovgivningsmyndighet, bevilgningsmyndighet og
instruksjonsmyndighet pa overordnet niva.

1.5.2  Radet som gverste fagorgan for tildelte
oppgaver

Gjennom sin uavhengighet vil radet ha det gver-
ste, samlede kunst- og kulturfaglige ansvaret for sa
vel fordelingen av kulturfondsmidlene som fordeling
av andre statlige tilskudd som er lagt til radet.

Det &samle ansvaret for fordelingen av mer eller
mindre likeartede tilskudd til ett organ, sikrer likebe-
handling og gir bedre sammenheng og helhetsper-
spektiv i prioriteringene. De ulike postene utgjer en
helhet, og det er behov for en sammenhengende og
helhetlig forvaltning basert pa faglige vurderinger.
Ved at det kollegiale organet med sitt kunst- og kul-
turfaglige skjgnn har ansvaret for helheten i forvalt-
ningen, far vi et styringssystem som béde ivaretar
faglighet, likebehandling og helhetlig forvaltning.

Ansvaret for fordelingen av tilskudd har de siste
arenei sterre grad blitt flyttet ut av departementet og
inni Kulturrddet. Samtidig avklares og presiseres na
radets uavhengighet i lovsform. Padenne méten ska-
pes et tydelig skille mellom hvilke beslutninger som

Innst. 277 L —2012-2013

er politiske og som gjelder overordnede prioriterin-
ger, og hvilke beslutninger som matas selvstendig pa
et kunst- og kulturfaglig grunnlag. Dette er en vide-
refgring av grunntanken om & sikre armlengdes
avstand mellom politiske vurderinger og kunstfaglig
skjann.

153 Sammensetning av radet

Etter de nye reglene bestar rédet ndav ti medlem-
mer og fire numeriske varamedlemmer, som oppnev-
nes av Kongen etter tilrading fra departementet. Opp-
nevningene er rullerende, sik at halvparten av med-
lemmene og varamedlemmene oppnevnes hvert
annet &r. Oppnevningsperioden er fire &r.

Medlemmene oppnevnes pa grunnlag av kunst-
og kulturfaglig kompetanse. Medlemmene skal vaae
uavhengige og ikke representere organisasjoner eller
institugioner. De skal arbeide etter prinsippet om
armlengdes avstand bade fra politiske myndigheter
0g ulike interessegrupper.

Departementet vil foredd at antall numeriske
varamedlemmer ikke fastsettes som et fast antall,
men bestemmes etter en naamere vurdering av beho-
vet ved hver oppnevning.

Antall radsmedlemmer for gvrig holdes uforan-
dret. Ti rédsmedlemmer, inkludert leder, og nume-
riske varamedlemmer etter behov oppnevnes av
Kongen etter tilréding fra departementet. Radsmed-
lemmene kan gjenoppnevnes én gang.

154 Utvalg og intern delegasion

For at arbeidsmengden ikke skal bli for stor, ma
radet vurdere hvilke beslutninger som skal underleg-
ges behandling i rédet og hva som kan delegeres til
lavere niva i organisasionen, for eksempel faglige
utvalg.

Det er radet som bestemmer sammensetningen
av utvalgene uten innstilling frakunstnerorganisasjo-
nene. Selv om det er mange kunstnere som sitter i
utvalgene, er de oppnevnt som fagkyndige mediem-
mer og ikke som representanter for ulike kunstneror-
ganisasioner. Utvalgsmedlemmene skal vage uav-
hengige i sitt arbeid, og liksom radsmedlemmene
skal de arbeide etter prinsippet om armlengdes
avstand bade fra politiske myndigheter og ulike orga-
nisatoriske interesser.

Departementet vil foresd en lovregel hvor radet
selv bestemmer om og i hvilket omfang utvalg skal
nedsettes og hvor radet gis adgang til & delegere
avgjerelsesmyndighet til utvalg, rédets leder og
direktaren.

155 Arbedsdeling og styringsdialog

Et tilbakevendende tema gjennom det meste av
Kulturrédets historie har veat arbeidsdelingen mel-



Innst. 277 L —2012-2013

lom departementet og Norsk kulturrad. Med den nye
poststrukturen og overfaring av budsjettposter fram-
lagt i Prop. 1 S (2010-2011), og Stortingets behand-
ling av denne, er det tatt grunnleggende grep for a
klargjare arbeidsdelingen mellom politiske myndig-
heter, departementet og Kulturradet.

156 Klageadgang

Nér instruksionsmyndigheten begrenses og det
kunst- og kulturfaglige skjennet forbeholdes radet,
maklageadgangen over vedtak fattet av radet begren-
sesi samme omfang.

En dlik regel eksisterer allerede. Det er kun feil
ved saksbehandlingen og rettsanvendel sen og uriktig
faktagrunnlag som kan overpraves.

Departementet foresldr & viderefare regelen om
unntak i klageadgangen i loven, hvor den settes i
sammenheng med begrensningen i instruksonsret-
ten.

157 Omgjgringsmyndighet

Etter forvaltningsloven § 35 har departementet
pavisse vilkar myndighet til 4 omgjare radets enkelt-
vedtak av eget tiltak. Blant annet kan departementet
omgjare vedtak dersom endringene ikke er til skade
for noen som vedtaket retter seg mot. Departementet
kan ogsa omgjare vedtaket innen visse frister dersom
hensynet til privatpersoner eller offentlige interesser
tilsier det. Omgjeringsadgang kan ogsa felge av
uskrevne regler.

Det er ingen automatisk sammenheng mellom
avskjaaing av instrukgonsmyndighet i enkeltsaker
eller begrensning i klageadgangen og en tilsvarende
avskjaging av adgangen for overordnet myndighet til
aomgjere av eget tiltak. Etter at rédet har fattet sitt
vedtak, kan altsd departementet omgjare vedtaket.

Selv om denne adgangen ikke har vaat brukt, vil
departementet likevel foreslaen regel hvor adgangen
til omgjegring av eget tiltak avskjages i samme
omfang som klageadgangen er begrenset. Det vil
innebagre at tilskuddsvedtak som radet er gitt kompe-
tanse til & avgjere, ikke kan omgjgres pa grunnlag av
et annet kunst- og kulturfaglig skjann.

Departementet mener dette er ngdvendig for &
tydeliggiere og gjennomfere radets faglige auto-
nomi.

158  Forskriftshjemmel

Loven vil ogsa kunne veae hjemme for til-
skuddsforskriftene. En forskrift om tildeling av til-
skudd trenger ikke hjemmel i lov. Men plikten til &
oppgi hjemmel ved forskriftsvedtak gjelder ogsa for
forskrifter som er fastsatt pa annet grunnlag enn for-
mell lov.

Ved & utforme hjemmelen i loven vil man faen
permanent, ryddig og enkel hjemmel for forskrifter
om tilskuddsordninger. Departementet foresar en
dlik lovhjemmel.

2. Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, lederen Gunn Karin
Gjul, Kare Simensen, Arild Stokkan-
Grande og Lene Vagslid, fra Hagyre,
Linda C. Hofstad Helleland og Olemic
Thommessen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Rannveig Kvifte Andresen, fra
Senterpartiet, Olov Grgtting, og fra
Kristelig Folkeparti, @yvind Habrekke,
viser til at Kulturrddet ble opprettet og utviklet for a
ivareta det sakalte armlengdes avstand-prinsippet og
serge for at det skapes muligheter og rom for kunst-
nerisk arbeid updvirket av politiske myndigheter og
andre interesser. Selv om intensjonen om faglig auto-
nomi har vaat klar, har regelverket pa dette punktet
vaat uklart. Det er derfor behov for & tydeliggjere
radets faglige selvstendighet i lovs form.

Flertallet visertil at lovfordaget er enramme-
lov hvor kun det ytre rammeverket for Kulturradets
virksomhet fastsettes. Flertall et viser videre til at
formal et med forslaget er a oppdatere og presisere det
grunnleggende, organisatoriske regelverket om Kul-
turrddet og avklare og tydeliggjere radskollegiets
faglige selvstendighet.

Flertallet viser til at lovforslaget tar utgangs-
punkt i Kulturrédet slik det er i dag uten & foreda
gjennomgripende endringer. Kulturradet skal fortsatt
vageet statlig forvaltningsorgan med hele landet som
virkefelt, delt i to enheter, et rédskollegium og en
administrasion. Flertal l et merker seg at adminis-
tragonen skal vaae underlagt overordnede myndig-
heters instruksonsmyndighet. Oppgaver som legges
til administrasjonen, forblir under overordnede myn-
digheters styring. Radskollegiet, som ble opprettet og
utviklet for bl.a. & ivareta det sdkalte «armlengdes
avstand-prinsippet», skal vazre faglig uavhengig ved
fordeling av tilskudd

Flertallet visertil at regler omfordeling av til-
skudd og til skuddsordninger reguleresi forskrifter og
retningslinjer for de enkelte tilskuddsordningene, og
at det i disse regelverkene fastsettes mal for til-
skuddsordningene, kriterier som det skal legges vekt
paved fordelingen, eksempelvis kunstnerisk kvalitet,
mangfold og geografisk spredning av tilskuddsmid-
lene, prosedyre- og saksbehandlingsregler sa som
begrunnelse for vedtak, oppfal ging og kontroll.

Flertallet merker seg at formaet med det nye
regelverket i hovedsak vil vaare & tydeliggjere radets
faglige uavhengighet og a klargjere ansvarsdelingen



mellom radet og politisk niva. Etablering av radskol-
legiets autonomi i tildelingssaker gjegres gjennom a
begrense de politiske og overordnede myndigheters
instrukgonsmyndighet. Flertallet vil vise til at
begrensning i instrukgonsmyndigheten kan gjeres
mer eller mindre omfattende. | dette tilfellet er det
bare adgangen til agi instrukser om enkeltvedtak om
fordeling av tilskudd som foreslas begrenset i lovs
form. Dette vil gjelde alle tilskuddssaker som radet
har kompetansetil avgjare, dvs. tildelinger fraKul-
turfondet og andre bevilgninger som delegeres til
radet for fordeling etter skjann. Flertal | et merker
seg at utevelsen av det kunst- og kulturfaglige skjan-
net ved fordeling av midlene i den enkelte tildelings-
sak overlatestil radet. Videre vil flertall et visetil
at generelle instrukser om lovforstéelse og rettsan-
vendelse, saksbehandling, skjgnnsutevelse osv. fort-
satt kan gis.

Flertallet vil vise til at lovforslaget ikke
bestemmer om andre tilskudd enn de som stammer
fraKulturfondet, skal delegerestil radet. Sparsmalet
om hvasom skal leggestil radet utover Kulturfondet,
0og dermed unntas overordnede myndigheters
instrukgonsmyndighet nar det gjelder det faglige
skjannet, kan fortlgpende bestemmes av politiske
myndigheter.

Flertallet merker seg at det er de politiske og
overordnede myndigheter som far sin instruksions-
myndighet begrenset gijennom den foresl éte lovbe-
stemmelsen. Flertall et vil understreke at Stortin-
get har sin bevilgningsmyndighet i behold selv om
instruksjonsmyndigheten begrenses i avgjarelsen av
enkeltsaker. Videreviser flertall et til at det falger
av Grunnloven 8§ 75 d at det er Stortinget som bevil-
ger midlene til statsutgiftene. Stortinget vedtar den
arlige bevilgningen til Norsk kulturfond og andre
avsetninger som Kulturradet disponerer, og star fritt
til Atainni statsbudsjettet ogsa slikt som ikke er med
i budgjettframlegget fraregjeringen. Stortinget bevil-
ger midlene som rammebevilgninger, men bade Stor-
tinget og departementet vil kunne legge faringer pa
overordnet niva. Den nadvendige politiske styringen
er ivaretatt gjennom lovgivningsmyndighet, bevilg-
ningsmyndighet og instruksjonsmyndighet pa over-
ordnet niva

Flertall et vil papekeat Kulturradet er et statlig
forvaltningsorgan som har hele landet som virkeom-
rade, og at dette innebagrer at hensynet til geografisk
spredning skal ligge som et overordnet hensyn for
Kulturrddets virksomhet, og at det dermed ogsa vil
vageet av kriterienefor fordeling av tilskuddsmidler.
Kriteriet om geografisk spredning forutsetter et mest
mulig representativt sgknadstilfang.

Komiteen understreker at Kulturrédet har
ansvar for at alle aktuelle sgkere over hele landet far
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god sgknadsinformasjon og veiledning som kan sikre
dette hensynet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, ber regjeringen vurdere ulike tiltak som kan
bidratil at Kulturrédet kan innta en mer aktiv rolle i
arbeidet med & sikre bedre geografisk fordeling, her-
under om Kulturradet skal disponere utviklingsmid-
ler for Akunne bidrai omréder med dérlig seknadstil-
fang gjennom samarbeid med regiona e myndigheter
og informasjonsarbeid opp mot de enkelte sakerne.

Flertallet mener videre at Kulturradet i starre
grad ber se at synet pa kultur, samt hvilke forutset-
ninger som ma vaae pa plass for & lykkes med ulike
tilbud, kan variere fra fylke til fylke. Variagonen av
norsk kulturhistorie rundt om i landet er eksempler
pa dette. Flertallet mener at Kulturrddets virk-
somhet skal gjenspeile mangfoldet av kunst- og kul-
turuttrykk.

Et annet flertall, ale unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at antall radsmedlem-
mer er fastsatt ut fra hensynet til at radet ikke skal
vagefor stort, samtidig som det skal dekke kunst- og
kulturfaglig kompetanse pa sentrale omrader. | til-
legg tas det hensyn til geografisk spredning og annen
representativitet, som kjann, alder og kulturelt mang-
fold. Dette flertallet viser videre til at oppnev-
ningene til radet skal veare rullerende dlik at halvpar-
ten av medlemmene og varamedlemmene oppnevnes
hvert annet &r. Dette flertallet Sutter seg til at
det bar veare mulighet for gjenoppnevning, men at
den ber begrenses til & gjelde én ny firedrsperiode.
Dette flertallet mener dette vil ivareta alle hen-
synene nevnt over og samtidig motvirke at et bestemt
kunst- og kulturfaglig syn fester seg.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til proposisonens
vurderinger knyttet til klageordningen, og stetter
disse. Flertall et mener det er viktig at sgkerne far
en begrunnelse for eventuelle avdlag, og at det er
starst mulig dpenhet rundt Kulturradets vurderinger.
Flertallet ber regjeringen falge opp Kulturradets
arbeid med a utvikle og iverksette rutiner som sikrer
disse viktige hensynene pa best mulig méte.

Flertallet viser til at Norsk redakterforening
mener loven ber fastsla at Kulturrédet er underlagt
offentlighetsloven, forvaltningsloven og arkivioven,
og at det bar slasfast i forskrift at radets postjournal
skal publiseres paradets hjemmesider. Redakterfore-
ningen foresldr ogsd at radets mater som utgangs-
punkt ber holdes for pne derer, og at dette sl&sfast i
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loven. Flertallet vil understreke viktigheten av at
dette praktiseresi dag, og at denne dpenheten fortset-
ter.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at Norsk kultur-
rad skal stimulere kvalitet over hele landet, og at
regionene skal gis muligheter til autvikle kvalitetstil-
bud innenfor ulike sangre. Selv om det gis §anger-
bestemt stette til tiltak i én region, ma ikke denne
stetten stai veien for at Norsk kulturréd kan bidratil
autvikle tilsvarendetiltak i en annen del av landet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Solveig Horne, @yvind
Korsberg og Ib Thomsen, mener at Kulturra
det de senere & har fatt gkt makt og innflytelse over
norsk kulturliv, og samtidig som ansvaret har gkt har
antallet radsmedlemmer gétt ned. Da medlemmene
utnevnes av Kulturdepartementet, kan det gis inn-
trykk av en naarhet mellom politikk og kultur som er
negativ med hensyn til behovet for et fritt og uhildet
kulturliv. Konsekvensen av de senere arsendringer er
at en stadig sterre andel av statensmidler forvaltesav
en handfull personer, som i tillegg har sveat nage
band til enkelte deler av norsk kulturliv. Disse
medlemmer mener at det videre er grunntil astille
spersma ved det demokratiske aspektet i den utvik-
lingen Kulturradet har hatt. Dette inntrykket forster-
kes giennom den manglende dpenhet til de innvilg-
ninger og avslag som gis av radet. Disse
medlemmer mener at det derfor vil vagei kultu-
rens interesse & foreta grep som sarger for at det blir
mindre makt, bade ressursmessig og definisjonsmes-
sig, til Kulturradet og Kulturdepartementet.

Disse medlemmer ser at hovedproblemet
med dagens finansieringsmodell er at for mye makt
tillegges en liten gruppe mennesker, som utnevnes av
ledelsen i et departement. Dette innebagrer at kulturen
settesi rammer som ikke ngdvendigviser til det beste
for verken enkeltkunstnere eller kulturlivet som hel-
het. Kulturens vesen er grunnleggende kreativt og
mangfoldig. Det a presse kulturlivet inn i rammer
som er definert av en handfull mennesker er derfor
etter disse medlemmers syn lite hensiktsmes-
sig.

Disse medlemmer mener at de oppgaver
som ikke har direkte nasjonale interesser, salangt det
lar seg gjere, ma tillegges kommunene. Dette vil
sikre at de offentlige kulturmidlene fordeles bedre og
bredere, bade hva gjelder geografi, ulike kunstsjan-
gre og ulike aktarer. Dersom kunstmidler desentrali-
seres vil man fa en sterre sdkornseffekt, gjennom at
de enkelte kommunestyrer vil satse pa egne kunstta-
lenter. En dlik demokratiseringsprosess vil bringe
kulturen neamere folket. Dette vil i tillegg stimulere

lokalt nagingsliv, dlik at et offentlig-privat samarbeid
lettere kommer pa plass, noe som vil gagne kulturli-
vet som helhet. Det vil derfor vaae i kulturens inter-
esse a endre finansi eringsstrukturen pa en mate som
serger for desentralisering, sdkornsmentalitet og
incentiver som stimulerer til privat deltagelse.
Disse medlemmer mener at det fortsatt vil vaae
enkelte oppgaver som ma tillegges en sentral, uav-
hengig akter. En hovedoppgave vil veae dkoordinere
kulturlivetsinteresser i samarbeid med andre aktarer,
som Stortinget, Kulturdepartementet, kommuner og
nagingsliv. Kulturradets sasmmensetning mai fremti-
den veze fri og uavhengig. Dette innebager at opp-
nevningen ikke ma skje direkte av Kulturdeparte-
mentet, men av aktagrene selv.

Disse medlemmer mener politikken under
den sittende regjering tydelig gar i retning av okt
maktkonsentragion rundt sentrale instanser i Odlo.
Det viktigste her er utviklingen i Norsk kulturréd,
som stadig blir tilfert nye oppgaver, samtidig som
regjeringen gjennom endringer i regelverket har sen-
ket antall medlemmer i radet og gitt disse betydelig
utvidede funkgoner. Disse medlemmer har ved
mange anledninger pdpekt det prinsipielt betenkelige
i dette, samt potensielle negative effekter knyttet til
faren for utvikling av herskende smaksretninger og
sentralisering. Disse medlemmer mener sdledes
at statenstildelingspolitikk, ogsa gjennom Norsk kul-
turrad, ber gjeres til gjenstand for kritisk gjennom-
gang, og at en ny politisk kurs er ngdvendig.

Disse medlemmer mener maktspredning og
sterre mangfold som utgangspunkt for et dynamisk
kulturliv, oppnads gjennom en bredde av politiske
grep der endringer i Norsk kulturrad kun er én del.
Disse medlemmer mener en alternativ kulturpo-
litikk m& handle om & fremme norsk kulturliv gjen-
nom & spre beslutningene geografisk og organisato-
risk, i tillegg ber skatteincentiver og et malrettet
arbeid for & mobilisere private midler bidra til &
skaffe kulturlivet flere finansieringskilder. Disse
medlemmer mener en bred giennomgang av sta-
tens kanaler for tildeling av midler til kulturlivet er
nedvendig med sikte pa tydeligere rendyrking av
oppgaver og spredning av funksjoner. Disse med-
lemmer vil samtidig papeke viktigheten av ikke &
bidratil byrakratisering og ineffektiv bruk av midler.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen fremmeforslag omen
nedleggelse av Norsk kulturrdd og underliggende
enheter i sin ndvagrende form, og en paf el gende opp-
rettelse av et nytt R&d for et levende kulturliv basert
paintengonenei Dokument 8:37 S (2011-2012).»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
statsbudgjettet for 2014 om a innrette kulturfinan-
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sieringen etter prinsippet om at sentrale tiltak finan-
sieres utelukkende over statsbudsjettet, mens Norsk
kulturrad/Rad for et levende kulturliv skal stimulere
til bred kulturell deltakelse gjennom sdkornsmentali-
tet, oppstartsincentiver og kommunesektoren.»

3. Fordagframindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
nedleggelse av Norsk kulturrdd og underliggende
enheter i sin ndvaaende form, og en paf el gende opp-
rettelse av et nytt Rad for et levende kulturliv basert
paintensionene i Dokument 8:37 S (2011-2012).

Forslag 2

Stortinget ber regjeringeni forbindel se med stats-
budsiettet for 2014 om & innrette kulturfinan-
sieringen etter prinsippet om at sentrale tiltak finan-
sieres utelukkende over statsbudsjettet, mens Norsk
kulturrad/Rad for et levende kulturliv skal stimulere
til bred kulturell deltakel se gjennom sakornsmentali-
tet, oppstartsincentiver og kommunesektoren.

4. Komiteenstilrading

Tilradingen fremmes av Arbeiderpartiet, Hayre,
Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti.

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak til lov
om Norsk kulturrad (kulturrédsloven)

§ 1 Formal

Norsk kulturréd har som formal & stimulere sam-
tidens mangfol dige kunst- og kulturuttrykk og abidra
til at kunst og kultur skapes, bevares, dokumenteres
og gjarestilgjengelig for flest mulig.

§ 2 Organisering

Norsk kulturrad er et statlig forvaltningsorgan
som har hele landet som virkeomréde. Norsk kultur-

Innst. 277 L —2012-2013

rad bestdr av et kollegialt organ (radet) og en fagad-
ministrasjon.

§ 3 Radet

Rédet har som oppgave a forvalte Norsk kultur-
fond og andre statlige tilskudd som er lagt til radet.
Radet skal bl.a. ogsa vage et radgivende organ for
staten i kulturspgrsmal. Radet kan nedsette utvalg til
forberedelse av saker. Det kan delegere avgjarel ses-
myndighet til utvalg, rédets leder og direktaren. R&
det skal hati medlemmer og numeriske varamediem-
mer etter behov. Radets medlemmer, inkludert leder,
og varamedlemmer oppnevnes av Kongen etter tilra-
ding fra departementet. R&dsmedlemmene kan gjen-
oppnevnes én gang. Medlemmene oppnevnes pa
grunnlag av kunst- og kulturfaglig kompetanse. Opp-
nevningene gjelder for fire & fra 1. januar etter valg-
ar. Oppnevningene skal vaae rullerende slik at halv-
parten av medlemmene oppnevnes hvert annet ar.

8§ 4 Direkter/fagadministrasjon

Fagadministrasjonen ledes av en direktar som til-
settes av departementet. Stillingsinstruks for direkta-
ren fastsettes av departementet.

8§ 5 Instruksonsmyndighet

Radet er faglig uavhengig i sitt arbeid. Radet kan
ikkeinstrueres ndr det gjel der enkeltvedtak om forde-
ling av tilskudd.

§ 6 Klage

Departementet kan ikke overprogve vedtak fattet
av rédet ndr det gjelder det kunst- og kulturfaglige
skjannet.

§ 7 Omgjeringsmyndighet

Departementet kan ikke pa grunnlag av et annet
kunst- og kulturfaglig skj@nn omgjare vedtak om til-
skudd fattet av radet.
8§ 8 Forskriftshjemmel

Departementet kan gi forskrift om tilskuddsord-
ninger.
8§ 9 Ikraftsetting

Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 30. april 2013

Gunn Karin Gjul
leder

Arild Sokkan-Grande
ordferer
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