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straffeloven 1902 og straffeloven 2005 mv. (forbe-
redelseav terror m.m.)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisionens hovedinnhold

Justiss og beredskapsdepartementet legger i
denne proposisionen frem en rekke fordag som tar
sikte pa & hindre terrorhandlinger. Det foreslas & kri-
minalisere planlegging og forberedelse av en terror-
handling som vises ved ytre tegn som peker mot
gjennomfaringen. Det foreslas d utvide straffansvaret
for befatning med vapen og sprengstoff i den hensikt
a begd en forbrytelse. Mottakelse av terrortrening
foreslas ogsa kriminalisert. Endelig foredar departe-
mentet & kriminalisere kvalifisert deltakelse i en ter-
rororganisasjon ved ulike former for aktiv stette.

Departementet foresldr dessuten & fremskynde
ikrafttredelsen av enkelte endringer i straffeloven
2005, blant annet innfgringen av 30 ars strafferamme
for grove terrorhandlinger. Det foreslds videre at
adgangen til & reise straffesak for overtredelse av
denne bestemmel sen, ikke skal foreldes. |dgmt feng-
selsstraff for overtredelse skal heller ikke falle bort
ved foreldelse.

Straffansvaret for organisert kriminalitet foreslas
utvidet. Definigonen av organisert kriminell gruppe
foreslas utvidet slik at den favner grupper med en fla-
tere og |@sere struktur.

Straffansvaret for hatefulle ytringer fored as utvi-
det til ogsd a omfatte diskriminering mv. av personer
med nedsatt funks onsevne. Straffebestemmel sen om
driftsforstyrrelser av skip, jernbane og luftfartay

foreslas utvidet til ogsa a omfatte busstrafikk. Vernet
mot datakriminalitet foresas styrket. Endelig fore-
slés et nytt straffebud om alvorlig kulturminnekrimi-
nalitet. Siktemalet er blant annet a legge til rette for
norsk tilslutning til annen tilleggsprotokoll 26. mars
1999 til Haagkonvensionen 1954 om vern av kultur-
verdier i tilfelle av vagnet konflikt (Haagkonvensjo-
nens annen tilleggsprotokoll).

| Meld. St. 21 (2012-2013) Terrorberedskap lan-
serte regjeringen en rekke tiltak for & avverge og
avdekke terror. Et av tiltakene var & kriminalisere
enkelte forberedelseshandlinger for effektivt & for-
hindre enkeltindivider og grupper fra & gjennomfere
terrorhandlinger. | den forbindelse ble det varslet at
departementet ville fremme en lovproposison for &
styrke adgangen for PST til & strafforfalge terrorfor-
beredel ser. Det gjgres med denne lovproposisonen.

1.2 Generelt om kriminalisering av ulike
for beredelseshandlinger til terror

Flere statlige organer har som sin oppgave diva
reta samfunnssikkerheten gjennom blant annet &
forebygge terrorhandlinger. PST er et eget politior-
gan som har som sin hovedoppgave a forebygge og
etterforske straffbare handlinger mot rikets sikkerhet.
PST utarbeider dessuten ulike analyser og trusselvur-
deringer. Siktemdet med trusselvurderingene er
blant annet &gi grunnlag for myndighetenes priorite-
ringer og sikkerhetstiltak.

Etterretningstjenesten er Norges sivile og militee
re utenlandsetterretningstjeneste. Den er underlagt
Forsvarssjefen. Etterretningstjenestens arbeid dreier
seg blant annet om & innhente, bearbeide og analy-
sereinformason om fremmede stater, organi sasjoner
eller individer som kan utgjare en reell eller potensi-
ell trussel mot rikets sikkerhet og vare nasjonale
interesser. Deres arlige &pne trusselvurderinger gir



informasjon om status og forventet utvikling paulike
geografiske og tematiske omrader.

Nagjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) har ansvar
for beskyttelse av informasjon og infrastruktur av
betydning for viktige samfunnsfunksjoner. NSM er
administrativt underlagt Forsvarsdepartementet, og
rapporterer med faglig ansvarslinje til Justis- og
beredskapsdepartementet med hensyn til oppgave-
lasning i sivil sektor og til Forsvarsdepartementet for
militaer sektor. NSM skal bidratil skjerming av infor-
masjon og objekter mot spionasje, sabotagje og ter-
rorhandlinger ved &faretilsyn og varsleom alvorlige
dataangrep.

PST og Etterretningstjenesten har gitt hver sin
trusselvurdering for 2013. Dessuten har det blitt lagt
frem en samlet trusselvurdering fra Etterretningstje-
nesten, NSM og PST knyttet til viljestyrte hendelser.
Trusselbildet har betydning for vurderingen av om
det bar foretas endringer i gjeldende rett, og i tilfelle
hvilke endringer som ber foretas. | proposisonen gis
det derfor en oversikt over hovedinnholdet i dissetre
vurderingene.

Justis- og beredskapsdepartementet la 20. mars
2013 frem stortingsmeldingen Meld. St. 21 (2012—
2013) Terrorberedskap. Meldingen falger opp NOU
2012:14 Rapport fra 22.juli-kommisonen. Den
inneholder en overordnet strategi for & forebygge og
handtere terror i Norge og mot norske interesser og
nordmenn i utlandet. Meldingen redegjer nsamere
for utviklingstrekkene i dagens trusselbilde.

Gjeldende rett ma utformes i samsvar med vére
internasionale forpliktelser. | den forbindelse star
menneskerettighetene sentralt. Viktige menneskeret-
tigheter kommer ogsa til uttrykk i Grunnloven. Kri-
gens folkerett setter ogsa grenser for i hvilken grad
strafferettslige regler kommer til anvendelse i en
krigssituagion. | krig og i vagnede konflikter kan
elers straffbare handlinger vaare lovlige som krigs-
handlinger. | proposisonen gis en oversikt over de
menneskerettighetene som er mest berart av lovfor-
slaget. Det redegjeres ogsa for hvilken betydning det
far for regelanvendelsen at lovbruddet skjer i en
krigssituasion eller i en vagnet konflikt. Det visestil
proposisjonen pa dette punkt.

1.3 Mottakelseav terrortrening

Etter gjeldende rett er det i utgangspunktet ikke
straffbart & motta opplaaing i metoder og teknikker
som er saglig egnet til & bega en terrorhandling. Det
samme gjelder a vage til stede pa et sted hvor dlik
opplaging finner sted.

A gi opplaging i metoder eller teknikker som er
saalig egnet til & bidra til utferelsen av visse terror-
og terrorrelaterte handlinger, er imidlertid kriminali-
sert. Det rammer typisk en instruktegr som driver en
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leir med det formd & trene opp terrorister. Etter
omstendighetene vil ogsa den som driver lovlig opp-
laging kunne rammes dersom vedkommende regner
det som overveiende sannsynlig at eleven skal bruke
ferdighetene til & bega en terrorhandling.

Departementet foresldr & gjere det straffbart &
mottaopplaaing i metoder og teknikker som er egnet
til & utfare terrorhandlinger, jf. forslaget til straffelo-
ven 1902 § 147 c ferste ledd ny bokstav d og straffe-
loven 2005 § 136 ny bokstav d. Forslaget har bred
stette blant haringsinstansene, og er ogsa i tréd med
fordlaget fra 22. juli-kommisjonen.

Etter departementets syn taler bade allmennpre-
ventive og individual preventive hensyn for en dik
kriminalisering. PST erfarer en gkning i antallet per-
soner med erfaring fratreningsleire og erfaringer fra
konfliktomrader, som kan gi deltakerne ideologisk
skolering, kamperfaring og et utvidet kontaktnett-
verk av ekstreme islamister.

Fordlaget vil ramme den som mottar opplaaing i
metoder og teknikker som er sazlig egnet til & bega
slike handlinger. | tillegg er det et krav at vedkom-
mende forstér at opplaaingen gis for at vedkom-
mende skal bega terrorhandlinger. Det vil for eksem-
pel kunne ramme deltakel se patreningsleire hvor det
foregar opplaging i ulike former for terrorhandlinger.
Lovfordlaget utvider ikke hva slags oppleging som
rammes, det falger allerede av bokstav ¢. Men mens
bokstav c gjelder lageren, utvides straffansvaret med
bokstav d til ogsa a gjelde eleven.

Forslaget rammer ogsa den som mottar lovlig
opplaging for autfgre en terrorhandling. Forutsetnin-
gen er at vedkommende har bestemt seg for abegaen
terrorhandling og deretter oppsgker undervisning,
trening eller lignende som er relevant for & kunne
utfare denne type terrorhandling. Lageren eller
instruktaren behgver altsa ikke & bega en straffbar
handling n&r de gir opplagingen, eller forsta at de
som laares opp, skal bruke ferdighetene til & bega ter-
rorhandlinger.

Lovfordaget foredas begrenset til metoder og
opplagingssituasioner som er «saalig egnet» til &
utfere en terrorhandling. Dette gjelder sdvel ulovlige
som lovlige handlinger, for eksempel lovlig bruk av
sprengstoff eller skytevapen. Saledes rammes ogsa
den som oppsgker lovlig opplaaing, for eksempel
jegerpravekurs eller ulike typer utdanning i Forsva-
ret, dersom meningen er & bruke opplagingen til a
bega en terrorhandling som nevnt i straffeloven 1902
88 147 afarste eller annet ledd eller 147 b fersteeller
annet ledd.

Slik forslaget til ny straffebestemmelse som ram-
mer mottakelse av terrortrening er utformet, er ordly-
den etter departementets syn forenlig med Norges
menneskerettslige forpliktel ser.



Innst. 442 L —2012-2013

1.4 Viderefgring og utvidelse av bestemmelsen
om befatning med vapen og sprengstoff

Etter straffeloven 1902 §161 kan den som
anskaffer, tilvirker eller oppbevarer skytevapen,
vapendeler, ammunisjon eller sprengstoff, i den hen-
sikt & bega en forbrytelse, straffes med fengsel inntil
6 ar, eler inntil 10 & ved ssadeles skjerpende
omstendigheter. Det samme gjelder for befatning
med saglig utstyr for 4 tilvirke eller anvende slike
gienstander.

Straffeloven 1902 § 161 er ikke viderefert i straf-
feloven 2005. Begrunnelsen for dette fremgar i det
farste av to lovfordag om den spesielle delen av
straffeloven 2005. Departementet antok at det ville
vage lite praktisk at skytevapen eller sprengstoff
anskaffes lovlig for a bega et lovbrudd, og pekte
dessuten pa rettssikkerhetsmessige betenkeligheter.

Departementet foredar etter en heringsrunde &
viderefagre straffeloven 1902 §161 i straffeloven
2005 som ny § 191 a. Dennel@sningen har bred stette
bade blant heringsinstansene og fra 22. juli-kommi-
gonen.

Den begrunnelsen som ligger til grunn for at
bestemmelsen ikke er viderefart i straffeloven 2005,
er etter departementets syn ikke lenger treffende.
Bade vapen og sprengstoff kan anskaffes pa lovlig
vis. Dette kan utnyttes av personer som har til hensikt
abegaenforbrytelse. Enlovlig anskaffelse vil gjerne
vaae mindre oppsiktsvekkende enn om den var gjort
ulovlig, og kan bidratil at planlegging holdes skjult.
Samfunnet har behov for & beskytte seg mot dette, og
tydelig markere at anskaffelse av vapen og spreng-
stoff mv. i forbrytelseshensikt er straffbart.

Bestemmelsens anvendelsesomrade  foreslas
begrenset til bestanddeler, utstyr eller andre gjenstan-
der som «alene eller samlet er av vesentlig betyd-
ning» for a tilvirke eller anvende skytevapen eller
sprengstoff mv. Forslaget bygger pa en erkjennelse
av at en rekke stoffer, utstyr mv. bade kan ha et helt
alminnelig bruksomréde og brukestil illegaleformal.

Straffeloven § 161 annet ledd om forhayet straf-
feramme ved saadeles skjerpende omstendigheter,
foreslasviderefart som ny § 191 bi straffeloven 2005
om grov overtredelse av § 191 a. | straffeloven 2005
er egne strafferammer for ssadeles skjerpende
omstendigheter ikke viderefert. | stedet graderes
alvoret i en straffbar handling i bestemmelser om
henholdsvis liten, vanlig eller grov overtredelse. |
dette tilfellet er det de to sistnevnte graderinger som
er aktuelle. Departementet antar for gvrig at forbere-
delse av forbrytelse som kan straffes med fengsel i ti
ar eller mer, i mangetilfeller vil innebaare at det fore-
ligger dike skjerpende omstendigheter som kreves
for & bringe den forhgyede strafferammen i straffelo-
ven 1902 § 161 annet ledd til anvendelse. Departe-
mentet er likevel av den oppfatning at dette med for-

del kan fremga uttrykkelig av loven, og foreddr a
endre straffeloven 1902 § 161 annet ledd i tréd med
dette. Straffeloven 2005 § 191 b utformes tilsva-
rende.

Etter departementets syn er det ikke grunn til &
begrense bestemmelsens virkeomrade til terrorisme
eller sazlig alvorlige forbrytelser. Samfunnet har et
generelt behov for & beskytte seg mot anskaffelse av
vapen og sprengstoff mv. i forbrytelseshensikt.

15 Deltakelsei terrororganisason

Deltakelse eller mediemskap i en terrorgruppe er
ikke straffbart, verken etter straffeloven 1902 eller
straffeloven 2005.

Ulike handlinger som uteves av en deltaker vil
imidlertid allerede i dag etter omstendighetene kunne
straffes, for eksempel verving og rekruttering til utfe-
relse av en terrorhandling, samt medvirkning til slik
handling. Det samme gjelder Agi stettei form av pen-
ger eller andre formuesgoder til & bega en terrorhand-
ling. Dersom dik statte gis til personer eler foretak
som bruker midlenetil abegaeller forsgker & begater-
rorhandlinger, kan det straffes etter straffeloven 1902.

Terrorisme ma bekjempes og terrorhandlinger
ma forhindres. Departementet mener at det i den for-
bindelse er viktig & motarbeide terrororganisasjoner.
| proposisjonen foresl as derfor & kriminalisere kvali-
fisert deltakelsei terrororganisasioner, jf. forslaget til
straffeloven 1902 § 147 d og straffeloven 2005 § 136
a. Lovforslaget er primaat et supplement til eksiste-
rende bestemmel ser som rammer den som begar eller
planlegger & begd en terrorhandling. Dette er myntet
pa dem som pa ulikt vis bidrar til & danne og opprett-
holde en terrororganisasjon, for eksempel ved averve
medlemmer, styre, eller yte materiell stette.

Terrororganisasioner vurderes som en stor trussel
mot samfunnssikkerheten og demokratiske verdier.
Dette er dlerede i dag synliggjort i straffeloven 2005,
som likestiller truder fra en terrororganisason med
truder fraen fremmed stat. Samtidig er ikke deltakel se
i terrororganisagoner kriminalisert pa linje med ulike
former for deltakelsei voldelige organisasjoner med et
politisk formal. Begge bestemmel sene ma forstas som
begrenset til truser mot norske interesser.

A motarbeide eksistensen av terrororganisaso-
ner vurderes som et viktig tiltak for a forhindre ter-
rorhandlinger. Riktignok er en rekke alvorlige hand-
linger i dag straffbare som terrorhandlinger. Med-
virkning straffes pa samme méte. Ogsa forsgk pater-
rorhandlinger rammes. Grensen for straffbart forsgk
ligger imidlertid i tid relativt naa den fullbyrdede
handlingen og muligheten for & gripe inn og forhin-
dre en terrorhandling kan da vaere begrenset.

Begrepet «terrororganisasion» innebager at orga-
nisasjonen har en viss struktur og varighet. Terroror-
ganisasjonen ma ha demonstrert sin vilje til & reali-



sere sitt mal ved & bega lovbrudd. Samtidig maikke
bestemmelsen fare til at en organisasion som tidli-
gere oppfyltekriterienefor en terrororganisasjon, all-
tid skal anses for & vaare en terrororganisasjon. Straf-
febestemmel sen ber bare ramme de organisasjonene
som til enhver tid oppfyller vilkarene. Et annet spers-
mdl er om det ber gjelde en tidsmessig grense for
hvor langt tilbake i tid et tidligere lovbrudd som
peker mot et terrorformal, maligge for at dette vilka
ret fortsatt skal anses for oppfylt. Etter departemen-
tets syn ma dette bero pa en konkret vurdering, for
eksempel med hensyn til hvilken holdning organisa-
gonen har til tidligere handlinger og standpunkter.

Kravet til skyld innebagrer at den som deltar, ma
utvise forsett med hensyn til alle straffbarhetsbetin-
gelsene, det vil s sin deltakelse i organisagjonen, at
organisasionen er en terrororganisasjon, og at den har
«tatt skritt for a realisere formalet med ulovlige mid-
lers.

Strafferammen foreslas satt til fengsel inntil seks
ar.

Straffeloven 1902 § 12 nr. 3 og nr. 4 regulerer i
hvilken utstrekning loven kommer til anvendelse pa
handlinger som er foretatt i utlandet. Terrorisme
utgjer en universell trussel, og lovgivningen ber sdle-
desikke vazretil hinder for at straffebudet mot kvali-
fisert deltakelsei terrororganisasjoner gistilsvarende
anvendelse. Fordaget til ny § 147 d foreslas derfor
fayd til oppregningen i 8 12 nr. 3 bokstav aog nr. 4
bokstav a.

1.6 Forberedelse av terrorhandlinger

Hovedregelen er at forberedelse til en forbrytelse
ikke er straffbart feor det foreligger et forsgk. Dette
innebager at gjerningspersonen farst kan straffes nar
han har foretatt en handling som leder direkte mot
utfaringen av et lovbrudd.

Ved tidligere lovarbeider har en generell krimina-
lisering av forberedelseshandlinger og forberedel ser
til terrorhandlinger blitt avvist, blant annet under
henvisning til manglende behov. Etter departemen-
tets syn er det i dag nadvendig med en kriminalise-
ring av forberedelser til terrorhandlinger. Straff for
alvorlige og reelle forberedelser til terrorhandlinger
kan begrunnesi det saarlig store fare- og skadepoten-
sidet ved dike handlinger. Hvis det avslgres og kan
bevises at en person har forberedt en terrorhandling,
er det dessuten utilfredsstillende dersom vedkom-
mende ikke far en reaksjon.

Departementet foreddr at kriminaliseringen av
forberedelse til en terrorhandling gjares ved en spe-
siadregulering og utvidel se av det aminnelige forsaks-
ansvaret i straffeloven 1902 § 49. Straffansvar for for-
sek pa terrorhandlinger vil dermed inntre tidligere i
handlingsrekken enn etter det aminnelige forsgksan-
svaret. Men ikke enhver handling med henblikk paen
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fremtidig terrorhandling rammes. Fordaget rammer
defarlige og straffverdige forberedel sene.

Bade EMK artikkel 7 og legalitetsprinsippet i
Grunnloven 8 96 inneholder et krav om at straffebe-
stemmel ser ma beskrive det straffbare forholdet med
en presigon som i rimelig grad gjer det mulig a for-
utse hvilken atferd som er straffbar. Hvordan dette
kravet skal forstas, har betydning for hvor konkret
straffebestemmel sen som gjelder kriminalisering av
forberedelser til terrorhandlinger, ma utformes.

Straffansvar etter fordaget forutsetter at fullbyr-
delsesforsettet er kommet til uttrykk i ytre handlin-
ger. Forslaget rammer handlinger som i det ytre har
tydelige kjennetegn paaveae forberedel ser til terror-
handlinger. Det er de foretatte handlingene sett i sam-
menheng med gjerningspersonens forsett som skaper
fare for terrorhandlinger og som gjer handlingene
straffverdige. Nar kravene til hvilke handlinger som
ma vage foretatt sesi sammenheng med kravene til
gjerningspersonens forsett, dreier det seg om et
straffansvar rettet mot reelle og alvorlige terrorforbe-
redel ser.

Domstolene er ikke ukjent med & métte vurdere
bevis for gjerningspersonens subjektive forhold i til-
feller hvor straffbarheten i stor utstrekning beror pa
dette. Forslaget tar utgangspunkt i det etablerte
aminnelige forsgksansvaret, som reiser tilsvarende
problemstillinger. | detilfeller hvor det kan bevises at
en person har bestemt seg for & fullbyrde en terror-
handling, for eksempel der en hensikt har kommet til
uttrykk overfor andre eller gjennom skriftlige ned-
tegnel ser, og personen har foretatt reelle og alvorlige
forberedelser av en terrorhandling, vil det ligge godt
til rette for straff.

Etter departementets syn tilsier dagens trussel-
bilde at det er behov for en bestemmel se som krimi-
naliserer terrorforberedel ser som foretas av personer
som handler alene. Erfaringer har vist at det er fullt
mulig for en enkeltperson & planlegge og a gjennom-
fare alvorlige terrorhandlinger uten at dette skjer i
samvirke med andre. Trusselvurderinger tyder dess-
uten pa at potensielle terrorister i gkende grad vil
sgke autnytte at det er vanskelig adoppdage og asikre
samfunnet mot personer som begér terrorhandlinger
pa egen hand.

Straff for forberedel setil terrorhandling skal fast-
settes etter de regler som gjelder for forsgk. Det inne-
bagrer at straffen skal vaare mildere enn den fullbyr-
dede forbrytelse. Maksimalstraff skal ikke anvendes.
Hvor det er etablert et forholdsvis fast straffenivafor
fullbyrdet overtredel se, ma den utmalte straff for for-
sok ligge lavere enn dette.

Straffebestemmel sen griper inn i borgenes hand-
lefrihet ndr de har bestemt seg for & foreta en terror-
handling. Borgernes handlefrinet er blant annet
beskyttet av retten til personvern, ytringsfrihet og
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forenings- og forsamlingsfrihet. Disse rettighetene
gjelder likevel ikke absolutt, men méa balanseres mot
andre viktige samfunnshensyn som kriminalitetsbe-
kjempel se.

Inngrep ma oppfylle lovkravet. Det er ikke tvil-
somt her. Lovbestemmelsen ma ogsdivareta et av de
formalene som kan berettige inngrepet. | dette tilfel-
let dreier det seg om behovet for & bekjempe terror-
handlinger.

Det gjelder ogsa et krav om at lovbestemmelsen
mavaae nadvendig. Av praksisfraEMD falger at det
daskal foretas en konkret vurdering av om tiltaket er
egnet til &naformalet, om formalet kan oppnas med
mindre inngripende midler, og til slutt om tiltaket
fremstdr som forholdsmessig. | denne vurderingen
vil staten ha en skjgnnsmargin.

Alvorlige og reelle forberedelser til terrorhand-
linger foreslas kriminalisert av hensyn til det saalig
store fare- og skadepotensialet ved slike handlinger.
Etter at gjerningspersonen har bestemt seg for a utfe-
re en terrorhandling vil ale ytre handlinger som
underbygger dette, i utgangspunktet rammes av straf-
febestemmelsen. Det er heller ikke noe krav om at
handlingen mahaskjedd i samarbeid med noen andre
— 0gsa en gjerningsperson som forbereder alene kan
rammes.

Etter departementets syn er det nedvendig a
beskytte samfunnet mot terrorhandlinger far handlin-
gen er giennomfart. Dette er ikke en hyppig forekom-
mende type kriminalitet, men den kan ha svaat alvor-
lige konsekvenser for samfunnet og den enkelte som
rammes nar den inntreffer. For den enkelte borger
som frykter at vedkommende mistenkes for & ha
bestemt seg for & bega en terrorhandling, vil bestem-
melsen kunne prege vedkommendes handlefrihet.
Domfellelse kan imidlertid farst skje ndr det er fun-
net bevist at vilkarene i straffebestemmelsen er opp-
fylt. Bestemmelsen dpner ogsa for at en som har
bestemt seg for & bega en terrorhandling og foretar
handlinger som underbygger dette forsettet, kan tre
tilbake med straffriende virkning. Departementet
mener uansett at terrorhandlingers ekstraordinsere
grovhet og skadepotensial berettiger dette inngrepet i
den enkeltes handlefrihet.

Lovfordaget innebagrer en nykriminalisering av
forberedelser til terrorhandlinger. Derved utvides
samtidig grunnlaget for diverksette etterforskning og
i den forbindel se benytte tvangsmidler, jf. straffepro-
sessloven fjerde del. Den mest markante betydningen
av nykriminaliseringen er at det derved dpnes for
bruk av tvangsmidlene pagripelse og fengsling.

1.7 Skjerpet strafferammefor terrorhandlinger

Terrorhandlinger kan etter straffeloven 1902
§ 147 afarste ledd straffes med fengsel inntil 21 &r.

Bestemmel sen viser til andre straffebud, hvorav flere
har en lavere strafferamme enn fengsel inntil 21 &,
0g bestemmer at overtredel se av disse skal anses som
en terrorhandling og straffes med fengsel inntil 21 ar
dersom deer utfert med et searlig forsett. Straffeloven
1902 har ingen egen bestemmelse om grove terror-
handlinger.

Ogsdi straffeloven 2005 er utgangspunktet at ter-
rorhandlinger straffes med fengsel inntil 21 &r. | til-
legg er det tatt inn en ny bestemmelse om grove ter-
rorhandlinger med en strafferamme pa fengsel inntil
30 &r. Bestemmelsen angir videre hvilke momenter
det skal legges vekt pa ved vurderingen av om over-
tredelsen er grov.

Etter departementets syn bar strafferammen pa
30 ar for grove terrorhandlinger innfares ogsai straf-
feloven 1902, dik at den kan tre i kraft raskt. Dette
foreslds giennomfart ved a tilfeye et nytt ledd om
grove terrorhandlinger i straffeloven 1902 § 147 a
som svarer til straffeloven 2005 § 132.

Departementet foreslar videre endringer i straffe-
prosessloven 8864 og 65, dik at det uttrykkelig
fremgar hvem som har patalekompetansen i saker
med en strafferamme pa fengsel inntil 30 &r.

1.8 Straffansvaret ogidemt straff for terror-
handlinger skal ikke veere gjenstand for
foreldelse

Etter straffeloven 1902 § 67 farste ledd er forel-
delsesfristen for straffansvar fra 2 til 25 & avhengig
av lengstestraffen i det enkelte straffebudet. Gjel-
dende rett har ingen unntak fra regelen om at straff-
ansvar foreldes; selv den mest alvorlige forbrytelse
foreldes etter 25 &r.

For terrorhandlinger som rammes av straffeloven
1902 § 147 ainnebager dette at straffansvaret forel-
des etter 25 ar; handlingen er daikke lenger straffbar.

Idemt straff for terrorhandlinger forel des etter 30
ar, jf. straffeloven 1902 § 71 farste ledd. Foreldelse
av idemt straff innebager at de ilagte reakgonene
bortfaller og ikke lenger kan fullbyrdes.

Det falger av straffeloven 2005 § 91 at straffan-
svaret for folkemord, forbrytelser mot menneskehe-
ten, krigsforbrytelser og terrorhandlinger ikke forel-
des dersom handlingene kan straffes med fengsel i 15
ar eller mer. Dette innebager at straffansvaret for ter-
rorhandlinger og grove terrorhandlinger ikke forel-
des. Videre er strafferammen fengsel i 15 ar eller mer
i en rekke andre straffebud i terrorkapitlet, noe som
innebager at heller ikke straffansvaret for overtre-
delse av disse bestemmel sene foreldes. Dette gjelder
bestemmel ser i straffeloven 2005 om terrorbombing,
om kapring av luftfartey og skip, om ulovlig befat-
ning med farlig materiale og om angrep pa en inter-
nasjonalt beskyttet person.



Etter departementets syn bar det for terrorhand-
linger innfegres unntak fra de vanlige foreldelsesreg-
lene ogsdi straffeloven 1902.

Etter departementets syn er det sentrale i denne
omgang at straffansvaret og idemt straff for handlin-
ger som rammes av hovedbestemmel sen om terror i
straffeloven 8 147 a, ikke skal kunne foreldes. Depar-
tementet foreslar derfor at unntaket fra de alminne-
lige foreldelsesreglene skal gjelde for handlinger
som rammesav straffeloven 8 147 a. Dette innebagrer
eksempelvis at forvoldelse av en sprengning som
rammes av straffeloven 1902 § 148, men som ikke er
begatt med terrorforsett, fortsatt vil foreldes etter 25
ar. Unntaket far dermed et noe snevrere virkeomrade
enn det tilsvarende unntaket i straffeloven 2005
88 91 og 96, ved at det kun gjelder handlinger begatt
med terrorforsett.

1.9 Utvidet straffansvar for organisert
kriminalitet

Begrepet «organisert kriminell gruppe» kom inn
i straffeloven 1902 ved en lovendring som tradte i
kraft 7. april 2003. Den sentrale bestemmelsen er
straffeloven 1902 8§ 60 a. Bestemmel sen fastsetter en
generell sidestrafferamme som innebazrer at det i
dike tilfeller kan idemmes strengere straff enn det
som er angitt i det enkelte straffebudet dersom en
straffbar handling er utgvet som ledd i virksomheten
til en organisert kriminell gruppe.

Begrepet er ogsa tillagt betydning i straffeloven
1902 §162 ¢ som er en dminnelig straffebestem-
melse. Den rammer det & innga forbund om & bega
avorlig kriminalitet.

Departementet foreslar at definisjonen av organi-
sert kriminell gruppe i straffeloven 1902 88 60 a
annet ledd og 162 c annet ledd endres slik at bestem-
melseni starre grad rammer det somi dag regnessom
organisert kriminalitet. Organisert kriminalitet
utavesikke barei grupper som har en viss struktur og
varighet. Det kan synes & vaae en tendens til at per-
soner fra kriminelle miljger eller nettverk i gkende
grad organiserer seg i midlertidige grupper. Delta-
kerne i slike grupper synes & bindes sammen av en
avtalt arbeidsfordeling og et felles ma om vinning.
Hierarki eller andrefaste eller varige strukturer frem-
stér som mindre viktig. Slike grupper blir stadig mer
profesionelle, bade i form av planlegging, rekogno-
sering, anskaffelse av utstyr og operativ . samhand-
ling. Dette gjer kriminalitetsutevelsen mer effektiv,
vanskeligere & oppdage og gir gruppene kapasitet til
agjennomfere kriminalitet somi art og omfang frem-
star som alvorlig og samfunnsskadelig.

Samtidig kan ikke terskelen settes sa lavt at
ethvert samarbeid mellom tre eller flere personer
rammes. Et minstekrav synesa métte settestil at sam-
arbeidet antar et visst mgnster som makunne pavises.
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Mer tilfeldig, spontan kriminalitet av tre eller flere
personer faller da utenfor.

1.10 Forskuttering av vedtatte endringer i
straffeloven 2005

Straffeloven 2005 er en modernisering av straffe-
loven 1902 og inneholder en rekke oppdateringer,
endringer og justeringer. Alminnelig del i den nye
straffeloven ble vedtatt i 2005, mens spesiell del ble
vedtatt i to bolker i 2008 og 2009. Straffeloven 2005
er ikke satt i kraft, da det er behov for omfattende
modernisering av politiets straffesakssystemer for
ikraftsetting kan skje.

En rekke enkeltbestemmelser fra straffeloven
2005 er likevel satt i kraft eller gjennomfert ved til-
svarende endringer i straffeloven 1902. Dette gjelder
blant annet et nytt og eget kapittel om folkemord, for-
brytelse mot menneskeheten og krigsforbrytelser,
straffebud mot kjernefysisk terrorisme og oppford-
ring, rekruttering og opplaging til terrorhandlinger,
og hgyere strafferammer for voldslovbrudd og sek-
sualovbrudd.

Det vil fortsatt gatid far straffeloven 2005 kan tre
i krafti sin helhet. | pavente av dette mener departe-
mentet at flere av endringene som er bedluttet av
Stortinget i og med vedtakel sen av straffel oven 2005,
ber giennomferes ogsai straffeloven 1902 og settes
kraft straks. Lovforslagene nedenfor har ikke vaat
sendt pa hering. Det anses som dpenbart unadvendig
siden tilsvarende endringer allerede er vedtatt.

| proposisjonen her fremmes forslag til gjennom-
faring i straffeloven 1902 av en rekke av nyvinnin-
genei straffeloven 2005. Bestemmel sene som endres
i straffeloven 1902 skal forstas pa samme mate som
de tilsvarende bestemmelsene i straffeloven 2005.
Forarbeidene til bestemmelsene i straffeloven 2005,
herunder spesialmerknadene til de enkelte bestem-
melser, vil sdledes vage relevante rettskilder ved
tolkningen av endringene som foreslas. Falgende
bestemmelser og deler av bestemmelser i straffelo-
ven 2005 foresl s giennomfert i straffeloven 1902:

— Utvidet vern mot hatefulle ytringer med mer for
utsatte grupper

— Straff for forstyrrelse av den sikre drift av buss

— Utvidelse av vernet mot datakriminalitet

— Utvidet strafferettslig vern om kulturminner

1.11 @konomiske og administr ative konsekvenser

Fordagene om ulike bestemmelser om bekjem-
pelse av terror, innebager at flere forhold enn i dag
gigres straffbare. Forhgyelse av strafferammen til
fengsel inntil 30 &r for terrorhandlinger kan fare til
strengere straffer i slike saker, og innfaring av unntak
fra foreldelsesreglene kan fare til noen flere straffe-
saker. Mer bruk av reglene som rammer organiserte
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kriminelle grupper, antas fareftil strengere straffer i
mange av disse sakene.

For politi og patalemyndighet innebaarer nykri-
minaliseringen en korresponderende utvidelse av
oppgaver, salig for PST som har som oppgave blant
annet a forebygge og etterforske terrorhandlinger.
Det forutsettes imidlertid a forebygging og
etterforskning skjer gjennom en prioritering av
arbeidsoppgaver innenfor eksisterende budgett.
Flere straffesaker vil gke belastningen for domsto-
lene. De straffbare forholdene vil gjennomgaende
vage alvorlige. Flere domfellelser medfarer at flere
skal giennomfere fengselsstraff og trolig ogsa lengre
fengel sopphold. Det betyr gkt belastning for krimi-
nalomsorgen. | den grad politiets arbeid med etter-
forskning og irettefgring skjer innenfor eksisterende
budsjettrammer, legges det imidlertid til grunn at en
eventuell merbelastning for domstolene og kriminal-
omsorgen ogsa Vil skje innenfor eksisterende bud-
gettrammer.

Forslagene om utvidet vern av personer med ned-
satt funksjonsevne og personer med homofil legning
mot hatefulle ytringer og diskriminering, straffebud
mot forstyrrelse av den sikre drift av buss, utvidelse
av vernet mot datakriminalitet og vernet om kultur-
minner innebagrer en begrenset nykriminalisering,
atsden utvidelse av omradet for hvasom er straffbar
atferd. Forskjellene er imidlertid begrensede; til dels
er det ogsa snakk om sakstyper som sjelden straffor-
falges. Merutgiftene samlet sett kan ikke beregnes,
men vil uansett bli dekket innenfor gjeldende bud-
gettrammer.

Straffeloven 1902 § 152 b nytt tredje ledd, om
straff for bruk av kulturminner eller kulturmiljg til
stette for militeare handlinger, muliggjer tiltredel setil
Haagkonvensjonens annen tilleggsprotokoll.

Endringenei straffeprosessioven vil ikke ha gko-
nomiske eller nevneverdige administrative konse-
kvenser.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Tore Hagebak-
ken, Sigvald Oppebgen Hansen, Anna
Ljunggren og Tove-Lise Torve, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, UIf Leirstein, Ase
Michael sen og lederen Per Sandberg,
fra Hagyre, André Oktay Dahl og Anders
B. Werp, fra Sosialistisk Venstreparti,
Akhtar Chaudhry, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, visertil at det fremkommer av inn-
stillingen fra Den saarskilte komité om redegjerelse
fra justisministeren og forsvarsministeren i Stortin-
gets mgte 10. november 2011 om angrepene 22. juli,

at departementet ville legge frem fordlag for Stortin-
get om kriminalisering av forberedel setil terrorhand-
linger, saarlig hva angér sakalt soloterrorisme, i | gpet
avvaren 2013. K omiteen er tilfredsmed at dette er
giort. Komiteen viser til a det i proposisonen leg-
ges frem en rekke forslag som tar sikte pa a hindre
terrorhandlinger.

Komiteen viser videre til at regjeringen i
Meld. St. 21 (2012—2013) Terrorberedskap lanserte
en rekke tiltak for & avverge og avdekke terror, heri-
blant & kriminalisere enkelte forberedel seshandlinger
for effektivt a forhindre enkeltindivider og grupper
frad gjennomfare terrorhandlinger. | den forbindelse
ble det ogsa varslet at departementet ville fremme en
lovproposision for & styrke adgangen for PST til &
straffeforfalge terrorforberedelser. Komiteen er
positiv til at det gjeres med denne lovproposisjonen.

K omiteen henviser til 3pne nagonale og inter-
nasjonale rapporter som viser at trusselbildet er sam-
mensatt, og at searlig terrortrusselen er gkende. Hen-
delser og angrep er velkjente, hvor ogsa norske inter-
esser rammes. K omiteen legger derfor vekt pa at
lovverket paen balansert og malrettet mate matil pas-
ses denne situasionen, samtidig som det ogsd ma
foretas grundige vurderinger og avveininger ssalig i
relagon til grunnleggende demokratiske prinsipper
som rettssikkerhet og personvern.

Komiteen vil salig peke pa at bade EMK
artikkel 7 og legalitetsprinsippet i Grunnloven § 96
inneholder et krav om at straffebestemmelser ma
beskrive det straffbare forholdet med en presision
som i rimelig grad gjer det mulig a forutse hvilken
atferd som er straffbar. De foreliggende forslag utvi-
der det strafferettslige omradet til ogsa & dekke hand-
linger tidligere i handlingsrekken i forkant av en
planlagt terrorhandling. K omiteen stetter dette, og
legger til grunn at de nye lovbestemmel sene tydelig-
gier og klargjer lovgivers intension om a forhindre
terroraksioner. Komiteen ser ikke bort fra at de
nye lovbestemmelsene kan ha en forebyggende
effekt i seg selv, ved at straffansvaret tydeliggjeres pa
et tidligere stadium i forkant av en planlagt terror-
handling.

Komiteen er positiv til at regjeringen foreslar
akriminalisere planlegging og forberedel se av en ter-
rorhandling som vises ved ytre tegn som peker mot
giennomferingen. K omiteen vil pdpeke at bestem-
melsen inneholder to vilkar som begge ma vaare opp-
fylt, i felgende rekkefalge: Farst ma den handlende
habestemt seg for afullbyrde en terrorhandling. Der-
nest ma forsettet komme til uttrykk gjennom ytre
handlinger som viser hvilke planer gjerningsperso-
nen har. Straffansvaret forutsetter at det er utfert for-
beredelser som etter en samlet vurdering av handle-
méten viser at den handlende forbereder & gjennom-
fare en terrorhandling.



Komiteen er videre positiv til at regjeringen
foresldr & kriminalisere mottakelse av terrortrening.
Forslaget vil ramme den som med forsett om & bega
en terrorhandling oppseker den ngdvendige opplae
ring. Fordaget vil ogsa ramme den som pa tidspunk-
tet for terrortreningen ikke har bestemt seg for abega
en terrorhandling eller som av andre grunner deltar i
terrortreningen, men som like fullt forstér at opplee
ringen gis med det formdl atrene opp terrorister.

K omiteen dlutter seg til at regjeringen foredar
akriminalisere kvalifisert deltakelse i en terrororga-
nisagon ved ulike former for aktiv stette. Komi -
teen vil papeke at rekruttering av medlemmer ram-
mes, mens medlemskap faller utenfor. Medvirkning
til overtredelse, for eksempel medvirkning til rekrut-
tering, faller ogsa utenfor. Den som deltar, ma veae
kjent med sin deltakelse i organisasjonen, at organi-
sagionen er en terrororganisasjon, og at den har «tatt
skritt for & realisere formalet med ulovlige midler».

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre vil pdpeke at det kan
reises spersma ved avgrensningsproblematikk nar
det gjelder hvilke organisasjoner som defineres som
en terrororganisasion. Disse medlemmer kon-
staterer for eksempel at FN og EU opererer med ulike
lister over hvilke organisasioner de definerer som ter-
rororganisasioner. Disse medlemmer legger
derfor stor vekt paat den angjel dende organisasjonen
ma ha foretatt skritt for & realisere sitt forma med
ulovlige midler. Etter disse medlemmers opp-
fatning er det viktig & fastsla at denne grensen er
overtradt. Disse medlemmer legger derfor til
grunn at regjeringen etter en tid foretar en evaluering
av straffeloven 2005, ny § 136 a, med sikte pa om
lovteksten fungerer etter intensonen og om den
generelle organisag onsfriheten rammes.

Komiteen er videre positiv til at regjeringen
foreddr & utvide straffansvaret for befatning med
vapen og sprengstoff i den hensikt & bega en forbry-
telse.

Komiteen mener det er viktig at det legges opp
til at ikrafttredelsen av enkelte endringer i straffel o-
ven 2005, blant annet innfaringen av 30 ars straffe-
ramme for grove terrorhandlinger, skal fremskyndes.
Komiteen erenig medregjeringeni at adgangen il
areise straffesak for overtredelse av denne bestem-
melsen ikke skal foreldes, samt at idemt fengsels-
straff for overtredelse heller ikke skal falle bort ved
foreldelse.

Komiteen viser til at straffeloven 1902 § 60 a
fastsetter en generell sidestrafferamme som innebse
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rer at dersom den straffbare handlingen er utgvet som
ledd i virksomheten til en organisert kriminell
gruppe, kan vedkommende idegmmes strengere straff
enn det som er angitt i det enkelte straffebudet. | Jus-
tisdepartementets  stortingsmelding Meld. St. 7
(2010-2011) om kampen mot organisert kriminalitet,
ble det uttalt at manglende bruk av denne bestemmel-
sen kunne tyde pa at den hadde et for snevert anven-
delsesomrade og at det sdledes var behov for justerin-
ger, noe Stortinget var enig i.

Komiteen dutter segi trad med dettetil forsla-
get om at organisert kriminell gruppe skal betegnes
som et «samarbeid» i stedet for «virksomhet». Dette
beskriver pa en mer dekkende méate hvordan organi-
sert kriminalitet arter seg i dag. Samarbeid er ment &
dekke bade sma og store grupperinger og nettverk, og
ulike organisasjonsformer, fradet strengt hierarkiske
med en klar leder til de l@se strukturene uten en Klar,
fast ledelse. Samarbeidet skal heller ikke lenger besta
utelukkende eller i det vesentligste av abegaalvorlig
kriminalitet. At samarbeidets profesjonalitet er knyt-
tet til lovlig virksomhet, skal ikke veere til hinder for
at bestemmel sen kan kommetil anvendel se. | motsatt
fall vil regelen i kriminelle kretser innby til en dik
sammenblanding nettopp for & unngd at straff-
skjerpelsesregelen kommer til anvendelse. Samtidig
makriminaliteten ikke bare vaare sporadisk forekom-
mende. Det ma kunne pavises et kriminelt menster,
men ikke at dette ngdvendigvis er den dominerende
aktiviteten. Komiteen viser til at den enkeltemaha
kjennskap til at den kriminelle aktiviteten er utavet
som en del av aktivitetene til en organisert kriminell
gruppe. Vedkommende ma dermed vage klar over
hovedtrekkene i samarbeidet, at det totalt bestar av
minst tre personer og samarbeidets kriminelle profil.
For gvrig vil det ved utmalingen av straffen veare rom
for atahgydefor den enkeltes del aktighet i samarbei-
det.

Komiteen dutter seg til forslaget om at straff-
ansvaret for organisert kriminalitet skal utvides ved
at den foresl tte definisonen av organisert kriminell
gruppe ogsa skal favne grupper med en flatere og
| @sere struktur.

Komiteens medlemmer fra Hgyre
peker pade svaat uheldige konsekvensene av at straf-
feloven 2005 fortsatt ikke er tradt i kraft. Disse
medlemmer finner grunntil kritisere regjeringen
for dette, og viser til Representantfordag 8:40 S
(2012-2013) og Representantforslag 8:98 S (2012—
2013).

Komiteen slutter seg for gvrig til forslagene i
proposisjonen.
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3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere ikt

vedtak til lov

om endringer i straffeloven 1902 og straffeloven
2005 mv. (forberedelse av terror m.m.)

I Almindelig borgerlig Straffelov 22. mai 1902 nr. 10
gjeres falgende endringer:

§ 12 farste ledd nr. 3 bokstav a skal lyde:

a) hearer blant de som omhandlesi dennelov kapittel
8,9, 10, 11,12, 14,17, 18, 20, 23, 24, 25, 26 eller
33, eller 88 135, 135 a, 140, 141, 142, 144, 145
annet ledd, 145 b, 169, 192 til 199, 202, 202 a,
203, 204 a, 222 til 225, 227 til 235, 238, 239, 242
til 245, 291, 292, 294 nr. 2, 317, 326 til 328, 330
siste ledd, 338, 342, 367 til 370, eller 423, og i
hvert fall ndr den

§ 12 farste ledd nr. 4 bokstav a skal lyde:

a) harer blant dem som omhandles i denne lov
8883, 88, 89, 90, 91, 91 a, 93, 94, 98 til 104 3,
110 til 132, 147 atil 147 d, 148, 149, 150, 151 a,
152 farste jf. annet ledd, 152 a, 152 b, 153 farste
til fjerdeledd, 154, 159, 160, 161, 162 c, 169, 174
til 178, 182 til 185, 187, 189, 190, 192 til 195,
217, 220 annet og tredje ledd, 221, 222 til 225,
227 til 229, 231 til 235, 238, 239, 243, 244, 256,
258, 266 til 269, 271, 276 til 276 c, 291, 292, 324,
325, 328, 415 eller 423 €eller loven om forsvars-
hemmeligheter 88 1, 2, 3 eller 5,

§ 17 farste ledd bokstav b skal lyde:

b) itilfellehvor det er saarlig bestemt, inntil 21 eller
ar.

§ 60 afarste og annet ledd skal lyde:

Dersom en straffbar handling er utevet som ledd
i aktivitetene til en organisert kriminell gruppe, for-
hayes maksimumsstraffen i straffebudet til det dob-
belte, likevel ikke med mer enn 5 arsfengsel.

Med organisert kriminell gruppe menes et sam-
arbeid mellomtre eller flere personer som har som et
hovedformadl & begd en handling som kan straffes
med fengsel i minst 3 ar, eller somgar ut pa at enikke
ubetydelig del av aktivitetene bestar i & bega dike
handlinger.

8§ 66 nytt tredje ledd skal lyde:

Straffansvar etter § 147 a ferste jf. annet ledd
foreldesikke.

§ 71 nytt femte ledd skal lyde:

Idomt straff etter § 147 a ferste jf. annet ledd
foreldesikke.

§ 135 aannet ledd skal lyde:

Med diskriminerende eller hatefull ytring menes
det atrue eller forhane noen, eller fremme hat, forfel -
gelse eller ringeakt overfor noen pa grunn av deres
a) hudfarge eller nagonale eller etniske opprinnel-

SE,

b) religion eller livssyn,

c) homofile legning, leveform eller orientering, el-
ler

d) nedsatte funksonsevne.

§ 145 b skal lyde:

Med bot eller fengsel inntil 1 &r straffes den som
med forsett om a bega en straffbar handling uberet-
tiget fremstiller, anskaffer, besitter eller gjer tilgjen-
gelig for en annen
a) passord eller andre opplysninger som kan gi til-

gang til databasert informasjon eller datasystem,

eler

b) dataprogrameller annet somer sarlig egnet som
middel til & bega straffbare handlinger somretter
seg mot databasert informasjon eller datasystem.

Pa samme mate straffes den som uten forsett om

a bega en straffbar handling besitter et selvspre-

dende dataprogram, og besittelsen skyldes ube-

rettiget fremstilling eller anskaffel se av program-
met.

Medvirkning straffes pa samme mate.

Ny 8§ 145 c skal lyde:

Med bot eller fengsel inntil 2 ar straffes den som
ved & overfare, skade, dette, forringe, endre, tilfaye
eller fierne informasjon uberettiget volder fare for
avbrudd eller vesentlig hindring av driften av et da-
tasystem.

Medvirkning straffes pa samme mate.

§ 147 anytt annet ledd skal lyde:

Grov terrorhandling straffes med fengsel inntil

30 ar. Ved avgjarelsen av om terrorhandlingen er

grov, skal det saarlig legges vekt pa om den

a) har medfert tap av flere menneskeliv eller svaa't
omfattende gdeleggelse av eiendom eller miljg,
eler ssalig nagrliggende fare for det,

b) er utfert med saxrlig skadelige midler,

c) er begatt av en person somi kraft av sin stilling
nyter en salig tillit som kan utnyttes til & gjen-
nomfere en terrorhandling.

Navagende annet og tredje ledd blir nytt tredje og
fjerde ledd.
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§ 147 anytt femte ledd skal lyde:

Den som har forsett om a fullbyrde et lovbrudd
som nevnt i farste eller annet ledd, og foretar hand-
linger som legger til rette for og peker mot gjennont
feringen, straffesfor forsgk som etter 8 51. § 50 gjel-
der tilsvarende.

8§ 147 c farste ledd skal lyde:

Med fengsel inntil 6 &r straffes den som

a) offentlig oppfordrer noen til &iverksette en hand-
ling som nevnt i 88 147 afarste eller tredje ledd
eller 147 b farste eler annet ledd, eller lov
20. mai 2005 nr. 28 88 138 til 144,

b) rekrutterer noen til & bega en handling som nevnt
i 88 147 afarsteeller tredjeledd eller 147 bfarste
eller annet ledd, eller lov 20. mai 2005 nr. 28
88 138til 144,

C) gir opplaging i metoder eller teknikker som er
saalig egnet til & utfere eller bidra til utferelsen
av en handling som nevnt i 88 147 afarste eller
tredje ledd eller 147 b farste eller annet ledd, el-
ler lov 20. mai 2005 nr. 28 88 138 til 144, med
forsett om at ferdighetene skal brukestil dette, el-
ler

d) lar seglaaeoppi metoder eller teknikker som er
s lig egnet til & utfare eller bidra til utfarelsen
av en handling som nevnt i 88 147 a ferste eller
tredje ledd eller 147 b farste eller annet ledd, el-
ler lov 20. mai 2005 nr. 28 8§ 138 til 144, med
forsett om & bruke ferdighetenetil dette eller med
forsett om at opplazingen gis med dette for gyet.

Ny § 147 d skal lyde:

Med fengsel inntil 6 ar straffes den som danner,
deltar i, rekrutterer mediemmer eller yter gkonomisk
eller annen materiell stettetil en terrororganisason,
ndr organisagonen har tatt skritt for & realisere for-
malet med ulovliige midler.

§ 150 farste ledd bokstav e skal lyde:

e) ved aforstyrre den sikre drift av skip, buss, jern-
bane, |uftfartay eller innretninger eller anlegg pa
kontinental sokkelen eller

§ 152 b nytt tredje ledd skal lyde:

Med fengsel inntil 2 &r straffes den somi en vag-
net konflikt forsettlig eller grovt uaktsomt bruker et
kulturminne eller et kulturmiljg av saerlig nagonal
eller internasional betydning til stette for militere
handlinger og ved det skaper fare for at kulturminnet
eller kulturmiljget skades. Straff kommer likevel ikke
til anvendel se dersom det var tvingende militaart nad-
vendig & handle pa denne maten.

Navaaende tredje ledd blir nytt fjerde ledd.
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§ 161 skal lyde:

Med fengsel inntil 6 & straffes den som i hensikt
abegaen forbrytelse, anskaffer, tilvirker eller oppbe-
varer
a) skytevdpen, vépendeler, ammunison eller

sprengstoff, eller
b) bestanddeler, utstyr eller andre gjenstander som

alene eller samlet er av vesentlig betydning for &

tilvirke eller anvende gjenstander som nevnt i

bokstav a.

Under saardel es skjerpende omstendigheter, eller
nar forbrytelsen som nevnt i ferste ledd kan straffes
med fengsel i 10 &r eller mer, kan fengsel inntil 10 ar
idgmmes.

Medvirkning straffes pa samme méte.

§ 162 c skal lyde:

Den som inngdr forbund med noen om abegé en
handling som kan straffes med fengsel i minst 3 ar,
og som skal begas som ledd i aktivitetenetil en orga-
nisert kriminell gruppe, straffes med fengsel inntil 3
ar, med mindre forholdet gar inn under en strengere
straffebestemmel se. Forhayelse av maksimumsstraf-
fen ved gjentakelse eller sasmmenstet av forbrytelser
kommer ikkei betraktning.

Med organisert kriminell gruppe menes et sam-
arbeid mellomtre eller flere personer som har som et
hovedformd a bega en handling som kan straffes
med fengsel i minst 3 ar, eller somgar ut pa at enikke
ubetydelig del av aktivitetene bestar i & bega slike
handlinger.

§ 232 tredje punktum skal lyde:

Ved avgjerelsen av om andre ssadeles skjerpende
omstendigheter foreligger, skal det saaligleggesvekt
paom overtredel sen er begétt mot en forsvars gs per-
son, om den er motivert av fornaamedes hudfarge,
nasjonale eller etniske opprinnelse, religion, livssyn,
homofile orientering eller nedsatte funksjonsevne,
om den er skjedd uprovosert, om den er begétt av fle-
rei fellesskap, og om den har karakter av mishand-
ling.

§ 291 nytt annet ledd skal lyde:

For skadeverk straffes ogsa den som uberettiget
endrer, gjer tilfeyelser til, edelegger, detter eller
skjuler andres data.

Navaaende annet og tredje ledd blir nytt tredje og
fjerde ledd.

| kapittel 28 skal ny § 294 alyde:

Med bot eller fengsel inntil 2 ar straffes den som
ved a overfare, skade, dlette, forringe, endre, tilfoye
eler fijerne informasjon uberettiget volder fare for



Innst. 442 L —2012-2013

avbrudd eller vesentlig hindring av driften av et da-
tasystem.
Medvirkning straffes pa samme mate.

§ 349 afarste ledd annet punktum skal lyde:

Pa samme mate straffes den som i dlik virksomhet
nekter en person varer eller tjenester som nevnt pa
grunn av hans homofile legning, leveform eller
orientering eller nedsatte funksjonsevne, safremt
nektelsen ikke skyldes manglende fysisk tilretteleg-

ging.

| lov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straf-
fesaker gjares fglgende endringer:

§ 64 annet ledd nr. 1 skal lyde:

1) forbrytelser som kan straffes med fengsel inntil
21 eller 30 ar,

8§65 nr. 1 skal lyde:

1) forbrytelser som kan straffes med fengsel inntil
21 eller 30 ar,

§ 200 afarste ledd farste punktum skal lyde:

N&r noen med skjellig grunn mistenkes for en
handling eller forsgk pa en handling som etter loven
kan medfare straff av fengsel i 10 &r eller mer, eller
som rammes av straffeloven 88 90, 91, 91 a, 94 jf. 90,
104 a farste ledd annet punktum, eller 104 a annet
ledd jf. farste ledd annet punktum, 8§ 147 d, eller av
88 162 eller 317, jf. § 162, kan retten ved kjennelse
beslutte at ransaking kan settesi verk uten underret-
ning til den mistenkte eller andre.

§ 202 c skal lyde:

Nar noen med skjellig grunn mistenkes for en
handling eller forsgk pa handling som etter loven kan
medfere straff av fengsel i 10 ar eller mer, eller som
rammes av straffeloven 88 90, 91, 91 a, 94 jf. 90,
104 a farste ledd annet punktum, eller 104 a annet
ledd jf. farste ledd annet punktum, § 147 d, eller som
rammes av lov om kontroll med eksport av strategis-
ke varer, tjenester og teknologi m.v. 8 5, kan retten
ved kjennelse gi politiet tillatelse til &

a) plassere teknisk peileutstyr i klegr eller gjenstan-
der som den mistenkte bagrer pa seg,

b) plassere teknisk peileutstyr i veske eller annen
handbagasje som den mistenkte baarer med seg,
eler

c) foretainnbrudd for & plassere teknisk peileutstyr
som nevnt i bestemmelsen her eller i § 202 b.

§ 216 afarste ledd bokstav b skal lyde:

b) som rammes av straffeloven 88 90, 91, 91 a, 94
jf. 90, 104 a farste ledd annet punktum, eller

11

104 a annet ledd jf. farste ledd annet punktum,
§147d, eller av § 162 eller § 317, jf. § 162 eller
av lov om kontroll med eksport av strategiske va-
rer, tjenester og teknologi m.v. 8§ 5.

§ 216 m farste ledd bokstav a skal lyde:
a) straffeloven § 147 afarste eller tredje ledd,

§ 222 d ferste ledd bokstav a skal lyde:
a) dtraffeloven § 147 afarste eller tredje ledd,

§ 222 d annet ledd bokstav a skal lyde:

a) straffeloven §8 83, 84, 86, 86 b, 88, 90, 91, 91 a,
kapittel 9, 88 104 afarsteledd annet punktum eller
annet ledd, jf. farste ledd annet punktum, 147 a
fierdeledd, 147 b, § 147 d, 152 a€eller 153 3,

| lov 4. august 1995 nr. 53 om politiet skal 8§ 17 b
farste ledd nr. 5 farste punktum lyde:

5. sabotagie og politisk motivert vold eller tvang, el-
ler overtredelser av straffeloven 88 147 a, 147 b,
147 c og 147 d.

v

I lov 20. mai 2005 nr. 28 om straff gjares falgende
endringer:

§ 79 farste ledd bokstav ¢ skal lyde:

c) ndr en straffbar handling er utevet som ledd i ak-
tivitetene til en organisert kriminell gruppe.

Med organisert kriminell gruppe menes et sam-
arbeid mellomtre eller flere personer som har som et
hovedformd & begad en handling som kan straffes
med fengsel i minst 3 &r, eller somgar ut pa at enikke
ubetydelig del av aktivitetene bestar i & bega slike
handlinger.

§ 131 nytt tredje ledd skal lyde:

Den som har forsett om a fullbyrde et lovbrudd
som nevnt i farste ledd eller § 132, og foretar hand-
linger somlegger til rette for og peker mot gjennom-
faringen, straffes for forsgk. Forsgket straffes milde-
re enn fullbyrdet overtredelse. 8 16 annet ledd gjel-
der tilsvarende.

Navaaende tredje ledd blir nytt fjerde ledd.

§ 136 skal lyde:

8 136 Oppfordring, rekruttering og opplaaring til
terrorhandlinger
Med fengsel inntil 6 & straffes den som
a) offentlig oppfordrer noen til & iverksette en
straffbar handling som nevnt i 88 131, 134, 135
eller 88 137 til 144,
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b) rekrutterer noen til & bega en straffbar handling
som nevnt i 88 131, 134, 135 eller 88 137 til 144,

c) gir opplaging i metoder eller teknikker som er
saalig egnet til & utfare eller bidra til utferelsen
av en straffbar handling som nevnt i 88 131, 134,
135 eller 88 137 til 144, med forsett om at ferdig-
hetene skal brukestil dette, eller

d) lar seglaaeoppi metoder eller teknikker som er
salig egnet til & utfare eller bidra til utferelsen
av en straffbar handling somnevnt i 88 131, 134,
135 eller §8 137 til 144, med forsett om & bruke
ferdighetenetil dette eller med forsett om at opp-
laringen gis med dette for ayet.

Ny 8§ 136 askal lyde:

§ 136 a Sraff for deltakelse mv. i en terror-
organisagon

Med fengsel inntil 6 ar straffes den som danner,
deltar i, rekrutterer mediemmer eller yter gkonomisk
eller annen materiell stettetil en terrororganisason,
nar organisagonen har tatt skritt for & realisere for-
malet med ulovlige midler.

Medvirkning straffes ikke.

§ 158 annet ledd skal lyde:

Er lovbruddet begatt som ledd i aktivitetenetil en
organisert kriminell gruppe, eller handlingen gjen-
nomfaresved trusler om eller bruk av vapen, er straf-
fen fengsel i minst 1 &r.

§ 191 annet ledd skal lyde:

Ved avgjarelsen av om befatningen er grov, skal

det salig legges vekt pa

a) hvilken type og hvor stort omfang overtredelsen
gjelder, og

b) om den av andre grunner er saalig farlig eller
samfunnsskadelig.

Ny 8§ 191 askal lyde:

§ 191 a Befatning med skytevapen eller eksplosiver i
den hensikt & bega en straffbar handling

Med fengsel inntil 6 ar straffes den somi hensikt
abega en straffbar handling, anskaffer, tilvirker eller

oppbevarer
a) skytevdpen, vapendeler, ammunison eller
sprengstoff, eller

b) bestanddeler, utstyr eller andre gjenstander som
alene eller samlet er av vesentlig betydning for &
tilvirke eller anvende gjenstander som nevnt i
bokstav a.
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Ny § 191 b skal lyde:

§ 191 b Befatning med skytevapen mv. i den hensikt &
bega en grov straffbar handling

Grov overtredelse av § 191 a straffes med fengsel
inntil 10 ar.

Ved avgjerelsen av om overtredelsen er grov,
skal det salig legges vekt pa om den straffbare
handling nevnt i § 191 a som befatningen tok sikte pa
a) ville volde fare for betydelig skade pa kropp, €i-

endom eller miljg, og
b) villevare sazligfarlig eller samfunnsskadelig.

Nar den straffbare handling somnevnt i § 191 a
kan straffes med fengsel i 10 ar eller mer, skal over-
tredelsen alltid anses som grov.

§ 198 skal lyde:
8198 Forbund om alvorlig organisert kriminalitet

Den som inngdr forbund med noen om & bega en
handling som kan straffes med fengsel i minst 3 &r,
og som skal begas som ledd i aktivitetenetil en orga-
nisert kriminell gruppe, straffes med fengsel inntil 3
ar, med mindre forholdet gar inn under en strengere
straffebestemmel se. Forhayelse av maksimumsstraf-
fen ved gjentakelse eller sammenstat av lovbrudd
kommer ikkei betraktning.

Med organisert kriminell gruppe menes et sam-
arbeid mellomtre eller flere personer som har som et
hovedformd a bega en handling som kan straffes
med fengsel i minst 3 ar, eller somgar ut pa at enikke
ubetydelig del av aktivitetene bestar i & bega slike
handlinger.

Vv

I lov 3. juni 2005 nr. 33 om forbud mot diskrimine-
ring pagrunn av etnisitet, religion mv. skal § 15 fem-
teledd lyde:

Dersom overtredelsen er ledd i aktivitetenetil en
organisert kriminell gruppe, gjelder straffeloven
88 162 c og 60 a.

VI

I lov 6. mars 2009 nr. 11 om tiltak mot hvitvasking
og terrorfinansiering mv. gjgres fglgende endringer:

§ 5 farste ledd annet punktum skal lyde:

Kundekontroll og | gpende oppfelging skal foretas pa
grunnlag av en vurdering av risiko for transaksjoner
med tilknytning til utbytte av straffbare handlinger
eller forhold som rammes av straffeloven 88 147 a,
147 b, 147 c eller 147 d, der risikoen vurderes ut fra
type kunde, kundeforhold, produkt eller transaksjon.
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§ 6 farste ledd nr. 3 skal lyde:

3. mistanke om at en transaksjon har tilknytning til
utbytte av straffbar handling eller forhold som
rammes av straffeloven 88 147 a, 147 b, 147 c el-
ler 147 d, eller

§ 9 annet ledd nr. 1 skal lyde:

1. Bekreftelseav identiteten til kunder og reelleret-
tighetshavere skal kunne foretas under etablering
av kundeforhold, dersom etableringen av kunde-
forholdet er ngdvendig for ikke & hindre den al-
minnelige forretningsdrift og det er liten risiko
for transakgoner med tilknytning til en straffbar
handling eller forhold som rammes av straffelo-
ven 88 147 a, 147 b, 147 c eller 147 d.

8§ 10 ferste ledd annet punktum skal lyde:

Et etablert kundeforhold skal avvikles hvisfortsettelse
av kundeforholdet medfarer risiko for transaksjoner
med tilknytning til utbytte av straffbare handlinger el-
ler forhold som rammes av straffeloven 88 147 a,
147 b, 147 c eller 147 d.

§ 15 farste ledd skal lyde:

| situasjoner som etter sin art innebagrer hay risi-
ko for transaksioner med tilknytning til utbytte av
straffbare handlinger eller forhold som rammes av
straffeloven 88 147 a, 147 b, 147 c eller 147 d, ska
rapporteringspliktige ut fraen risikovurdering anven-
deandre kontrolltiltak i tillegg til detiltak som falger
av 88 5til 14.
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§ 15 fjerde ledd skal lyde:

Rapporteringspliktige skal vie saalig oppmerk-
somhet til produkter og transaksjoner som fremmer
anonymitet, og om nadvendig iverksette tiltak for &
forebygge transaksioner med tilknytning til utbytte
av straffbare handlinger eller forhold som rammes av
straffeloven 88 147 a, 147 b, 147 c eller 147 d.

§ 17 farste ledd skal lyde:

Dersom rapporteringspliktige har mistanke om at
en transakgon har tilknytning til utbytte av en straff-
bar handling eller forhold som rammes av straffelo-
ven 88 147 a, 147 b, 147 celler 147 d, skal det foretas
naa'mere undersekel ser for afabekreftet eller avkref-
tet mistanken.

§ 26 annet ledd nr. 2 skal lyde:

2. iverksette andretiltak som er egnet til a motvirke
risikoen for transaksjoner med tilknytning til ut-
bytte av straffbare handlinger eller forhold som
beskrevet i straffeloven 88 147 a, 147 b, 147 c l-
ler 147 d.

8§ 30 farste ledd skal lyde:

@kokrim kan gi opplysninger som @kokrim mot-
tar etter § 18, til andre offentlige myndigheter enn po-
litiet som har oppgaver knyttet til forebygging av for-
hold som rammes av straffeloven 88 147 a, 147 b,
147 c eller 147 d.

VIl

1. Loventreri kraft fraden tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmel-
senetil forskjellig tid.

2. Kongen kan gi neemere overgangsregler.

Odlo, i justiskomiteen, den 6. juni 2013

Per Sandberg
leder

Jan Beghler

ordfgrer
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