Representantforslag 35 S

(2009-2010)

fra stortingsrepresentantene Laila Davey, Hans Olav Syversen og

Geir Jorgen Bekkevold

Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Laila Davey, Hans Olav Syversen og Geir Jorgen
Bekkevold om utvidelse av momsrefusjonsord-
ningen for ideelle akterer i helse- og omsorgssek-
toren

Til Stortinget

Bakgrunn

Fra 1. januar 2004 gjelder en generell merverdi-
avgiftskompensasjonsordning for kommuner, fylkes-
kommuner mv., jf. lov 12. desember 2003 nr. 108 om
kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fyl-
keskommuner mv. (kompensasjonsloven). Formalet
med den generelle kompensasjonsordningen er &
neytralisere merverdiavgiften slik at den i minst mu-
lig grad péavirker kommunenes valg mellom & produ-
sere avgiftspliktige tjenester selv eller & kjope tjenes-
tene fra private. Ordningen er finansiert av kommu-
nene selv ved at de er trukket i de statlige overferin-
gene tilsvarende omfanget av ordningen. For & mot-
virke konkurransevridninger som kompensasjons-
ordningen kan medfore er ogsé enkelte private akto-
rer omfattet av ordningen. Dette gjelder private og
ideelle virksomheter som produserer helsetjenester,
undervisningstjenester eller sosiale tjenester som
kommunen eller fylkeskommunen er palagt ved lov &
utfore, jf. kompensasjonsloven § 2 forste ledd bok-
stav c.

Over tid har det veert en rekke tvistesaker mellom
pa den ene siden staten og pa den andre siden norske
kommuner og deres samarbeidspartnere om forstéel-
sen av hvilke prosjekter som faller under formalet
"private og ideelle virksomheter som produserer hel-
setjenester, undervisningstjenester eller sosiale tje-

nester som kommunen eller fylkeskommunen er pa-
lagt ved lov & utfere". Staten, representert ved Fi-
nansdepartementet, har ment at ideelle akterer som,
etter oppdrag fra eller avtale med kommunen, har
bygget omsorgsboliger for funksjonshemmede eller
eldre pleietrengende og patar seg det bygningsteknis-
ke driftsansvaret for slike boliger, ikke er berettiget
til momsrefusjon etter momskompensasjonsloven.
Finansdepartementet anser dette som utleie av fast
eiendom, som ikke er en lovpélagt oppgave for nors-
ke kommuner.

Denne lovforstaelsen er ikke apenbar. Av lov
13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester mv.
(sosialtjenesteloven), § 3-4 folger det at sosialtjenes-
ten skal medvirke til & skaffe boliger til personer som
ikke selv kan ivareta sine interesser pa boligmarke-
det, herunder boliger med serlig tilpassing og med
hjelpe- og vernetiltak for dem som trenger det pa
grunn av alder, funksjonshemning eller av andre ar-
saker. Av samme lov, § 2-1, folger det videre at kom-
munen er ansvarlig for & utfere de oppgaver etter lo-
ven som ikke er lagt til et statlig organ.

Det er ingen uenighet om at det er kommunene
selv som skal ha retten til & avgjere hvordan sosialtje-
nestens medvirkningsansvar for boliger for sarlig
vanskeligstilte grupper skal folges opp enten gjen-
nom samarbeid med andre (stiftelser o.1.), eller gjen-
nom egne byggeprosjekter. Prinsipielt ber ogsa av-
giftsregelverket fungere noytralt mellom de ulike al-
ternativene, sa lenge vedtaksmyndigheten for igang-
settelse av prosjektene ligger i kommunene. Siden
ordningen finansieres gjennom trekk i kommuneram-
men, ber ogsd kommunene ha kontrollen over volu-
met av prosjekter under momsrefusjonsordningen.

For tiden avventes en dom fra Hoyesterett om det-
te sakskomplekset, aktualisert ved et kompensasjons-
krav fra Stiftelsen Utleieboliger i Alta, som sa langt
har vunnet over staten bade i Oslo tingrett og 1 Bor-
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garting lagmannsrett. Men det er, eller har vert,
uenighet mellom staten og kommunene om samme
problemstilling i en rekke andre kommuner i landet,
som for eksempel Sandefjord, Stavanger, Fitjar og
Mzaland.

Forslagsstillerne er innforstitt med at departe-
mentet vil avvente Hoyesteretts avgjorelse i den kon-
krete saken. Men forslagsstillerne mener at det pa
bakgrunn av de mange konfliktsakene er et sterkt be-
hov for & sl entydig fast fra lovgivers side at prosjek-
tering, bygging og drift av boliger for de grupper som
kommunene ved lov har et ansvar for & medvirke til
far et godt kvalitativt botilbud, i framtiden skal ha rett
til momskompensasjon. Av hensyn til kommunenes
kontroll med omfanget av en ordning som kommune-
ne selv finansierer, bor det stilles konkrete krav til sli-
ke prosjekter. Forslagsstillerne mener at folgende
krav ma vare oppfylt for at slike prosjekter skal vaere
berettiget til momskompensasjon:

— Eierav boligene ma vaere en ideell aktor som selv
ikke henter ut fortjeneste av prosjektet.
— Kommunen ma ha tildelingsrett til boligene.
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— Tjenestetilbudet som gis fra kommunens side i
boligene, ma vare en integrert del av kommu-
nens helse- og omsorgspolitiske planer.

Forslagsstillerne mener at dette ber slés fast, en-
ten ved en endring av momskompensasjonslovens
virkeomrade (§ 2), eller ved at denne tolkningen klar-
gjores i forskrift til loven, jf. momskompensasjonslo-
ven § 18.

Forslag

Pa denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

Stortinget ber Regjeringen, gjennom lovforslag
eller forskrift, sikre at private, ideelle akterer som
bygger og driver boliger for utsatte grupper i bolig-
markedet, etter avtale med kommunen, blir omfattet
av momskompensasjonsordningen.

10. desember 2009



