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Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Robert Eriksson, Per-Willy Amundsen, Kenneth
Svendsen, Tord Lien, Bird Hoksrud, Oskar J.
Grimstad og OQyvind Korsberg om endring i § 3
lov om motorferdsel i utmark (lokal forvaltning
av sngscootertraseer)

Til Stortinget

Bakgrunn

I 2001 initierte Miljeverndepartementet og
Direktoratet for naturforvaltning et forseksprosjekt
der 8 kommuner skulle innarbeide motorferdsel som
et tema i kommuneplanens arealdel. Kommunene
skulle spesifisere hvorvidt motorferdsel skulle vere
lovlig eller ikke. Kommunene skulle i tillegg gi utfyl-
lende planbestemmelser som eventuelt begrenset
bruken av motorkjeretay til serskilte layper/traseer.
Forseket hadde opprinnelig varighet til 1. mai 2004,
men ble senere forlenget frem til 1. mai 2007. For-
soksordningen er etter det nok en gang forlenget,
denne gang inntil videre.

Norsk institutt for naturforskning (NINA) la i
oktober 2005 frem rapporten «Evaluering av forsek
med ny forvaltningsordning for motorferdsel i
utmark». I rapportens sider 4-7 fremkommer det
klart at alle 6 delmal for forseksordningen ble helt
eller delvis innfridd. Hovedpunktene var som felger:

1. Arealsoneringen har hatt en kanaliserende effekt.
Vedtektene i forseket har resultert i reduksjon av
kjering i sarbare omréder, men kjeringen i slike
omrader har neppe nadd noen minimumsgrense.

3. Forseket viser at plan- og bygningslovens prose-

dyrer for kommuneplanlegging til en viss grad
sikrer en helhetlig vurdering av bererte interes-
ser.

4. Vedtektene har medvirket til at behandling og
praktisering av motorferdselssaker har blitt mer
demokratisk.

5. I forsgkskommuner som har praktisert flere se-
songer har saksbehandlingstida blitt nedkortet. |
de andre kommunene antar man dette vil skje
over tid.

6. Forsgket viser gkt forutsigbarhet i saksbehand-
lingen, men man mangler kunnskap om dette 1
flere kommuner pga. kort praktisering av regel-
verket.

Pé tross av at forsgksordningen har vert en suk-
sess vil ikke regjeringen med Miljgverndepartemen-
tet 1 spissen legge til rette for et nytt motorferdselsre-
gime som i hovedsak overlater kontrollen til
kommunene.

Snescooter og sikkerhet

Det er etter hvert godt dokumentert at sngscooter-
kjering pa oppmerkede loyper er tryggest, best for
miljeet og minst konfliktfylt i forhold til annen bruk
av naturen. Av kilder her kan folgende nevnes:

Rapporten «Ulykker med snescootere innblan-
det» fra november 2008, utarbeidet av Statens vegve-
sen, tar for seg alle innrapporterte ulykker hvor sne-
scooter pa ett eller annet vis er innblandet i
tidsrommet 7. mars 1998-1. juli 2007. 62 ulykker er
gjennomgatt.

I det tidsrommet rapporten dekker skjedde kun 3
av ulykkene pé eller i tilknytning til merkede scooter-
loyper. Ingen av disse ulykkene medferte mer enn
lettere personskader.



17. november 2000:
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Forer svingte utenfor loype ved avsvinging i kryss. Man kan m.a.o.

diskutere om dette strengt tatt er snakk om ulykke péa snegscooterloype.
Ulykken medferte kun lett personskade.

11. april 2001:

Forer kjorte ut pd hoyre side i en hgyresving. Det var meorkt da ulykken

inntraff. Ulykken medferte kun lett personskade.

2. mars 2002:

Snescooter med forer og en passasjer kjorte pa siden av lgypen i lgssne

og veltet da de skulle svinge inn pa leypen. Forer fikk ikke skader, mens
passasjer fikk lett skade.

Heogskolen i Finnmark har utarbeidet to rapporter
om «Sngscooter og trafikksikkerhet». Rapportene er
utarbeidet pa oppdrag fra Statens vegvesen region
nord og Finnmark fylkeskommune.

En av de viktigste konklusjonene fremkommer pa
side 61 i delrapport 2: «Snescooterbruk i Norge bar
organiseres med et laypesystem for & bedre sikkerhe-
ten.»

Ogsa erfaringer fra Sverige og Finland tyder pa at
kjering p& oppmerkede loyper er et svart effektivt
tiltak for & bedre sikkerheten. Rapporter fra USA
trekker ogsé i samme retning, selv om hele sngscoo-
terregimet der er annerledes enn i Norge.

Muligheter innenfor rammen av gjeldende plan-
og bygningslov

I Miljoverndepartementets egen lovkommentar
til plan- og bygningsloven, som ligger pa departe-
mentets hjemmeside, gjores det klart at ogsd sne-
scooterlgyper er samferdselsanlegg, jf. lovkommen-
tarens kapittel 11, kommentarene til § 11-7 i
kommuneplanen. Om § 11-7 nr. 2 sier Miljevernde-
partementets lovkommentar:

«Omréder for samferdselsanlegg og teknisk
infrastruktur kan underdeles naermere og spesifiseres
avhengig av hvilken type anlegg og funksjon det er
tale om. Samferdsel d%%ker al%e former for areal til
transport, inkludert kjoreveg, gang- og sykkelveg,
sngscootertraseer, barmarktraseer, bane og anlegg
for lufttrafikk.»

Miljeverndepartementet sier videre folgende om
arealformal nr. 6 «Bruk av vern av sjo og vassdrag,
med tilhgrende strandsone»:

«Med ferdsel menes i den sammenheng alle typer
av ferdsel vann/sjg tilknyttet offentlig og kommer-
siell virksomhet, nyttetrafikk og fritidstrafikk med
mer. Med farleder menes i denne sammenheng blant
annet nermere angitte seilingsleder (tranportarer) for
vann/sjetransport og inn- og utseilingsleder for hav-
ner.»

En endring i plan- og bygningsloven skulle séle-
des strengt tatt ikke vere nedvendig, men dersom
man ensker det, kan man for eksempel vedta fol-
gende tillegg til plan- og bygningsloven § 11-7, pkt.

2 og eventuelt pkt. 6 (Arealformél i kommunepla-
nens arealdel) som innholdsmessig tilsvarer § 12-5
(Arealformal i reguleringsplan):

«§ 11-7 Arealformal i kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel skal i nedvendig
utstrekning vise arealformal som er angitt i nr. 1 til 6.
Hovedformalene kan etter behov innledes i angitte
underformal.

Arealformal:

2. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur.

Underformal:

veg, bane, lufthavn, havn, hovednett for sykkel,
kollektivnett, kollektivknutepunkt, parkeringsplas-
ser, traseer for teknisk infrastruktur og motorferdsel-
straseer.

Samferdselsanlegg dekker alle former for areal
til transport.
———»

Neodvendig lovendring i lov om motorferdsel i ut-
mark og vassdrag, jf. § 3

Dagens motorferdsellov § 3 lyder som folger:

«I utmark og vassdrag er motorferdsel ikke tillatt
med mindre annet folger av denne lov eller vedtak
med hjemmel i loven.»

Forslagsstillerne registrerer at en svart enkel lov-
endring kan fjerne motorferdselloven som hindring.
En av to lgsninger kan velges, og den ene er like god
som den andre.

Alternativ 1):
«I utmark og vassdrag er motorferdsel ikke tillatt
med mindre annet folger av lov eller vedtak med

hjemmel i lov.»

Alternativ 2):
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«I utmark og vassdrag er motorferdsel ikke tillatt
med mindre annet folger av denne lov eller vedtak
med hjemmel i loven eller annen lov.»

Forslagsstillerne mener at dersom en av disse lov-
endringene vedtas, er plan- og bygningsloven klar til
bruk. Forslagsstillerne mener videre det vil vere
mulig for Stortinget 4 ta stilling til en sa enkel lov-
endring som ett av de alternativene som er foreslatt,
uten at den er fremmet som en lovsak fra regjeringen.

Forslagsstillerne viser til spersmaél fra energi- og
miljekomiteen, datert 17. februar 2012 til daveerende
miljevernminister Erik Solheim, hvor komiteen blant
annet stilte folgende spersmal:

««§ 3 (forbud mot motorferdsel i utmark og vass-
drag). I Utmark og vassdrag er motorferdsel ikke til-
latt med mindre annet folger av denne lov eller ved-
tak med hjemmel i loven.»

Vil fjerning av ordet ‘denne’ i nevnte bestem-
melse i Motorferdselloven, med lovmotiv & &pne for
bruk av Plan- og bygningsloven som hjemmelslov
for & regulere slik ferdsel, medfere at Plan- og byg-
ningsloven er klar til bruk (evt. med innfering/bruk
av en forskriftshjemmel som gjor sn@scootertraseer
til lovlig underformal til §§ 11-7 og 12-5) ?»»

Forslagsstillerne viser videre til statsrddens svar-
brev av 29. februar 2012:

«Dersom det skal apnes for en generell adgang
for kommunene til & bruﬂe plan- og bygningsloven til
a regulere motorferdsel innenfor sitt omrade, enten
gjiennom kommuneplan eller gjennom regulerings-
plan, ber det gjores endringer i plan- og bygningslo-
ven eller forél(rifter til denne. Det ber framgd av
loven eller forskrift til loven at dette er et regule-
ringsformal, eventuelt en arealkategori i arealdelen
av kommuneplanen.»

Forslagsstillerne kan ikke oppfatte svaret fra
statsrdden pa noen annen mate enn en bekreftelse pa
at det er nok & ta bort «denne», og at man eventuelt
«ber» og ikke «mé» legge til ett ord i plan- og byg-
ningsloven § 11-7.

Forslagsstillerne viser videre til sparsmaél fra stor-
tingsrepresentant Robert Eriksson til miljevernmi-
nister Bard Vegar Solhjell, datert 25. april 2012:

«Vil et tillegg i PBL. § 11-7 nr. 2 eller 6 lydende
pa: «trase for motorferdsel pa bar eller snedekt
mark» vere dekkende arealkategori i kommuneplan
o%/eller i reguleringsplan. Hvis nei, hva er i sa fall en
tilstrekkelig formulering?».

I statsradens svarbrev av 2. mai 2012 fremkom-
mer blant annet folgende:

«Dersom en slik lovendring blir aktuelt, vil det bli
narmere vurdert hvordan en eventuell ny bestem-
melse i plan- og bygningsloven ber formuleres. I den
forbindelse anser jeg den formuleringen som repre-
sentanten foreslar, som et innspill som det i tilfelle
kan vere aktuelt & se naermere pa.»

Forslagsstillerne kan heller ikke ut fra dette svaret
tolke statsrdden pa noen annen méte enn at den fore-
slatte formuleringen vil veere dekkende for hensikten
ved & bruke plan- og bygningsloven som regulerings-
verktay, etter at ordet «denne» i motorferdselloven
§ 3 er tatt ut.

Forslag
Pé denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:
Vedtak til lov

om endring i lov om motorferdsel i utmark og
vassdrag (lokal forvaltning av sngscootertraseer)

I

I'lov 10. juni 1977 nr. 82 om motorferdsel i utmark
og vassdrag skal § 3 (forbud mot motorferdsel i
utmark og vassdrag) lyde:

I utmark og vassdrag er motorferdsel ikke tillatt
med mindre annet folger av lov eller vedtak med
hjemmel i lov.

II

Denne lov trer 1 kraft straks.

24. oktober 2012
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