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Adiinilt Stortingets faggruppe for EU/E@S-informasjon

i Informasjonspakke til mgtet i Europautvalget onsdag 2. april 2014

Det vises til innkalling til mgte i Europautvalget 26. mars 2014. Fra regjeringen mgter kunnskapsminister
Torbjorn Roe Isaksen og E@S- og EU-minister Vidar Helgesen. Stortingets faggruppe for EU/E@S-
informasjon (utredningsseksjonen, stortingsbiblioteket og internasjonalt sekretariat) har utarbeidet ne-
denstdende bakgrunnsinformasjon knyttet til sakene pa dagsordenen, samt til enkelte andre aktuelle
saker.

Kunnskapsministeren vil redegjore for:

e Norsk deltakelse i og utnyttelse av Erasmus+ og Horisont 2020 som del av det euro-
peiske forskningsomradet

E@S- og EU-ministeren vil redegjgre for:

Regjeringens Europa-strategi

Forhandlinger om nye E@S-midler og markedsadgang for fisk etter 1. mai 2014
EUs klima- og energirammeverk fram mot 2030

Tredje energimarkedspakke

Differensiert arbeidsgiveravgift

Statsstgtte (miljg og energi)

Kyststatsforhandlinger om forvaltningen av makrell

Handhevingsdirektivet

Deltakelse i EASO

E@S-notatbasen

Om utvalgte rettsakter i E@S-komiteen:

e Miljgmerke, gebyrer (Kommisjonsforordning 782/2013)
e Klimakvoter: RICE-forordningen (Kommisjonsforordning 1123/2013)

Andre aktuelle saker:

e Fire ESA-saker innenfor Kunnskapsministerens omrade
e [ESAs resultattavle og «etterslepet»
e Den gkonomiske situasjonen i EU/E@S

Tilbake til innholdsfortegnelsen
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Kunnskapsministeren vil redegjgre for:

Norsk deltakelse i og utnyttelse av Erasmus+ og Horisont 2020 som del av det
europeiske forskningsomradet

Flere EU-sgknader takk! Slik oppsummerte Aftenposten regjeringens syn pa den norske del-
takelsen i EUs forskningsprogram Horisont 2020 og EUs utdanningsprogram Erasmus+. En
undersgkelse fra Forskerforbundet viser at mange synes det er vanskelig og kostbart & sgke
om forskningsmidler fra EU. Kunnskapsminister Torbjgrn Rge Isaksen sier til Aftenposten at
det trengs et taktskifte med flere og bedre sgknader.

Regjeringen la 14. mars fram proposisjonen om deltakelse i forskningsprogrammet og 4. mars
proposisjonen om deltakelse i utdanningsprogrammet. Begge proposisjonene behandles i
Stortinget 1. april. Begge komiteinnstillingene ble lagt fram 27. mars og var enstemmige.

Horisont 2020 har et samlet budsjett pa om lag 650 mrd. kroner (77 mrd. euro). Regjeringens
har anslatt at det norske bidraget vil bli mellom 17 og 18 mrd. kroner. Dette er opp fra omtrent
10 mrd. kroner i forrige periode. Norges bidrag til Erasmus+ anslas til omlag 3,3 mrd. kroner i
perioden 2014-2020.

Det nye Horisont 2020-programmet slar sammen de tidligere forsknings- og innovasjonspro-
grammene (FP7 og CIP) og har tre hovedsatsingsomrader:
o nysgjerrighetsdrevet, nyskapende forskning og storskala forskningsinfrastrukturarbeid
e industrielt lederskap og konkurranseevne
e forskning og innovasjon rettet mot felles samfunnsutfordringer

Erasmus+ samler de tidligere utdanningsprogrammene, ungdomsprogrammet og en ny id-
rettskomponent i et felles program for utdanning, ungdom og idrett. Programmet skal fremme
et helhetlig perspektiv (livslang leering), der flere virkemidler, serlig rettet mot unge, sees
under ett.

| forrige periode deltok Norge i 20 av EUs programmer i tillegg til 26 byraer, jf. ogsa nerme-
re omtale av de fleste av programmene pa Europaportalen. Norges bidrag beregnes pa grunn-
lag av norsk BNP i forhold til BNP i EU. | 2010 var denne faktoren pa 2,8 % for EFTA, hvor-
av Norge dekker knapt 96 %. | 2013 var Norges bidrag til programmene og byraene over EF-
TAs budsjett pa om lag 280 mill. euro, hvorav vel 70 % gikk til forskningsprogrammet. De
andre store programmene er to utdanningsprogram (Livslang lering og Erasmus Mundus),
satellittnavigasjonsprogrammet Galileo og programmet for konkurranseevne og innovasjon
CIP. I tillegg til bevilgningene som gar over EFTAs budsjett kommer deltakelse i Interreg og
noen andre programmer som ikke dekkes over EFTA.

Tilbake til innholdsfortegnelsen



http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/regpubl/prop/2013-2014/Prop-51-S-20132014.html?id=752954
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/regpubl/prop/2013-2014/prop-43-s-20132014.html?id=751895
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/nou-er/2012/nou-2012-2/34.html?id=669893
http://www.regjeringen.no/nb/sub/europaportalen/eos/byra-program-samarbeid/eu-programmer.html?id=685103
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I motsetning til Island, vil ikke Norge delta i COSME - EUs program for konkurranseevne og
sma- og mellomstore bedrifter. Dette skal henge sammen med at en evaluering av deltakelsen
i det tidligere CIP-programmet stiller sparsmal ved nytten bl.a. av risikokapitalelementene i
programmet. Samtidig gir deltakelse i programmet ogsa norsk tilgang til radgivingstjenesten
Enterprise Europe Network der Innovasjon Norge er norsk kontaktpunkt gjennom «Bedrift i
EU». Norge har ikke deltatt i EUs tidligere miljgprogram (Life) og det er ikke lagt opp til
deltakelse i det nye miljg- og klimaprogrammet (Life+). Liechtenstein vil ikke delta i Hori-
sont 2020.

E@S- og EU-ministeren vil redegjgre for:

Regjeringens Europa-strategi

| sitt farste mgte med Europautvalget 4. november 2013 sa statsrad Helgesen at «Regjeringens
ambisjon er a prioritere klarere hva som er viktigst for Norge og komme tidligere inn i beslut-
ningsprosessene i EU. Vi vil arbeide for at EU/E@S-aspektet er fullt ut integrert i det lgpende
arbeidet og er godt forankret. Gode EU/E@S-strategier i det enkelte departement og solid
EU/E@S-kompetanse pa alle nivaer er to blant flere virkemidler i dette arbeidet.»

Regjeringen vil na utarbeide en strategi for samarbeid med EU i perioden 2014-2017 som skal
legges fram i mai/juni.

Regjeringen vil i mellomtiden publisere et eget arbeidsprogram for E@S for 2014 med priori-
teringer for E@S-samarbeidet i innevaerende ar. Dette ble diskutert pa de to foregaende Euro-
pautvalgsmgtene (se infopakken 12. februar). Blant sakene som er spilt inn av utenriksdepar-
tementets kontaktgruppe for tidlig varsling (arbeidslivets parter og regionenr) er:

e EUs rammeverk for klima og energi fram mot 2030
Det indre energimarkedet og energieffektivisering
Deltakelse i EUs programmer 2014 — 2020; EUs helseprogram 2014 — 2020
Gjennomgang og revisjon av EUs avfallspolitikk
Det indre marked for telekommunikasjon
EUs fjerde jernbanepakke
«Blue Belt» - indre marked for sjgtransport

Arbeidsprogrammet er ment a legge til rette for en systematisk innsats i arbeidet overfor EU.
Det skal fokusere pa enkeltsaker pa EUs dagsorden, sette disse i en bredere kontekst og skis-
sere regjeringens holdning i sparsmalene.

Helgesen sa i november videre at «Regjeringen ser noen umiddelbare utfordringer i vart E@S-
arbeid. Det har bygd seg opp et etterslep pa rundt 500 rettsakter som har tradt i kraft i det ind-
re marked, men som enna ikke er tatt inn i E@S-avtalen. Ikke alt dette skyldes Norge, noe
ligger ogsa pa Island eller Liechtenstein. Dette er uheldig, ikke minst for norsk neringsliv,
fordi det gir en ulikhet i regelverk mellom EU og Norge. Regjeringen vil gi dette arbeidet hgy
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http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm
http://een.ec.europa.eu/
http://www.innovasjonnorge.no/Ut-i-verden/Bedrift-i-EU/
http://www.innovasjonnorge.no/Ut-i-verden/Bedrift-i-EU/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Europautvalget/2013-2014/131104/
https://www.stortinget.no/Global/pdf/eu/20140212-Europautvalget-Informasjonspakke.pdf
http://www.regjeringen.no/nb/sub/europaportalen/tema/miljo-og-klima/nyheter-miljo-klima.html?contentid=749970&id=686550
http://www.regjeringen.no/nb/sub/europaportalen/aktuelt/rapporter/2013/europakommisjonen-med-veiledning-for-et-.html?id=746485
http://europalov.no/rettsakt/energieffektiviseringsdirektivet/id-4632
http://www.ks.no/PageFiles/55517/EU-programmer%202014-2020.pdf?epslanguage=no
http://www.regjeringen.no/nb/sub/europaportalen/eos/eos-notatbasen/notatene/2013/feb/eus-helseprogram-2014-2020.html?id=725991
http://www.regjeringen.no/nb/sub/europaportalen/aktuelt/nyheter/2013/oppdatering-om-endringer-i-avfallsregelv.html?id=744141
http://europalov.no/politikkdokument/det-indre-marked-for-telekommunikasjon/id-6612
http://www.europalov.no/politikkdokument/eus-fjerde-jernbanepakke/id-6091
http://europalov.no/politikkdokument/blue-belt-indre-marked-for-maritim-transport/id-6504
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prioritet og ta offensive grep for a fa ned dette slepet og ogsa, mer langsiktig, for a redusere
den tiden vi bruker pa a gjennomfgre E@S-regler i norsk rett etter at de er vedtatt i EU.»

Dette etterslepet er na oppe i 600 rettsakter, til tross for en rekke tiltak pa norsk side for a snu
utviklingen. Statsrad Vidar Helgesen sa i spgrretimen 26. mars i ar at regjeringen har tatt tak i
etterslepet av ikke-innlemmede rettsakter pa norsk side, og fatt det ned betraktelig: «Det betyr
ikke at de automatisk blir innlemmet i E@S-avtalen, for det beror ogsa pa Island». Det beror i
teorien ogsa pa Liechtenstein siden innlemmelse av rettsakter i E@S-avtalen krever enstem-
mighet blant de tre EGS/EFTA-landene, men det er pa Island de sterste forsinkelsene for gye-
blikket finner sted. A f& Island med p& reformarbeidet for en mer effektiv gjennomfaring av
E@S-regelverket er derfor prioritert av regjeringen. Helgesen reiste ogsa rett etter spgrretimen
til Island for samtaler med kollegaer der «om hvordan vi kan arbeide sammen for & sgrge for
at ogsa islendingene far et hgyere tempo pa sin gjennomfaring». Stortingets EFTA/E@S-
delegasjonen understreket ogsa viktigheten av dette i sitt mgte med islandske kollegaer pa
E@S-fellesparlamentarikermgtet i Reykjavik 26. mars.

Fra islandsk side er det na et fornyet fokus pa E@S etter at regjeringen la fram et forslag i All-
tinget om & trekke EU-sgknaden, og 11. mars presenterte sine prioriteringer for en mer aktiv
europapolitikk. Her star mer effektiv gjennomfaring av E@S-regelverket sentralt. Forslaget
vektlegger tidligere involvering i, og pavirkning av, EUs lovgivende prosesser. Hovedpriorite-
ringene skal fglges opp av en handlingsplan med konkrete tiltak for a styrke EU/E@S-
samarbeidet. Disse omfatter stgrre fokus pa E@S i regjeringsmater, ny styringsgruppe under
statsministeren med deltakelse fra parlamentets administrasjon, og samarbeidsgruppe mellom
regjering og arbeidslivets parter. Regjeringen gnsker ogsa a delta pa EUs uformelle minister-
mgter hvor Island er invitert og oppfordrer til jevnlige mgter mellom E@S EFTA-ministrene i
forbindelse med radsmgtene i E@S.

Forhandlinger om nye E@S-midler og markedsadgang for fisk etter 1. mai
2014

«EU krever mye mer av Norge». Det uttalte Erna Solberg til Aftenposten 25. mars i ar. Ho sa
ogsa at forhandlingsprosessen gar seint og at EU ma vise forhandlingsvilje. EU skal ifglge
Aftenposten ha kravd vesentlege belgp fordi mange av EU-landa har ein forverra gkonomisk
situasjon, medan gkonomien gar bra i Norge. Det har sa langt vore berre eit formelt forhand-
lingsmaete i tillegg til tekniske mate. Aftenposten spekulerer i om situasjonen i Ukraina har
gjort det vanskeleg for EUs utanriksteneste & prioritere forhandlingane, men Solberg avviser
dette.

Da tingingane om nye E@S-midlar og marknadstilgang for fisk starta i januar, sa statssekreteer
Ingvild Naess Stub i Utenriksdepartementet at bidraga Noreg na gir er omfattande og sjenergse
og at Noreg er innstilt pa a vidarefare E@S-midla. Samstundes sa ho at det ogsd ma takast
omsyn til den relativt positive utviklinga i mottakarlanda og at EUs eigne bidrag gar ned. Fis-
keriminister Elisabeth Aspaker sa i januar at regjeringa vil krevje ein auke i dei tollfrie kvote-
ne for fisk.



https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Stortinget/2013-2014/140326/
http://www.mfa.is/news-and-publications/nr/7990
http://www.mfa.is/news-and-publications/nr/7990
http://www.aftenposten.no/nyheter/uriks/Erna-Solberg:-EU-krever-mye-mer-av-Norge.-7514794.html
http://www.regjeringen.no/nb/sub/europaportalen/aktuelt/nyheter/2014/forhandlinger-med-eu-om-nye-eos-midler.html?id=749698
http://www.regjeringen.no/nb/sub/europaportalen/aktuelt/nyheter/2014/forhandlinger-med-eu-om-nye-eos-midler.html?id=749698
http://www.stocklink.no/Article.aspx?id=107138
http://www.stocklink.no/Article.aspx?id=107138
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Fordelt pa ein E@S-finansieringsmekanisme og ein norsk mekanisme skal E@S-midla bidra til
sosial og gkonomisk utjamning. Ei samla oversikt over dei ulike samarbeidsomrada under
E@S-midla er tilgjengeleg her, og oversikten nedanfor viser fordelinga mellom dei ulike lan-
da:

T o iy,

Da E@S-avtalen vart inngatt omfatta den ei lane- og tilskottsordning der den norske delen var
omlag 200 millionar kroner i perioden 1994-1998. Etter dette har ordninga vorte reforhandla
og fornya kvart femte ar i tillegg til at det var forhandlingar da Romania og Bulgaria vart
medlemmar av EU.

Det er ogsa gjennomfart forhandlingar i samband med at Kroatia vart medlem i ar. Kroatia vil
fa eksportkvotar som kompensasjon for bortfall i tollfri marknadstilgang for fisk. Dette er ei
balansert lgysing sa statsrad Helgesen i Stortinget 21. november. Framlegget til avtale skal
handsamast i Stortinget 1. april.

Forhandlingane om bidraget for 2004-2009 kom samstundes med at EU fekk 10 nye med-
lemsland. Resultatet vart ein kraftig auke i det norske bidraget. Det skjedde ein ytterlegare
auke ved forhandlingane i 2009. Sidan 2007 har ogsa Sveits betalt eit bidrag til dei fattigaste
EU-landa. Det sveitsiske bidraget er om lag 155 millionar euro arleg, dvs. omlag halvparten
av det norske bidraget. Sja elles NOU 2012:2 Utenfor og innenfor for ytterlegare informasjon
om forhandlingar og utviklinga i det norske bidraget.

Under forhandlingane i 2009 vart det ogsa forhandla om marknadstilgang for fisk. Dette farte
til ei vidarefgring av inngatte avtaler om tollfrie kvoter og auke i kvotene for foredla sildepro-
dukt og reker.

@konomiprofessor Karen Helene Ulltveit-Moe argumenterte i Dagens Neeringsliv 15. novem-
ber for at Noreg bar stille seg positive til & bidra meir til EUs utvikling. Nei til EU-leiar He-
ming Olaussen understreka i eit innlegg 19. november at det norske bidraget er frivillig og tok
til orde mot det han omtalte som EUs utpressing av Noreg.

EUs klima- og energirammeverk fram mot 2030

EUs toppmate
Det europeiske rad vedtok ingen konkrete mal for energi- og klimapolitikken for 2030 pa sitt
mgte 20. til 21. mars. Mgtet ble preget av krisen i Ukraina. Statslederne hadde mer fokus pa

5



http://eeagrants.org/What-we-do
http://www.regjeringen.no/nb/sub/europaportalen/aktuelt.html?contentid=746074&id=467564
https://stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=59292
https://stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=59292
http://www.regjeringen.no/nb/dep/ud/dok/nou-er/2012/nou-2012-2.html?id=669368
http://www.neitileu.no/aktuelt/nytt_fra_nei_til_eu/eus_utpressing_av_norge
http://www.neitileu.no/aktuelt/nytt_fra_nei_til_eu/eus_utpressing_av_norge
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/141749.pdf
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behovet for & bli uavhengig av energi fra Russland, enn pa klimamalene. Kommisjonen fore-
slo i januar at EU skal redusere utslippet av drivhusgass med 40 prosent fra 1990-niva innen
2030. Kommisjonen gnskte at malet ble vedtatt innen juni, slik at EU kunne be om tilsvarende
globale forpliktelser fra andre akterer pa hgynivamgtet som FNs generalsekreter Ban Ki-
Moon inviterer til i forbindelse med apningen av FNs generalforsamling i september. Statsle-
derne vedtok i stedet at EUs klima- og energimal for 2030 skal veere vedtatt innen oktober
2014.

De vestlige medlemslandene stgtter generelt malet om 40 prosent reduksjon, mens de sentral-
og gsteuropeiske landene er skeptiske. Polen motsetter seg fortsatt ambisigse EU-mal, og ville
utsette fristen til slutten av aret, og vedta at EU skulle droppe sine klimamal, dersom ikke
andre industriland fglger opp med egne mal. Polen nadde ikke fram med dette pa toppmatet.

| februar stemte flertallet i Europaparlamentet for en resolusjon om at EU skal ha tre bindende
energi- og klimamal fram mot 2030. Utslippet av drivhusgasser skal reduseres med 40 %,
andelen energieffektivisering skal gkes til 40 %, og andelen fornybar energi skal gkes til 30
%. Parlamentet mener at byrdene skal fordeles mellom medlemslandene med bindende nasjo-
nale mal. VVoteringen var jevn med 341 stemmer for, 263 mot, og 26 avholdt.

EU-toppmetet 20.-21. mars konkluderte med at Radet og Kommisjonen ma arbeide videre
med & utvikle det nye rammeverket for energi- og klimapolitikken, med spesielt fokus pa:
e Hvilke konsekvenser fastsetting av felles EU-mal vil ha pa det enkelte medlemsland.
e Utvikle mekanismer for rettferdig byrdefordeling og utvikling av en mer moderne
energisektor.
e Utvikle tiltak for & hindre karbonlekkasje, og sikre konkurransekraftige og langsiktig
vilkar for den energiintensive industrien.
e Revidere energieffektiviseringsdirektivet.

Toppmetet ga ikke noe klart svar pa om det skal settes egne mal for energieffektivisering og
fornybar energi, eller om man kun skal ha utslippsmal. Statslederne gnsker & forbedre sam-
menhengen mellom klimamalene, energieffektivisering og fornybar energi. De vil ha kost-
nadseffektive mal for 2030 og gkt fleksibilitet for medlemslandene mht. gjennomfaring av
klimaforpliktelser. Toppmatet understreker at ETS ma spille en sentral rolle. | praksis betyr
det at diskusjonen om mal fortsetter.

Statslederne vedtok at Kommisjonen ma legge fram en handlingsplan for hvordan EU skal
redusere sitt behov for a importere energi. Planen ma ha fokus pa hvordan EU kan ta i bruk
flere energikilder, effektivisere sin energibruk, videreutvikle bruken av fornybar energi, ta i
bruk andre “innenlandske” energikilder, bygge ut energiforbindelsene pa tvers av medlems-
landene og styrke sin forhandlingsposisjon overfor energieksportgrene. Statslederne gnsker
gkt fokus pa Sgrkorridoren, og pa import av gass fra Nord-Amerika.

Klimakommisar Connie Hedegaard sier i en kommentar at det er viktig at mal om utslippsre-
duksjon og energiuavhengighet ma ga hand i hand. Hun var glad for at statslederne vedtok at
energi- og klimapakken skal vedtas innen oktober 2014.



http://www.europeanvoice.com/article/2014/march/eu-leaders-delay-decision-on-climate-targets/80180.aspx
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140203IPR34510/html/MEPs-want-binding-2030-goals-for-CO2-emissions-renewables-and-energy-efficiency
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140203IPR34510/html/MEPs-want-binding-2030-goals-for-CO2-emissions-renewables-and-energy-efficiency
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Norske innspill

| forkant av matet i Det europeiske rad 20.-21. mars sendte statsminister Erna Solberg et brev
til radspresident Van Rompuy med Norges kommentarer til klima- og energipolitikken i EU.
Solberg uttrykker at det er viktig at EU har ambisigse klimamal i trad med togradersmalet, og
at EU bgr vedta sine 2030-mal for klima og energi, far FNs hgynivamgte i september. Ifglge
Solberg skal Norge legge fram sitt utslippsmal i farste kvartal 2015.

Solberg legger videre vekt pa at EUs handelssystem for utslippskvoter, ETS, ma legge til rette
for en rask og effektiv omlegging til en lavutslippsgkonomi. Den norske regjeringen stotter
forslaget om a gke den arlige, lineare reduksjonen av utslippskvoter i trad med de langsiktige
malene, men regjeringen mener reduksjonen bar veere raskere. Solberg der derfor om at Radet
vurderer en hgyere reduksjonsfaktor.

Regjeringen statter behovet for a etablere det indre energimarkedet og bygge ut infrastruktu-
ren for energi. Solberg omtaler ikke fastsettingen av konkrete mal for fornybar energi og
energieffektivisering, men viser til at gkt andel fornybar energi skaper utfordringer pa grunn
av store og raske svingninger i energiproduksjonen og gkt behov for fleksibel balansekraft.
Solberg viser ogsa til at naturgass kan spille en viktig rolle som erstatning for kull, og at Nor-
ge er en stabil, sikker og langvarig leverandgr av naturgass til Europa. Ifglge Solberg kan
norsk gass veere et viktig bidrag til & na EUs klimamal. Regjeringen stgtter Europakommisjo-
nen i at utvikling av karbonfangst og lagring, CCS, er viktig for a na togradersmalet.

Det europeiske rad omtaler ikke CCS i sine konklusjoner fra mgtet 20.-21. mars.

ETS og luftfart

EU unntar all internasjonal luftfart til og fra EU fra det europeiske kvotesystemet (ETS), ogsa
den delen av internasjonal flytrafikk som foregar i luftrommet over EU/E@S-landene. Flyg-
ninger innenfor EU/E@S skal fortsatt omfattes av ETS. Det er resultatet av det forelgpige
kompromisset mellom Rédet og Europaparlamentet som ble inngatt 4. mars. Dette kommer
etter krav fra Russland, USA og Kina. Det internasjonale luftfartsbyraet ICAO har gitt seg
selv frist til 2016 med & vedta en global mekanisme for a styre utslippene fra luftfarten. I ja-
nuar stemte Europaparlamentet for Kommisjonens forslag om at flyselskapene skulle betale
for utslipp i EUs luftrom. Etter massivt press fra egne land har medlemmene av Europaparla-
mentet gatt tilbake pa sitt vedtak. Finske Satu Hassi har veert skyggeordfarer for saken, hun
ber na Europaparlamentet stemme mot den nye avtalen med Radet.

De fleste flyvninger fra norske lufthavner foregar innenfor E@S-omradet. Ifalge regjeringens
E@S-notat har Norge hittil arbeidet for et mest mulig omfattende kvotesystem. Klima- og
miljevernminister Tine Sundtoft sa i Europautvalget 4. november at: «regjeringen raskt skal
komme med et offisielt norsk syn pa kommisjonens forslag til innskrenkninger i EUs kvote-
system for luftfart». | EU-delegasjonens halvarsrapport fra 20. desember om klima og miljg
star det at norsk posisjon er under vurdering.
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Tredje energimarkedspakke

«Vi er pa overtid nar det gjelder innfaring av EUs tredje energimarkedspakke. Vi har avsluttet
haringen av endringene i energiloven. Det er fortsatt enkelte uavklarte spgrsmal som gjenstar,
men vi haper a finne en lgsning pa det meste i naermeste framtid», sa olje- og energiminister
Tord Lien i sin tale pa vinterkonferansen til Energi Norge i Berlin 27. mars.

Regjeringen sendte ut et I norsk lovverk
17. september 2013. Haringsfrist var 10. januar 2014. Forslaget omfattet farst og fremst nye
krav til reguleringsmyndigheten, uavhengig klageinstans, nye bestemmelser om kraftoverfg-
ring og styrking av forbrukernes rettigheter.

EUs tredje energipakke har som formal a skape . Pakken,
som ble presentert i 2009, bestar av to direktiv med fellesregler for det interne gass- og kraft-
markedet, og tre forordninger som regulerer tilgangen til gassrarledninger, tilgangen til kraft-
nett som krysser landegrensene og etableringen av det europeiske byraet for energitilsyn
(ACER).

Deltakelse i ACER var ogsa en del av hgringen. Som med finanstilsynene ( ) er det
ogsa med ACER noen konstitusjonelle utfordringer mht. overfgring av suverenitet til et EU-
tilsyn med utvidet vedtaksmyndighet. Haringsnotatet gikk ikke inne pa disse, og et forslag til
E@S-komitebeslutning ble oversendt fra EFTA/E@S-landene til EUs utenrikstjeneste i okto-
ber 2013.

Ifglge Kommisjonen er det i ACER. Pa mgtet i Europautvalget 4.
november sa olje- 0g energiminister Tord Lien at Norge aldri kan bli et fullverdig medlem av
ACER uten fullt EU-medlemskap, men at dette er en arena hvor man kan «spille inn den
norske saeregenheten». Alle de 28 nasjonale energiregulatorene i medlemsstatene sitter i styret
til ACER. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) er ikke medlem i ACER, men deltar
som observatar.

| forbindelse med andre energimarkedspakke, som ble tatt inn i E@S-avtalen i 2005, fikk
Norge , med bakgrunn i at Norge ble
definert som et marked under oppbygning. Bakgrunnen for unntaket er ifelge

at Norge har et lite utviklet gassmarked: «Mens man i Europa gnsker a
redusere monopoldannelser (og dermed priser) og generelt bedre effektiviteten i et eksisteren-
de marked, er situasjonen i Norge en annen. Per i dag er det kun 40 km med distribusjonsnett
pa Karmgy som er operativt, samt et fatall mottaksstasjoner for LNG». Norges unntak gjelder
til 10. april 2014. Vedtak av EUs tredje energimarkedspakke har fart til at gassmarkedsdirek-
tiv Il er erstattet av direktiv 2009/73/EF.

Pa Europautvalgsmgtet 4. november 2013 svarte olje- og energiministeren falgende pa
spgrsmal om det norske unntaket fra tredjepartsadgangen til gassnettet fra Terje Aasland
(Ap): «Nar det gjelder spgrsmalet om tredjepartsadgangen til det norske gassnettet, er det rik-
tig som representanten Aasland sier, at vi har et unntak fra E@S-regelverket, som gar ut 10.
april 2014. Og ogsa det er en del av forhandlingene med EU om tilpasningen til den tredje
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energimarkedspakken. Derfor vil det vaere uklokt av meg a si for mye om det pa det navaeren-
de tidspunkt, men Stortinget vil selvfalgelig bli holdt orientert om arbeidet med tredje ener-
gimarkedspakke. Men det er som pa alle andre omrader selvfalgelig regjeringens mal at vi
kommer ut av det pa en mate som hensyntar det norske energimarkedets seregenheter, som
flere representanter har vaert inne pa. Det vil fortsatt veere et mal for oss. Men hvordan den
landes, er altsa del av en stgrre pakke».

I en kronikk i Klassekampen 11. mars d.a.- Gassdirektivet ma tre i kraft na - skriver NHO og
Norsk Industri at Norge sa snart som mulig ma implementere EUs gassdirektiv. Dette vil sikre
konkurranse i markedene for rgrgass og flytende gass (LNG).

Differensiert arbeidsgiveravgift

Den nye ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift ble 13. mars sendt EFTAs overva-
kingsorgan ESA for godkjenning. Flere sektorer, som transport, energi, finans og flyplasser,
vil ikke lenger bli omfattet av ordningen, mens skipsfart har kommet inn. Det skyldes at Eu-
ropakommisjonens nye retningslinjer, fra juni i fjor, ikke lenger apner for regionalstette til
disse sektorene. ESA vedtok tilsvarende retningslinjer i oktober, og det er disse retningslinje-
ne for regionalstgtte regjeringens forslag skal vurderes opp mot. Retningslinjene gjelder for
perioden 2014-2020, med ikrafttredelse 1. juli 2014.

Regjeringen gnsker a fa statte hos ESA til at 31 nye kommuner skal inn under ordningen. Det
er imidlertid sektorunntakene som har fert til uro i distrikts-Norge. Forslaget innebzrer at
transport-, energi- og finansbedrifter i de delene av landet som har redusert arbeidsgiveravgift,
vil fa gkte utgifter. Starst utslag vil det fa i omrader med ingen arbeidsgiveravgift, som Finn-
mark og Nord-Troms, hvor man for disse sektorene vil ga fra 0 til 14,1 prosent arbeidsgiver-
avgift.

| sparretimen 26. mars sa finansminister Siv Jensen at regjeringen jobber frem mot revidert
budsjett med egnede og mest mulig treffsikre kompenserende tiltak. Jensen pekte pa at ogsa
her er EUs statsstatteregelverk en utfordring. «Derfor jobber regjeringen na aktivt for & finne
best mulig virkemidler for & kompensere for dette. Men vi er fortsatt i lgpende dialog med
ESA for & fa en smalest mulig definisjon av sektorunntakene».

Retningslinjene for regionalpolitikk for perioden (2007-2013) omfattet alle omradene i E@S-
avtalen, men noen omrader ble ogsa da omfattet av egne regler som tar spesielle hensyn til
disse sektorene, og som delvis eller helt kan fravike fra retningslinjene. Sektorene det var
snakk om (referert i fotnote) var transport og skipsbygging. Nar det gjelder de nye retningslin-
jene star det i Kommunal- og moderniseringsdepartementets hgringsnotat at «Dersom det etter
1.7.2014 skal tildeles transportstatte ma dette skje i samsvar med gruppeunntaket for transport-
statte og meldes til ESA». Advokat Espen |. Bakken, med bakgrunn fra EFTA-domstolen og
ESA, sier til Nordlys at punktet om transportstgtte fortsatt er uavklart. Blant annet er det ikke av-
klart om det gjelder transport i egen regi eller innleide transportarer.

Ifglge Nordlys har Widerge regnet ut at de vil tape minst 40 millioner kroner i aret med full
arbeidsgiveravgift. Dette kan fare til at flere ruter ma kuttes. Widerge foreslar tiltak for a
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kompensere tapene, blant annet: fjerning av CO2-avgiften, redusert moms og landingsavgift,
lavere utbyttekrav til Avinor og en generell senkning av arbeidsgiveravgiften.

Nar det gjelder EUs nye statsstatteregler for flyplasser mener norske myndigheter at de statli-
ge flyplassene ikke vil bli rammet. Norge har siden 2005 finansiert de trafikksvake statlige
flyplassene gjennom kryssubsidiering, noe som aksepteres i E@S-regelverket pa grunn av
flyplassenes seregenhet bade gkonomisk og samfunnsmessig. Kommunale og private flyplas-
ser som Stord, Notodden, Skien, Torp og Rygge er ikke med i denne ordningen.

Europakommisjonen skal etter planen legge fram retningslinjene for statsstatte til energi og
milje 9. april (se omtale i egen sak nedenfor). I motsetning til transport, mener flere aktarer,
blant andre NHO, at man fortsatt har et lite handlingsrom nar det gjelder energibedriftene.

Europakommisjonen har nylig hatt et utkast til en meddelelse om statsstattebegrepet pa haring
(fristen var 14. mars). Meddelelsen er en oppsummering av rettstilstanden pa statsstatteomra-
det generelt, og gar gjennom hvordan man skal vurdere statte i ulike tilfeller. Regional selek-
tivitet omtales i punkt 5.3.

Statsstotte (milj@ og energi)

Nye retningslinjer for statsstatte til energi- og miljgtiltak er ventet a bli lagt fram 9. april, og
skal gjelde fra 1. juni 2014. Europakommisjonen sendte et utkast til retningslinjer pa hgring i
desember, med frist 14. februar. Retningslinjene er aktuelle i forbindelse med ordningen med
differensiert arbeidsgiveravgift. Generelt har det veaert mye oppmerksomhet om hvilke end-
ringer Kommisjonen vil foresla nar det gjelder statte til fornybar energi. For utbygging av
norske utenlandskabler er det ogsa relevant hvilke faringer som legges pa etablering av kapa-
sitetsmekanismer (at det betales for at annen kraftproduksjon opprettholdes og er tilgjengelig
nar for eksempel sola ikke skinner eller vinden ikke blaser).

Differensiert arbeidsgiveravgift og energisektoren

I regjeringens forslag til ny ordning for differensiert arbeidsgiveravgift er energisektoren ikke
med. Ifglge finansradene ved den norske EU-delegasjonen er det ennd ikke helt avklart hvilke
typer foretak som skal regnes for a tilhgre energisektoren. Kommisjonens utkast til retnings-
linjer for statte til energi- og miljgtiltak inneholdt ikke en slik klar definisjon, og det er usik-
kert om de endelige retningslinjene vil introdusere dette. «Far rettstilstanden blir avklart ma
Norge basere seg pa de signaler ESA og Kommisjonen hittil har gitt om avgrensningen. Der-
som man notifiserer en ordning med en for snever definisjon, risikerer Norge apning av for-
mell prosedyre pa hele ordningen, og at man ikke har noen ny ordning pa plass fra 1. juli
2014».

Espen I. Bakken, advokat med bakgrunn fra EFTA-domstolen og ESA, sier til Nordlys at
energibedrifter kan finne trgst i andre stetteordninger. «Energi er en vare i E@S-avtalens for-
stand. | den grad man er produsent av den varen som er energi, ender man med a falle utenom
regionalstgtteordningen. Men man kan falle inn under investeringsstetteordninger». Bakken
viser til Enovas millionstgatte til Finnfjord smelteverk som et eksempel pa hvilke muligheter
kraftintensive energibedrifter i nord har.
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Stette til fornybar energi

Debatten i Europa om de nye retningslinjene for statsstette til energi- og miljgtiltak har i stor
grad dreid seg om i hvilket omfang den fornybare industrien fremdeles skal/bgr motta nasjo-
nale subsidier. Kommisjonen publiserte i forkant av utkastet til retningslinjer en meddelelse
som gir veiledning om hvordan EU-landene bgr endre dagens stgtteordninger til fornybar
energi. Meddelelsen er ikke rettslig bindende, men vil ha betydning for Kommisjonens fram-
tidige handheving av statsstetteregelverket og for framtidig EU-lovgivning. Les mer om med-
delelsen i rapporten oppsummeringen fra energiraden ved den norske EU-delegasjonen.

Bade i meddelelsen og utkastet til retningslinjer er det et klart mal om & skjeere ned pa stetten
til fornybarsektoren for & minske presset pa energiprisene. Det anbefales at EU-landene bar
fase ut offentlig statte til fornybar energi. Samtidig vises det til at det kan bli stgrre konkur-
ranse og lavere kostnader dersom stgtteordninger kan apnes for produksjon fra andre land.
Det legges vekt pa ett europeisk energimarked og at «back-up»-kapasitet skal utformes i et
europeisk perspektiv. Kommisjonen gnsker teknologingytrale stgtteordninger, hvor det over-
lates til markedet a velge de mest effektive teknologiene.

Elsertifikater. Apning av statsstgtte for utenlandske selskap

Elsertifikater regnes ikke som statsstatte i gjeldende regelverk. Sertifikatordninger blir posi-
tivt omtalt i utkastet til retningslinjer, og sees pa som en god erstatning for dagens «feed-in»
tariffer. Advokatfullmektig Catherine Banet sier til nyhetsbrevet Montel at det imidlertid ikke
er_endelig avklart om stgtteordninger ma vaere apne for alle EU/E@S-land og det sakalte
Energifellesskapet (Balkan, Moldova og Ukraina). Det norsk-svenske elsertifikatmarkedet vil
mest sannsynlig ikke her bli bergrt, mener Banet, men EU-domstolens uttalelse i Aland-saken
skaper usikkerhet. Dommen forventes i lgpet av varen, og Banet mener det er en mulighet for
at Kommisjonen venter med a publisere de endelige retningslinjene til etter at dommen har
falt.

Det var i januar at EU-domstolens generaladvokat ga stgtte til at Aland vindkraft har krav pa &
bli en del av det svenske elsertifikatmarkedet. Generaladvokat Yves Bot konkluderte med at
fornybardirektivets artikkel 3 tredje ledd er ugyldig og viste til at regelen er i strid med fri
bevegelse av varer. Dersom dette ogsa blir konklusjonen i den endelige dommen kan det fa
store konsekvenser for fornybarstgtteordningene i EU. Den norske regjeringen sendte i april
2013 et skriftlig innlegq i saken, hvor de statter den svenske Energimyndigheten.

Kyststatsforhandlinger om forvaltningen av makrell

Det har lenge vore usemje mellom EU og Noreg pa den eine sida og Fergyane og Island pa
den andre om fastsetting og fordeling av kvoten for makrell. Spesielt har Island ynskt starre
samla kvoter og ein stgrre del av kvoten. 12. mars vart Noreg, EU og Feergyane samde om ein
avtale, medan Island framleis valde & std utanfor. Partane vart samde om ein kvote pa 279 000
tonn til Norge, 611 000 tonn til EU og 156 000 tonn til Fergyane. Det er sett av 42 000 tonn
til fiske i internasjonalt farvatn regulert av den nordaust-atlantiske fiskerikommisjonen
(NEAFC). Avtale gjeld for fem ar og dei tre partane er samde om at den relative fordelinga
skal liggje fast i denne perioden.

11



https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2013/EUEOS-nytt---6-november-2013/%23energi
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2013/EUEOS-nytt---6-november-2013/%23energi
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2013/EUEOS-nytt---6-november-2013/%23energi
http://www.regjeringen.no/nb/sub/europaportalen/aktuelt/rapporter/2013/europakommisjonen-med-veiledning-for-et-.html?id=746485
http://www.regjeringen.no/nb/sub/europaportalen/aktuelt/rapporter/2013/europakommisjonen-med-veiledning-for-et-.html?id=746485
http://www.montel.no/StartPage/SubPage.aspx?id=495037
http://www.montel.no/StartPage/SubPage.aspx?id=495037
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/EU-EOS-informasjon/EU-EOS-nytt/2014/EUEOS-nytt---5-februar-2014/
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=146942&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=666319
https://www.stortinget.no/Global/pdf/eu_open/EU-domstolen_norsk_innlegg_elsertifikatmarkedet.pdf
https://www.stortinget.no/Global/pdf/eu_open/EU-domstolen_norsk_innlegg_elsertifikatmarkedet.pdf
http://www.regjeringen.no/nb/dep/nfd/pressesenter/pressemeldinger/2014/Enighet-om-trepartsavtale-om-makrell.html?id=752940
http://www.regjeringen.no/nb/dep/nfd/pressesenter/pressemeldinger/2014/Enighet-om-trepartsavtale-om-makrell.html?id=752940

Stortingets faggruppe for EU/E@S-informasjon

Den islandske fiskeriministeren Jéhannsson skreiv i avisa Morgunbladid 15.mars at avtalen
vil fare til overfiske og at dette er grunnen til at Island ikkje ynskjer a ta del i denne avtalen.
Noreg har ogsa vorte skulda for ikkje & ynskje ein avtale og at ein medvite har prgvd a halde
Island utanfor. Den norske fiskeriministeren har avvist kritikken i islandske medier og sa mel-
lom anna at den norske malsettinga har vore a fa pa plass ei avtale som sikrar ei felles forvalt-
ning som omfattar alle kyststatane. Ho viste ogsa til at ein fra norsk side aktivt har informert
Island.

Fiskeriavtalen mellom Norge og EU for 2014 vart underteikna 12. mars. Avtalen betyr semje
om kvoteniva og utveksling av gjensidige fiskemoglegheiter. EU og Noreg er i avtalen samde
om ein ny forvaltningsplan for nordsjgsild og om a vidarefare kontroll av fiskeria i 2014.

e Situasjonen for torsk i Nordsjgen er framleis vanskeleg, men det er positive signal fra
havforskarane. Kvoten pa torsk er sett til 27 799 tonn, av dette far Noreg 4 726 tonn.

e Stammen av nordsjgsild er i god stand og kvoten er sett til 470 037 tonn. | trad med
fare-var-prinsippet er dette ein nedgang pa 2 % fra 2013. Den norske delen av kvoten
er 136 311 tonn.

e Fgrekomsten av sei gar ned, men blir hausta barekraftig. Partene fglgjer forvalt-
ningsplanen og kvoten for 2014 er satt til 77 536 tonn, ein nedgang pa 15 %. Den
norske kvoten er 40 619 tonn.

28. mars inngjekk EU, Island, Noreg og Russland ein avtale om forvaltning av norsk var-
gytande sild for 2014. Feergyane ynskte ikkje a vere del av avtalen. «Selv om jeg ideelt sett
hadde gnsket en fempartsavtale, inkludert Feergyene, matte vi bare innse at det ikke var mulig.
Jeg er likevel glad for at vi har fatt pa plass en avtale.» Det seier fiskeriminister Elisabeth As-
paker i ei pressemelding. Totalkvoten er fastsett til rundt 420 000 tonn, Noreg far 61 prosent
av denne.

Europaparlamentets fiskerikomite spurde nyleg Europakommisjonen om a gjera greie for kor-
leis EU forheld seq til Svalbardsonens status. Hovedspgrsmalet var om dei EU-landa som er
part i Svalbardtraktaten har like rettar som Noreg i Vernesonen. Kommisjonen svarte at like-
behandling er ein faresetnad for aksept for norske fiskerireguleringar i Svalbardsonen. Hggs-
terett slo sist veke fast at den norske forskrifta som regulerer hysefisket i Vernesonen ikkje
bryt med krava til likebehandling av fiskarar i omradet. Dermed var det ikkje ngdvendig for
Hagsterett a ta stilling til om Svalbardtraktaten faktisk gjeld i VVernesonen.

Handhevingsdirektivet

Det er oppnadd enighet i trilog-forhandlingene i EU om en bedre plattform for handheving av
direktivet om utsendte arbeidstakere. Regjeringen omtalte kompromisset i en pressemelding
10. mars, og ifglge statsrad Vidar Helgesen vil resultatet «gi oss mulighet til 3 videreutvikle
og viderefare vare ordninger knyttet til utsendte arbeidstakere fra E@S-land. Dette er i trad
med hva vi har arbeidet for overfor EU».
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Handhevingsdirektivet skal styrke den praktiske anvendelsen av utstasjoneringsdirektivet, og
sikre rettighetene til arbeidstakere som er utsendt som tjenesteytere i andre E@S-land. De to
punktene som har skapt mest uenighet, har ogsa Norge veart opptatt av:

Artikkel 9: Apen eller uttemmende liste over kontrolltiltak

Kompromisset gir en apen liste med kontrolltiltak og administrative krav som landene selv
bestemmer over, forutsatt at de er legitime, ngdvendige og proporsjonale. Tiltakene trenger
bare & bli «meldt» til Kommisjonen, ikke notifisert, som flere medlemsland, blant dem Polen,
opprinnelig gnsket.

Artikkel 12: Solidaransvar

Parlamentet godtok til gjengjeld Radets standpunkt rundt prinsippet om solidaransvar og
konkluderte med at det bare skal gjelde bygg- og anleggsbransjen. Det vil vare opp til hvert
medlemsland om de vil ha en ordning som gjer at hovedarbeidsgiver er ansvarlig for alle tje-
nesteytere i kontraktskjeden innenfor bygg- og anleggsbransjen, eller gnsker & ta i bruk andre
hensiktsmessige handhevelsestiltak sa lenge det farer til effektive og proporsjonale sanksjo-
ner. Kompromisset apner opp for strengere regler for solidaransvar i andre bransjer og anven-
delse av «tilbgrlig aktsomhet». Parlamentets sysselsettings- og sosialkomite (EMPL) gnsket i
utgangspunktet et solidaransvar som var bindende for alle land og dekket alle bransjer.

Fagbevegelsen i Norge og Europa er delt i synet pa kompromisset. LO mener resultatet er
svakere enn den norske ordningen, men bedre enn dagens EU-lgsning: «Direktivet gir mulig-
het til & utfare konkrete tiltak for & overvake og kontrollere at lovverket fglges, det vil veere
opp til nasjonalstatene a bestemme omfanget». LO sier dette er positivt for Norge, men at det
kan fa store konsekvenser i de land fagbevegelsen er svak og samarbeidet med arbeidsgiverne
er fravaerende. LO mener handhevingsdirektivet i sin ndvarende form gjor at Norge kan
«opprettholde blant annet det norske regelverk knyttet til id-kort, registreringsplikt for be-
manningsforetak samt godkjenningsordningen i renholdsbransjen».

Flere internasjonale fagforbund er kritiske til direktivet i sin ndvaerende form. Den europeiske
bygningsarbeiderfaderasjonen (EFBWW) peker pa at det nye direktivet inneholder krav om at
tiltak medlemslandene gjer skal veere «berettiget og proporsjonale»: «Pa den maten kan en-
hver medlemsstat eller arbeidsgiver kvitte seg med andre lands kontrollmekanismer ved a
stille sparsmal ved tiltakenes legitimitet. | tillegg skal alle landene informere om sine tiltak til
EU-Kommisjonen, som skal overvake dem. Det innebeerer at det er Kommisjonen som alene
vil bestemme hvilke tiltak som tillates».

EFBWW er ogsa kritisk til direktivets artikkel 12 (solidaransvar): «Ansvaret gjelder bare ett
ledd med underleverandgrer, og kan derfor lett omgas ved hjelp av postkassefirmaer». De
papeker at solidaransvaret bare er foreslatt a gjelde i byggebransjen, selv om sosial dumping
foregar i stor skala ogsa i andre bransjer, som kjgttindustri, transport og catering.

European Trade Union Confederation (ETUC) kaller kompromisset «en forspilt mulighet til a
beskytte utsendte arbeidere», og mener resultatet ikke er bra nok i kampen mot sosial dum-
ping. De mener tiltakene medlemslandene har for & bekjempe misbruk og underbetaling av
utsendte arbeidstakere ikke bgr veere gjenstand for frie markedsregler: «Den naverende teks-
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ten kan ikke garantere dette. Regler som gjelder for utsendte arbeidstakere, som faller utenfor
virkeomradet er enna ikke klart», sier generalsekreteer Bernadette Ségol.

Europaparlamentet skal ha avstemning om direktivet i april. Hvis direktivet blir vedtatt, ma
medlemslandene gjennomfare reglene fra 2016.

Deltakelse i EASO

Norge og EU signerte 19. mars en avtale om Norges deltakelse i EASO, EUs stgttekontor pa
asylfeltet. Avtalen vil gi Norge full deltakelse i alle aktiviteter som ligger til stgttekontoret,
forst og fremst i form av eksperter fra Utlendingsdirektoratet (UDI) og Utlendingsforvalt-
ningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo).

«Deltakelse i EASO gir oss enda bedre muligheter til & falge med pa asylsituasjonen i Europa
og bidra til utviklingen pa dette feltet. I tillegg vil var deltakelse i EASO gi oss mulighet til &
bistd medlemsland som er under press blant annet med var kompetanse pa arbeidet med asyl-
saksbehandling, drift av mottak, erfaring med spesielle grupper asylsgkere og landinforma-
sjonx, sier direktgr i UDI Frode Forfang.

Europautredningen slo fast at asylpolitikk er et omrade hvor den ensidige norske tilpasningen
til EU er serlig tydelig. Navaerende leder i Europabevegelsen Jan Erik Grindheim har tidlige-
re sagt til NTB at norsk deltakelse i EASO ikke er uproblematisk: «Ved a delta i EASO vil
Norge matte implementere lovgiving som vi ikke har veert med pa a utforme. Det er veldig
udemokratisk». Justisminister Knut Storberget svarte da at EU lytter til Norge nar det gjelder
integreringspolitikk.

EASO ble offisielt dpnet i 2011 og har sete pa Malta. Stattekontoret skal styrke samarbeidet
mellom EU-landene pa asyl- og migrasjonsfeltet, og er en del av utviklingen av EUs felles
europeiske asylsystem, CEAS (Common European Asylum System). Kontoret skal vere et
uavhengig EU-byra som samarbeider tett med nasjonale asylstyresmakter, Europakommisjo-
nen og FNs hgykommisseer for flyktninger. EASO organiserer og koordinerer aktiviteter knyt-
tet til informasjon om opphavsland, sgrger for tolkings- og oversettelsestjenester, yter statte i
arbeidet med sgknader og organiserer opplearing, og gir anbefalinger om videreutvikling av
asylpolitikk og -lovgivning.

Kontoret koordinerer ogsa sakalte asylstgtteteam av nasjonale eksperter, som etter anmodning
i kortere perioder kan bista medlemsland som er utsatt for et searskilt press i form av hgye
ankomster av asylsgkere. | oktober i fjor ba Schengen-kandidat Bulgaria om hjelp etter en
betydelig gkning av asylsgkere fra Syria. EASO stgttet Bulgaria i blant annet registrering av
asylsgkere, samt korrekt asylbehandling av enslige mindrearige og sarbare personer.

Nye tall fra Eurostat viser at i 2013 ble 435 000 asylsgknader registrert i EU, hvorav ca. 90
prosent var nye sgkere. | 2012 var det 335 000 asylsgknader. Tyskland, Frankrike, Sverige,
Storbritannia og Italia registrerer 70 prosent av sgknadene. Ser man pa alle EFTA- og EU-
landene sa mottar Sverige flest asylsgkere i forhold til folketallet, fulgt av Malta, Sveits og
Norge. Syrere og russere utgjer en fjerdedel av asylsgkerne i EU, mens sgkere fra Eritrea og
Somalia er de to stgrste gruppene i Norge.
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E@S-notatbasen

Regjeringen lanserte i mars 2009 E@S-notatbasen, en nettside som er ment a gi lgpende in-
formasjon om innfgring av E@S-regelverk i Norge. Nettsiden er na videreutviklet og lanseres
I nytt format 7. april. Den nye notatbasen vil for fgrste gang omfatte omtale av lovforslag og
rettsakter knyttet til Schengen-samarbeidet.

E@S-notatbasen ble etablert som et internt arbeidsverktgy for forvaltningens arbeid med EU
og E@S allerede i 2004. Med nettpubliseringen i 2009 ble mye av informasjonen gjort til-
gjengelig for alle.

Notatene i basen danner grunnlaget for skriftlig informasjon fra forvaltningen til Stortinget.
Informasjonen i oversikten over rettsaktene for hvert mgte i Europautvalget (se dagsorden-
punkt 3) hentes direkte fra notatbasen. Stortinget har bare tilgang til den offentlige utgaven av
basen. Det interne verktgyet til departementene inneholder mer informasjon og tidligere opp-
dateringer.

Pa Europautvalgsmgtet 4. november 2013 signaliserte statsrad Helgesen at regjeringen er po-
sitiv til i starre grad & presentere og diskutere norske posisjoner tidligere med Stortinget. Pa
spgrsmal fra Bard Vegar Solhjell om man bgr vurdere om det av og til kan vaere grunnlag for
a presentere disse skriftlig i et eget format til Stortinget, uttalte statsraden at regjeringen vil
komme tilbake til dette.

For hver rettsakt som vurderes innlemmet i E@S-avtalen opprettes en ny sak i notatbasen.
Denne kan redigeres flere ganger frem til endelig avgjerelse om eventuell innlemmelse i
E@S-avtalen. Formalet er & utarbeide nye saker pa et tidligst mulig tidspunkt i den forbere-
dende fasen. De utarbeides av ansvarlig departement.

Arbeidet med et E@S-notat er inndelt i fire faser:
« Trinn 1: E@S-faktanotat - saker som forberedes i Europakommisjonen
e Trinn 2: E@S-forelgpig posisjonsnotat - saker til politisk behandling i EU
« Trinn 3: E@S-posisjonsnotat - rettsakter vedtatt i EU som skal vurderes for innlem-
ming i E@S-avtalen
« Trinn 4: E@S-gjennomfaringsnotat - rettsakter innlemmet i E@S- avtalen som skal
gjennomfares i norsk regelverk.

Avhengig av hvilket trinn man befinner seg pa i beslutningsprosessen, skal E@S-notatet be-
skrive sakens innhold, beslutningsprosessen i EU og i Norge, gjeldende norsk regelverk og
politikk, rettslige, skonomiske og administrative konsekvenser. Notatet ma tilpasses sakens
viktighet og kompleksitet.

Et annet nyttig verktgy mht. E@S-informasjon er europalov.no som publiserer nye antatt
E@S-relevante lovforslag fra EU og falger dem gjennom hele E@S-prosessen. Nettsiden er
tidsaktuell (saker publiseres raskt) og er derfor en god kilde. Den viser til E&JS-notatbasen for
norske posisjoner. Et eksempel pa oppfalging pa europalov er de nye reglene for offentlige
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anskaffelser. Disse er blitt fulgt siden forslag til revisjon av dagens regelverk ble presentert i
2011. 28. mars i ar ble endelig revidert regelverk publisert i EU (og samme dag pa euro-
palov.no). Nettsiden refererer til E&S-notatbasen hvor det foreligger et forelgpig posisjonsno-
tat fra november i fjor. Neste steg for regjeringen er na a falge opp med et posisjonsnotat i sin
database.

Stortinget mottar ogsa nye forslag fra EU via EFTA-sekretariatet i Brussel. Disse blir beskre-
vet og publisert pa stortinget.no (og sendes ogsa ut som nyhetsbrev).

Utvalgte rettsakter:

Miliomerke, gebyrer (Kommisjonsforordning 782/2013)

Kommisjonsforordningen endrer et vedlegg i EUs miljgmerkeforordning, og omhandler i ho-
vedsak gebyrer knyttet til bruk av EUs miljgmerke «Blomsten». Vedtaket i E@S-komiteen tas
med forbehold om Stortingets samtykke siden det vil kreve lovendring.

Det arlige gebyret for & bruke EUs miljgmerke gkes til maksimum 25 000 euro. Samtidig
gjeninnfagres en ordning hvor man betaler ut fra omsetningen av det miljgmerkede produktet, i
stedet for antall produkter som miljgmerkes. Dette betyr at det er bedriftene med hgyest om-
setning som vil bidra mest, samtidig vil den totale avgiftssummen bli mindre. For Norge vil
det bety en reduksjon av avgiftene pa ca. 135 000 kroner i aret.

EUs miljgmerke «Blomsten» er en frivillig ordning, og i Norge er det «Svanen», et fellesnor-
disk miljgmerke, som dominerer. Malet med EUs miljgmerkeforordning er a redusere antallet
miljgmerkeordninger og a gke bruken av «Blomsten». Gjennom & senke gebyrene gnsker man
a oke bruken og & gi et incitament til de som har produkter som oppfyller EU-
miljgmerkekriterier, til & sgke. En samlet Familie- og kulturkomite sa seg enig i dette da mil-
jemerkeforordningen ble godkjent varen 2013.

Klimakvoter: RICE-forordningen (Kommisjonsforordning 1123/2013)

Kommisjonsforordningen, omtalt som Rice-forordningen, er en del av EUs kvotedirektiv.
Formalet er & begrense den retten kvotepliktige virksomheter har til & anvende internasjonale
utslippskvoter. Dette er kvoter fra blant annet ENs CDM-prosjekter i utviklingsland. Rice-
forordningen fordeler denne begrensede retten mellom virksomhetene, og gjelder fram til
2020. Luftfartsselskap inngar ogsa i ordningen.

Miljedirektoratet har laget et forslag til antall internasjonale kvoter som hver av de norske
kvotepliktige bedriftene kan bruke. Forordningen setter ulike grenser for andelen av interna-
sjonale kvoter ut fra i hvilken grad bedriftene var med i ordningen i perioden 2008-2012. Etter
at forordningen er vedtatt i E@S-komiteen, blir forslaget sendt til EFTAs overvakingsorgan
ESA for godkjenning.
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Ifglge regjeringens E@S-notat har Europakommisjonen lagt seg pa et minimumsniva. Det vil
si at adgangen til & levere internasjonale kvoter ikke blir hgyere enn det ma veere i henhold til
EUs kvotedirektiv. Prisen pa internasjonale kvoter ligger normalt lavere enn kvotene i EUs
kvotesystem. En hgy andel internasjonale kvoter vil minske behovet for a gjennomfare ut-
slippsreduksjoner i Europa, og bidra til & senke kvoteprisene.

| perioden 2008-2012 var det tillatt at 15,7 prosent av kvotene var internasjonale. Norske kvo-
tebedrifter brukte bare 60 prosent av den tillatte mengden. Det som ikke ble brukt kan overfg-
res og brukes i perioden 2013-2020. Norske bedrifter innenfor stal, sement og gjedsel har i
stor grad benyttet alle internasjonale kvoter. Olje- og gassektoren har benyttet 57 prosent av
tillatt mengde.

Andre aktuelle saker:

Fire ESA-saker innenfor Kunnskapsministerens omrade

Studiestatte til barn av arbeidsinnvandrere

Dersom man sgker om studiestgtte til utdanning i utlandet, er det krav om botid i Norge i en
sammenhengende periode pa minst to ar i lgpet av de siste fem arene. Det mener ESA er i
strid med E@S-avtalen, og sendte i november et dpningsbrev til Kunnskapsdepartementet.
ESA viser til at Nederland i juni 2012 tapte en sak i EU-domstolen om krav til botid for a ta
med seg studiestgtte til utlandet. ESA kritiserer ogsa at de norske reglene stiller krav til
norskkunnskaper og at studiene er knyttet til yrkesaktivitet i Norge. Fgr sommeren 2013 svar-
te Kunnskapsdepartementet at de norske reglene vil bli endret, men at det farst vil gjelde fra
budsjettaret 2015-16. ESA valgte likevel a starte traktatbruddprosedyren i november. ESA har
0gsa apnet en tilsvarende sak mot Island.

Studiestatte til nettstudier utenlands

ESA mener norske regler om at man bare far studiestette til nettstudier ved norske leresteder
er i strid med tjenestedirektivet. Dette kommer fram i et apningsbrev sendt Kunnskapsdepar-
tementet 15. mai i fjor. Kunnskapsdepartementet forsvarte de norske reglene i et brev 3. juli. 1
brevet vises det blant annet til usikkerheten rundt kvaliteten pa nettstudiene utenlands, og at
nettstudier ikke gir studentene, og dermed det norske samfunnet, tilleggskunnskap i sprak,
kultur og samfunn. Norsk hgyere utdanning er i hovedsak et offentlig ansvar, og har ikke blitt
sett pa som en tjeneste. Departementet skriver imidlertid at man har som mal a sikre ar det
norske regelverket er i trad med tjenestedirektivet.

Den norske turnusordningen — er lege-eksamener fra 2013 ugyldige?

Lege-eksamen fra 2013 kan veere ugyldig i E@S, skriver Dagens Medisin, og viser til at den
nye norske turnusordningen ble lagt om far den ble formelt godkjent av ESA. Feil rekkefalge
I saksgangen kan fare til at et helt kull med nyutdannede leger ikke har eksamenspapirer som
gir automatisk anerkjennelse i andre E@S-land.
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Saken gjelder oppfering av den nye norske ordningen i et vedlegg til EUs yrkeskvalifika-
sjonsdirektiv. Sgknaden til ESA om a endre vedlegget ble sendt til ESA etter at det norske
regelverket om ny turnusordning ble vedtatt. ESA behandler for tiden sgknaden. Avdelingsdi-
rektgr i ESA, Bernhard Zaglmayer, sier til Dagens Medisin at norske myndigheter har blitt
gjort oppmerksom pa situasjonen, og at ESA jobber hardt for & fa behandlet sgknaden far
sommeren, slik at det ikke skal pavirke de som blir uteksaminert i 2014. ESA jobber ogsa for
at oppfaringen i direktivets vedlegg skal fa tilbakevirkende kraft, slik at det ogsa skal gjelde
2013-kullet. En slik lgsning ma imidlertid avklares med Europakommisjonen.

Statsstatte og finansiering av Nasjonal Digital Leeringsarena (NDLA)

EFTA-domstolen opphevet i desember 2012 ESAs vedtak om at finansiering av NDLA ikke
kunne regnes som ulovlig statsstatte. ESA mente at NDLA ikke er et kommersielt foretak, og
at finansieringen ikke kunne regnes som statsstatte slik begrepet er definert i E@S-avtalen.
EFTA-domstolen pa sin side mente at ESA burde ha undersgkt endringene i NDLAs rettslige
status da det gikk over fra prosjektfasen til en operasjonell virksomhet. ESA dpnet 27. mars i
fjor derfor en ny formell undersgkelse, og har bedt norske myndigheter om ytterligere infor-
masjon. Det ventes en avgjarelse i lgpet av 2014.

ESAs resultattavle og «etterslepet»

«Det hviler et stort ansvar pa Island, Liechtenstein og Norge dersom avtalen skal sta seg gjen-
nom sitt tredje tidr», skriver ESA-president Oda Helen Sletnes i forordet til den nye arsrappor-
ten fra EFTAs overvakingsorgan ESA. Sletnes viser til at man de to siste arene har apnet
hundrevis av formelle traktatbruddsaker, sendt et rekordhgyt antall saker til EFTA-domstolen,
og at det er et etterslep pa flere hundre rettsakter som ikke er tatt inn i E@S-avtalen.

EFTAs overvakingsorgan ESA offentliggjorde 28. februar Internal Market Scoreboard, resul-
tattavlen over E@S-landenes evne til & innfare nytt regelverk innen de tidsfristene som gjel-
der. Sammen med Island ligger Norge nederst pa listen i E@S. Norge har overtradt fristen for
innfaring av 21 direktiver, nesten en dobling siden forrige resultattavle (juli 2013), noe som
gir et gjennomfgringsunderskudd pa 1,8 prosent. Island har overtradt fristen for 37 direktiver,
noe som utgjer et gjennomfaringsunderskudd pa 3,2 prosent. For begge landene er dette de
hgyeste tallene siden resultattavlen ble innfert i 1997.

Europakommisjonens resultattavle for EU-landene ble publisert 6. mars. Gjennomfgringsun-
derskuddet i EU ligger pa 0,7 prosent. Selv om EU ogsa ser en viss gkning de siste seks ma-
nedene er fremdeles EQS/EFTA-landene svakere i E@S-sammenheng. EUs utenrikstjeneste
(EEAS), som betjener E@S-avtalen pa EU-siden, har gkt sitt press pa gjennomfaring og «et-
terslep» i E@S, og er blitt mer kritiske til EGS-EFTA-landenes resultater.

ESA-resultattavlen ser kun pa forsinkelser med rettsakter som allerede er innlemmet i E@S-
avtalen. Den inkluderer med andre ord ikke det sakalte «etterslepet» av rettsakter som enna
ikke er innlemmet i E@S-avtalen, men som allerede har tradt i kraft i EU. EEAS har ved ulike
anledninger papekt at ESAs burde fa utvidet sin rolle og starte overvaking tidligere, med
andre ord komme pa banen ogsa nar det gjelder «etterslepet». EEAS mener at resultattavlene
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til ESA og Kommisjonen ikke kan sammenlignes, og at resultatet for E@S/EFTA-landene i
realiteten er verre enn det resultattavlen tilsier.

Statsrad Vidar Helgesen sa i spgrretimen 26. mars i ar at regjeringen har tatt tak i etterslepet
av uinnlemmede rettsakter pa norsk side, og fatt det ned betraktelig, men «Det betyr ikke at de
automatisk blir innlemmet i E@S-avtalen, for det beror ogsa pa Island». Innlemmelse av
rettsakter i E@S-avtalen krever enstemmighet blant de tre E®S/EFTA-landene. Bedre gjen-
nomfgringsevne av E@S-regelverket krever derfor koordinert innsats av alle tre ( ).

| Danmark ma regjeringen orientere Folketinget om landets plassering pa Kommisjonens re-
sultattavle: «Formalet er at sikre et fortsat politisk fokus pa effektiv og korrekt implemente-
ring af EU’s indre markedslovgivning i Danmark til gavn for borgere og virksomheder i EU’s
indre marked». Danmark manglet & innfare 3 direktiver, og hadde med det et implemente-
ringsunderskudd pa 0, 3 prosent. Bare Malta kommer bedre ut p4 Kommisjonens resultattavle.

Den gkonomiske situasjonen i EU/E@S

@konomiske indikatorer

Vekst og sysselsetting i EU viser na en positiv om enn liten vekst. Eurostats tall for februar
viser en vekst i BNP pa 0,3 % i eurosonen (EU17) og 0,4 % i hele EU (EU28). Samtidig ble
det lagt merke til at tall fra mars viste at den irske gkonomien samlet hadde en negativ vekst i
2013. Dette kan gjare det vanskelig a kutte statsgjelden. | EU er det bare Hellas, Italia og Por-
tugal som har hgyere gjeldsrate enn Irland.

Sysselsettingen i EU28 var 0,1 % hgyere i fjerde kvartal 2013 sammenlignet med samme pe-
riode aret for. Arbeidsledigheten i EU28 i januar var pa 10,8 % ifglge tall fra Eurostat. I euro-
sonen var arbeidsledigheten 12 %. Tallene viser en fortsatt hgy ledighet i flere land, bl.a. i
Hellas som na har en ledighet pa 28 % (tall for november) og i Spania 25,8 %. Vekst og ar-
beidsplasser er Kommisjonens viktigste malsetninger for 2014, med vekt pa a redusere ledig-
heten blant unge.

Inflasjonen i eurosonen er nede pa 0,7 % i falge tall Eurostat la fram 17. mars. Inflasjonen i
EU28 er 0,8 %.

Den europeiske sentralbanken (ECB) endret ikke styringsrenten pa sitt mgte 6. mars.

Finanstilsyn — og eventuell norsk deltakelse

EU har opprettet flere tilsyn for a styrke overvakningen av trusler mot den finansielle stabili-
teten. Dette omfatter bade mikrotilsyn (European System of Financial Supervisors) og makro-
tilsyn (European Systemic Risk Board).

Pa mgtet i Europautvalget i februar, gjorde statsrad Vidar Helgesen rede for status i arbeidet
med norsk tilknytning til tilsynene og han svarte pa flere spgrsmal om saken. «Det er enighet
om at det er viktig & finne en lgsning sa raskt som mulig» sa han. | EU/E@S-redegjarelsen i
november trakk statsrad Helgesen fram norsk deltakelse i EUs tre tilsyn pa finansomradet som
«sveert viktig». Samtidig sa han at: «For Norge vil det ofte veere meget viktig a delta i slike

19



https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Stortinget/2013-2014/140326/
http://www.euo.dk/upload/application/pdf/30274961/14alm329.pdf?download=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-05032014-BP/EN/2-05032014-BP-EN.PDF
http://euobserver.com/news/123465
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-14032014-AP/EN/2-14032014-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-14032014-AP/EN/2-14032014-AP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics%23Further_Eurostat_information
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-17032014-AP/EN/2-17032014-AP-EN.PDF
http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140306.en.html
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Europautvalget/2013-2014/140212/
http://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Referater/Stortinget/2013-2014/131121/

Stortingets faggruppe for EU/E@S-informasjon

byraer eller tilsyn, men deltakelse kan reise prinsipielle sparsmal nar det gjelder Grunnlovens
rammer for overfgring av kompetanse til internasjonale organer». | forkant av sine mgter med
kommisjonspresident Jose Manuel Barroso og presidenten i Det europeiske Rad Herman Van
Rompuy i desember uttalte statsminister Erna Solberg at regjeringen mener Norge bgr kunne
ha parallelle organer knyttet til finanstilsynene.

En problemstilling i denne sammenhengen er at Grunnlovens § 93 krever at Norge er «tilslut-
tet eller slutter sig til» den organisasjonen som far overfart suverenitet. Spgrsmalet er da
hvordan Norge skal forholde seg til uavhengige EU-byraer og -tilsyn som har myndighet til &
treffe bindende beslutninger ovenfor norske myndigheter, bedrifter og borgere. Norge har til
na deltatt som observater i byraer og tilsyn, men uten stemmerett. Det har i disse tilfellene
veert lagt til grunn at det er snakk om «lite inngripende» suverenitetsoverfgring» og Stortinget
har derfor gitt samtykke ved simpelt flertall. Dette er en problemstilling som bar ligge gverst i
statsrad Helgesens saksbunke skrev jusprofessor Mads Andenzas og farsteamanuensis Halvard
Haukeland Fredriksen i en kronikk i Dagens Neeringsliv 18. november.

Bankunion

I EU har man na oppnadd enighet om de viktigste elementene i den sakalte bankunionen, dvs.
felles regler for regulering av banker. Malet er en mer robust finanssektor. Nye tilsynsorgan er
pa plass, og det ble oppnadd enighet om innskuddsgaranti i februar. Det gjensto lenge endeli-
ge avklaringer for krisehandtering av banker. Institusjonene har veert enige om a opprette en
slik mekanisme, men det har vert uenighet om hvem som skal ta beslutningen om a avvikle
en bank i krise. Samtidig har det veert press pa a fa dette gjennom far Europaparlamentsvalget
i mai. 20. mars ble det oppnadd enighet mellom medlemslandene (Radet) og Europaparla-
mentet. Dette inkluderer blant annet et krisefond pa 55 mrd. euro. Kommisser for det indre
marked og tjenester, Michel Barnier, sa i forbindelse med enigheten at den gjer det mulig a
fullfgre bankunionen og sikre en robust finanssektor. Det har veert en viktig politisk priorite-
ring a fa dette pa plass far valget til nytt Europaparlament i mai.

Innsyn i bankkonti

Pa toppmatet 20. mars gikk Luxembourg og @sterrike med pa styrket samarbeid om automa-
tisk utveksling av skatteinformasjon knyttet til bankkonti. Dette er slutten pd bankhemmelig-
heter i EU uttalte Herman Van Rompuy, president i Det europeiske rad, til EU Observer.
Samtidig forhandler EU med Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino og Sveits om ord-
ninger for & utligne skatt pa innskudd fra EU-borgere i disse landene. Vedtaket er en utvidelse
av sparedirektivet. Norge har lenge gnsket a forhandle med EU om en norsk tilknytning til
sparedirektivet. Utenriksminister Espen Barth Eide sa i Europautvalget 2. mai 2013 at: «Jeg
regner med at vi fra norsk side vil viderefare forhandlinger med EU om automatisk informa-
sjonsutveksling nar endringer i EUs sparedirektiv er vedtatt».
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