Informasjonspakke - Reform av EUs fiskeripolitikk

EUs felles fiskeripolitikk er under revisjon, og Kommisjonens sékalte grannbok om fiskeripolitikken er
til behandling i Europaparlamentet. Den felles E@JS-parlamentarikerkomiteen vil behandle spgrsmal
knyttet til reformen av EUs fiskeripolitikk pa sitt mgte ultimo februar i Brussel. Til dette inviteres ogsa
Europaparlamentets fiskerikomite og de ansvarlige komiteene i EFTA/E@S-landenes parlamenter. |
Norge har Hayre reist en interpellasjon blant annet om hvilke vurderinger regjeringen har ndr det
gjelder utviklingen av EUs fiskeripolitikk, hvordan Norge har spkt G pavirke utviklingen og hvilke
erfaringer man har trukket av den sékalte selsaken. PG denne bakgrunn oversender E@S-
koordineringsgruppen i Stortingets administrasjon et utvalg informasjon fra ulike kilder om EUs
fiskeripolitikk, norske og andre innspill til Kommisjonen og Europaparlamentets pdgdende behandling
av saken.

Grgnnbok om fiskeripolitikken

Europakommisjonen la i april 2009 fram en grgnnbok om framtiden for EUs felles fiskeripolitikk.
Hgringsfristen for grennboken var 31. desember 2009. Kommisjonen vil med utgangspunkt i

hgringen utarbeide et forslag til en ny felles fiskeripolitikk for EU. Det forventes at forslaget legges
fram under det spanske formannskapet, og vedtas i Igpet av 2012. Grgnnboken analyserer mangler
ved dagens politikk og starter en bred offentlig hgring om hvordan man kan rette opp manglene. BBC
News skriver at Kommisjonen konkluderer med at det er overfiske, overkapasitet i fiskeflaten, store
subsidier og nedgang i fangstvolumet. Av tiltak foreslar Kommisjonen at man gker muligheten til 3
overfgre kvoter, fijerner subsidier, gker effekten av inspeksjoner/straff og skiller mellom rettighetene
til den lokale kystflaten og industriflaten.

Norske innspill

Norge er anmodet av EU om a gi innspill til Grgnnboken om reform av den felles fiskeripolitikk (CFP).
Fiskeri- og kystdepartementet har gitt innspill til grannboken. Departementet sier innledningsvis at
man deler EUs visjoner for en framtidig fiskeripolitikk, og at EUs fiskeripolitikk er et viktig spgrsmal
for Norge. Departementet har valgt a fokusere pa de spgrsmalene hvor de tror at Norges erfaringer
kan veere av interesse, og hvor man kan gi et nyttig og relevant bidrag. Dette gjelder bl.a. reduksjon i
overkapasitet, oppfordringer til industrien om a ta mer ansvar, endring av kultur, beskyttelse av
kystflaten og tekniske reguleringer.

Fglgende norske aktgrer har ogsa kommet med innspill:

Fiskeri- og havbruksnaeringens landsforening (FHL)

Nordland og Troms fylkeskommuner

Vestlandsradet

Behandling i Europaparlamentet

Fiskerikomiteen i Europaparlamentet arrangerte 1. desember 2009 en apen hgring hvor de
diskuterte grgnnboken og den nye felles fiskeripolitikken med ulike representanter fra
fiskerinzeringen, regioner og NGO’er. Det var bred enighet om behovet for videre desentralisering av
fiskeriforvaltningen, bedrede sosiale forhold for fiskere, gkt Isannsomhet og gkte investeringer i
kunnskap, men det var uenighet om hvordan disse malene best kunne nas. Representanter fra Norge
tok ikke ordet under denne hgringen.

Etter 1. desember 2009 fikk Europaparlamentet stgrre innflytelse. Fiskerikomiteen i parlamentet vil
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ha flere apne debatter om tema. Ifglge Parlamentets lovgivningsbase vil komiteen stemme over
rapporten om grgnnboken den 27. januar 2010. Vedtak i plenum er satt til 25. februar 2010.

Behandlingen i Radet

EUs fiskeriministre var samlet i Brussel 25. mai 2009 for a diskutere reformen av EUs fiskeripolitikk
fra 2012. Ifglge European Voice sa fiskerikommissaer Joe Borg at problemet med utkast av fisk bgr
Igses tidligere, og foreslo at utkast forbys i EU-farvann allerede fra 2010. Danmark oppfordret de
andre ministrene til a vurdere et system hvor kvotene fastsettes ut fra reell fangst i stedet for det
som leveres pa land. Se ogsa artikkel i Fiskeribladet 27.5.09. Ifglge EUobserver var ministrene enige
om at dagens ordning ikke kunne fortsette, men det er fortsatt et stykke fram nar det gjelder
reduksjon av nasjonale kvoter.

Behandling i Riksdagen

Milj6- och jordbruksutskottet i Sveriges riksdag har uttalt seg om grgnnboken. Det deler i hovedsak
Kommisjonens syn pa problemene i fiskerisektoren, men trekker fram noen punkter som det mener
er spesielt viktige. Det gjelder bl.a. & kunne delegere beslutningsmyndighet til regionalt nivd, med
utgangspunkt i de havomradene som defineres i havstrategidirektivet. | tillegg gnsker de a fijerne
subsidier, ogsa subsidier i form av fritak fra dieselavgift.

Behandling i Folketinget

Udvalget for fgdevarer, landbrug og fiskeri i Folketinget har gitt en uttalelse om grgnnboken. De
foreslar at EU innfgrer en incitamentstruktur, slik at fartgyer som fisker mer selektivt, uten utkast og
med mindre ugnsket bifangst, kan oppna fordeler i form av stgrre selvforvaltning og stgrre kvoter.
De peker pa midler for 3 na dette, og mener at det ma ledsages av et endret kontrollsystem hvor
man sikrer en tilstrekkelig registrering av fangsten ombord pa fartgyene. Komiteen mener at
grennboken ikke tar stilling til fiske i kystnaere omrader. De foreslar at det skilles mellom fiske i
kystnaere omrader og havfiske, idet kystfiske i stgrre grad bgr overlates til nasjonal regulering
innenfor noen overordnese, felles rammer. Se ogsa notat fra Folketingets EU-konsulent om
grgnnboken - kortfattet og oversiktlig.

Det spanske formannskapet

| det spanske formannskapets prioriteringer star fglgende tekst om fiskeripolitikken: “The Spanish
Presidency will especially focus on the Review of the Common Fisheries Policy, which will conclude in
2012. Fishery management ensuring economic, social and environmental viability will be promoted.
The Spanish Presidency will make sure the exploitation of fishery resources is based on sustainability
criteria and the respect for socio-economic and ecosystem objectives. It will thus promote the
acknowledgement of these principles at Community and international level. Actions on this matter
should be supplemented with the promotion of responsible fish trade”.

Annet

EUs felles fiskeripolitikk en fiasko?

Det er Halldor Asgrimsson, generalsekreteaer for Nordisk ministerrad og tidligere islandsk statsminister
og fiskeriminister, som gir denne karakteristikken. Paul Oma, fiskerirad ved den norske EU-
delegasjonen i Brussel, og Struan Stevenson, representant i det skotske parlamentet, har sagt seg
enig. Kritikken gar spesielt pa utkast av fisk som ikke oppfyller minstemal eller som overskrider
fastsatt kvote for det enkelte fartgy.

Pa et mgte i Brussel 20. november 2009 var tema blant annet minimum nettmaskevidde, bruk av
sorteringsverkt@y og a stenge havomrader der fisken er for ung eller under minstemal. Oma sier at
saksbehandlingen i EU-systemet er sen, og det gjgr endringer vanskelig. Her stgttes han av Jesper
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Raakjaer ved Universitetet i Alborg. Aaron McLoughlin i WWF tar ogsa til orde for at det er pa tide &
gigre noe med utkast av fangst, og at dette kan gjgres fgor den store reformen av fiskeripolitikken i
2012.

EUs fiskeriministre enige om streng fiskerikontroll

Strengere kontroll og handheving vil tra i kraft 1. januar 2010 etter at EUs fiskeriministre den 20.
oktober 2009 ble enige om en ny kontrollforordning for EUs fiskerier. Bestemmelsen beveger seg
mot en harmonisering av sanksjoner. Det skal innfgres prikk-belastning for overtredelser, som kan
resultere i midlertidig eller permanent utestenging fra EU-farvann. Medlemsland som ikke innfgrer
effektiv kontroll kan bli straffet med reduserte kvoter og subsidier. Andelen av overfiske som skal
tolereres er redusert fra 20 % til 10 % i forhold til det opprinnelige forslaget. Det vil bli innfgrt
systematisk kryss-sjekking av data som hentes inn fra fangst, mottak og salg. Disse tiltakene vil bli
stgttet av et omfattende sporingssystem for a fglge fisken giennom markedet. Forslag om ogsa a
regulere fritidsfisket har vaert kontroversielt, og man har endt opp med at de enkelte land skal
overvake fisket og vurdere konsekvensene dette har pa bestanden. Se ogsad EU-delegasjonens omtale
av ministerradsmgtet og en oversikt over de viktigste endringene .

Norges samarbeid med EU om ressursforvaltning

| regjeringens arbeidsprogram for E@S-saker i 2009/2010 star fglgende:

"Fiskerisamarbeidet mellom Norge og EU er basert pa den bilaterale fiskeriavtalen mellom Norge og
EU av 1980 med senere brevveksling av 1992, avtalen av 1966 mellom Norge, Sverige og Danmark
om fisket i Skagerrak og

Kattegat (Skagerrakavtalen), samt nabolandsavtalen av 1976 mellom Norge og Sverige om svensk
fiske i Norges gkonomiske sone (N@S) sgr for 62°N, med senere brevveksling av 1996. Partene er
forpliktet til & samarbeide om

forvaltning og vern av de levende ressursene i havet. Fra og med 1983 er det opprettet en balanse i
partenes gjensidige fiske. Pa grunnlag av den bilaterale rammeavtalen, har Norge og EU fra 1978
inngatt arlige

kvoteavtaler om Norges og EUs fiske pa fellesbestandene i Nordsjgen, norsk fiske vest av De britiske
gyer og ved Grgnland, samt EUs fiske i norsk gkonomisk sone i Barentshavet.

I tilknytning til E@S-forhandlingene ble det fgrt separate forhandlinger om utvikling av det bilaterale
fiskerisamarbeidet. En avtale om dette ble inngatt ved brevveksling av 2. mai 1992. Avtalen
innebaerer et utvidet

samarbeid med utgangspunkt i fiskeriavtalen av 1980.

Betydning for Norge: Ut fra behovet for en forbedret forvaltning av fellesbestandene i Nordsjgen, har
Norge og EU blitt enige om forvaltningsstrategier som fastlegger bestandsnivaer og tiltaksgrenser
som grunnlag for fastsettelse av kvoter. Forvaltningsplanene skal ivareta hensynet til en forsvarlig
forvaltning og bidra til stabile rammebetingelser for naeringen. Malet er 3 oppna et hgyt
langtidsutbytte. Forvaltingsplanene virker

saledes styrende pa de arlige fastsettinger av kvoter. Kontroll med uttaket av fisk star sentralt i
samarbeidet mellom Norge og EU. EU og Norge har undertegnet en MOU om kontrollsamarbeid
innen fiskeriene. Dette gir en

ramme for hvordan Norge og EUs medlemsland skal samarbeide om felles fiskeriressurser og
hvordan partene skal arbeide mot ulovlig, urapportert og uregistrert fiske. Norge har i tillegg inngatt
bilaterale avtaler om kontroll med de fleste relevante medlemsland, dog har det forelgpig ikke lykkes
a innga en slik kontrollavtale med Spania.

EU har innledet en prosess om reform av den felles fiskeripolitikken, CFP, og har i den forbindelse
utarbeidet en Grgnnbok. De tiltak som EU matte iverksette i oppfglgingen av reformprosessen vil
ventelig fa betydning for Norge bl.a. nar det gjelder forvaltningen av felles fiskebestander.
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Oppfalging overfor EU: Den viktigste utfordringen er a bedre beskatningsmgnsteret i Nordsjgen.
Regelverket for ilandfgring av fisk er ikke harmonisert mellom Norge og EU, og for Norge er det viktig
a fa gjennomslag for et regime som innebaerer at dagens utkastpabud i EU erstattes av en generell
ilandfgringsplikt, slik det er i Norge. EUs utkastpolitikk innebzerer at store mengder fisk kastes ut og
dermed ikke blir registrert i fangsstatistikken. Denne praksisen vanskeliggj@r en forsvarlig forvaltning
av fellesbestandene. For a redusere utkast samarbeider Norge og EU om a etablere et system for
stenging og apning av fiskefelt for a beskytte yngel og ungfisk. Det er ogsa satt i gang et samarbeid
for & se pa hva som kan gjgres for a bedre seleksjonen i fisket.

Norge er anmodet av EU om a gi innspill til Grgnnboken om reform av CFP. Norges erfaringer med
strukturtiltak for fiskeflaten for a tilpasse fangstkapasiteten til fangstgrunnlaget, vil veere sentralt i
det norske innspill. Det samme gjelder innfgring av ilandfgringsplikt og andre tiltak for a redusere
utkast”.
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