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Gjor EQS-midlene til en del av EQS-avtalen

Stortingsbehandlingen av de nye EQS-midlene
forte ikke til seerlig debatt. Det hele varte kun
i fem minutter og bar preg av a vaere en forma-
litet. | perioden 2009-2014 skal Norge bidra med
14 milliarder kroner til fattigere EU-land. Dette
tilsvarer 2.8 milliarder kroner i aret. Riktignok
er Island og Liechtenstein med pa giversiden,
men Norge star for 97 prosent av EGS-midlene
som gar til EU, skriver Tom O. Johnsen.

Overfgringene har en historie som strekker seg tilbake
til signeringen av E@S-avtalen for nesten 20 ar siden.
Til tross for at dagens sum er 20 ganger stgrre enn det
man sa for segi 1994, har ikke midlene skapt noen kon-
troverser. E@S-midlene er nesten ikke synlige i media
eller politikken, men de har vert et fast inventar i Norges
forhold til EU siden 1994. Det er pa tide a akseptere
denne realiteten og gjgre midlene til en formell del av
Norges samarbeid med EU.

Vurderingen av E®S-midlenes stgrrelse kan gjgres pa
mange mater. De utgjer rundt 0,13 prosent av norsk BNP.
Det hgres kanskje ut som lite penger. For 4 sette tallene i
perspektiv: I dag er Polen detlandetiverden som mottar
mest bilaterale bistandspenger fra Norge — nesten 1 mil-
liard kroner i aret. Dette er nesten like mye som Norges
nordomradesatsing. Stgtten til fattige EU-land gjennom
E@S-midlene er like stor som hele den bilaterale stgtten til
Afrika. Det er altsd snakk om store summer — det samme
som om hver nordmann betalte litt over en 500-lapp i
aret til utjevning i EU. Dette er mer enn hva en finne
betaler, men kun halvparten av hva svenskene betaler
per hode. Sann sett er prisen lav. Arbeidstakere fra EU
i Norge forventes a bidra med verdiskapning pa 40-50
milliarder kroner i dret. Sann sett er prisen veldig lav.
I Norge er det politisk aksept for E@S. Det er ingen
i Stortinget som pa alvor har satt spgrsmalstegn ved
E@S-midlenes legitimitet. Det er flere land i EU som
har interesse av a vise til at man ikke kan delta i det
indre marked kostnadsfritt.

Neste forhandling, denne gang om perioden 2014-2019,
starter sannsynligvis en gang i 2013. Norge har ikke blitt
like bergrt av finanskrisen som mange EU-land. I de
seneste arene har nordmenn blitt rikere mens den gjen-
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Tom 0. Johnsen, er Master of Science i Poli-
tisk gkonomi, Handelshgyskolen Bl og tidligere
sekretariatsmedlem i Europautredningen, som i
januar presenterte NOU-utredningen «Utenfor
og innenfor. Norges avtaler med EU». Rappor-
ten er nd sendt ut hgring, og vil danne grunn-
laget for en stortingsmelding om norsk europapolitikk (se ogsé
Mandag Morgen nr. 40, 2011).

nomsnittlige EU-borger har blitt fattigere. I tillegg har
EU fatt et nytt medlem siden sist. Det ligger altsa an til at
EU ineste forhandlingsrunde nok en gang vil kreve store
pkninger i E@S-midlene fra Norge. Norske forhandlere
viljobbe hardt med a dempe disse kravene, men at EQS-
midlene blir viderefgrt og utvidet hersker detliten tvil om.
Flertallet av medlemmene i Europautredningen fore-
slar at Norge (og de andre E@S-landene) bgr ta initiativ
til a bli enige med EU om en fastavtale om overfgringer
med sikte pa sosial og gkonomisk utjevning i Europa.
Som de skriver vil dette «i realiteten» kun vere snakk
om formalisering av en ordning som allerede eksisterer.
Dette er et godt forslag.

Sannsynligvis vil det medfere at E@S-midlene blir
noe hgyere enn i dag, men ikke mer enn at det fortsatt
er akseptabelt for norske politikere. En avtale vil gjgre
midlene forutsigbare. Man vil unnga ressurskrevende
forhandlinger som skaper ungdig stgy i forholdet mel-
lom Norge og EU. Partnerskapene mellom bedrifter i
Norge og mottakerlandene, vil bli mer beerekraftige fordi
man blir kvitt uforutsigbarheten. Det vil ogsd medfgre at
prosjekter i mottakerlandene som gar over flere ar sikres
en stabil finansieringskilde. Samtidig blir det enklere
for Norge a finansiere gode prosjekter som strekker seg
utover den til enhver tid fremforhandlede perioden.

Norge er en del av Europa og nyter godt bade av det
politiske prosjektet EU og tilgang til detindre marked.
Samtidig vil behovet for utvikling i fattigere EU-land
eksistere i overskuelig fremtid. Norske myndigheter bgr
heller fokusere pa hvordan man gjennom E@S-midlene
best kan bista disse landene, enn hvordan man best kan
begrense utgiftene.



