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Island hindrer forelopig at datalagringsdirektivet

blir innlemmet i E&S-avtalen
av Anna Kristin Ulfarsdottir

Bakgrunn

Datalagringsdirektivet 2006/24/EF!
ble vedtatt av EU i 2006 og
medlemslandene hadde frist til
15.3.2009 med 4 implementere det i
nasjonal lovgivning. Kort fortalt er
direktivets formal 4 bekjempe krimi-

nalitet ved pabud av lagring av
trafikkdata for e-post, forskjellige
typer telefoni og Internettilgang i
6-24 maneder. Innhold skal ikke
lagres, men det blir likevel store
mengder opplysninger som skal lag-
res. Det skal for eksempel lagres
dato, klokkeslett og varighet for alle
telefonsamtaler, sms og mms til og
fra abonnentene, og samme opplys-
ninger for epost og oppkobling pa
alle IP-adresser. Mobilnettverket gir
opplysninger om abonnentenes lo-
kalisering og dette skal ogsa lagtes.

Datalagringsdirektivet ble vedtatt
av det norske Stortinget i april 2011
med 89 mot 80 stemmer etter mye
politisk debatt. En ny artikkel i den
norske ekomloven § 2-7a om plikt til
datalagring skulle tre i kraft 1.4.2012,
men ble forst utsatt til 1.7.2012 og
na til 1.1.2013.

Direktivet er omstridt innen EU.
Grunnlovsdomstolene i Tyskland?,
Romania’®, Tsjekkia* og Hoyesterett i
Bulgaria® og pa Kypros® har avgjort
at direktivet, slik det var implemen-
tert 1 nasjonal lov, er 1 strid med
landenes grunnlover.

Hvorfor er
datalagringsdirektivet omstridt?
Det er mange grunner til at data-
lagringsdirektivet er omstridt.

e Datalagring krenker
privatlivets fred, en rettig-
het som bide den norske
grunnloven’ og den euro-
peiske menneskerettig-
hetskonvensjonen® ivare-
tar. Offentlige interesser
mi veie tungt for 4 rett-
ferdiggjore krenkelse av
individets privatliv.

e Det har ikke vert pavist
at datalagring faktisk hjel-
per til 4 lose sa mange og
alvorlige saker, og at de
hadde vert umulig a lose
pa annet vis.”

e Datalagring bryter det
prinsippet at borgere skal
antas uskyldige til deres
skyld er blitt pavist. Alle
trafikkdata blir lagret som
potensielt bevis i tilfelle
noen blir mistenkt for kri-
minalitet.

e Datalagring er sveert kost-
bart. Det er telekommuni-
kasjonsselskapene som
hittil har méittet betale,
men kostnaden blir
viderefort til brukerne av
de elektroniske tjenestene.
Forbrukerradet har pro-
testert mot denne frem-
gangsmaten.'’
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e Datalagring kan veare
hemmende for formidling
av nyheter siden flere sik-
kert vil tenke seg grundig
om hvis, og da hvordan,
de gir media informasjon
nér deres anonymitet ikke
kan bli helt sikret.

e Datalagring er stort sett
uten hensikt, fordi de som
onsker 4 skjule sine elek-
troniske spor kan godt
gjore det med 4 bruke
tekniske losninger som
proxy-server, hemmelig
privatnett (Virtual Private
Network) eller onion
routing."!

e Datalagring har vert lite
hensiktsmessig til 4 lose
kriminelle saker. Det viser
undersokelser og tall fra
Tyskland."

Er datalagringsdirektivet
E@S-relevant?

Landene Norge®, Island og Liech-
tenstein har sluttet seg til EOS-
avtalen (Det europeiske okonomiske
samarbeidsomride). Det betyr at
landene deltar sammen med EU-
landene i det indre fellesmarkedet
med fri utveksling av varer, tjenester,
arbeidskraft og kapital. Justisomrad-
et er ikke omfattet av E@QS-avtalen.
Selv om hensikten med datalagrings-
direktivet er 4 bekjempe kriminalitet,
vedtok EU direktivet med henvis-
ning til artikkel 95 i EF-traktaten™
d.v.s. at harmonisering av reglene er
nedvendige for at kommunikasjons-
selskaper i alle medlemsland skal
kunne konkurrere pa likt grunnlag i
fellesmarkedet. Irland, med stotte
fra Slovakia, saksekte kommisjonen
for EU-domstolen (ECJ)" som i




2009 avgjorde at direktivet er basert
pa riktig grunnlag med henvisning til
artikkel 95. Avgjorelsen er en indika-
sjon om at direktivet er EQS-rele-
vant, men den er ikke avgjorende.'

Lagring av trafikkdata

i islandsk nasjonalrett

Det finnes en bestemmelse i Islands
nasjonale rett om lagring av trafikk-
data i 6 mdneder i artikkel 42, 3.
paragraf 1 kommunikasjonsloven
nr. 81/2003. Politiet kan med doms-
avgjorelse fa innsyn i trafikkdata om
nodvendig i forbindelse med etter-
forskning av en straffesak. Bestem-
melsen ble vedtatt i 2005 dvs. for
EUs datalagringsdirektiv tradde 1
kraft. Island har derfor strengt tatt
ikke implementert datalagrings-
direktivet i sin nasjonalrett. For-
skjeller er for eksempel at istedenfor
dato, klokkeslett og varighet av kom-
munikasjonen sa lagres det kun
datoer pa Island. Istedenfor at data-
lagringsdirektivet krever at data-
mengde skal lagres bide til og fra en
bruker av elektronisk tjeneste, s er
pé Island kun lagret datamengden til
brukere.

Islands holdning til
datalagringsdirektivet

Ny EU-lovgivning som er relevant
for EAS skal tas inn i EQS-avtalen.
E@S-komitéen treffer beslutninger
om 4 innlemme nye EU-rettsakter,
og beslutningene treffes ved en-
stemmighet.”

Stortinget vedtok i april 2011 4
innfore datalagringsdirektivet i norsk
lovgivning, samt at Norge skulle ga
inn for 4 innlemme direktivet i
E@S-avtalen. Island ba om utsett-
else av saksbehandlingen 1 EQS-
komitéen i november 2011 fordi
Althingis utenriksnemnd ville 4 tid
til 4 vurdere saken. Nemnda hadde
moter med representanter fra
utenriksdepartementet, innenriks-
departementet, Personuvernd (til-
svarer Datatilsynet i Norge) og
IMMI (International Modern Media
Institute). Med et brev og notat
datert 20.02.2012 til det islandske

utenriksdepartementet anbefaler
Althingis utenriksnemnd den island-
ske regjeringen 4 utsette beslutning-
en om 4 innlemme datalagrings-
direktivet i E@S-avtalen pd ubestemt
tid.!®

Grunnen til at utenriksnemnda
anbefaler utsettelse av saken er for
det forste fordi den mener det er om-
stridt om datalagringsdirektivet er
E@S-relevant, og det allerede finnes
en bestemmelse i islandsk nasjonal
lov angaende lagring av trafikkdata.
For det andre si skal EU gjennomgi
og revurdere direktivet. For det #redje
har nasjonale domstoler i flere EU-
land ansett at direktivet slik det er
implementert i nasjonal lov, strider
mot nasjonens grunnlov. Island me-
ner det ikke er riktig tidspunkt 4 inn-
lemme et direktiv som er s omstridt
innen EU, og ensker a vente og se
om datalagrinsdirektivet vil bli end-
ret.

Bergp6r Magnisson fra utenriks-
departementet pa Island bekrefter at
den islandske regjeringen ikke
onsker 4 behandle saken i EQS-
komiteen for EU har gjort ferdig sin
gjennomgang av direktivet, selv om
EU legger stort press pd at direktiv-
et blir innlemmet i EAQS-avtalen
uten videre utsettelser. Dette betyr
at Island hindrer forelopig at data-
lagringsdirektivet blir innlemmet i
EOS-avtalen.
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