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Innst. 2 S
(2011–2012)

Innstilling til Stortinget 
fra finanskomiteen

Meld. St. 1 (2011–2012), Prop. 1 S (2011–2012) og Prop. 1 S Tillegg 1-5 (2011–2012)

Innstilling fra finanskomiteen om nasjonalbud-
sjettet 2012 og forslag til statsbudsjett for 2012.

Til Stortinget

1. Innledning
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  G u n v o r  E l d e g a r d ,  I r e n e
J o h a n s e n ,  G e r d  J a n n e  K r i s t o f f e r s e n ,
l e d e r e n  T o r g e i r  M i c a e l s e n ,  T o r f i n n
O p h e i m ,  K n u t  S t o r b e r g e t  o g  D a g  O l e
T e i g e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  J ø r u n d
R y t m a n ,  K e t i l  S o l v i k - O l s e n ,  K e n n e t h
S v e n d s e n  o g  C h r i s t i a n  T y b r i n g - G j e d d e ,
f r a  H ø y r e ,  G u n n a r  G u n d e r s e n ,  A r v e
K a m b e  o g  J a n  T o r e  S a n n e r ,  f r a  S o s i a -
l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  I n g a  M a r t e  T h o r -
k i l d s e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  P e r  O l a f
L u n d t e i g e n ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
H a n s  O l a v  S y v e r s e n ,  o g  f r a  V e n s t r e ,
B o r g h i l d  T e n d e n , viser til at det i Stortingets
forretningsorden § 21 bl.a. står følgende om finans-
komiteens oppgaver:

«Senest den 20. november skal finanskomiteen
avgi innstilling om nasjonalbudsjettet og statsbud-
sjettet, med forslag til rammevedtak for bevilgninger
i samsvar med inndeling i rammeområder fastsatt av
Stortinget i henhold til § 22 tredje ledd.»

K o m i t e e n  har disponert denne innstillingen
som følger:

I kapittel 2 behandles nasjonalbudsjettet for
2012, herunder hovedlinjer i den økonomiske politik-
ken. I pkt. 2.1.2 presenterer fraksjonene sine alterna-
tive økonomiske opplegg for 2012.

I kapittel 3 behandles regjeringens forslag til
statsbudsjett for 2012 etter den vedtatte inndelingen i
rammeområder, jf. Innst. 1 S (2011–2012) og vedtak
i Stortinget 12. oktober 2010, supplert med vedtak
10. november 2011.

I kapittel 4 behandles diverse budsjettfullmakter,
i kapittel 5 gjennomføringen av inneværende års bud-
sjett, i kapittel 6 økonomistyringen i staten mv., i
kapittel 7 flerårige budsjettkonsekvenser for perio-
den 2013–2015 og i kapittel 8 andre forslag og merk-
nader som er fremsatt under komitébehandlingen.

Forslag fra mindretall er gjengitt i kapittel 9 og
komiteens tilråding i kapittel 10.

K o m i t e e n  viser til brev fra finansminister Sig-
bjørn Johnsen av 14. november 2011 om trykkfeil i
Meld. St. 1 (2011–2012) Nasjonalbudsjettet 2012 og
Prop. 1 S (2011–2012) Statsbudsjettet 2012. Brevet
følger som vedlegg til denne innstillingen.

2. Nasjonalbudsjettet for 2012
2.1 Hovedlinjer i den økonomiske politikken og 

utsiktene for norsk økonomi
2.1.1 Sammendrag fra Meld. St. 1 (2011–2012)
HOVEDTREKK

Hovedmålet for regjeringens økonomiske poli-
tikk er arbeid for alle og en rettferdig fordeling av
goder og byrder. Med utgangspunkt i den nordiske
modellen vil regjeringen fornye og utvikle de offent-
lige velferdsordningene, bidra til en mer rettferdig
fordeling og til et arbeidsliv der alle kan delta. Regje-
ringen vil legge til rette for økt verdiskaping og
utvikling i hele landet, innenfor rammer som sikrer at
vi ikke undergraver kommende generasjoners mulig-
heter til å dekke sine behov. En slik bærekraftig
utvikling krever en ansvarlig politikk med vekt på
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natur- og miljøhensyn, en langsiktig forvaltning av
nasjonalformuen, et opprettholdbart pensjonssystem,
et velfungerende næringsliv og en sterk offentlig sek-
tor.

Under og like etter finanskrisen var hovedoppga-
ven for den økonomiske politikken å holde sysselset-
tingen oppe og arbeidsledigheten lav. Dette lyktes vi
godt med. Siden sommeren 2009 har det igjen vært
vekst i norsk økonomi, og sysselsettingen har tatt seg
opp. Ledigheten har falt og er klart lavere enn gjen-
nomsnittet for de siste 20 årene og langt under nivå-
ene i de fleste andre industriland. Utfordringen fram-
over er å ta vare på disse gode resultatene nå når
internasjonal økonomi igjen er i urolig farvann.

Også i årene før finanskrisen skilte Norge seg fra
mange andre industriland, med sterk vekst i inntekter,
produksjon og sysselsetting. Raskt økende etterspør-
sel bl.a. fra land i Asia ga prisoppgang på olje og
andre viktige norske eksportprodukter, samtidig som
vi kunne vri vår import i retning av billigere for-
bruksvarer fra de samme landene. Dette ga en mar-
kert oppgang i Norges realdisponible inntekt. De
høye salgsprisene og en relativt god produktivitetsut-
vikling lettet presset på næringslivets lønnsomhet fra
økte lønnskostnader. Det høye kostnadsnivået gjør
imidlertid konkurranseutsatte virksomheter sårbare
for svakere internasjonal vekst, fall i eksportprisene
og en sterkere krone.

Regjeringen følger handlingsregelen for en grad-
vis innfasing av oljeinntekter i norsk økonomi. Inn-
tektene fases inn i økonomien om lag i takt med
utviklingen i forventet realavkastning av Statens pen-
sjonsfond utland, anslått til 4 pst. av fondskapitalen.
Løpende innbetalinger fra oljevirksomheten overfø-
res i sin helhet til Statens pensjonsfond utland, mens
uttaket over tid bestemmes av handlingsregelen. På
kort sikt skjermer handlingsregelen statsbudsjettet og
fastlandsøkonomien fra svingninger i oljeprisen. På
lang sikt innebærer den at statens utgifter holdes
innenfor de rammene skatte- og formuesinntektene
setter.

Handlingsregelen åpner for å bruke mer enn for-
ventet fondsavkastning i år med tilbakeslag, og min-
dre i år med høy aktivitet og press i økonomien.
Denne handlefriheten ble benyttet i 2009 til å dempe
virkningene av finanskrisen på sysselsetting og
arbeidsledighet. I 2011 er bruken igjen lavere enn
forventet realavkastning av fondet.

Vi er inne i en periode hvor formuen i Statens
pensjonsfond utland kan ventes å vokse. Det gir
grunnlag for gradvis å øke bruken av oljeinntekter. I
tråd med dette foreslår regjeringen i budsjettet for
2012 å øke bruken på linje med den gjennomsnittlige
veksten i forventet fondsavkastning i den perioden vi
er inne i. Målt i forhold til verdiskapingen i fastlands-
økonomien tilsvarer dette 1/4 pst.

Forslaget til budsjett for 2012 er tilpasset den
økonomiske situasjonen. Det ligger an til stabil
arbeidsledighet og en vekst i fastlandsøkonomien om
lag på linje med det historiske gjennomsnittet. Med
ny uro i internasjonale finansmarkeder er imidlertid
usikkerheten stor.

Budsjettforslaget innebærer en bruk av oljeinn-
tekter i underkant av 4-prosentbanen. Det gir hand-
lingsrom til å møte uforutsette hendelser i framtiden.

Innenfor den foreslåtte rammen for bruk av olje-
inntekter og et uendret skattenivå har regjeringen lagt
vekt på å styrke fellesskapsløsningene. I budsjettfor-
slaget for 2012 prioriteres kvalitetsheving og økt
kapasitet innen helsetjenester, omsorg, skole og bar-
nehage. Bevilgningene til samferdsel og politiet økes
betydelig, og det foreslås nødvendige midler til opp-
følging etter angrepene 22. juli.

URO I FINANSMARKEDENE OG SVAKERE
INTERNASJONAL VEKST

Gjennom fjoråret og inn i inneværende år tok
internasjonal økonomi seg klart opp igjen etter det
kraftige tilbakeslaget som fulgte av finanskrisen. De
siste månedene har imidlertid usikkerheten om den
økonomiske utviklingen internasjonalt igjen økt, og
situasjonen er krevende for flere land. Flere år med
lav økonomisk vekst og store budsjettunderskudd har
ført til usikkerhet om enkelte staters evne til å betale
renter og avdrag på sine lån. Gjennom sommeren
2011 slo denne usikkerheten ut i betydelig uro i
finansmarkedene. Aksjemarkedene har falt. Spesielt
i Europa har rentepåslagene i pengemarkedet økt,
selv om sentralbankene har tilført mye likviditet. Det
er liten tilgang på langsiktige lån til bankene.

Tallene for utviklingen i internasjonal økonomi
var gode på vårparten 2011. Etter at revidert nasjo-
nalbudsjett for 2011 ble lagt fram, har imidlertid ny
informasjon om utviklingen pekt i negativ retning. I
USA viser nye tall en overraskende lav vekst i pro-
duksjonen i første halvår, og flere indikatorer tyder
på svak utvikling også framover. Anslaget for vek-
sten i BNP i USA justeres nå betydelig ned både for
i år og neste år. Også i Europa var tallene for 2. kvar-
tal relativt svake. Uroen i finansmarkedene og tilta-
kende usikkerhet peker i retning av avdempet vekst i
euroområdet framover. I Sverige, der gjeninnhentin-
gen har vært rask etter finanskrisen, justeres vekst-
anslagene nå ned.

For handelspartnerne sett under ett anslås vek-
sten i BNP til 2,8 pst. i 2011 og 2,2 pst. i 2012.
Arbeidsledigheten er fortsatt svært høy i mange land,
og med den anslåtte veksttakten ligger det ikke an til
særlig reduksjon i tiden framover.

Høy ledighet stiller den økonomiske politikken
overfor store utfordringer. I mange land kreves bety-
delige tiltak for å bringe statsfinansene tilbake på
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trygg grunn. Svikter tilliten til at myndighetene kan
redusere underskuddene, vil de langsiktige rentene
øke, slik vi har sett for flere av de gjeldsutsatte euro-
landene. Med utsikter til avdempet vekst kan sentral-
bankenes styringsrenter bli holdt lave lenge. Dersom
høy ledighet får feste, vil det ikke bare representere
dårlig bruk av samfunnets viktigste ressurs. Det kan
også føre til store sosiale spenninger.

GOD UTVIKLING I NORSK ØKONOMI

Etter en nedgang på 1,8 pst. i 2009, økte BNP for
Fastlands-Norge med 2,1 pst. i fjor. Oppgangen har
fortsatt inn i inneværende år, og aktiviteten i fast-
landsøkonomien har nå steget i syv kvartaler på rad.
Det var særlig privat og offentlig forbruk som bidro
til veksten i fjor. Veksten i forbruket avtok imidlertid
i første halvår i år, men økte investeringer i boliger og
i petroleumsvirksomheten har holdt veksten i aktivi-
teten oppe.

Lave renter, høy vekst i inntektene og utsikter til
ytterligere oppgang i petroleumsinvesteringene kan
tilsi at veksten vil holde seg oppe også framover.
Veksten i BNP for Fastlands-Norge anslås i denne
meldingen til 2,8 pst. i år og 3,1 pst. neste år. Dette er
om lag på linje med det historiske gjennomsnittet.

Tilbakeslaget i kjølvannet av finanskrisen førte
til et fall i sysselsettingen i Norge på 50 000 personer
fram til våren 2010. Denne nedgangen er nå langt på
vei gjenvunnet. Arbeidsstyrken har også økt, men
ikke fullt så raskt som sysselsettingen. Dermed har
arbeidsledigheten gått noe ned og har det siste halve
året holdt seg rundt 3 1/4 pst. av arbeidsstyrken. Det
ventes at sysselsetting og arbeidsstyrke vil vokse om
lag i takt gjennom det neste halvannet året og at
ledigheten dermed vil holde seg om lag på samme
lave nivå.

På bakgrunn av resultatene fra årets lønnsoppgjør
og ny statistikk etter revidert nasjonalbudsjett anslås
lønnsveksten til 4 pst. i år. Også for 2012 anslås
lønnsveksten til 4 pst. Anslaget er noe høyere enn
resultatet for 2010 og klart over anslått lønnsvekst
hos våre viktigste handelspartnere. Den kostnads-
messige konkurranseevnen vil dermed svekkes ytter-
ligere både i 2011 og 2012.

Høy inntektsvekst og flere år med et historisk sett
lavt rentenivå har bidratt til sterk oppgang i etterspør-
selen etter boliger og rask stigning i boligprisene.
Veksten i etterspørselen etter boliger har gått hånd i
hånd med økt opplåning. Lånene er i det alt vesent-
lige gitt med flytende rente. Husholdningene har nå i
gjennomsnitt en gjeld som er mer enn to ganger dis-
ponibel inntekt. Den høye gjeldsbelastningen gjør
mange sårbare dersom renten skulle øke eller inntek-
tene svikte.

Som følge av sterk vekst i etterspørselen etter olje
og uroen i Nord-Afrika og Midt-Østen økte oljepri-

sen markert gjennom vinteren. Toppen ble nådd i
begynnelsen av april. Etter det har oljeprisen falt. Det
er i denne meldingen lagt til grunn en oljepris på 600
kroner pr. fat i 2011 og 575 kroner pr. fat i 2012 (reg-
net i 2012-kroner).

ORDEN I ØKONOMIEN ER DET BESTE VERNET MOT
ØKONOMISKE KRISER

Norge har en åpen økonomi. Våre viktigste
eksportvarer selges til priser som bestemmes i inter-
nasjonale markeder. Samtidig er Norge en stor kapi-
taleksportør og en viktig investor i det internasjonale
markedet. Dette betyr at norsk økonomi er sårbar for
kriser og store svingninger i verdensøkonomien.

Selv om Norge ikke kan skjerme seg mot tilbake-
slag i internasjonal økonomi, kan vi forberede oss på
å stå imot eller begrense virkningene av slike hendel-
ser. Vårt viktigste forsvarsverk er god styring av egen
økonomi. God styring er også viktig for å hindre og
forebygge kriser vi ellers kunne påføre oss selv. Sta-
tens utgifter må kunne bæres av et robust inntekts-
nivå over tid. I gode tider bør vi bygge opp reserver
som kan nyttes til å dempe virkningen av nedturer i
økonomien. I sin enkelhet er det dette handlingsrege-
len for bruken av oljeinntekter sørger for. Denne
regelen sier at vi i det enkelte års statsbudsjett nor-
malt skal bruke forventet avkastning av kapitalen i
Statens pensjonsfond utland. Slik bruker vi av olje-
inntektene på en måte som bærer over tid, samtidig
som vi bygger opp reserver for kommende generasjo-
ner.

Vi kan også forberede oss gjennom inntektsopp-
gjørene. Dette tilsier lønnsoppgjør der hensynet til
konkurranseutsatte næringer kommer i forgrunnen.
En hovedoppgave framover blir dessuten å bygge
opp under produksjonsgrunnlaget i fastlandsøkono-
mien slik at vi har mer å stå imot med når oljeinntek-
tene etter hvert avtar. Arbeidskraften er uten sam-
menlikning vår viktigste ressurs.

Den internasjonale finanskrisen minnet oss om at
store økonomiske tilbakeslag ofte har sitt utspring i
finansielle ubalanser. Det er derfor viktig at den øko-
nomiske politikken bidrar til solide finansinstitusjo-
ner og en sunn utvikling i finansmarkedene.

Norge er i en helt spesiell økonomisk situasjon.
Statsfinansene er sterkere enn i de fleste andre land. I
tillegg har befolkningen gjennomgående høy materi-
ell levestandard og god utdanning. Vi nyter godt av
en velferdsstat av høy kvalitet. Dette er resultat av
møysommelig innsats over lang tid. At det vil fort-
sette slik, er ikke naturgitt. Olje- og gassressursene
vil ikke vare evig, og vi har store utfordringer knyttet
til aldringen av befolkningen. Klimaendringene er en
annen viktig utfordring. For å kunne møte disse
utfordringene må vi ikke bruke eller forbruke så mye
i dag at det reduserer mulighetene for generasjonene
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som kommer etter oss. Derfor må de politiske valg vi
gjør i dag i stor grad ha et langsiktig mål.

AVVEIINGENE I DEN ØKONOMISKE POLITIKKEN

Internasjonalt preges nå den økonomiske situa-
sjonen av betydelig usikkerhet og utsikter til lav
vekst. Mange er bekymret for voksende statsgjeld i
industrilandene. Aksjekursene har falt kraftig gjen-
nom sommeren, risikopåslagene på rentene har økt,
og det er oppstått ny usikkerhet om europeiske ban-
ker. Svakere vekst ute slår også inn i norsk økonomi.

Målt i felles valuta har lønnskostnadene det siste
tiåret vokst vesentlig raskere i norsk industri enn hos
våre handelspartnere. Så langt har lønnsomheten
likevel holdt seg oppe, bl.a. som følge av en gunstig
utvikling i bytteforholdet. Skulle prisene falle, kan
det bli tungt å bære for fastlandsnæringene, særlig
dersom kronen samtidig holder seg sterk. Vi har erfa-
ring for at økende renteforskjell mellom Norge og
utlandet kan slå ut i en sterkere krone. Dette ble tyde-
lig illustrert i 2002–2003. Resultatet ble svakere kon-
kurranseevne og et fall i sysselsettingen i industrien
på nærmere 25 000 personer på drøyt to år.

Rentenivået er fortsatt lavt i mange av landene
rundt oss. Svakere vekstutsikter og behov for å redu-
sere budsjettunderskuddene kan bety at rentenivået
ute vil forbli uvanlig lavt en god stund framover.
Øker vi bruken av oljeinntekter for mye, blir behovet
for renteoppgang i Norge større. Da øker presset på
pengepolitikken, kronekursen og konkurranseutsatte
virksomheter.

Vi står overfor store langsiktige utfordringer i
finanspolitikken som følge av en aldrende befolk-
ning. Aldringen vil medføre betydelig økning i utgif-
tene til pensjoner, helse og omsorg i flere tiår fram-
over. Avkastningen av Statens pensjonsfond vil fort-
satt gi et viktig bidrag til statens samlede inntekter.
Siden veksten i fondskapitalen etter hvert vil avta, vil
det likevel bli mindre rom for årlig oppgang i bruken
av oljeinntekter enn i det tiåret handlingsregelen så
langt har virket.

Regjeringen legger opp til en økning i bruken av
oljeinntekter fra 2011 til 2012 som følger den gjen-
nomsnittlige utviklingen i forventet fondsavkastning
i den perioden vi nå er inne i. Dette er tilpasset en
økonomisk utvikling der fastlandsøkonomien anslås
å vokse om lag på linje med det historiske gjennom-
snittet og arbeidsledigheten ventes å holde seg om
lag på dagens nivå. Budsjettforslaget innebærer en
bruk av oljeinntekter i underkant av 4-prosentbanen.

BUDSJETTPOLITIKKEN I 2012
Hovedtrekkene i budsjettforslaget for 2012 er:

– Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd
på 122,2 mrd. kroner i 2012. Dette er 2,4 mrd.

kroner under 4-prosentbanen. Bruken av oljeinn-
tekter øker med 9,9 mrd. 2012-kroner fra 2011 til
2012. Målt som andel av verdiskapingen i fast-
landsøkonomien tilsvarer økningen om lag 1/4
prosentenhet. Makroøkonomiske modellbereg-
ninger tyder på at budsjettet vil virke om lag nøy-
tralt på økonomien.

– Et uendret skatte- og avgiftsnivå.
– Den underliggende nominelle veksten i statsbud-

sjettets utgifter fra 2011 til 2012 anslås til 5,4 pst.
Det er om lag på linje med den nominelle veksten
i BNP for Fastlands-Norge. Med en prisvekst på
3,2 pst., anslås realveksten i utgiftene til 2,1 pst.
Det er litt i underkant av gjennomsnittet for de
siste 10 årene.

– En reell vekst i kommunenes samlede inntekter
fra 2011 til 2012 på 1,4 pst., eller 5,0 mrd. kroner,
regnet i forhold til inntektsnivået i 2011 slik det
ble anslått i revidert nasjonalbudsjett for 2011.

– Et oljekorrigert budsjettunderskudd i 2012 på om
lag 120 mrd. kroner.

Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet måler den underliggende bruken av oljeinn-
tekter i budsjettet, etter at det bl.a. er korrigert for at
skatteinntektene varierer med konjunkturutviklin-
gen. Uttaket fra fondet er lik det oljekorrigerte under-
skuddet. Statens netto kontantstrøm fra petroleums-
virksomheten anslås til 352 mrd. kroner. Netto avset-
ning i Statens pensjonsfond utland, der overføringen
til statsbudsjettet er trukket fra, anslås til 231 mrd.
kroner. I tillegg kommer renter og utbytte på fonds-
kapitalen på 114 mrd. kroner, slik at det samlede
overskuddet på statsbudsjettet og i Statens pensjons-
fond kan anslås til 346 mrd. kroner.

Den samlede kapitalen i Statens pensjonsfond
ved utgangen av 2012 anslås til 3 685 mrd. kroner,
hvorav 3 543 mrd. kroner i Statens pensjonsfond
utland. Til sammenlikning anslås verdien av allerede
opparbeidede rettigheter til framtidige utbetalinger
av alderspensjoner fra folketrygden til 5 180 mrd.
kroner ved utgangen av 2012.

Det vises til nærmere omtale av budsjettpolitik-
ken i kapittel 3 i meldingen.

HOVEDTREKK I SKATTE- OG AVGIFTSOPPLEGGET

Regjeringens mål for skatte- og avgiftspolitikken
er å sikre inntekter til fellesskapet, bidra til rettferdig
fordeling og et bedre miljø, fremme sysselsettingen i
hele landet og bedre økonomiens virkemåte. Samti-
dig mener regjeringen at skattenivået bør holdes uen-
dret for å sikre forutsigbare rammevilkår og finansi-
eringen av velferdsordningene.

Skattesystemet krever inn mer enn 1 000 mrd.
kroner i 2012. Det er over 40 pst. av samlet BNP og
utgjør grunnlaget for å finansiere velferdsgodene.



Innst. 2 S – 2011–2012 13

Det er derfor viktig både å vedlikeholde systemet og
løpende vurdere behovet for justeringer og forbedrin-
ger.

Skattereformen 2006 gjorde skattesystemet mer
rettferdig og effektivt samtidig som den løste enkelte
utfordringer knyttet til Norges EØS-forpliktelser.
Evalueringen av reformen viser at den var vellykket,
og at skattesystemet i hovedsak fungerer godt, jf.
Meld. St. nr. 11 (2010–2011). Den store forskjellen i
de høyeste marginalskattesatsene på arbeid og
utbytte ble langt på vei utlignet. Skattetilpasningene
er redusert. Samtidig har innføringen av utbytteskat-
ten og skjerpelsene i formuesskatten for de med høye
formuer bidratt til større omfordeling av inntekt gjen-
nom skattesystemet. Evalueringen viser også at ulike
virksomhetsformer behandles mer likt, og den posi-
tive utviklingen etter 1992-reformen med mer effek-
tiv ressursbruk og økte skatteinntekter fra selskapene
er ført videre. Lettelsene i lønnsbeskatningen har
bidratt til økt arbeidstilbud.

Regjeringen opprettholder det samme skatte- og
avgiftsnivået som i 2004 i tråd med skatteløftet i
plattformen for regjeringssamarbeidet. I 2012 legges
det ikke opp til større systemendringer. Den reelle
progresjonen i lønnsbeskatningen videreføres ved å
øke innslagspunktene i toppskatten, personfradraget
og maksimale minstefradrag i lønn og pensjon i takt
med forventet lønnsvekst (4 pst.). I tillegg økes
bunnfradraget i formuesskatten til 750 000 kroner for
å ta hensyn til formuesveksten.

Det er fortsatt muligheter til å forbedre skattesys-
temet. I inntektsbeskatningen av personer foreslår
regjeringen å fase ut særfradraget for store sykdoms-
utgifter. De økte skatteinntektene benyttes til å styrke
eksisterende støtteordninger på utgiftssiden. Dessu-
ten følger regjeringen opp Evalueringsmeldingen
med forslag til endringer i næringsbeskatningen. For-
slagene vil bidra til forenkling, økt likebehandling og
tetting av skattehull. Regjeringen foreslår bl.a. å
begrense treprosentregelen i fritaksmetoden til utbyt-
ter, avskjære fradrag for tap på fordringer mellom
nærstående selskaper, oppheve den kompliserte rege-
len om korreksjonsinntekt og fjerne det særskilte
lønnsfradraget for enkeltpersonforetak med ansatte.
Det foreslås også enkelte endringer i avskrivningsre-
glene, bl.a. for visse typer produksjonsanlegg i indus-
trien og husdyrbygg i landbruket.

Regjeringen opprettholder nivået på og innret-
ningen av formuesskatten. Regjeringen foreslår jus-
teringer i eiendomsskatten på kraftverk som sikrer
vertskommunene en større andel av inntektene i
kraftsektoren enn ved dagens system. Miljøprofilen i
engangsavgiften på kjøretøy styrkes ytterligere ved
at det legges større vekt på CO2- og NOx-utslipp.
Regjeringen foreslår at matmomsen økes fra 14 til
15 pst. Samtidig reduseres diverse sektoravgifter og

overprisede gebyrer med i overkant av 700 mill. kro-
ner.

Forslaget til skatteopplegg innebærer noen lettel-
ser til lavinntektsgrupper og moderate og økende
skjerpelser i gjennomsnitt for gruppene med inntekt
over 500 000 kroner.

Samlet sett innebærer skatte- og avgiftsopplegget
en lettelse på 169 mill. kroner påløpt og en innstram-
ming på 197 mill. kroner bokført i 2012. Regjerin-
gens skatte- og avgiftsopplegg er nærmere omtalt i
avsnitt 3.4 i meldingen og i Prop. 1 LS (2011–2012)
Skatter, avgifter og toll 2012.

KOMMUNENES INNTEKTER

Kommuner og fylkeskommuner er ansvarlige for
viktige velferdstjenester som barnehager, skole,
kommunehelsetjenester, pleie- og omsorgstjenester,
sosialhjelp, barnevern, samferdsel, kulturtilbud og
tekniske tjenester. Kommunesektoren skal levere tje-
nester av høy kvalitet, tilpasset lokale forutsetninger
og innbyggernes behov. En god kommuneøkonomi
er en forutsetning for et godt velferdstilbud i hele lan-
det.

For perioden fra 2005 til 2011 anslås gjennom-
snittlig årlig realvekst i kommunesektorens samlede
inntekter til om lag 2 3/4 pst., tilsvarende vel 49 mrd.
kroner for seksårsperioden sett under ett. Det er 1/2
prosentenhet høyere enn den årlige realinntektsvek-
sten for perioden 1990–2005. Om lag halvparten av
veksten i inntektene etter 2005 har kommet i form av
økte frie inntekter.

Regjeringens budsjettforslag for 2012 viderefø-
rer en sterk satsing på tjenester i kommunene. Forsla-
get gir en reell vekst i kommunesektorens samlede
inntekter på 5,0 mrd. kroner, eller 1,4 pst., regnet i
forhold til anslaget for kommunesektorens inntekter
i 2011 i revidert nasjonalbudsjett for 2011. I tillegg til
vekst i kommunesektorens frie inntekter, foreslår
regjeringen bl.a. økte bevilgninger til nominell vide-
reføring av maksimalprisen i barnehager og til videre
opptrapping av minimumstilskuddet til ikke-kommu-
nale barnehager, samt midler til valgfag på ungdoms-
trinnet. Disse midlene bevilges som frie inntekter,
men regnes ikke med i den oppgitte veksten i frie inn-
tekter, siden midlene er knyttet til nye oppgaver.
Midlene regnes imidlertid med i veksten i de samlede
inntektene. Det foreslås også et øremerket stimule-
ringstilskudd til dagaktivitetsplasser for personer
med demens, samt økte bevilgninger til barnevern og
til omsorgsboliger og sykehjemsplasser.

Kommunesektorens frie inntekter i 2012 anslås
reelt å øke med 3,75 mrd. kroner, regnet i forhold til
anslaget for kommunesektorens frie inntekter i 2011
i revidert nasjonalbudsjett for 2011.

Samhandlingsreformen iverksettes fra 2012.
Som ledd i reformen foreslår regjeringen å overføre
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om lag 5,6 mrd. kroner fra de regionale helseforeta-
kene til kommunenes rammetilskudd. Midlene er
knyttet til kommunal medfinansiering av spesialist-
helsetjenesten og ansvaret for utskrivningsklare pasi-
enter. I tillegg foreslås det å opprette et eget tilskudd
til oppbygging av et øyeblikkelig hjelp-tilbud i kom-
munal regi. De økte overføringene knyttet til sam-
handlingsreformen er ikke regnet inn i anslagene for
veksten i kommunenes inntekter.

Regnet i forhold til oppdatert anslag på regnskap
for 2011, der det tas hensyn til at skatteanslaget er
oppjustert, innebærer budsjettforslaget for 2012 en
reell økning i de samlede inntektene på om lag 4,0
mrd. kroner, eller 1,1 pst. Verdiveksten anslås til 4,4
pst. Kommunesektorens frie inntekter i 2012 anslås å
øke reelt med 2,7 mrd. kroner, eller 1,0 pst., målt fra
anslag på regnskap for 2011.

Kommuneøkonomien er nærmere omtalt i avsnitt
3.3.

PENGEPOLITIKKEN

Som følge av den internasjonale finanskrisen
reduserte Norges Bank styringsrenten markert gjen-
nom høsten 2008 og første halvår 2009. Sammen
med omfattende finanspolitiske tiltak og tiltak rettet
mot å stabilisere finansmarkedene bidro den ekspan-
sive pengepolitikken til at vi utover sommeren 2009
igjen så tegn til oppgang i norsk økonomi. Norges
Bank har siden satt styringsrenten opp fra 1,25 til
2,25 pst.

På rentemøtet i september besluttet Norges Bank
å holde styringsrenten uendret på 2,25 pst. Norges
Bank begrunnet dette med lav prisvekst, svakere
utsikter for produksjon og sysselsetting, økte påslag i
pengemarkedet og svært lave renter ute. Banken
understreket samtidig at disse forholdene tilsier at
renten holdes lav lenger enn man tidligere har sett for
seg. I markedet prises det nå inn en viss nedgang i de
norske markedsrentene det nærmeste året. Det er
usikkert i hvilken grad dette skyldes forventninger
om lavere risikopåslag i markedsrentene, eller for-
ventninger om lavere styringsrente.

Sentralbanken i USA varslet nylig at renten trolig
vil holdes på et svært lavt nivå i minst to år framover.
Det forventes heller ikke renteøkninger fra sentral-
bankene i euroområdet eller Storbritannia det nær-
meste året. Rentenivået i landene rundt oss har betyd-
ning for hvordan Norges Banks rentesetting påvirker
kronekursen. Ved å holde igjen i budsjettpolitikken
lettes presset på pengepolitikken og kronekursen, og
dermed på konkurranseutsatt sektor. Kronen er nå
knapt 2 1/4 pst. sterkere enn gjennomsnittlig nivå i
fjor, og 4 1/4 pst. sterkere enn gjennomsnittet for de
siste fem årene.

Forskjellen mellom tremåneders pengemarkeds-
rente og forventet styringsrente er nå på nesten 1 pro-

sentenhet i Norge, opp fra om lag 1/2 prosentenhet i
første halvår i år.

Renten på norske ti års statsobligasjoner har gått
ned 1 prosentenhet gjennom sommeren, og er nå 2,4
pst. Nedgangen har trolig sammenheng med at
mange investorer oppfatter norsk statsgjeld som en
trygg plassering.

Pengepolitikken er nærmere omtalt i avsnitt 3.5.

FINANSIELL STABILITET

Finansinstitusjoner og finansielle markeder har
viktige samfunnsfunksjoner. Banker tar imot inn-
skudd, yter kreditt og formidler betalinger. Forsi-
kringsselskaper avdekker risiko og legger til rette for
langsiktig sparing. Fremmed- og egenkapitalmarke-
dene legger til rette for lånetransaksjoner og innhen-
ting av egenkapital.

Det er en sterk gjensidig avhengighet mellom
realøkonomien og det finansielle systemet. Svikt i
finanssektoren svekker produksjon og sysselsetting,
og lavere aktivitet i realøkonomien har negative kon-
sekvenser for finanssektoren. For å redusere risikoen
i finanssektoren legges det stor vekt på å fremme
soliditet, likviditet og god adferd gjennom offentlig
regulering og myndighetstilsyn.

Norske myndigheter stiller minstekrav til solidi-
tet og likviditet i finansinstitusjonene, og har fastsatt
omfattende atferdsregler for aktørene i finansmarke-
dene. Finanstilsynet påser at reglene følges. I Norge
har vi lagt vekt på en enhetlig og konsistent finans-
markedsregulering som dekker hele finanssektoren.
Lik risiko skal som hovedregel reguleres likt, uav-
hengig av hva slags type finansinstitusjon som sitter
med risikoen. Dette bidrar til mer solide institusjoner
og motvirker at risiko hoper seg opp der den er minst
regulert. Konsernregler skal sikre at både det enkelte
konsern samlet sett og de enkelte foretakene som inn-
går i konsernet, skal være solide og likvide.

Norske myndigheter har videre lagt vekt på at
reglene ikke gjøres mer lempelige i gode tider og må
strammes inn i dårlige tider. Vi har også ett felles til-
syn for banker og andre finansinstitusjoner (på tvers
av bransjer). Dette gir bedre samlet oversikt over
utviklingen i finansnæringen og et bedre grunnlag for
å vurdere systemrisikoen i næringen.

Den internasjonale finanskrisen viste hvor sår-
bare særlig bankene er hvis penge- og kapitalmarke-
dene ute svikter. Vi så at tillitssvikt til bankene kan
spre seg raskt og at svikt i banksektoren kan ha svært
negative konsekvenser for resten av økonomien.
Norske finansinstitusjoner har styrket soliditeten noe
og skaffet seg litt mer robust finansiering de siste par
årene. Norske banker har i liten grad investert i stats-
obligasjoner fra euroland med høy statsgjeld. Der er
nå ny uro ute. Sterkt redusert flyt i de internasjonale
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penge- og kredittmarkedene vil likevel raskt kunne
svekke tilgangen på lån også for norske banker.

Internasjonalt utvikles det nå et nytt regelverk for
kapital og likviditet for banker og nye standarder for
helhetlig overvåking og regulering av finansmarke-
dene (makroovervåking). De såkalte Basel III-stan-
dardene innebærer bl.a. strengere krav til omfang av
og kvalitet på kapital i bankene. Det foreslås også å
innføre et motsyklisk kapitalkrav (buffer) som inne-
bærer at det samlede kapitalkravet justeres opp i gode
tider, og reduseres i nedgangskonjunkturer.

Europakommisjonen la 20. juli 2011 frem sitt
forslag til gjennomføring av Basel III-standardene
for banker i EU-området, det såkalte CRDIV-regel-
verket. Kommisjonen foreslår at det nye regelverket
fases inn over en lang periode, og først får full virk-
ning fra 1. januar 2019. Forslaget skal nå behandles i
EUs parlament og EUs råd. I Kommisjonens forslag
gis det et visst nasjonalt handlingsrom til raskere inn-
føring av EUs nye fellesregler, høyere risikovekter
for lån med pant i bolig- og næringseiendom, og
strengere krav til egenkapitalandel på slike lån.

Handlingsrommet for norske myndigheter vil
avhenge av hvordan EUs rettsakter blir endelig utfor-
met og av beslutningen i EØS-komiteen.

Norske myndigheter vil fortsatt legge vekt på å
utnytte det nasjonale handlingsrommet for å ha et
regelverk som bidrar til solide banker. Det kan være
aktuelt å vurdere nordisk samarbeid om strengere
kapitalkrav for store og systemviktige banker som
benytter interne metoder for å beregne kapitalkrav på
boliglån. Det kan også være aktuelt, sammen med
andre nordiske land, å vurdere felles raskere innfø-
ring av Basel III enn det opptrappingsplanene angir,
for eksempel strengere kapitalkrav og motsyklisk
kapitalbuffer.

Finansiell stabilitet og finansmarkedsregulering
er nærmere omtalt i avsnitt 3.6.

STATENS PENSJONSFOND

Statens pensjonsfond skal understøtte statlig spa-
ring for finansiering av folketrygdens pensjonsutgif-
ter og underbygge langsiktige hensyn ved anvendelse
av statens petroleumsinntekter. Statens pensjonsfond
består av Statens pensjonsfond utland (SPU) og Sta-
tens pensjonsfond Norge (SPN).

I lov om Statens pensjonsfond har Stortinget gitt
Finansdepartementet i oppgave å forvalte fondet.
Departementet fastsetter retningslinjer for forvaltnin-
gen og følger opp den operative forvaltningen i Nor-
ges Bank (SPU) og Folketrygdfondet (SPN). Fondet
skal forvaltes med sikte på å oppnå høyest mulig
internasjonal kjøpekraft for fondets kapital over tid,
innenfor rammen av en moderat risiko. I kraft av våre
langsiktige investeringer i svært mange av verdens
selskaper har vi både et ansvar for og en egeninte-

resse i å bidra til god selskapsstyring og til å ivareta
miljø og sosiale hensyn.

Investeringene i fondet har en svært lang tidsho-
risont. Strategien bygger derfor på vurderinger av
forventet avkastning og risiko på lang sikt. Investe-
ringene er spredt på ulike aktivaklasser og et bredt
utvalg av land, sektorer og selskaper. Evnen til å tåle
svingninger i fondets avkastning fra år til år er stor.
Urolige tider i finansmarkedene betyr at vi må være
forberedt på betydelige svingninger i fondets avkast-
ning i tiden framover.

I kapittel 4 omtales resultatene i forvaltningen av
Statens pensjonsfond i første halvår 2011. Det gjøres
også rede for enkelte aktuelle saker i forvaltningen av
fondet.

SYSSELSETTINGS- OG INNTEKTSPOLITIKKEN

Arbeidskraften er vår viktigste ressurs. Grunnla-
get for velferden legges gjennom befolkningens
arbeid, og det må derfor legges til rette for høy yrkes-
deltaking. Bærekraften i de fellesfinansierte velferds-
ordningene avhenger av at vi lykkes med arbeids-
linja. Det vil bli enda tydeligere etter hvert som
befolkningen eldes.

Yrkesdeltakingen i Norge er høy i internasjonal
sammenheng, og arbeidsledigheten er lav. Samtidig
har det gjennom mange år vært sterk vekst i antallet
mottakere av helserelaterte ytelser. Ved utgangen av
første halvår 2011 mottok nærmere hver femte per-
son i yrkesaktiv alder sykepenger, arbeidsavklarings-
penger eller en uføreytelse.

Det er et sentralt mål for regjeringen å legge til
rette for et inkluderende arbeidsliv der alle kan delta.
Regjeringen fører en aktiv arbeidsmarkedspolitikk,
med vekt på tett oppfølging, aktivisering og bruk av
arbeidsmarkedstiltak for å lette overgangen til jobb.
Regjeringen foreslår å videreføre det høye tiltaksni-
vået i 2011 også i 2012. Samlet sett gir budsjettforsla-
get rom for om lag 71 200 tiltaksplasser, fordelt på
rundt 17 000 plasser for ledige og om lag 54 200
plasser for personer med nedsatt arbeidsevne. Dette
innebærer en styrking av tiltaksnivået for personer
med nedsatt arbeidsevne. Samtidig gir bedringen i
arbeidsmarkedet rom for en viss reduksjon i tiltaksni-
vået for ledige. Da ledigheten begynte å stige i 2008,
ble tiltakene rettet mot ledige økt betydelig. Nå vok-
ser sysselsettingen igjen, og ledigheten har gått ned.
Deltakelse på arbeidsmarkedstiltak kan føre til at
arbeidsledige mindre aktivt søker jobb og gjøre dem
mindre tilgjengelige for arbeidsgivere som ønsker å
dekke et økende arbeidskraftbehov. For ungdom og
personer med særlig lange ledighetsperioder er det
etablert garantiordninger som skal sikre tilbud om
utvidet oppfølging eller deltakelse på arbeidsmar-
kedstiltak.
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Som del av regjeringens tiltakspakke i 2009 ble
permitteringsregelverket tilpasset den vanskelige
situasjonen i arbeidsmarkedet. Endringene skulle
gjøre det lettere for arbeidsgiver å holde på kvalifisert
arbeidskraft i en periode med lav etterspørsel.
Bygge- og anleggssektoren og industrien er de nærin-
gene som i størst grad benytter seg av permitteringer.
I begge næringene har sysselsettingen tatt seg opp,
samtidig som både ledigheten og antall permitterte
har avtatt. Fordi permitterte allerede er i et arbeids-
forhold, kan de ha lav søkeaktivitet. En lang permit-
teringsperiode kan bidra til ytterligere passivisering
og redusere overgangen til jobb. Regjeringen forslår
at endringene i permitteringsregelverket blir rever-
sert fra 1. januar 2012 for nye tilfeller. Ved endringer
i situasjonen i arbeidsmarkedet vil det bli gjort en ny
vurdering av permitteringsregelverket.

Det inntektspolitiske samarbeidet er en sentral
del av den økonomiske politikken i Norge. Regel-
messige møter mellom regjeringen og partene i
arbeidslivet i Kontaktutvalget er en viktig del av
dette samarbeidet. Gjennom Det tekniske bereg-
ningsutvalget for inntektsoppgjørene (TBU) legges
det til rette for en felles forståelse av tallgrunnlaget
for inntektsoppgjørene.

I likhet med de øvrige nordiske landene har
Norge et omfattende sosialt sikkerhetsnett, høy orga-
nisasjonsgrad og en forholdsvis koordinert lønnsdan-
nelse. Det sosiale sikkerhetsnettet gir økonomisk
trygghet for arbeidstakerne og legger til rette for flek-
sibilitet og omstillingsevne i norsk økonomi. En
koordinert lønnsdannelse, der tariffområdene i kon-
kurranseutsatt sektor forhandler først, skal bidra til at
lønnsutviklingen holdes innenfor rammer som sikrer
en tilstrekkelig størrelse på konkurranseutsatt virk-
somhet over tid.

Norge har høye kostnader sammenliknet med
nivået hos våre handelspartnere. Dette skyldes både
at lønnsveksten over flere år har vært høy i Norge og
at kronen har styrket seg. I lys av svake vekstutsikter
internasjonalt er det grunn til å forvente at lønnsvek-
sten hos våre handelspartnere vil holde seg lav en tid
framover. I denne situasjonen er det svært viktig at
partene støtter opp under den norske lønnsforhand-
lingsmodellen, der resultatet i konkurranseutsatte
virksomheter skal være retningsgivende for de øvrige
oppgjørene.

Sysselsettings- og inntektspolitikken er nærmere
omtalt i avsnitt 3.8.

TILTAK FOR Å BEDRE BRUKEN AV SAMFUNNETS
RESSURSER

Strukturpolitikk er en samlebetegnelse på offent-
lige tiltak for å bedre bruken av samfunnets ressurser.

Full sysselsetting og god vekst i økonomien krever at
ressursene tas i bruk og anvendes best mulig. Struk-
turpolitikken skal bidra til dette.

I produktmarkedene gir konkurranse mellom til-
bydere en kraftig stimulans til kostnadsreduksjoner
og innovasjon. Innovasjon i form av nye eller forbe-
drede produkter og produksjonsmåter, opparbeiding
av nye markeder og utvikling av bedre måter å orga-
nisere bedrifter på kommer forbrukerne til gode, bl.a.
gjennom lavere priser og et variert produktutvalg.
Konkurranse bidrar dermed til god anvendelse av
samfunnets ressurser. Et viktig virkemiddel i struk-
turpolitikken er derfor å redusere private og offent-
lige reguleringer som hindrer virksom konkurranse
eller etablering av ny virksomhet.

I næringer preget av såkalte naturlige monopoler
kan det imidlertid være nødvendig med reguleringer
for å oppnå konkurranse. Eksempler kan være elek-
trisitetsforsyning, elektronisk kommunikasjon, post,
vannforsyning og avløp, jernbane og flyplasser. I
flere slike nettverksnæringer er det etablert særskilt
regulering, bl.a. for å oppnå konkurranse der det er
mulig, og for å sikre effektivitet innenfor det reste-
rende monopolområdet.

Næringer som er basert på utnyttelse av felles
naturressurser, må reguleres slik at en sikrer en for-
svarlig og langsiktig forvaltning av ressursene. Rik-
tig utformet vil en skatt på den høye avkastningen i
slike næringer ikke påvirke verdiskapingen negativt.
Effektiv beskatning tilsier derfor at en stor andel av
disse inntektene trekkes inn til fellesskapet. Det
bidrar til å finansiere offentlige utgifter og gir grunn-
lag for lavere skatter på andre områder.

Næringslivet får offentlig støtte gjennom til-
skudd, særskilte skattefradrag, skjerming fra uten-
landsk konkurranse mv. All næringsstøtte vil påvirke
konkurransen mellom bedrifter og næringer og der-
med hvordan ressursene i økonomien brukes. Det ret-
tes derfor særlig oppmerksomhet mot nivået og inn-
retningen av næringsstøtten.

God kvalitet og et godt tilbud på offentlige tje-
nester er viktig for befolkningens velferd, for å møte
krav og forventninger og for å sikre oppslutningen
om fellesskapsløsningene. Offentlig tjenesteproduk-
sjon må drives effektivt dersom vi skal ha mulighet
til å finansiere økte kostnader knyttet til aldringen av
befolkningen. En velfungerende offentlig sektor kan
også bygge opp under effektiviteten i næringslivet.
Strukturpolitikken må videre legge til rette for
omstillinger, slik at det kan skapes nye arbeidsplasser
med høy produktivitet og god lønnsomhet.

Tiltak for å bedre bruken av samfunnets ressurser
i produktmarkedene og offentlig sektor er nærmere
omtalt i kapittel 5.
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ARBEIDET MED BÆREKRAFTIG UTVIKLING OG
REGJERINGENS KLIMAPOLITIKK

En bærekraftig utvikling ivaretar nåværende
generasjoners behov uten å undergrave kommende
generasjoners muligheter til å dekke sine. FN har
slått fast at hovedutfordringene for en bærekraftig
utvikling er internasjonal fattigdom, reduksjon i det
biologiske mangfoldet, menneskeskapte klimaend-
ringer og spredning av miljøgifter.

Regjeringen har ambisjon om at Norge skal være
et foregangsland i arbeidet for en bærekraftig utvik-
ling. Regjeringen presenterer i denne meldingen en
oppdatert strategi for bærekraftig utvikling og omta-
ler arbeidet med indikatorer for livskvalitet interna-
sjonalt og i Norge. Rapporteringen av bærekraftindi-
katorer i de årlige nasjonalbudsjettene videreføres.
Indikatorene dekker bl.a. økonomisk samkvem med
utviklingsland, utslipp til luft, biologisk mangfold,
naturressurser, helseskadelige miljøgifter og økono-
miske og sosiale forhold. Statistisk sentralbyrå publi-
serer årlig utviklingen i bærekraftindikatorene
sammen med bakgrunnsinformasjon.

Regjeringen har siden 2009 oppfylt målet om at
offisiell norsk bistand skal utgjøre 1 pst. av brutto
nasjonalinntekten. Importen fra u-landene som andel
av total import er mer enn doblet fra 1995 til 2010,
særlig som følge av økt import fra Kina og Brasil.

Regjeringen vil overoppfylle Norges forpliktelse
under Kyoto-avtalen. I denne meldingen anslås beho-
vet for kvotekjøp til om lag 20 mill. kvoter for Kyoto-
perioden sett under ett. Finansdepartementet er i rute
for å nå målet.

Hovedvirkemidlene i Norges klimapolitikk er
avgifter og omsettelige utslippskvoter. Kvotesyste-
met er en integrert del av EUs kvotesystem. Mer enn
70 pst. av de norske klimagassutslippene omfattes nå
av økonomiske virkemidler. Omlegging av engangs-
avgiften har bidratt til at gjennomsnittlig CO2-utslipp
fra nye personbiler har falt med nesten en firedel
siden 2006.

Støtten til fornybar energi og energieffektivise-
ring gjennom Enova har økt betydelig. I sommer ble
det inngått en avtale med Sverige om et felles elserti-
fikatmarked fra 2012. Regjeringen styrker arbeidet
med å utvikle teknologi for fangst og sikker lagring
av CO2.

Regjeringen satser videre på tiltak mot klimag-
assutslipp fra avskoging og skogforringelse i utvi-
klingsland, og bevilgningene til klima- og skogsat-
singen økes til 2,6 mrd. kroner i 2012.

Regjeringen arbeider aktivt for å få på plass en
ambisiøs internasjonal klimaavtale. Resultatene fra
de internasjonale klimaforhandlingene i Cancún i
Mexico i desember 2010 representerer et framskritt
fra klimaforhandlingene i København i 2009. Can-
cún-forhandlingene ledet fram til beslutninger bl.a.

om finansiering av klimatiltak i utviklingsland og
videre arbeid med å redusere utslipp fra avskoging i
disse landene.

Regjeringens klimapolitikk er nærmere omtalt i
avsnitt 3.9, mens arbeidet med å følge opp bærekraft-
strategien er omtalt i kapittel 6 i denne meldingen.

2.1.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  tar omtalen til orientering.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til at hovedmålet
for regjeringspartienes økonomiske politikk er arbeid
for alle og en rettferdig fordeling av goder og byrder.
F l e r t a l l e t  vil skape et trygt, fremtidsrettet og
bærekraftig Norge som bygger på rettferdighet og
fellesskap. De offentlige velferdsordningene skal
fornyes og utvikles, vi skal legge til rette for verdi-
skaping og utvikling i hele landet, og vi skal bidra til
et arbeidsliv der alle kan delta. F l e r t a l l e t  mener at
forslaget til budsjett for 2012 bidrar til å nå disse
målene.

F l e r t a l l e t  mener videre at budsjettforslaget for
2012 er godt egnet for å trygge arbeidsplasser, verdi-
skaping og velferd framover. Det er et ansvarlig bud-
sjett for norsk økonomi, og et budsjett som medvirker
til trygghet for folks jobb og hjem. Budsjettet er til-
passet en økonomisk situasjon med stor internasjonal
uro.

ET BUDSJETT TILPASSET USIKKERHETEN I
VERDENSØKONOMIEN

F l e r t a l l e t  viser til at verden rundt oss er preget
av stor økonomisk usikkerhet. Arbeidsledigheten har
bitt seg fast på et skremmende høyt nivå i Europa –
særlig blant unge. Mange land har store underskudd i
budsjettene og en kraftig økning i offentlig gjeld.
Finanskrisen fra 2008 og 2009 er ikke over, men
viser seg i nye klær. Det som var en krise i aksje- og
finansmarkedet og utviklet seg til en statsgjeldskrise,
er nå også en krise i arbeidsmarkedet. En krise som
takles slik at det rammer vanlige folk hardt, og mange
steder er årsaken til omfattende demonstrasjoner og
sosial uro.

F l e r t a l l e t  understreker at store og økende inn-
tektsforskjeller i vestlige land både kan ha bidratt til
at krisen oppsto, og samtidig har medført at krisen
rammer hardere og er vanskeligere å bekjempe. Store
forskjeller gir mindre støtte fra befolkningen til red-
ningspakker til banker og andre nødvendige krisetil-
tak, og et forståelig raseri mot at de som har minst
skal rammest hardest av sparetiltakene som kommer
i etterkant av gjeldskrisen. Også den høye arbeidsle-
digheten rammer befolkningen ulikt. Den internasjo-
nale økonomiske krisen er derfor også en forskjell-
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skrise, og f l e r t a l l e t  påpeker at å opprettholde de
små forskjellene i Norge er en viktig del av forsvars-
verket mot framtidige kriser.

F l e r t a l l e t  tror den internasjonale økonomiske
uroen vil prege Europa i lang tid fremover. F l e r t a l -
l e t  er samtidig klare på at dette også vil ramme
Norge. Vi er et lite land med tette økonomiske bånd
til verden rundt oss. Vel 40 prosent av det vi produse-
rer, selger vi til utlandet. Det betyr at lavere etterspør-
sel etter varer og tjenester internasjonalt vil påvirke
norsk næringsliv. En styrking av den norske krona
svekker konkurranseevnen for de bedrifter som lever
av eksport av varer og tjenester til utlandet, og vil
sette eierskap og arbeidsplasser i industrien og annet
konkurranseutsatt næringsliv i fare.

F l e r t a l l e t  er bekymret for den sterke gjelds-
veksten hos mange husholdninger. Lave lånekostna-
der etter skatt medvirker til denne gjeldsveksten. De
fleste låner for å kjøpe bolig, og man får på denne
måten en gjeldsdrevet vekst i boligprisene. Dette gjør
det vanskeligere for ungdom å erverve sin egen bolig
på en forsvarlig, økonomisk måte. F l e r t a l l e t  vil
samtidig vise til at en renteoppgang i Norges sty-
ringsrente i en situasjon med svært lave styringsren-
ter ute kan føre til en styrking av den norske kronen,
og en påfølgende forverring av situasjonen for kon-
kurranseutsatt næringsliv. Det ville kunne være tungt
for en rekke konkurranseutsatte bedrifter og flere
lokalsamfunn ville kunne bli rammet. For å bidra til
å dempe boligprisveksten og å gi unge i etablerings-
fasen mulighet til å kjøpe sin egen bolig, bør bl.a. for-
hold på tilbudssiden i boligmarkedet og tiltak mot
uforsvarlig gjeldsvekst hos husholdningene vurde-
res. F l e r t a l l e t  viser også til Finanstilsynets krav
om egenkapitalandel ved kjøp av bolig. Dette er et
bidrag til økt finansiell stabilitet i norsk økonomi.
F l e r t a l l e t  viser til at lån med lang fastrenteavtale
reduserer risikoen knyttet til renteutvikling, og reg-
ner med at Finanstilsynets retningslinjer tar høyde for
at bankene kan ta hensyn til dette i sin kredittpraksis.
F l e r t a l l e t  forutsetter dessuten at Finanstilsynets
retningslinjer ikke fratar finansinstitusjonene mulig-
heten til å yte lån til låntakere som også har startlån
fra Husbanken, selv om dette innebærer at samlet
pant utgjør mer enn 85 pst. av boligens verdi, dersom
finansinstitusjonene og kommunene finner dette for-
svarlig etter en individuell vurdering.

F l e r t a l l e t  er opptatt av at innretningen av
finanspolitikken også må ta hensyn til at pengepoli-
tikken fortsatt er svært ekspansiv, selv om renten er
økt fra bunnivået sommeren 2009. Rentene ute ligger
fortsatt svært lavt, og behovet for betydelig finanspo-
litisk konsolidering i mange land kan innebære at det
vil ta lang tid før rentene kommer opp på et normal-
nivå. F l e r t a l l e t  påpeker at en særnorsk renteopp-
gang i denne situasjonen kan føre til en styrking av

kronen som valuta, og en påfølgende forverret situa-
sjon for konkurranseutsatt næringsliv.

F l e r t a l l e t  mener det er viktig at finanspolitik-
ken demper presset på rente og kronekurs. Vårt vik-
tigste forsvarsverk mot kriser er god styring av egen
økonomi. Statens utgifter må i større grad stimulere
til at vårt næringsliv står bedre rustet til å møte en tøf-
fere internasjonal konkurranse. Vi må bygge opp
reserver i gode tider. Derfor er handlingsregelen vik-
tig. F l e r t a l l e t  er på denne bakgrunn tilfreds med at
det for 2012 legges det opp til et strukturelt oljekor-
rigert budsjettunderskudd på 122,2 mrd. kroner i
2012, noe som er 2,4 mrd. kroner under 4-prosentba-
nen i handlingsregelen. En slik ansvarlig og kontrol-
lert innfasing av oljeinntektene gir handlingsrom til å
møte uforutsette hendelser i framtiden.

NORGE GÅR GODT

F l e r t a l l e t  er opptatt av at den økonomiske
politikken skal legge til rette for en stabil økonomisk
utvikling i Norge både på kort og lang sikt. Norske
myndigheter møtte finanskrisen i 2008 og 2009 – og
det påfølgende tilbakeslaget i økonomien – med en
ekspansiv pengepolitikk og en offensiv budsjettpoli-
tikk. Dette var medvirkende til å holde arbeidsledig-
heten lav og etterspørselen oppe, og regjeringen
styrte Norge på en god måte gjennom den internasjo-
nale finanskrisen.

Det er bra at aktiviteten i norsk økonomi har tatt
seg opp etter finanskrisen, og f l e r t a l l e t  merker seg
at aktiviteten i fastlandsøkonomien nå har steget i syv
kvartaler på rad. I år anslås veksten i BNP for Fast-
lands-Norge til 2,8 pst., og for 2012 til 3,1 pst. F l e r -
t a l l e t  bemerker at dette er om lag på linje med det
historiske gjennomsnittet.

F l e r t a l l e t  er samtidig urolig for den høye
lønnsvekstens innvirkning på Norges konkurranse-
kraft internasjonalt. På bakgrunn av resultatene fra
årets lønnsoppgjør og ny statistikk etter revidert
nasjonalbudsjett 2011 anslås lønnsveksten til 4 pst. i
år. Samme vekst anslås for 2012. Sammen med en
sterk norsk kronekurs så langt i år, er dette egnet til å
svekke Norges konkurranseevne målt mot våre vik-
tigste handelspartnere. F l e r t a l l e t  anser denne
utviklingen isolert sett som utfordrende for framtidig
verdiskaping i bedrifter som er utsatt for internasjo-
nal konkurranse. F l e r t a l l e t  understreker at bud-
sjettpolitikken, pengepolitikken og lønns- og inn-
tektspolitikken må virke sammen for å bidra til en
stabil utvikling i økonomien, slik at en unngår store
og negative effekter for Norge.

F l e r t a l l e t  merker seg også at lønnsveksten,
sammen med et historisk lavt rentenivå og lav
arbeidsledighet, har bidratt til sterk vekst i boligpri-
sene de siste årene. Selv om boligkjøp er en langsik-
tig investering, har blant annet rentenivået og for-
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ventninger om stor boligprisøkning på kjøpstids-
punktet innvirkning på adferd og avgjørelser. Vedva-
rende lavt rentenivå øker også risikoen for at hus-
holdningene tar på seg uforsvarlig mye gjeld.
F l e r t a l l e t  registrerer at stadig flere hushold i
Norge har en gjeldsbelastning som gjør dem sårbare
for høyere renter, økt arbeidsledighet eller fall i
boligprisene. Husholdningene har nå i gjennomsnitt
en gjeld som er mer enn to ganger disponibel inntekt.
Kombinasjonen av høy gjeldsbelastning, flytende
rente og høy andel av formuen plassert i bolig betyr
høy risiko for mange om renta skulle øke mer enn de
har forventet og boligprisene skulle falle. F l e r t a l -
l e t  ber regjeringen følge denne utviklingen nøye.

Lave renter, høy vekst i inntektene og ytterligere
oppgang i petroleumsinvesteringene tilsier at veksten
vil holde seg oppe også fremover. F l e r t a l l e t  vil
likevel understreke at situasjonen i Norge kan snu
raskt. Usikkerheten i finansmarkedene i Europa og
verden er svært høy. Norge kan ikke skjerme seg mot
kriser og store svingninger i verdensøkonomien.
F l e r t a l l e t  viser til at offentlig gjeldsoppbygging
og forventninger om svakere økonomisk utvikling
preger mange av verdens største økonomier. Mange
land i Europa har i dag en høy statsgjeld målt mot
landets bruttonasjonalprodukt. Usikkerheten om
utviklingen i verdensøkonomien og ulike politiske
avgjørelser i Europa gjenspeiles i betydelig uro i
finansmarkedene. F l e r t a l l e t  registrerer at regje-
ringen følger utviklingen nøye og har høy beredskap
mot et uventet skifte i økonomien.

F l e r t a l l e t  viser til meldingen om Statens pen-
sjonsfond som ble lagt fram i vår, der regjeringen
varslet at det ikke lenger synes å være grunnlag for en
så sterk konsentrasjon av investeringene i Europa
som fondet har i dag. Komiteen viste da til at depar-
tementet ville arbeide videre med fastsettelsen av ny
geografisk fordeling og la til grunn at endringer med
vesentlig betydning for fondets risiko og forventede
avkastning vil bli lagt fram for Stortinget før de gjen-
nomføres. F l e r t a l l e t  viser for øvrig til at det ikke
ligger innenfor fondets mandat å gi støtte til krise-
rammede land i Europa gjennom lån. Dette må i så
fall gjøres gjennom ordinære budsjettprosesser.

Klimaendringene er en annen viktig utfordring vi
står overfor i årene som kommer. For å sikre en bære-
kraftig utvikling i Norge, må vi ikke forbruke så mye
i dag at det reduserer mulighetene for generasjonene
som kommer etter oss. F l e r t a l l e t  er opptatt av at
de politiske valg vi gjør i dag i stor grad må ha et
langsiktig mål om reduserte klimautslipp i tråd med
klimaforliket. F l e r t a l l e t  er fornøyd med at regje-
ringen viderefører arbeidet med klima- og miljøtiltak
i 2012. Blant miljø- og klimasatsingene som priorite-
res er tiltak mot avskoging i utviklingsland, reduserte
utslipp fra nye biler, kjøp av klimakvoter, styrket kol-

lektivtrafikk, støtte til fornybar energi og energief-
fektivisering, samt sikring av naturmangfoldet.

ARBEID TIL ALLE SIKRER VELFERDEN FOR FREMTIDA

Regjeringspartiene har siden 2005 ført en aktiv
politikk for å sikre norsk økonomi og for å trygge
norske arbeidsplasser. Norge har i dag Europas
laveste arbeidsledighet. Dette er det viktigste beviset
på at regjeringen lykkes med sin politikk.

F l e r t a l l e t  er klare på at grunnlaget for velfer-
den legges gjennom verdien av vår felles arbeidsinn-
sats. Arbeid gir den enkelte økonomisk selvstendig-
het og er det viktigste virkemidlet for å motvirke fat-
tigdom og utjevne sosiale forskjeller. F l e r t a l l e t
merker seg anslagene i budsjettet som tyder på at
situasjonen på arbeidsmarkedet vil være relativt sta-
bil framover.

F l e r t a l l e t  viser til at Norge i dag også er blant
de landene i verden med høyest andel av befolknin-
gen i jobb. Det henger særlig sammen med at vi har
lagt til rette for kvinners deltakelse i arbeidslivet ved
å satse på barnehager, fødselspermisjon og krav til
likestilling i arbeidslivet. Slik skal det fortsatt være.
Arbeidskraften er uten sammenligning vår viktigste
ressurs, og arbeidsløshet er sløsing med samfunnets
ressurser. Til forskjell fra mange andre land er folk
som ikke kan jobbe også gjennomgående godt sikret
i Norge, gjennom sykelønn, dagpenger, arbeidsav-
klaringspenger og uføretrygd. F l e r t a l l e t  påpeker
at dette er en helt sentral del av det sikkerhetsnettet
som våre kollektive velferdsordninger utgjør.

I årene fremover står Norge like fullt overfor en
rekke utfordringer, ikke minst knyttet til hvordan vi
forvalter arbeidsstyrken vår. F l e r t a l l e t  viser til at
det også her i landet er for mange som av ulike årsa-
ker, ofte knyttet til helse og sosiale forhold, står uten-
for arbeidslivet. F l e r t a l l e t  mener regjeringen fort-
satt må trykke på for å få flere inn i arbeidslivet, for
å beholde flest mulig i jobb og for å få flere til å full-
føre videregående opplæring. Dette handler om livs-
kvaliteten til den enkelte, men også om næringslivets
konkurransekraft og Norges framtidige verdiskaping.

F l e r t a l l e t  er videre glade for at forskjellene i
Norge er redusert etter 2005. Etter en lang periode
med økende forskjeller, er forskjellene redusert de
siste årene. Regjeringens politikk for lav arbeidsle-
dighet og et mer omfordelende skattesystem har
bidratt til dette. Norge og de andre nordiske landene
har også oppnådd bedre resultater enn de fleste andre
industriland på områder som materiell velstand,
yrkesdeltaking, inntektsfordeling og offentlige
finanser. Produktivitetsveksten i Norge har ligget
høyere enn gjennomsnittet i OECD-området de siste
20 årene. F l e r t a l l e t  viser til at produktiviteten og
effektiviteten i de nordiske økonomiene kan ha sam-
menheng både med det sosiale sikkerhetsnettet og de
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koordinerte lønnsoppgjørene. Det sosiale sikkerhets-
nettet reduserer den økonomiske risikoen ved omstil-
ling, og dette letter overgangen til mer produktive og
lønnsomme aktiviteter. Sentrale, koordinerte lønns-
oppgjør gjør det mulig å tilpasse lønnsveksten der-
som det kommer økonomiske sjokk utenfra.

God kvalitet og et godt tilbud på offentlige tje-
nester er viktig for befolkningens velferd og avgjø-
rende for å sikre fortsatt oppslutning om et sterkt
offentlig velferdstilbud. Fornying og forbedring er
viktig også i det offentlige. Teknologiutviklingen gir
nye muligheter for et bedre tilbud til landets befolk-
ning og bedrifter på mange områder, og muliggjør
fornuftige strukturendringer av enkelte tjenester.
F l e r t a l l e t  er opptatt av at offentlig tjenesteyting
må kontinuerlig forbedres slik at kvalitet og omfang
sikres. F l e r t a l l e t  mener også at en god offentlig
sektor skal bygge opp under effektiviteten i nærings-
livet. Dette er avgjørende for at det skal være mulig å
finansiere velferden i fremtida.

REGJERINGEN BYGGER UT FELLESSKAPSLØSNINGENE

F l e r t a l l e t  er fornøyd med at regjeringen
innenfor rammen av en ansvarlig bruk av oljepenger
og et uendret skattenivå, har foreslått en rekke tiltak
for å styrke de brede fellesskapsløsningene og legge
til rette for økt verdiskaping og utvikling i hele lan-
det. Budsjettforslaget for 2012 gir kvalitetsheving og
økt omfang av de brede fellesskapsløsningene innen
helse, omsorg, skole og barnehage. Justissektoren
styrkes også betydelig.

F l e r t a l l e t  mener at en sterk og sunn kommu-
neøkonomi er en forutsetning for gode velferdstilbud
over hele landet. Forslaget til statsbudsjett 2012 inne-
bærer at kommunene får en reell inntektsvekst på 5
mrd. kroner i 2012. 3,75 mrd. kroner av inntektsvek-
sten kommer som frie inntekter. Slik trygger vi vel-
ferden – i en tid hvor flere europeiske land varsler
store kutt i offentlige budsjetter og bygger den ned.

F l e r t a l l e t  bemerker at for å skaffe handlings-
rom i budsjettet gjennomføres enkelte innsparingstil-
tak. Dette gjelder blant annet nominell videreføring
av barnetrygdsatsene og forslag om reduserte bevilg-
ninger til regional utvikling. I tillegg reverseres end-
ringene i dagpenge- og permitteringsregelverket som
ble vedtatt i forbindelse med regjeringens tiltaks-
pakke i 2009, og det foreslås i tillegg en rekke mindre
innsparinger på de ulike departementenes områder.

SATSING PÅ KORTERE VENTETIDER OG STYRKET
PASIENTBEHANDLING

F l e r t a l l e t  viser til at budsjettet for 2012 inne-
bærer en betydelig satsning på et godt helsetilbud for
alle og en bedre omsorg for de eldre. Sykehusenes
økonomi styrkes med 1,4 mrd. kroner for å styrke
pasientbehandlingen, redusere ventetider og sikre

alle et likeverdig helsetilbud av høy kvalitet i sykehu-
sene. God effektivitet i samspillet mellom fastleger,
kommunenes helsetilbud og lokalsykehusene er vik-
tig for at behandling skal kunne gis i nærheten av der
folk bor.

Det legges til rette for økt samhandling, forebyg-
ging og å gi et bedre helsetilbud der folk bor ved at
Samhandlingsreformen følges opp med bevilgnings-
forslag på til sammen 740 mill. kroner, som er 150
mill. kroner mer enn i saldert budsjett 2011. I tråd
med reformen overføres om lag 5,6 mrd. kroner fra
helseforetakene til kommunenes rammetilskudd.

Innen eldreomsorgen gir budsjettet blant annet
rom for tilsagn om tilskudd til 1 500 heldøgns
omsorgsplasser i omsorgsboliger og sykehjem, som
en opptrapping for å nå målet om å gi tilskudd til
12 000 sykehjems- og omsorgsplasser innen utgan-
gen av 2015. Det foreslås videre et øremerket til-
skudd på 150 mill. kroner til kommunene til etable-
ring av 2 300 dagaktivitetsplasser, slik at om lag
5 000 flere personer med demens kan få et tilbud
deler av uken. Budsjettet legger til rette for at kom-
munene kan sikre en verdig eldreomsorg, bygge ut
kapasiteten og heve kompetansen og kvaliteten i
omsorgstjenesten.

FORTSATT ØKTE MIDLER TIL SAMFERDSEL

F l e r t a l l e t  viser til at budsjettet innebærer en
fortsatt økning i bevilgningene til veg og jernbane.
F l e r t a l l e t  vil understreke at med dette budsjettet
trappes bevilgningene til Jernbaneverket ytterligere
opp, slik at det nå ligger godt an til at den økono-
miske planrammen for Nasjonal transportplan 2010–
2013 vil bli nådd i 2013. Basert på flat fordeling av
planrammen for 2010–2013 er oppfølgingen for
Jernbaneverket etter tre år på 73,9 pst.

Regjeringen varsler en videre opptrapping av
bevilgningene til Statens vegvesen med sikte på opp-
følging av den økonomiske rammen for perioden
2010–2013. Budsjettforslaget for 2012 for Statens
vegvesen, sammen med bevilgningene for 2010 og
2011, innebærer en oppfølging på 72,3 pst. av den
økonomiske rammen i Nasjonal transportplan 2010–
2019 for første fireårsperiode.

F l e r t a l l e t  konstaterer at det bevilges i alt 16,3
mrd. kroner til veiformål i 2012, noe som er en
økning på 7,8 pst. fra saldert budsjett 2011. Til tra-
fikksikkerhetstiltak bevilges det 747 mill. kroner til i
2012. Det er 200 mill. kroner mer enn i 2011.

Budsjettet for jernbanen økes til 12,5 mrd. kroner
i 2012, noe som utgjør en økning på 8,7 pst. fra sal-
dert budsjett. F l e r t a l l e t  viser til at dette gir rom for
oppstart av tre større jernbaneprosjekt, fortsatt nød-
vendig utbedring av eksisterende jernbanenett, ny
grunnrutemodell, samt utbedring av en rekke jernba-
nestasjoner.
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TILTAK FOR ET TRYGGERE SAMFUNN

F l e r t a l l e t  mener budsjettets prioritering av til-
tak for et tryggere samfunn er svært viktig. Bevilg-
ningene til politi og påtalemyndighet økes med til
sammen 696 mill. kroner, hvorav 164 mill. kroner
gjelder tiltak direkte knyttet til 22. juli 2011. Viktige
satsinger i politiet er økt bemanning, IKT-tiltak og
fortsatt høyt opptak ved Politihøgskolen. Budsjettet
legger til rette for at alle nyutdannede fra Politihøg-
skolen sommeren 2012 skal tilbys jobb i politiet. I til-
legg bevilges midler til anskaffelsesprosjektet for nye
redningshelikoptre og til vedlikehold av dagens red-
ningshelikoptre med til sammen 90 mill. kroner. Det
vil gi oss mer trygghet – over hele landet.

F l e r t a l l e t  viser til at Norge den 22. juli 2011
ble rammet av angrep mot regjeringskvartalet og
AUFs sommerleir på Utøya. I alt 77 mennesker
omkom. Mange ble skadet og de materielle ødeleg-
gelsene er omfattende. Regjeringen har iverksatt en
rekke tiltak for å håndtere situasjonen, og det er i
budsjettet avsatt 674,4 mill. kroner i 2012 til utgifter
som følge av angrepene. I hovedsak er forslaget knyt-
tet til økte ressurser til politi- og påtalemyndighet,
voldsoffererstatning, psykososial oppfølging i kom-
munene og sikring og rehabilitering av skadede byg-
ninger.

F l e r t a l l e t  er videre fornøyd med at budsjettet
for 2012 realiserer og fullfører hovedmålene i lang-
tidsplanen for Forsvaret for 2009–2012.

BARN OG UNGE ER FRAMTIDA

F l e r t a l l e t  er tilfreds med at målet om full bar-
nehagedekning er oppnådd, og viser til at finan-
sieringsansvaret for barnehagene er overført til kom-
munene. F l e r t a l l e t  vil videreføre satsingen på
barnehager og mener det er riktig av regjeringen å
øke rammetilskuddet til kommunene med om lag 637
mill. kroner til barnehageformål i 2012. Av dette er
om lag 383 mill. kroner knyttet til nominell viderefø-
ring av maksimal foreldrebetaling for barnehage-
plass.

F l e r t a l l e t  vil satse på utdanning og framtidens
arbeidstakere, fra grunnopplæring til voksenopplæ-
ring. Det er et viktig mål at flest mulig gjennomfører
videregående skole. Innsatsen for å øke gjennomfø-
ringen i videregående skole videreføres og styrkes i
budsjettforslaget fra regjeringen, blant annet gjen-
nom tidlig innsats i barneskolen og tiltak på ung-
domstrinnet. For å gjøre opplæringen mer praktisk,
variert og utfordrende innføres valgfag for 8. trinn på
ungdomsskolen fra høsten 2012. Kvalitetstiltak i
grunnopplæringen prioriteres, og utdanningskapasi-
teten økes for å ta høyde for økningen i ungdomskul-
lene i årene fremover.

For 2012 gir budsjettet 240 mill. kroner til om lag
2 600 nye studieplasser som følge av tidligere opp-
trappinger og nye studentkull. F l e r t a l l e t  er glade
for at regjeringens satsning på bygging av studentbo-
liger følges opp, gjennom regjeringens forslag om
økte bevilgninger til bygging av om lag 1 000 nye
studentboliger i 2012.

VIKTIGE OG NØDVENDIGE ENDRINGER I SKATTE- OG
AVGIFTSREGLENE

F l e r t a l l e t  viser til at budsjettets samlede
skatte- og avgiftsendringer slår fordelaktig ut for
næringslivet med samlede lettelser på 1,1 mrd. kro-
ner i 2012. F l e r t a l l e t  mener det er positivt at
vårens evaluering av skattereformen følges opp og at
det foreslåtte skatte- og avgiftsopplegget bidrar til
forenkling, økt likebehandling og tetting av skatte-
hull. Samtidig vil næringslivets rammebetingelser
bedres av en del andre endringer i skatte- og avgifts-
reglene.

F l e r t a l l e t  viser til at budsjettet videre innehol-
der en rekke endringer i bilavgiftene. Engangsavgif-
ten får en sterkere miljøprofil. Dette vil bidra til at
målet om et gjennomsnittlig utslipp av CO2 fra nye
biler på maksimalt 120 gram pr. kilometer kan nås,
samtidig som det tas større hensyn til lokal luftforu-
rensing. Omregistreringsavgiften reduseres og bilav-
giftene går samlet ned med om lag 185 mill. kroner i
2012. F l e r t a l l e t  merker seg at regjeringen, for å
bidra til mer forutsigbarhet, varsler omlegging til en
generell veibruksavgift innen utgangen av tiåret.
Innen 2020 skal alle drivstoff ilegges veibruksavgif-
ter etter energiinnholdet i drivstoffet, for å dekke
eksterne kostnader og ivareta hensynet til statens inn-
tekter.

F l e r t a l l e t  viser videre til at særfradraget for
store sykdomsutgifter fases ut over en periode på tre
år. F l e r t a l l e t  mener ordningen har vært usosial,
byråkratisk og lite treffsikker. Midlene som frigjøres
ved avvikling av ordningen, skal brukes til å styrke
eksisterende stønadsordninger. For 2012 er det i bud-
sjettet foreslått å øke folketrygdens refusjonstakster
til tannbehandling, styrke Husbankens tilskuddsord-
ning til tilpasning av bolig, samt øke bevilgningen til
folketrygdens bilstønadsordning for gruppe 2-biler
for barn og unge. Midler som frigjøres fra ordningen
etter 2012, disponeres i forbindelse med budsjettpro-
sessene for 2013 og 2014, og f l e r t a l l e t  påpeker
viktigheten av at bruken av tilgjengelige midler vur-
deres i dialog med brukerorganisasjoner.

F l e r t a l l e t  viser avslutningsvis til at maksi-
mumsgrensen i eiendomsskatten for kraftverk økes i
2012 og 2013, samt at kapitaliseringsrenten øker i
2013.
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ENDRINGER I FORHOLD TIL BUDSJETTFORSLAGET TIL
REGJERINGEN

F l e r t a l l e t  viser til at den offentlige rednings-
tjenesten er organisert som et samvirke mellom en
rekke etater, private og frivillige organisasjoner.
F l e r t a l l e t  anser de frivillige som en bærebjelke
innen landredning i Norge. F l e r t a l l e t  mener at det
er viktig å opprettholde den dugnadsånden som råder
blant de frivillige, motivere for videre rekruttering,
samt beholde organisasjonens kompetanse og bered-
skap. F l e r t a l l e t  viser videre til at regjeringen de
siste årene har styrket den frivillige redningstjenesten
flere ganger, blant annet gjennom økt tilskudd til de
frivillige, økte refusjonssatser, og etablering av
yrkesskadeforsikring for frivillige redningsmann-
skap. F l e r t a l l e t  har merket seg at de frivillige
organisasjonene i etterkant av 22. juli 2011 har opp-
levd økt interesse for frivillige redningstjenester, og
at antall oppdrag er økende. F l e r t a l l e t  foreslår
derfor å styrke bevilgningen til frivillige organisasjo-
ner i redningstjenesten, med 5 mill. kroner ut over
regjeringens forslag.

F l e r t a l l e t  viser på samme måte til det viktige
arbeidet som hvert år legges ned av Redningsselska-
pet, og foreslår å øke bevilgningene til Redningssel-
skapet med 5 mill. kroner i forhold til regjeringens
forslag.

F l e r t a l l e t  viser til at tilskuddsordningen til
barne- og ungdomstiltak i større bysamfunn er viktig
for mange barn i familier med lav inntekt. I denne
ordningen gis det tilskudd til deltakelse i ferie- og fri-
tidsaktiviteter og til kvalifisering og inkludering for
barn, unge og familier berørt av fattigdomsproble-
mer. Det gis også tilskudd til mer langsiktige og sam-
ordnende tiltak som bidrar til å motvirke marginalise-
ring av utsatte barn og unge. Tiltakene skal bidra til
skape åpne og inkluderende sosiale arenaer. F l e r -
t a l l e t  foreslår å styrke ordningen i forhold til regje-
ringens forslag med med 7,5 mill. kroner. Det gir rom
for å utvide ordningen til Bjerke bydel i Oslo, samt til
en generell styrking av posten.

F l e r t a l l e t  foreslår samtidig å øke bevilgnin-
gene til Studiesenteret.no med 0,7 mill. kroner i for-
hold til regjeringens forslag.

F l e r t a l l e t  foreslår videre å styrke bevilgnin-
gen til Folkeaksjonen ny rovdyrpolitikk og Dyrever-
nalliansen med henholdsvis 0,1 og 0,2 mill. kroner
sammenlignet med regjeringens forslag.

F l e r t a l l e t  viser videre til Sjømannskirkens
arbeid for barn med norsk mor eller far i Thailand, og
foreslår å bevilge 0,5 mill. kroner til arbeidet.

F l e r t a l l e t  foreslår til slutt en engangsbevilg-
ning til Kirkens familieverntjeneste på 1 mill. kroner.

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S o s i a l i s t i s k

V e n s t r e p a r t i ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i , viser til at Oslo Domkirke har hatt en
spesiell rolle blant annet etter hendelsene 22. juli
2011. D e t t e  f l e r t a l l e t  foreslår på denne bak-
grunn å styrke bevilgningen til Oslo Domkirke med
1 mill. kroner utover regjeringens budsjettforslag.

E t  t r e d j e  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i , viser til Prop. 1 S (2011–2012) fra Kulturde-
partementet hvor tilskuddsordningen til private
kirkebygg er foreslått avviklet. D e t t e  f l e r t a l l e t
viser til at formålet med bevilgningen er å gi trossam-
funn utenfor Den norske kirke og private stiftelser og
frivillige organisasjoner innenfor Den norske kirke
anledning til å kjøpe eller bygge kirkebygg med
lavere egenfinansiering. D e t t e  f l e r t a l l e t  ønsker
å opprettholde ordningen, og foreslår å bevilge 9
mill. kroner.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  presenterer i det følgende sitt for-
slag til statsbudsjett for 2012. Norge skal være mulig-
hetenes land. Vi besitter en kompetent og godt
utdannet befolkning. Vi har et innovativt næringsliv
med internasjonal erfaring og ambisjoner. Landet har
store naturressurser og lange tradisjoner med forsvar-
lig høsting og forvaltning. Med vår oljeformue har vi
skaffet oss betydelig finansiell kapital som gir oss
store muligheter.

Samtidig er den globale økonomien i stadig
utvikling, og gammel suksess sikrer ikke fremtidens
velferd. D i s s e  m e d l e m m e r  mener vi derfor bør
sikre at det handlingsrommet vår finansielle formue
gir oss, i større grad brukes til å øke vår fremtidige
produksjonsevne. Landet trenger en mer fremtidsret-
tet og dynamisk økonomisk politikk med fokus på å
bygge infrastruktur, styrke næringslivets konkurran-
sekraft samt satse på forskning og kunnskap. D i s s e
m e d l e m m e r  mener vi derfor må være bedre til å
dyrke frem og støtte opp om entreprenørskap og
gründerne. Gode ideer som skapes i Norge bør lettere
kunne realiseres i Norge. Dette vil bedre gjøre nasjo-
nen bedre i stand til å ta nye steg som energinasjon,
industrinasjon og kunnskapsnasjon.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at dersom vi skal
realisere våre store muligheter, må vi gripe fatt i
utfordringene. «Flaskehalsene» i økonomien må
utbedres for å sikre konkurranseevnen og for å styrke
verdiskapingen. Et høyt norsk lønnsnivå tillater ikke
at våre ingeniører og maskinarbeidere sitter i bilkø
fremfor å bygge nasjonen. Mange personer havner
ufrivillig i trygdesystemet fremfor i yrkeslivet. Pro-
duktive mennesker venter i sykehuskø fremfor å
skape verdier. Mye av den offentlige infrastruktur og
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bygninger preges av et dokumentert vedlikeholdset-
terslep.

Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett frem-
mes i en tid med stor økonomisk usikkerhet i mange
land. Kampen for å sikre at arbeidsplasser har livets
rett er hard. Det minner d i s s e  m e d l e m m e r  nok
en gang om hvor viktig det er at vi sikrer konkurran-
seevnen til norsk næringsliv. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at vi må føre en skattepolitikk som ikke priser
norsk arbeidskraft ut i arbeidsledighet, men som tvert
imot kan bidra til moderate lønnsoppgjør. Situasjo-
nen innebærer samtidig muligheter for å realisere noe
mer av finanskapitalen om til realkapital, ved at det
er betydelig ledig arbeidskraft tilgjengelig i våre nær-
områder.

Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett byg-
ger på Fremskrittspartiets prinsipp- og handlingspro-
gram for 2009–2013. Fremskrittspartiet er et libera-
listisk parti, med hovedmål om å redusere skatter,
avgifter og offentlige inngrep. D i s s e  m e d l e m -
m e r  ønsker å skape et moderne velstand- og vel-
ferdssamfunn, med fremtidstro og optimisme. Dette
ligger til grunn for d i s s e  m e d l e m m e r s  priorite-
ringer.

Fremskrittspartiet har tro på enkeltmennesket.
Hver enkelt av oss skal i større grad enn i dag ha
mulighet til å fatte beslutninger som vedrører egne
liv. Det er folk flest, ikke politikere og byråkrater,
som skal skape morgendagens Norge.

Det offentlige skal hovedsakelig være en positiv
tilrettelegger fremfor å innta en formynderlignende
rolle. En av statens viktigste oppgaver i økonomien
er å legge rammer for en velfungerende og verdiska-
pende markedsøkonomi, ikke å være en utøvende
aktør i konkurransen. Klare, forutsigbare og konkur-
ransedyktige rammebetingelser innenfor rammene
av en rettsstat gir næringslivet gode vilkår for å blom-
stre.

D i s s e  m e d l e m m e r s  forslag til statsbudsjett
for 2012 viser retningen for hvordan d i s s e  m e d -
l e m m e r  ønsker at staten skal innordne seg i forhold
til å nå våre langsiktige mål for samfunnet. Gjennom
omprioriteringer på statsbudsjettet for ett år, er det
ikke mulig å vise alle de endringer som er nødvendig
for å etablere et friere og bedre samfunn for enkelt-
mennesket på alle samfunnsområder. Derfor må
d i s s e  m e d l e m m e r s  forslag til statsbudsjett for
2012 leses som retningsgivende fremfor det endelige
målet.

PRIORITERTE OMRÅDER I FREMSKRITTSPARTIETS
ALTERNATIVE BUDSJETT

Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett vil
både redusere skatte- og avgiftstrykket i norsk øko-
nomi, og samtidig gjøre omprioriteringer innenfor
offentlige bevilgninger. Det overordnede formålet er

å øke næringslivets produktivitet og verdiskaping,
stimulere til økt deltakelse i arbeidslivet, bygge ut
infrastruktur, og stimulere til økt satsing på kunnskap
og FoU.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår betydelige
reduksjoner i skatter og avgifter. Lettelsene er innret-
tet for å stimulere økonomien på en positiv måte,
samtidig som det i særlig grad vil komme innbyggere
med lave og midlere inntekter til gode. En redusert
skattebelastning på næringslivet styrker konkurran-
seevnen. En redusert skattebelastning på arbeidsinn-
tekt bidrar både til generelt økt arbeidsinnsats og til-
rettelegger for et mer moderat lønnsoppgjør.

D i s s e  m e d l e m m e r  reverserer regjeringens
unødvendige skatte- og avgiftsskjerpelser. I tillegg
foreslår d i s s e  m e d l e m m e r  en rekke skatte- og
avgiftslettelser. På denne måten vil d i s s e  m e d -
l e m m e r  gi den enkelte husholdning større frihet til
selv å gjøre valg og prioritere sine økonomiske res-
surser.

D i s s e  m e d l e m m e r  legger til rette for å
styrke investeringene i samfunnet, fordi det fjerner
flaskehalser i økonomien og muliggjør større verdi-
skaping i fremtiden uten å skape press i økonomien.
D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer også flere struktu-
relle endringer, som ser utgiftssider og inntektssider
av økonomien i en sammenheng. D i s s e  m e d l e m -
m e r  foreslår å endre måten vi finansierer vei- og
jernbaneutbygging, slik at store prosjekter kan plan-
legges og gjennomføres bedre, raskere og billigere av
statlige foretak. En styrking av helsevesenet vil øke
pasientbehandlingen og kutte sykehuskøene. En mer
imøtekommende holdning til private tilbydere av
helsetjenester vil øke produktiviteten i helsevesenet.
Det gir flere friske medborgere, og derved positive
effekter i form av reduserte trygde- og/eller syke-
lønnsutgifter. D i s s e  m e d l e m m e r  styrker den
økonomiske satsingen innen eldreomsorg, slik at
d i s s e  m e d l e m m e r  bedre kan legge til rette for en
verdig alderdom.

I d i s s e  m e d l e m m e r s  forslag fremmes også
flere lov- og regelendringer som vil medføre bedre
rammebetingelser for norsk næringsliv. D i s s e
m e d l e m m e r  foreslår tiltak som vil hjelpe ung
arbeidskraft inn i arbeidslivet og stimulere bedriftene
til gi ungdom en sjanse. Overfor fattige land reduse-
rer d i s s e  m e d l e m m e r  fokuset på økonomisk
bistand og vrir politikken i retning av en mer handels-
rettet tilnærming. I innvandringspolitikken strammer
d i s s e  m e d l e m m e r  inn i asylinstituttet, og for-
venter en vesentlig reduksjon i antall i asylsøkere.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å redusere både
statens inntekter og statens utgifter, samt ompriori-
tere på flere områder. Flere av d i s s e  m e d l e m -
m e r s  tiltak krever noe tid for å realisere positive
resultater, og medfører en marginal reduksjon av
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budsjettets overskudd. Dette dekkes inn med en liten
reduksjon i budsjettets overskudd. Denne økte «olje-
pengebruken» er høyst forsvarlig, og tilsvarer bare
ca. 3 pst. av forventede investering på norsk sokkel
for 2012. Medregnet dynamiske effekter fra skatte-
lettelser er Fremskrittspartiets oljepengebruk innen-
for handlingsregelen. Fremskrittspartiet anser dog
ikke dagens handlingsregel som et velegnet verktøy
for å skissere en ansvarlig økonomisk politikk, spesi-
elt fordi den ikke skiller mellom investeringer og
løpende kostnader.

DE ØKONOMISKE UTSIKTENE

Budsjettallene tegner et relativt lyst bilde av
norsk økonomi. Både utgiftene og inntektene er
større enn noen gang. Oljefondet er på over 3 000
mrd. kroner. D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor det
er viktig ikke å la seg blende, men tvert imot følge
nøye med i begivenhetene rundt oss, hvor mørke
skyer nærmer seg fra de fleste kanter. Regjeringen
må være forberedt på å gjøre nødvendige grep for å
sikre næringslivets konkurranseevne, trygge arbeids-
plasser og opprettholde likviditet i finansmarkedene.
Det må blant annet innebære at regjeringen er villig
til å se på særnorske skatte- og avgiftskrav, særnorske
reguleringer og sikre at våre naturressurser kommer
nasjonen til gode.

Statsbudsjettets utgiftsside er for første gang over
1 000 mrd. kroner. Nominelle utgifter på 2012 bud-
sjettet er nær 350 mrd. kroner høyere enn regjeringen
Bondevik IIs budsjett for 2005. De nominelle skatte-
inntektene er over 300 mrd. kroner høyere enn i
2005. Investeringene på norsk sokkel forventes å
være rundt 170 mrd. kroner, mer enn dobbelt så høy
som under regjeringen Bondevik II. Nye, store olje-
funn på norsk sokkel har skapt optimisme i vår vik-
tigste næring, og legger grunn for ytterligere store
investeringer med betydelig sysselsettingseffekt.

De store mulighetene til tross, regjeringens for-
slag til statsbudsjett for 2012 bærer etter d i s s e
m e d l e m m e r s  mening preg av administrasjon
fremfor visjon. En videreføring av den rød-grønne
politikken er ikke en tilstrekkelig måte å møte de
store utfordringer d i s s e  m e d l e m m e r  forventer
vil komme. Regjeringens tette samarbeid med noen
utvalgte parter i arbeidslivet innebærer at mange nød-
vendige prosesser, som sågar regjeringen Stoltenberg
I trolig ville støttet, nå blir trenert eller lagt bort.

D i s s e  m e d l e m m e r  frykter at det ikke legges
tilstrekkelig grunnlag for fremtidig verdiskaping,
spesielt i lys av de mange mørke skyer i horisonten.
Man må ikke la seg blende til å tro at en tilfredssti-
lende status quo i norsk økonomi skyldes dagens
næringspolitikk. Oljenæringens betydelige kapi-
talinnsprøytinger har medført en sysselsettingsvekst
som begynte i 2003 med økt timetall og deretter økt

sysselsetting fra 2004. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
norsk økonomi må være mer robust enn at svingnin-
ger i oljeinvesteringer skal være den fremste suksess-
faktor for en regjering. Særnorske rammebetingelser
som hindrer bruk av gass som energikilde i alumini-
umsindustrien og som forsøker å nekte bruk av gass
på Melkøyaanlegget, som er ilandføringsanlegget for
Snøhvitgassen, reflekterer en regjering som ikke pri-
oriterer arbeidsplasser og verdiskaping.

Gjeldssituasjonen i flere EU land og i USA har
skapt betydelig uro i verdensøkonomien. Betydelig
med motsykliske tiltak i 2008/09 har økt gjeldsgra-
den i mange land, og dermed gjort de mer sårbare ved
en ny nedtur. De fleste prognoser har blitt nedjustert
i retning lavere vekst og høyere arbeidsledighet. Det
vil trolig også slå inn i norsk økonomi, selv om offen-
sive grep kan dempe konsekvensene. En satsing på
infrastrukturutbygging er anbefalt som det primære
virkemiddel av Verdensbanken. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener dette er et råd regjeringen burde lyttet til.

Norge er sterkt eksponert i den økonomisk van-
skelige situasjonen, både som en åpen eksportrettet
økonomi, og gjennom våre store investeringer i olje-
fondet. Det er viktig at oljefondet har en langsiktig
investeringsstrategi, med respekt for at det er innbyg-
gernes penger som forvaltes. D i s s e  m e d l e m m e r
er godt fornøyd med at Oljefondet har endret deler av
sin investeringsprofil i retning av BNP vekting på
obligasjoner og at man får en redusert vekting i
Europa. Det gir en mer akseptabel risikoprofil.

FREMSKRITTSPARTIETS ØKONOMISKE POLITIKK

D i s s e  m e d l e m m e r s  budsjettforslag viser en
alternativ måte å løse utfordringene Norge står over-
for på, både innenfor den økonomiske politikken så
vel som på andre samfunnsområder. Hovedfokus er
behovet for en mer dynamisk økonomisk politikk,
med økt fokus på investeringer og tilrettelegging for
fremtidig verdiskaping. Prioriteringer som foretas i
dette budsjettet må sees i en slik sammenheng.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer egne forslag på
en rekke viktige områder. Disse inkluderer skatte- og
avgiftsopplegg, strukturtiltak, lovendringsforslag,
samt forslag til endringer og omorganisering av
offentlig virksomhet. Mange av forslagene har et
langsiktig perspektiv og vil ikke nødvendigvis ha
målbar virkning for kommende budsjettår. De vil like
fullt være av stor betydning for økonomiens virke-
måte i tiden fremover.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener økonomisk vekst
først og fremst burde komme som et resultat av større
skaperkraft i norsk næringsliv. En høyere vekstrate
vil ha betydelige konsekvenser for den generelle vel-
ferdsutviklingen. Dette vil også gjøre Norge bedre
rustet til å møte de økonomiske utfordringene det
økende antall eldre vil medføre. Dette krever en øko-
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nomisk politikk som på kort og mellomlang sikt
mobiliserer ressurser og øker effektiviteten, og som
på lang sikt har ambisjoner om at Norge skal være
ledende i produktivitetsutviklingen internasjonalt.

Dagens budsjettsystem hindrer etter d i s s e
m e d l e m m e r s  mening gjennomføringen av store
og nødvendige reformer. For å synliggjøre langsik-
tige effekter i den økonomiske politikken, er det nød-
vendig å innføre mer grundig langtidsbudsjettering i
Norge. Samtidig må man i større grad være opptatt av
å skille mellom penger bevilget til forbruk og penger
som er investert. Dette påvirker økonomien på ulike
måter.

FREMSKRITTSPARTIETS ALTERNATIVE BUDSJETT FOR
2012

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår reduserte utgifter
til offentlig administrasjon og byråkrati innenfor alle
områder. Etter omprioriteringer til formål d i s s e
m e d l e m m e r  mener er viktige, viser det alternative

budsjettet nettokutt på 15 mrd. kroner på statens
utgifter.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil ha kraftige reduksjo-
ner i skatte- og avgiftssatsene og reduserer det totale
skattetrykket med 21 mrd. kroner, eller 16 mrd. kro-
ner om man tar hensyn til skattelettelsenes selvfinan-
sieringsgrad.

D i s s e  m e d l e m m e r  prioriterer skattelettelser
som kommer folk flest til gode. D i s s e  m e d l e m -
m e r  ønsker gjennom budsjettet å fremme bedre ram-
mevilkår for det private næringsliv, redusere subsi-
dier til blant annet jordbruket, øke statlige realinves-
teringer og effektivisere offentlig sektor. D i s s e
m e d l e m m e r  ønsker en smartere anvendelse av
oljepengene, og et samfunn som fremmer arbeids-
glede og skaperevne.

Tabellen nedenfor viser hovedtall og prioriterin-
ger, samt statens overskudd med Fremskrittspartiets
alternative budsjettopplegg på om lag 345 mrd. kro-
ner, knappe milliarden lavere enn med regjeringens
opplegg.

Forslag til budsjett – Hovedoversikt - Fremskrittspartiet 2012
Endringer ift. regjeringen

(mill. kroner)

Reduserte offentlige utgifter/reduserte inntekter

Redusert offentlig forbruk i budsjettrammene ........................................................... -15 061
Skatte- og avgiftslettelser ........................................................................................... 21 329
Dynamiske effekter av skatte- og avgiftslettelser (25 pst. selvfinansieringsgrad) ..... -5 332
Økte utgifter i forhold til regjeringen ......................................................................... 936

Overskudd på statsbudsjettet med regjeringen (oljefondet) ....................................... 345 700
Overskudd på statsbudsjettet med frps alternative budsjett (oljefondet) ................... 344 764

Reduserte/Økte offentlige utgifter .......................................................................... 2012
Statsforvaltning Ramme 1 .......................................................................................... -4 431
Familie/Forbruker Ramme 2 ...................................................................................... -132
Kultur Ramme 3 ......................................................................................................... -1 280
Utenriks Ramme 4 ..................................................................................................... -7 099
Justis Ramme 5 .......................................................................................................... 639
Kommunal Ramme 6 ................................................................................................. -2 537
Arbeid og trygd Ramme 7 .......................................................................................... -2 927
Forsvar Ramme 8  ...................................................................................................... 900
Næring Ramme 9 ....................................................................................................... -59
Fiskeri Ramme 10 ...................................................................................................... -74
Landbruk Ramme 11 .................................................................................................. -6 341
Energi Ramme 12 ....................................................................................................... -1 257
Miljø Ramme 13 ........................................................................................................ -228
Kontroll Ramme 14 .................................................................................................... -27
Helse Ramme 15 ........................................................................................................ 2 895
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Helse Ramme 15 Flyttet mellom ramme 15 og 18 ifbm. Samhandlingsreformen ..... 5 007
Kunnskap Ramme 16 .................................................................................................. 595
Transport Ramme 17 ................................................................................................... 3 800
Rammetilskudd Kommuner Ramme 18 ...................................................................... 3 328
Ramme 18 Flyttet mellom ramme 15 og 18 ifbm. Samhandlingsreformen ................ -5 007
Tilfeldige inntekter Ramme 19 ................................................................................... -500
Finans Ramme 21  ....................................................................................................... -909
Utbytte fra statseide selskaper Ramme 23 .................................................................. 583
Sum reduksjon offentlige utgifter ............................................................................ -15 061

Fremskrittspartiets skatte- og avgiftsopplegg for 2012
Inntektsskatter
Minstefradrag for lønnstakere økes fra 78 150 til 90 000 kr 
(sats økes fra 38% til 45%)  ........................................................................................

6 556

Minstefradrag for alderspensj. økes fra 65 450 til 80 000 kr 
(Sats økes fra 26% til 30%) .........................................................................................

1 148

Toppskatt trinn 1 (9%), innslagspunkt økes fra 490 000 kr til 520 000 kr ................. 1 072
Forbedret BSU, økt sparebeløp fra 20 000 til 25 000 kr, sparebeløp 300 000 kr ....... 250
Fradrag for gaver til frivillige organisasjoner øker fra 12 000 kr til 25 000 kr .......... 21
Øke grensen for lønnsoppgaveplikt i frivillige organisasjoner til 8 000 kr ................ 13
Frikortgrensen økes fra 40 000 kr til 50 000 kr .......................................................... 130

9 190
Opprydning/forenkling ................................................................................................
Ikke øke jordbruksfradraget ........................................................................................ -112
Fjerne fagforeningsfradraget ....................................................................................... -1 160

-1 272

Kapitalskatter
Redusere satsen i formuesskatt fra 1,1% til 0,9% (statens andel reduseres) og
øke innslagspunktet for formuesskatt til 900 000 kr ................................................... 2 648
Økt fradrag for individuelle pensjonsordninger fra 15 000 kr til 40 000 kr ............... 80
Fjerne arveavgiften ..................................................................................................... 540
Ikke øke ligningsverdiene på fritidseiendom og eiendom i utlandet med 10 pst. ....... 42

3 310
Næringsbeskatning
Fjerne arbeidsgiveravgift for lærlinger ....................................................................... 800
Øke grensen for arbeidsgiv.avg til 50 000 kr per arbeidstaker og 
500 000 kr per organisasjon ........................................................................................ 8
Øke skattefri rabatt ved ansattes kjøp av aksjer i egen bedrift til 15 000 kr. Tids-
punkt for beskatning flyttes fra kjøps- til salgstidspunkt ............................................ 85
Skattefunn, fjerne lønnstak ......................................................................................... 150
Øke avskrivningssatsen for saldogruppe d) maskiner til 25% .................................... 515
Ikke fjerne lønnsfradraget ........................................................................................... 220
Heving av nedre grense for grunnrentebeskatning til 10 000 kVA for småkraftverk . 45

1 823

Forslag til budsjett – Hovedoversikt - Fremskrittspartiet 2012
Endringer ift. regjeringen

(mill. kroner)
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BEHOV FOR BUDSJETTREFORM

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det er allmenn
enighet om at utgiftene i et budsjett vil ha ulik virk-
ning for den enheten det er tenkt å styre. En bedrift vil
derfor være nøye med å skille faste og variable kost-
nader, og den vil tydeliggjøre investeringskostna-
dene. Dette gjøres for å vite om kostnadene står i for-
hold til inntektene, og fordi man ønsker en detaljert
innsikt i hvorvidt bedriften drives økonomisk for-
svarlig gjennom å vise et driftsresultat.

I motsetning til budsjettering i næringslivet som
skiller kostnader og investeringer er statsbudsjettet
basert på utgifter og skiller således ikke mellom en
krone brukt på løpende kostnader som byråkrati, og
fornuftige investeringer. Videre får fordelingen mel-
lom investeringer og løpende forbruk svært liten opp-
merksomhet. I praksis betyr dette at en krone brukt til
sosialhjelp anses å ha samme virkning på økonomien
som en krone brukt på investeringer i moderne syke-

Avgifter
Ikke øke mva på mat fra 14 pst. til 15 pst. ................................................................. 1 085

Bilavgifter
Redusere effektkomponenten i engangsavgiften fra 2012 med 50 pst. ..................... 1 200
Redusere veibruksavgifter (drivstoffavgifter) med 1 krone ....................................... 2 826

4 026

Grensehandel
Redusere sjokoladeavgiften med 25 pst. .................................................................... 283
Redusere alkoholavgifter med 5% ifht regjeringen ................................................... 345
Redusere tobakksavgiften med 5% ifht regjeringen .................................................. 235

863
Tollreduksjoner
Fjerne toll på varer fra U-land (OECD-listen) ........................................................... 600
Heve grensen på tollfri import fra 200 kr til 1000 kr ................................................. 100
Opprydning i tollsatser ............................................................................................... 100

800
Annet
Dokumentavgiften reduseres med 10 pst. fra 2,5 pst. til 2,25 pst. ............................. 650
Fjerning av påslaget på nettariffen på 1 øre til Enova 780 ........................................ 780
Fjerne engangsavgift for polititjenestekjøretøy ......................................................... 30
Sette ned losavgiften med 25 pst. ............................................................................... 163
Fjerne engangsavgiften på drosjer ............................................................................. 53
Regnskapsligning av fredede bygninger .................................................................... 48
Økte skatteinntekter som følge av sysselsettingstiltak ............................................... -220

1 504

Sum skatte- og avgiftslettelser ramme 22 .............................................................. 21 329

Utbytte
Redusert utbytte i Baneservice fra 50 pst. til 0 pst. .................................................... 5
Redusert utbytte NSB 50 pst. til 0 pst. ....................................................................... 76
Redusert utbytte i Avinor fra 50 pst. til 0 pst. ............................................................ 502
Sum 583

Forslag til budsjett – Hovedoversikt - Fremskrittspartiet 2012
Endringer ift. regjeringen

(mill. kroner)



28 Innst. 2 S – 2011–2012

husutstyr eller en krone brukt til bygging av et bedre
veinett.

Statsbudsjettet skiller heller ikke på hvor pen-
gene blir benyttet, og en krone benyttet i Norge blir
vurdert på nøyaktig samme måte som en krone brukt
på å kjøpe varer og tjenester i utlandet.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener tiden er overmo-
den for en dyptgripende reform for hvordan statsbud-
sjettet utformes. En grunnleggende forutsetning for
en slik reform er at fremtidige budsjetter skiller mel-
lom penger til forbruk og penger til investeringer. Et
slikt periodiseringsprinsipp er nødvendig dersom
man ønsker å få til en konstruktiv debatt om statsbud-
sjettets konsekvenser for norsk økonomi. Det vil
dessuten synliggjøre ukloke investeringer som senere
viser seg å ha langt lavere verdi enn man trodde i
utgangspunktet. Slike tilfeller vil synliggjøres som
kostnad i form av en nedskrivning.

Finanspolitikken burde ikke alene bedømmes ut i
fra statsbudsjettets totale rammer, men først og
fremst vurderes ut i fra hvordan statens inntekter fra
skatter, avgifter og utbytte fordeles mellom investe-
ringer og forbruk, og hvordan dette påvirker vekst og
velferd i landet over tid.

En budsjettreform må samtidig på en langt mer
dyptgripende måte enn i dag inkludere budsjettvedta-
kenes flerårige konsekvenser. Dette vil tydeliggjøre
investeringenes levetidskostnader, og gjøre det mulig
å inkludere kostnader knyttet til vedlikehold, oppgra-
deringer, personell, og ikke minst de eventuelle ring-
virkningene investeringen får for andre sektorer.

Med flerårige budsjetter vil Stortinget ha et langt
bedre grunnlag for å fatte sine vedtak, og man vil
kunne unngå situasjoner hvor det eksempelvis
anskaffes materiell til Forsvaret eller politiet det
senere viser seg at det verken finnes personell eller
tilstrekkelige driftsmidler til å sette materiellet i ope-
rativ virksomhet. Man vil også kunne forebygge at
investeringer i nye veitraseer som blir stående ufer-
dig grunnet mangel på prosjektfinansiering.

Langtidsbudsjettering vil også gjøre det mulig å
beregne investeringenes potensielle innsparingsmu-
ligheter. Eksempelvis vil man ved investeringer i
utbedret vei- eller jernbanenett kunne legge inn
beregninger om raskere og billigere vareleveranser
for industri og næringsliv, besparelser grunnet redu-
serte bilkøer og reduksjon i antall trafikkulykker.
Dette er besparelser som får virkning over tid, og som
berører flere sektorer enn kun transportsektoren. På
samme måte vil man kunne beregne dynamiske virk-
ninger av skatte- og avgiftslettelser, som i år én for-
toner seg som reduserte inntekter for staten, men som
de påfølgende årene vil kunne bety økte inntekter
grunnet mer tilbud på arbeidskraft og større aktivitet
i økonomien.

BEHOV FOR EN NY HANDLINGSREGEL

Dagens handlingsregel for bruk av olje- og gass-
inntekter tilsier at Norge skal fase inn penger over
statsbudsjettet på bakgrunn av estimert avkastning på
Statens pensjonsfond utland, beregnet til 4 pst. Dette
har ført til at regjeringens mulighet til å disponere
slike inntekter har gått fra 0 kroner i 1997 til ca. 150
mrd. kroner i 2012. En slik regel er derfor svært lite
egnet til å saldere statsbudsjettet på, og gir ingen indi-
kasjoner om hvorvidt regjeringen fører en bærekraf-
tig finanspolitikk. Dette fordi det ensidige fokuset
blir rettet mot beløpet som benyttes, og ikke hvordan
pengene benyttes.

En handlingsregel bør i første rekke kunne defi-
nere pengenes ulike virkninger på norsk økonomi
over tid, og samtidig skille mellom løpende utgifter
og investeringer. D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker der-
for en ny handlingsregel hvor det innføres en øvre
grense for årlig vekst i offentlig forbruk, begrenset ut
i fra veksten i norsk økonomi. På denne måten vil vi
kunne sette tæring etter næring, og ikke bevilge oss
velferdsgoder man ikke kan finansiere over tid.
Parallelt bør man søke å øke veksten i økonomien, og
på den måten gjøre kaken til fordeling større. Dette
bør gjøres ved å foreta samfunnsøkonomisk lønn-
somme investeringer på bakgrunn av kapasitet hos
norske og utenlandske leverandører. Forutsetningen
for slike investeringer må være at lønnsomheten vur-
deres på bakgrunn av levetidskostnader og konse-
kvensanalyser beregnet over flere år.

DYNAMISKE EFFEKTER AV SKATTER OG AVGIFTER

Folks atferd påvirkes av skatte- og avgiftsendrin-
ger. Lavere skatt på inntekt øker lønnsomheten ved å
jobbe og stimulerer etter d i s s e  m e d l e m m e r s
mening folk til å jobbe mer. Lavere avgifter reduserer
prisene og frigjør dermed penger i økonomien. For-
brukere og bedrifter kan dermed bruke pengene på
andre måter. Dette gir igjen økt aktivitet og dermed
skatte- og avgiftsinntekter til staten. Dette omtales
gjerne som dynamiske effekter. Én krone i skattelet-
telse betyr dermed ikke nødvendigvis én krone min-
dre i inntekt for staten og én krone mindre til velferd,
slik regjeringspartienes representanter ynder å hevde.
Skattelettelser har en viss selvfinansieringsgrad.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at Finansdeparte-
mentet etter påtrykk har akseptert at skatte- og
avgiftsreduksjoner har dynamiske effekter i økono-
mien. Finansdepartementet har derfor innarbeidet
enkelte dynamiske effekter ved slike endringer. Det
er positivt. Internasjonal faglitteratur på området
argumenterer imidlertid for at de dynamiske effek-
tene er langt sterkere, og d i s s e  m e d l e m m e r  vil
derfor fortsette å utøve påtrykk på regjeringen slik at
de reelle effektene blir presentert.
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Forskere fra blant annet SSB har utarbeidet en
analyse presentert i Samfunnsøkonomen nr. 4 2010
der de har studert virkningene av skattereformen
2004–2006. Analysen konkluderer med en selvfinan-
sieringsgrad som følge av dynamiske effekter på 35
pst. Som en sjablongmessig forenkling velger derfor
d i s s e  m e d l e m m e r  å legge inn en selvfinan-
sieringsgrad for sine foreslåtte skattelettelser for
2012 på 25 pst. D i s s e  m e d l e m m e r  benytter
samme selvfinansieringsgrad for avgiftslettelsene.

Det finnes dynamiske effekter innenfor de fleste
områder på statsbudsjettet, avhengig av hvilke tiltak
som gjøres. Slike effekter omtales gjerne som effek-
tiviseringsgevinster, synergier, eller ringvirkninger
av tiltak. Økte bevilgninger til veier vil naturligvis
bedre økonomiens virkemåte ettersom færre vil
bruke tid i kø og heller kan bruke tiden produktivt, og
varer vil komme raskere ut på markedet. Innenfor
helsesektoren vil behandling av flere pasienter og
reduksjon av sykehuskøene få folk tilbake til arbeids-
livet hvor de opptjener inntekt og betaler skatt iste-
denfor å motta sykepenger. Målbarheten innenfor
disse feltene er imidlertid noe mer krevende enn
innenfor skatteområdet. Effektene vil dessuten i min-
dre grad komme til syne første budsjettår etter at til-
takene settes inn. Dynamiske effekter innenfor andre
områder enn skatt er derfor bare i begrenset grad tatt
med i budsjettallene.

SKATTER OG AVGIFTER

D i s s e  m e d l e m m e r  vil at skatte- og avgifts-
lettelser skal merkes for folk flest. Lettelsene bør
særlig komme de med lav eller middels inntekt til
gode. De fleste vil helst arbeide for egen inntekt og
de ønsker å kunne leve av den. Det gir selvstendighet,
verdighet og mening. Skattesystemet skal stimulere
til at friske, arbeidsføre mennesker får betalt for sitt
talent, innovasjonsevne og sin arbeidskraft.

Forslagene i Fremskrittspartiets alternative stats-
budsjett innebærer følgende skattelettelser for ulike
årsinntekter i 2012:

SKATTELETTELSER FOR LØNNSTAKERE

Forslagene i Fremskrittspartiets alternative stats-
budsjett innebærer følgende skattelettelser for ulike
alderspensjoner i 2012:

SKATTELETTELSER FOR ALDERSPENSJONISTER

SKATTELETTELSER FOR LØNNS- OG
PENSJONSINNTEKT

D i s s e  m e d l e m m e r  anser bunnfradragene å
være et viktig skattepolitisk verktøy. Bunnfradragene
reduserer skattebyrden, og da i særlig grad for folk
med lav eller middels inntekt. Dette fordi bunnfra-
dragene gis uavhengig av inntekt, noe som betyr at
personer med lavere og midlere inntekter vil få størst
økonomisk nytte av slike fradrag.

D i s s e  m e d l e m m e r  registrerer at til tross for
regjeringens retorikk om at «alle skal med», så opp-
lever stadig flere mennesker i arbeidsfør alder å stå
utenfor arbeidslivet. I dag gjelder dette mer enn
600 000 mennesker, eller over 20 pst. av samtlige
nordmenn mellom 18–65 år, og antallet er økende.
Denne utviklingen er ikke bærekraftig. D i s s e
m e d l e m m e r  ønsker ikke å kutte i sosiale ytelser til
folk som av ulike årsaker står utenfor arbeidslivet,
men heller skape insentiver for å få flere folk ut i
arbeid. Det vil være positivt for den enkelte og for
samfunnet. D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker derfor å
øke minstefradraget for arbeidstakere.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor at minste-
fradraget for lønnsinntekter økes fra 75 150 kroner til
90 000 kroner. Samtidig foreslår d i s s e  m e d l e m -
m e r  å øke satsen for fradraget fra 38 pst. til 45 pst.

For alderspensjonister foreslår disse medlemmer å
øke minstefradraget fra 65 450 kroner til 80 000 kroner.
Satsen for fradraget foreslår økt fra 26 pst. til 30 pst.

Din inntekt FrP-lettelser ifht 
regjeringen

Skatteletter FrP i % 
av inntekt lønn

50 000 -2 600 5,2 %
100 000 -1 960 2,0 %
150 000 -2 940 2,0 %
200 000 -3 920 2,0 %
250 000 -3 318 1,3 %
300 000 -3 318 1,1 %
350 000 -3 318 0,9 %
400 000 -3 318 0,8 %
450 000 -3 318 0,7 %

500 000 -4 218 0,8 %
550 000 -6 018 1,1 %
600 000 -6 018 1,0 %
1 000 000 -6 018 0,6 %

Din pensjon Lettelser ifht Regje-
ringen

Skatteletter FrP i % 
av pensjon

50 000 0
100 000 0
150 000 0
200 000 -2 240 1,1 %
250 000 -2 800 1,1 %
300 000 -4 074 1,4 %
350 000 -4 074 1,2 %
400 000 -4 074 1,0 %
450 000 -4 074 0,9 %
500 000 -4 974 1,0 %

Din inntekt FrP-lettelser ifht 
regjeringen

Skatteletter FrP i % 
av inntekt lønn
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TOPPSKATT

Den såkalte toppskatten har de senere årene blitt
underregulert, noe som har ført til at stadige flere
lønnstakere med vanlige inntekter har måttet betale
toppskatt. Ikke minst har dette gått ut over folk som har
jobbet overtid. Disse medlemmer foreslår derfor at inn-
slagspunktet for toppskatt trinn 1 økes fra regjeringens
foreslåtte 490 000 kroner til 520 000 kroner.

FRIKORTGRENSEN ØKES TIL 50 000 KRONER

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å øke frikort-
grensen fra 40 000 kroner til 50 000 kroner. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det er dobbeltmoralsk når
regjeringen definerer alle med inntekt under 100 000
kroner som fattige, samtidig som regjeringen krever
ca. 13 500 kroner i inntektsskatt fra en person som
har nettopp 100 000 kroner i inntekt. D i s s e  m e d -
l e m m e r  ønsker på sikt å øke frikortgrensen til
100 000 kroner.

FAGFORENINGSKONTINGENT

D i s s e  m e d l e m m e r  mener et skattefradrag
for fagforeningskontingenten er en favorisering av
visse arbeidstakere, og d i s s e  m e d l e m m e r  ser
ingen grunn til at en enkelt arbeidstakers kontingent
for frivillig medlemskap i en fagforening skal subsi-
dieres av alle. Samtidig er et slikt skattefradrag et
indirekte angrep de som velger å benytte seg av sin
rett til ikke å være fagorganisert. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil derfor foreslå å fjerne fagforeningsfradraget.

FJERNING AV ARBEIDSGIVERAVGIFT FOR LÆRLINGER

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å fjerne arbeids-
giveravgiften for lærlinger. Det er viktig at nærings-
livet har insentiver for å få unge i jobb og stimuleres
til å ta inn nye lærlinger i en situasjon hvor mange
bedrifter er forsiktige med nyansettelser. Det er vik-
tig å sikre trygghet for praktiske yrker og at fremti-
dige elever har tillit til at de får lærlingplass når de
trenger det.

MINDRE ARBEIDSGIVERAVGIFTSPLIKT I FRIVILLIGE
ORGANISASJONER

D i s s e  m e d l e m m e r  vil heve grensen for
arbeidsgiveravgiftsplikt i enkeltforeninger til
500 000 kroner totalt og 50 000 kroner pr. ansatt. Det
er viktig å stimulere til aktivitet i de mange små lag
og foreninger gjennom å fjerne byråkratiske barrierer
for de som ikke har fast ansatte i en administrasjon.

ANSATTES KJØP AV AKSJER I EGEN BEDRIFT

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å øke den skatte-
frie rabatten ved ansattes kjøp av aksjer i egen bedrift
til 15 000 kroner. Tidspunktet for beskatning flyttes

fra kjøpstidspunkt til salgstidspunkt. Ansattes medei-
erskap er viktig når det gjelder å styrke de ansattes
engasjement i og tilknytning til bedriften.

AVSKRIVNING PÅ MASKINER MV.
D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker avskrivningssat-

ser for våre bedrifter på linje med bedrifter i våre
konkurrentland. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår der-
for at saldo for driftsmidler i saldogruppe d (person-
biler, traktorer, maskiner, redskap, instrumenter,
inventar mv.) avskrives med inntil 25 pst.

FORMUESSKATT

D i s s e  m e d l e m m e r  mener formuesbeskat-
ning er en urimelig og særnorsk dobbeltbeskatning
som på sikt bør fjernes. Formuesskatten tapper
bedrifter for kapital, noe som fører til redusert verdi-
skaping og derigjennom begrenser kapitalisters vilje
og økonomiske evne til å skape nye arbeidsplasser i
Norge. Formuesskatten er en skatt på sparing og
investering, og er derfor noe samfunnet burde opp-
muntre til, ikke straffe gjennom skattesystemet. Som
et skritt på veien mot å fjerne formuesskatten, fore-
slår d i s s e  m e d l e m m e r  at prosentsatsen for for-
muesskatt reduseres fra 1,1 pst. til 0,9 pst. D i s s e
m e d l e m m e r  foreslår samtidig å øke innslagspunk-
tet for formuesskatt fra 750 000 kroner til 900 000
kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  går imot regjeringens
forslag om å øke ligningsverdiene på fritidseiendom
og eiendom i utlandet med 10 pst.

BSU
D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å heve øvre

grense på totalt sparebeløp til 300 000 kroner, heve
årlig maksimalt sparebeløp til 25 000 kroner og øke
skattebegunstigelsen til 28 pst. Det er viktig å stimu-
lere ungdom til å spare egenkapital for kjøp av egen
bolig. En sterkere egenkapital ved boligkjøp gir
boligkjøpere større trygghet for sin investering samt
større fleksibilitet i markedet. BSU-ordningen er et
svært målrettet virkemiddel, og d i s s e  m e d l e m -
m e r  mener ordningen bør styrkes kraftig.

SKATTEFUNN

D i s s e  m e d l e m m e r  mener Skattefunn-ord-
ningen bør forbedres for å stimulere til mer forskning
og utvikling (FoU) i privat sektor. Dagens maksimale
timepris på 500 kroner per time gjenspeiler ikke de
reelle kostnadene for FoU i mange sektorer, og
d i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å fjerne lønns-
taket. Dette vil avbyråkratisere ordningen samtidig
som det vil gjøre det mulig for samtlige fagområder
å benytte seg av ordningen.
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FRADRAG FOR GAVER TIL FRIVILLIGE
ORGANISASJONER

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår at fradragsram-
men økes til 25 000 kroner. Fradraget for gaver til fri-
villige organisasjoner er en måte å sikre finansierin-
gen av frivilligheten på, som utvilsomt har utløst
vekst i gavene til disse organisasjonene. Det er langt
bedre å la de frivillige få beholde mer midler selv, i
stedet for å være avhengig av statlige overføringer.

ARVEAVGIFT

D i s s e  m e d l e m m e r  ser på arveavgiften som
en dobbeltbeskatning og foreslår å fjerne den i sin
helhet fra 1. januar 2012. Spesielt problematisk er det
når det gjelder arv av familieeide bedrifter og fast
eiendom (som for eksempel boliger og hytter), hvor
det ofte må tas opp lån for å betale avgift til staten.

ENGANGSAVGIFTEN VED IMPORT AV BILER

For d i s s e  m e d l e m m e r  er det viktig at de som
har behov for det skal kunne kjøpe seg en sikker, mil-
jøriktig og rimelig personbil, basert på egne behov,
og ikke på de behov staten definerer gjennom progre-
sjonen i avgiftssystemet. D i s s e  m e d l e m m e r
støtter ikke tankegangen bak at Norge, som stor olje-
produsent, skal ha blant verdens høyeste drivstoffav-
gifter. I et land med store avstander og spredt bebyg-
gelse er privatbilen det viktigste transportmiddel.

Store deler av befolkningen bor i spredt bebygde
områder med begrenset eller ingen mulighet til å
benytte et kollektivtilbud. For denne delen av befolk-
ningen er bilen eneste mulighet til å komme til og fra
arbeide. Mange familier som har barn som skal på
fotballtrening eller øve i musikkorpset er også helt
avhengige av bilen for at barna skulle kunne delta på
disse aktivitetene.

Bilen gir også befolkningen en unik mulighet til
å oppleve nye ting, eller på en effektiv måte komme
seg ut i naturen, enten som rekreasjon eller for å drive
jakt og fiske. Dessverre legger det særnorske avgifts-
nivået, og systemet sterke hindringer i veien for at
befolkningen kan utnytte disse mulighetene. D i s s e
m e d l e m m e r  vil forandre på dette gjennom betyde-
lige avgiftsreduksjoner.

Statsbudsjettets avgiftsnivå inneholder heller
ingen insentiver til å fornye bilparken. Norge har en
av Europas høyeste gjennomsnittsalder på personbil-
parken, noe som betyr at store deler av bilparken ikke
bruker nyeste tilgjengelige teknologi.

Avgiften for kjøp av nye biler er i dag bygd opp
gjennom én del CO2-avgift, en del NOX-avgift, én del
vektavgift og én del effektavgift. I hvert av disse led-
dene er det en betydelig progresjon som slår kraftig
ut allerede for vanlige familiebiler. Dette rammer
spesielt store barnefamilier som er avhengige av litt

større biler. Mange barnefamilier tvinges derfor å
velge en liten bil, fremfor en bil som dekker deres
behov.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker i første rekke å
fjerne effektavgiften over to år slik at befolkningen i
større grad kan velge den bilen de selv mener de har
behov for. Med en reduksjon i avgiftene slik d i s s e
m e d l e m m e r  har skissert vil kjøp av bil i langt
større grad være basert på kundens behov, fremfor
statens dirigering av hvilken bil en skal kjøpe gjen-
nom avgiftsbelegging.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i dagens
regelverk gis fritak, refusjon eller ytes tilskudd for
engangsavgift for hhv. ambulanser og begravel-
seskjøretøy og at dette er foreslått videreført i regje-
ringens forslag til vedtak om engangsavgiften på
motorvogner § 2 f) og g). D i s s e  m e d l e m m e r  ser
ikke logikken i at ikke politiets utrykningskjøretøy
skal likebehandles med øvrige kjøretøy. Et slikt ved-
tak vil også frigjøre ca. 30 mill. kroner årlig som poli-
tiet kan bruke til å investere i bedre og nyere utstyr.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til høringsinnspill
fra Norges Taxiforbund av 18. oktober 2011 og fore-
slår at drosjer burde får redusert CO2- og NOX-kom-
ponentene i engangsavgiften til 40 pst. av avgiften
for personbiler.

DRIVSTOFFAVGIFTER

Norge ligger i verdenstoppen når det gjelder ben-
sin og dieselavgift. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
topografi, befolkningstetthet, og ikke minst de store
avstandene gjør at avgiftsnivået burde ligge på et
langt lavere nivå. Når det i tillegg kan slås fast at
Norge er selvforsynt med olje, er det etter d i s s e
m e d l e m m e r s  syn uforståelig at stortingsflertallet
ønsker et så høyt avgiftsnivå. D i s s e  m e d l e m m e r
ser på bilen som et gode; både som et rent transport-
middel, men også som en mulighet for befolkningen
til å delta i det sosiale liv. D i s s e  m e d l e m m e r  har
registrert at mange flytter fra distriktene og inn til
større sentra. Ved å redusere avgiftene på drivstoff
med én krone reduserer man også avstandsulempene,
noe som i større utstrekning vil legge til rette for at de
som ønsker å bo i spredt bebygde områder kan gjøre
det.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor at avgif-
tene for bensin- og dieselavgiften senkes med én
krone per liter.

GRENSEHANDELSPAKKE

Norge ligger på verdenstoppen når det gjelder alko-
holavgifter, og vi har i dag et avgiftsnivå som er langt
høyere enn våre naboland. Dette er lite fornuftig da
høyere avgifter uten tvil fører til mer ulovlig alkohol-
omsetning (illegal produksjon og organisert smugling).
Økt grensehandel resulterer i at salget av norske pro-
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dukter går ned, norske arbeidsplasser trues og tradi-
sjonsrike bryggerier står i fare for å bli lagt ned. De
store forskjellene i avgifter mellom landene på for-
skjellige tobakksvarer forsterker også handelslekka-
sjen til våre naboland. I tillegg pålegges sjokolade og
sukkervarer høye avgifter som gjør at prisene på slike
produkter er langt lavere i våre naboland.

D i s s e  m e d l e m m e r  ser med uro på at utvik-
lingen i handelslekkasjen til utlandet forsterkes med
det skyhøye avgiftsnivået i Norge.

Grensehandelen ligger allerede på et høyt nivå,
og er anslått av bransjeorganisasjoner til å utgjøre
rundt 10 mrd. kroner, og har vært jevnt økende de
senere år.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker å gå motsatt veg.
For å minske grensehandel, smuglig og redde norske
arbeidsplasser foreslår d i s s e  m e d l e m m e r  derfor
å redusere avgiften på øl, vin, brennevin, snus og
tobakk med 5 pst., og sjokoladeavgiften med 25 pst.
i forhold til regjeringens forslag.

AVGIFT PÅ ELEKTRISK KRAFT

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å fjerne påslaget
på nettariffen på ett øre til Enova. Ettersom ordnin-
gen med grønne sertifikater trer i kraft kan store deler
av Enovas virksomhet fases ut.

DOKUMENTAVGIFT

Dokumentavgiften, også kalt «flytteskatten», er en
avgift som kun har til hensikt å skaffe inntekter til stats-
kassen. Den straffer de som har behov for å flytte på
seg, enten av arbeidsmessige eller andre grunner, og er
derved med på å redusere fleksibiliteten i det norske
arbeidsmarkedet. Den rammer også unge i etablerings-
fasen som skal skaffe seg bolig hardt. Disse må i tillegg
til høye boliglån ta opp dyre topplån for å betale avgift
til staten. Disse medlemmer ønsker å fjerne denne
avgiften på sikt, og foreslår at den i første omgang set-
tes ned fra 2,5 pst. til 2,25 pst.

REDUSERT LOSAVGIFT

Offentlige rammebetingelser favoriserer vei- og
jernbanetransport på bekostning av sjøtransport,
fordi en større andel av transportkostnadene for sjø-
transport er knyttet til offentlige avgifter enn for
varetransport med lastebil og tog. Dette gjelder spe-
sielt losgebyret, der også de som ikke benytter tjenes-
ten må betale for losberedskap. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil ha rettferdig konkurranse mellom transport-
midlene, og vil derfor på sikt fjerne losgebyret. Dette
betyr at en større del av varetransporten flyttes fra
veiene til jernbanen og over på sjøen. Dette må gjøres
over flere år, og d i s s e  m e d l e m m e r  kutter i første
omgang losavgiften med 167,2 mill. kroner i alterna-
tivt statsbudsjett for 2012.

TOLLREDUKSJONER – FRIHANDEL

Flere rapporter, mye forskning og erfaring kon-
kluderer med at de u-land som har satset på frihandel
og eksport av varer har oppnådd mer velferd og øko-
nomisk vekst. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er
dobbeltmoral at samtidig som man bidrar med
bistand og nødhjelp til u-land, hindrer man de samme
land å eksportere varer til Norge. Dette i form av
høye tollmurer på flere hundre prosent. Da sier det
seg selv at det blir vanskelig for bønder og produsen-
ter i u-land å få solgt sine varer til Norge. For verdens
fattige land er handel med vestlige land uten tvil vik-
tig for å kunne øke befolkningens velferd, samt sti-
mulere til utenlandske investeringer i landet.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å fjerne all
toll på varer fra u-land (OECD-listen), noe som trolig
vil tilsvare rundt 600 mill. kroner i reduserte tollinn-
tekter. Dette vil resultere i økt handel med u-land, og
ikke minst billigere varer for norske forbrukere og et
mer eksotisk utvalg av produkter å velge mellom.

OPPRYDNING I TOLLSATSER

De globale matvareprisene de siste årene har økt
dramatisk, og i enda større grad i Norge. Mens en av
mange årsaker kan tilskrives naturlige svingninger i
klimaet, så må byråkratiske reguleringer og protek-
sjonisme i Vesten så vel som i u-landene ta sin del av
ansvaret. Her til lands har matvareprisene også økt
veldig mye på grunn av meget dyre landbruksoppgjør
de senere år. Videre er dette den tredje gangen den
rød-grønne regjeringen øker merverdiavgiften på
mat. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at d i s s e  m e d -
l e m m e r  i 2004 fikk redusert merverdiavgiften på
mat til 11 pst.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener oppryddingen av
slik toll må fortsette, og kutter 100 mill. kroner øre-
merket dette for 2012, samt vi ber regjeringen legge
frem en sak for Stortinget om langsiktig plan for
avvikling toll.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker også at regjerin-
gen legger frem sak for Stortinget der tollgrensen
(verdigrensen for tollfri innførsel av varer for privat
import) på 200 kr økes til 1 000 kr, som alle de poli-
tiske partiene på Stortinget har lovet i diverse valg-
kamper.

ANDRE FORSLAG

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at andre forslag
som angår Finansdepartementets ansvarsområde og
som ikke nødvendigvis har provenyvirkning eller
trenger mer tilretteleggende arbeid før de kan gjen-
nomføres for 2012, er listet opp under avsnitt
3.2.21.2.2.
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K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Norge har en sterk økonomi som gir oss handle-
frihet og en lav arbeidsledighet som skaper trygghet.
Store olje- og skatteinntekter bidrar til at regjeringen
fortsatt kan øke utgiftene på mange områder. Kon-
trasten er stor til resten av Europa som må gjennom-
føre store kutt i offentlige budsjetter.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at regjeringens
budsjett for 2012 viser at Norge er i en spesielt gun-
stig posisjon. Samtidig fremgår det tydelig at utfor-
dringene for våre konkurranseutsatte bedrifter og
arbeidsplasser er store på grunn av et særnorsk høyt
kostnads- og skattenivå. Det betyr at situasjonen
raskt kan forverre seg. Det er derfor avgjørende at vår
handlefrihet brukes til å styrke innovasjons- og vek-
stevnen i norsk økonomi. Trygghet skapes gjennom
kunnskap og konkurransekraft.

Den økonomiske krisen som rammer mange land
i Europa, vil også få konsekvenser for mange
arbeidsplasser og lokalsamfunn i Norge. Når veksten
i Europa uteblir, faller markedet for våre eksportva-
rer. I tillegg har kronen styrket seg. Det gjør norske
eksportvarer dyrere. I møte med et tøffere marked har
regjeringen Stoltenberg II utstyrt våre bedrifter med
en ekstra tung ryggsekk med særnorske skatter og et
særnorsk høyt kostnadsnivå. Mange bedrifter i privat
sektor har allerede gått konkurs. Den høye aktiviteten
i petroleumssektoren demper effekten, mens andre
deler av konkurranseutsatt sektor er utsatt og vil ram-
mes.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at budsjettet for
2012 må måles på om det bidrar til å trygge jobber og
sikre velferden. Den store usikkerheten i verdensøko-
nomien gjør utfordringen større. Mange av de fakto-
rer som påvirker norsk økonomi kan vi gjøre lite eller
ingen ting med. Det gjør det desto viktigere å ta tak i
de områder som politikken kan påvirke:

– Moderat bruk av oljepenger og et stramt budsjett
kan dempe veksten i kostnadsnivået og sikre kon-
kurranseevnen.

– Vekstfremmende skattelettelser vil styrke
arbeidslinjen og bidra til nye investeringer i
næringslivet.

– Investeringer i kunnskap og infrastruktur styrker
innovasjonsevnen og vekstevnen i økonomien.

– Et moderat lønnsoppgjør er avgjørende for å
unngå ytterligere tap av konkurranseevne og
arbeidsplasser.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Norge siden
finanskrisen begynte i 2008 har mistet 57 000
arbeidsplasser i private bedrifter, mens offentlig sek-
tor har vokst med 43 000. Denne utviklingen er ikke
bærekraftig.

Konkurranseevnen holdt seg under den borger-
lige regjeringen, og produktivitetsveksten var høyere
i Norge enn hos våre handelspartnere. Siden regje-
ringsskiftet i 2005 har konkurranseevnen blitt vesent-
lig svekket og produktivitetsveksten vært lavere enn
hos våre handelspartnere. Denne utviklingen må
snus. Trygge jobber og økonomisk vekst er avgjø-
rende for å sikre morgendagens velferd.

FIGUR. UTVIKLING I ANTALL TUSEN
ARBEIDSPLASSER GJENNOM OG ETTER FINANSKRISEN

Kilde: NHO

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre i sitt
alternative budsjett støtter regjeringens forslag om
bruk av oljepenger for 2012. Regjeringen legger opp
til å bruke om lag 122 mrd. kroner. Det utgjør i under-
kant av 4 pst. av Statens pensjonsfond utland. Nivået
på oljepengebruken er dermed i tråd med handlings-
regelen. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at budsjettet
ikke kan sies å være spesielt stramt. Utgiftene på bud-
sjettet øker med 46 mrd. kroner fra 2011 til 2012, og
det legges opp til å bruke i overkant av 10 ekstra olje-
milliarder. Budsjettet er i økonomisk forstand nøy-
tralt. Det betyr at budsjettet i liten grad påvirker pres-
set i økonomien.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at uroen i den
internasjonale økonomien og krisen som preger deler
av Europa tilsier at det er nødvendig å ha beredskap
for nye tiltak i Norge. Dersom det blir aktuelt, er det
spesielt viktig å ha fokus på tiltak som kan dempe
virkningene for konkurranseutsatt sektor og som kan
styrke innovasjonsevnen. Høyre har lang tradisjon
for å stille opp og ta medansvar sammen med andre
partier når det kreves. Det vil vi selvsagt også være
om situasjonen forverrer seg i europeisk og interna-
sjonal økonomi.

Det er stor usikkerhet knyttet til mange av bud-
sjettanslagene. Det gjelder både oljeprisen og veks-
tanslagene. Årslønnsveksten er beregnet til å bli om
lag 4 pst. Med svak produktivitetsutvikling i Norge
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og tilbakeslag i europeisk økonomi, er anslaget for
Norge urovekkende høyt.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at debatten om
økonomisk politikk i Norge i stor grad handler om
hvor mye penger som brukes, og i liten grad om hvor-
dan pengene brukes og hvilke resultater som oppnås.
Moderat bruk av oljepenger er viktig både for å
unngå ubalanser i økonomien og for å sikre trygghet
for pensjon for både dagens og morgendagens pen-
sjonister. Å holde seg til handlingsregelen for bruk av
oljeinntekter er en viktig del av en ansvarlig økono-
misk politikk. Samtidig er det vel så viktig å disku-
tere hvordan pengene som bevilges over statsbudsjet-
tet brukes, og hvilke resultater som oppnås. Høyre vil
vri veksten i utgifter fra direkte næringsstøtte, admi-
nistrasjon og drift til investeringer i kunnskap, infra-
struktur og vekstfremmende skattelettelser.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen
Stoltenberg II har gjort veksten i pengebruk på ulike

områder til sitt mantra. D i s s e  m e d l e m m e r  vil ha
fokus på resultatene som oppnås. Norge ligger svært
høyt i pengebruk på de fleste områder, men oppnår
ikke tilsvarende gode resultater. Tvert imot viser
også norske undersøkelser at «Best practice» i offent-
lig sektor kan gi betydelige besparelser som brukes til
å skape bedre tjenester eller nye investeringer. En ana-
lyse publisert av Frischsenteret i 2010 (Edvardsen, Før-
sund, Kittelsen: Effektivitets- og produktivitetsanalyser
på StatRes-data, Rapport 2/2010) viser at om alle enhe-
ter var like produktive som den beste, ville det vært fri-
gjort 6 000 årsverk i universitets- og høyskolesektoren,
8 mrd. kroner i sykehussektoren og 2 000 årsverk i poli-
tidistriktene. I disse tre sektorene innebærer det at bru-
kerne kunne fått 25 pst. bedre tjenester dersom alle
enheter var like produktive som «Best practice». Disse
tallene er selvsagt bare en illustrasjon, men de viser at
potensialet er stort. Jobber vi smartere kan vi få både
flere og bedre tjenester.

Norges utfordringer må adresseres nå, om vi skal
legge et grunnlag for en vekst og varig velferd.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyres alternative
budsjett utarbeides av Høyres stortingsgruppe mel-
lom fremleggelsen av regjeringens budsjett
6. oktober, og Finanskomiteens avgivelse i midten av
november. I løpet av disse ukene kan man ikke endre
alt man skulle sett annerledes i norsk politikk, men
man kan vise en annen kurs for Norge.

HØYRES HOVEDPRIORITERINGER I BUDSJETTET

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at Høyre
vil bygge videre på den Nordiske modellen og vide-
reutvikle vårt velferdssamfunn. Det krever vilje til
forandring. Vi må jobbe smartere i offentlig sektor,
og åpne for samarbeid med private for å få flere og
bedre tjenester. D i s s e  m e d l e m m e r  vil bygge
Norge som kunnskapsnasjon og trygge jobber gjen-
nom bedre konkurransekraft. Derfor: Trygghet gjen-
nom kunnskap og konkurransekraft.

KUNNSKAP OG KONKURRANSEKRAFT

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at Norge må styr-
kes som kunnskapsnasjon for å møte fremtidens
utfordringer. Oljeinntektene vil etter hvert avta, og vi
må i større grad skape verdier i kraft av vår kompe-
tanse. PISA-undersøkelsene viser at Norge er på
samme nivå som i 2001, og at elever i land som Fin-

land gjør det bedre enn norske elever på en rekke
områder. Skolen må styrkes for å gi elevene mer
kunnskap. En god lærer kan utjevne sosiale forskjel-
ler mellom barn, og gi alle like gode muligheter uav-
hengig av bakgrunn. Derfor vil Høyre først og fremst
investere i lærernes kompetanse.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre foreslår
å gi tilbud om etter- og videreutdanning til dobbelt så
mange lærere sammenliknet med dagens tilbud.
Høyre øker bevilgningen med 500 mill. kroner.
Finansieringsmodellen for etter- og videreutdanning
foreslås lagt om, slik at staten dekker 60 pst. av kost-
naden, mens kommunen og læreren selv dekker 20
pst. hver. Dette legger til rette for at 4 000 lærere kan
få tilbud om etter- og videreutdanning – opp fra 1 500
i 2011. Regjeringen har de siste årene senket ambi-
sjonene for etter- og videreutdanning.

Ordingen med leksehjelp på barneskolen har ikke
gitt tiltrekkelig effekt på elevenes læring. D i s s e

2005 2012 Vekst

Utgifter i alt 650 053 1 006 073 55 pst.
Statens egne driftsutgifter 91 767 149 014 62 pst.
Nybygg, anlegg 40 227 54 006 34 pst.
Overføringer 518 059 803 053 55 pst.
Beløp i antall mill. kroner.

Høyres samlede finanspolitiske opplegg
Reduserte offentlige utgifter, bokført .......................................................................... 11 091 mill. kroner
Inntekstøkning, inkl. skatteveksling ............................................................................ 5 290 mill. kroner
Skattereduksjoner, bokført .......................................................................................... 8 543 mill. kroner
Skattereduksjoner, påløpt ............................................................................................ 12 662 mill. kroner
Utgiftsprioriteringer .................................................................................................... 7 615 mill. kroner



Innst. 2 S – 2011–2012 35

m e d l e m m e r  vil derfor avvikle ordningen på bar-
netrinnet, og vil i stedet innføre 2 timers ekstra under-
vingstimer for å gi elevene bedre kunnskap i basisfa-
gene. Videre innføres det 4 timers leksehjelp på ung-
domskolen, der behovet for og effekten av et slikt til-
tak er større. Dette er også et viktig tiltak for å sikre
et godt grunnlag for videregående opplæring, og der-
med begrense frafallet på dette trinnet.

De siste årene er det utviklet en rekke vitensentre
og såkalte Newton-rom der barn kan lære realfag
gjennom lek og nye undervisningsmetoder. Dette er
et tiltak som bidrar til økt læreglede og som vil stimu-
lere flere elever til å velge realfag i fremtiden. Denne
kompetansen er avgjørende for at Norge skal kunne
hevde seg i det globale kunnskapssamfunnet. Selv
om flere vitensentre er etablert i samarbeid mellom
kommuner og næringsliv, er den statlige støtten ikke
styrket tilsvarende. Høyre foreslår å øke bevilgnin-
gene til vitensentre og Newton-rom med 10 mill. kro-
ner.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil sørge for at flere kan
gjennomføre yrkesfaglig utdanning, slik at vi utdan-
ner flere gode håndverkere og andre fagfolk. Teori og
praksis må henge bedre sammen, og flere må få til-
bud om praksisplass. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår
derfor å øke tilskuddet til lærlinger med 50 mill. kro-
ner, slik at flere kan få arbeidstrening og opplæring i
bedrift.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det er et
økende antall studenter på universiteter og høyskoler,
uten at regjeringen har økt bevilgningene tilsvarende.
Dette fører til at studietilbudet blir dårligere ved
mange læresteder. D i s s e  m e d l e m m e r  vil styrke
kvaliteten i høyere utdanning, og foreslår derfor 100
mill. kroner i økte basisbevilgninger til offentlige
høyskoler og universiteter, og 5 mill. kroner til pri-
vate høyskoler. D i s s e  m e d l e m m e r  vil legge
bedre til rette for studier i utlandet, og foreslår økte
bevilgninger til freshman-studier i USA og andre
land, samt andre tiltak for internasjonalisering.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre vil
investere mer i forskning, som gir grunnlag for frem-
tidens verdiskapning. D i s s e  m e d l e m m e r  vil øke
satsingen på Forskning med om lag 800 mill. kroner.
Regjeringens forslag om å avvikle forskningsfondet
og gaveforsterkningsordningen vil føre til at Norge

går baklengs inn i fremtiden. Høyre har sammen med
Kristelig Folkeparti, Venstre og Fremskrittspartiet
utarbeidet en ny modell for forskningsfondet som
innebærer at avkastningen fra 100 mrd. kroner innen-
for Statens pensjonsfond utland øremerkes til fors-
kning. Dette vil gi forskningsmiljøene forutsigbarhet,
og sikre at det stadig utvikles ny kunnskap som kan
stimulere næringslivet og verdiskapningen i landet.
Avkastningen fra dette fondet, 4 pst., skal bl.a. stimu-
lere utvikling av grønn teknologi som bidrar til mer
miljøvennlig ressursbruk både i næringslivet og i
husholdningene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at andelen
bedrifter som driver forskning og utvikling faller i
Norge. Norge scorer lav på en rekke rangeringer over
innovasjon, for eksempel European Innovation
Scoreboard 2009. Dette viser at det trengs en mer
målrettet og offensiv holdning til forskning generelt
og kommersialisering spesielt. Forskningsrådets pro-
gram FORNY2020 finansierer kommersialisering av
forskningsresultater fra offentlig finansierte fors-
kningsinstitusjoner. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår
å styrke denne ordningen med 100 mill. kroner, for å
stimulere til at gode ideer blir utviklet til nye produk-
ter og tjenester.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil videre styrke den bru-
kerstyrte og næringsrettede forskningen gjennom å
øke bevilgningene til Forskningsrådets program Bru-
kerstyrt Innovasjonsarena (BIA) med 50 mill. kroner.
Halvparten av de FoU-investeringene som gjøres i
Norge har BIA som eneste finansieringskilde.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil styrke dette tiltaket for å
bidra til at det kan utvikles nye produkter og tiltak ut
fra næringslivets egne behov og muligheter. Tilskud-
det til ulønnet forskningsinnsats gjennom Skattefunn
styrkes med 40 mill. kroner. Dette er viktig for at små
bedrifter og gründere skal ha mulighet til å få støtte
gjennom denne ordningen, og dermed stimuleres til
innovasjon og utviklingsarbeid.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil sammen med de
øvrige opposisjonspartiene stemme mot regjeringens
forslag om å avvikle gaveforsterkningsordningen.
Høyre går inn for å bevilge 60 mill. kroner til denne
ordningen, slik at private givere og offentlige myn-
digheter kan stå sammen i et partnerskap for forsk-
ning og utvikling.
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D i s s e  m e d l e m m e r  mener at vi må skape
mer, ikke skatte dersom Norges konkurransekraft
skal styrkes. En viktig forutsetning for Norges kon-
kurransekraft er en ansvarlig økonomisk politikk,
uten for høyt offentlig forbruk. Statsbudsjettet har en
nøytral effekt på økonomien. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at Høyre i sitt alternative budsjett vrir penge-
bruken i statsbudsjettet fra forbruk til investeringer.
Det omprioriteres midler fra direkte næringsstøtte og
offentlig administrasjon til bedre infrastruktur, fors-
kning, innovasjon og vekstfremmende skattelettelser.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre i sitt
alternative budsjett foreslår en rekke vekstfrem-
mende skattelettelser for bedriftene og arbeidsta-
kerne. Formueskatten straffer sparing og investerin-
ger i norske arbeidsplasser, slik også LOs leder Roar
Flåthen har påpekt. Dette er en skatt som ilegges uav-
hengig av evne og som tapper Bedrifts-Norge for
nødvendig egenkapital til å tåle risikoen knyttet til
innovasjon, nyskaping, vekst og utvikling av nye
arbeidsplasser. Fra regjeringen Bondevik IIs forslag
til statsbudsjett i 2006 og til statsbudsjettet for 2011
har formueskatt på arbeidende kapital økt fra 3,2
mrd. kroner til 6,0 mrd. kroner. Høyre vil på sikt
fjerne formueskatten, og foreslår at formeskattesat-
sen for 2012 reduseres ned til 1 pst. Bunnfradraget

for formueskatten foreslås økt til 1 mill. kroner for
enkeltpersoner, og 2 mill. kroner for ektefeller.

Arveavgiften svekker både evnen og motivasjo-
nen for generasjonsskifter i mange familieeide
bedrifter. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å fjerne
arveavgiften helt med virkning fra 1. januar 2012 i
vårt alternative budsjett. Dette vil gi nye generasjo-
ner mulighet for å videreføre og videreutvikle mange
tradisjonsrike bedrifter.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre foreslår
å senke skatt på arbeid med 3 681 mill. kroner.
Heving av minstefradraget med 5 000 kroner har
virkning for alle, men er viktigst for de som har lav
inntekt. Dette gjelder også vårt forslag om å øke sat-
sen i minstefradraget med 2 prosentenheter til 40 pst.
Høyre foreslår å heve innslagspunktet for toppskatt
med 10 000 kroner til 500 000. Dette innebærer at
mange med moderate inntekter kan beholde mer av
egen lønn. Disse skattelettelsene vil stimulere flere til
å søke seg inn i arbeidsmarkedet og til å arbeide mer,
noe som igjen genererer inntekter til fellesskapet og
velferd for familiene.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at en moderne
infrastruktur er en forutsetning for å skape et konkur-
ransekraftig Norge. Den samferdselspolitikken vi
fører i dag, legger grunnlaget for vår levestandard i

Kunnskap og forskning 

Etter- og videreutdanning av lærere vil gi 4 000 lærere mer kompetanse. 
Regjeringens mål er 1 700 .......................................................................................... 500 mill. kroner
Økt satsing på forskning, inkludert bedre Skattefunn, om lag 800 mill. kroner .........
Kommersialisering av forskning gjennom FORNY- programmet  ............................. 100 mill. kroner
Stipendiater og post-doc stillinger  ............................................................................. 50 mill. kroner
Videreføre gaveforsterkningsordningen  ..................................................................... 60 mill. kroner
Internasjonalt forskningssamarbeid ............................................................................ 40 mill. kroner
BIA - Forskningsrådet, næringsrettet, brukerstyrt forskning og innovasjon .............. 50 mill. kroner
Forbedringer i Skattefunn-ordningen .......................................................................... 315 mill. kroner
Fjerne skattlegging av frittstående forskningsinstitutter ............................................. 50 mill. kroner
FoU-kontrakter ............................................................................................................ 25 mill. kroner
Energiforskning Norges forskningsråd ....................................................................... 100 mill. kroner
Forskning, kvalitet i barnehagen ................................................................................. 10 mill. kroner
Tilskudd til forskning og utvikling i barnevernet ....................................................... 20 mill. kroner
Miljøvernforskning og miljøovervåking, Forskningsprogrammer ............................. 10 mill. kroner
Forskningsfond innenfor rammen av SPU 100 mrd. kroner   .....................................
Innføre leksehjelp på ungdomstrinnet  ........................................................................ 96 mill. kroner
2 nye undervisningstimer på barnetrinnet  .................................................................. 142 mill. kroner
Tilskudd til vitensentre og Newton-rom  .................................................................... 10 mill. kroner
Økt tilskudd til lærlinger  ............................................................................................ 50 mill. kroner
Økte basisbevilgninger til universiteter og høyskoler  ................................................ 105 mill. kroner
Freshman- studier og 1 år av bachelorgrad i ikke-vestlige land  ................................ 12 mill. kroner
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fremtiden. Gode transportløsninger knytter samfunn
sammen og skaper nye muligheter for bedrifter og
folk. Høyres transportplan følges opp og det foreslås
1 mrd. kroner mer til vei sammenlignet med regjerin-
gens forslag for 2012. Mens regjeringen planlegger å
sette opp 17 kilometer midtrekkverk i 2012, vil Høy-
res budsjettforslag kunne gi rom for omtrent tre gan-
ger så lang strekning midtrekkverk. Det vil gjøre vei-
ene tryggere og spare liv og helse.

For å få bukt med vedlikeholdsetterslepet, fore-
slår d i s s e  m e d l e m m e r  å opprette et vedlike-
holdsfond på 50 mrd. kroner. Avkastningen fra dette
fondet skal gå direkte til nødvendig vedlikehold av
vei og jernbane. Dette gir 2 mrd. kroner ekstra hvert
år, og disse pengene skal komme i tillegg til de midler
som allerede bevilges over budsjettet. Mer bruk av
offentlig-privat samarbeid (OPS) ville gitt oss ras-
kere utbygging og bedre kostnadskontroll. Høyre
foreslår midler til å planlegge OPS-prosjekter på E39
Bergen–Os, E18 Akershus–Svenskegrensen og E18
Oslo–Slependen (Vestkorridoren) i 2012.

Et godt tilbud om kollektivtrafikk er nødvendig
for å sikre effektiv transport av mennesker og varer i
tettbebygde strøk. Høyres kollektivtransportplan føl-
ges opp. Det foreslås nesten en dobling av den stat-
lige støtten gjennom forslage om å bevilge 325 mill.
kroner til belønningsordningen for kollektivtrafikk.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil også endre og forbedre
denne ordningen, blant annet ved å gi øremerkede
midler til planlegging av bybane- og superbusstra-
seer.

Norges langstrakte kyst er en viktig del av trans-
portsystemet vårt. Å flytte godstrafikk fra vei til sjø
er positivt både for miljøet og sikkerheten på veiene.
Vi ser imidlertid ikke den ønskede utviklingen i kyst-
transport. Derfor vil d i s s e  m e d l e m m e r  starte et
nytt samhandlingsprogram for å sikre konkurranse-
dyktighet for kysttransporten.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at såkornfondene
er viktig for å stimulere etablering av nye bedrifter
som har vanskelig tilgang på privat kapital. Såkorn-
fondene har vært i ferd med å gå tomme flere steder,
noe som har forhindret viktig støtte til nyetableringer.
Regjeringen har ikke foreslått økt kapital til disse til
tross for positive signaler fra nærings- og handelsmi-

nisteren. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å styrke lån
til såkornfondene med 500 mill. kroner, for å bidra til
at det kan etableres flere bedrifter og arbeidsplasser i
hele landet.

Ungt Entreprenørskap stimulerer ungdom i
Norge til å skape sine egne virksomheter og dermed
bidra til verdiskapning i fremtiden. D i s s e  m e d -
l e m m e r  foreslår å styrke denne ordningen med 5
mill. kroner.

Det norske næringslivet har lang tradisjon for å
være omstillingsdyktig, men møter nye utfordringer i
lys av den finansielle uroen i verden og konkurransen
fra de nye økonomiene i Asia. D i s s e  m e d l e m -
m e r  foreslår derfor å øke den statlige ordningen for
lån til innovasjon med 100 mill. kroner, for å styrke
norske bedrifters konkurransekraft og dermed trygge
arbeidsplassene.

Olje- og energisektoren er avgjørende for den
norske velferden. Skal norsk olje- og gassindustri
hevde seg i internasjonal konkurranse, er evnen til å
ligge i forkant med ny teknologi og kunnskap helt
vesentlig. Kunnskap og konkurransekraftige ramme-
betingelser på sokkelen er avgjørende for at petrole-
umsvirksomheten også i fremtiden skal være en sen-
tral bidragsyter for det norske velferdssamfunnet.
Dette er også viktig for at næringen skal være kon-
kurransedyktig i et langsiktig perspektiv, etter at
petroleumsproduksjonen på norsk kontinentalsokkel
faller. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at vi må bygge
videre på det internasjonale fortrinnet vi har innenfor
denne sektoren. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår der-
for å styrke energiforskningen i regi av forskningsrå-
det med 100 mill. kroner.

Nesten all norsk kraftforsyning er basert på for-
nybar vannkraft. Norge har i tillegg et stort ressurs-
grunnlag innen fornybar energi som fortsatt ikke er
utnyttet, for eksempel innen vannkraft, vindkraft,
bioenergi og teknologier som foreløpig er mer
umodne. Stilt overfor klimautfordringen og verdens
økende energibehov vil det være nødvendig å øke
produksjonen av fornybar energi. Satsing på ny for-
nybar energi har også et industriutviklingsperspektiv.
D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å styrke forsk-
ningsprogrammet for fornybar energi, RENERGI,
med 10 mill. kroner.
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TRYGGHET

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at mange både i
Oslo og andre deler av landet opplever utrygghet på
grunn av voldtekt, ran og andre lovbrudd. Den inter-
nasjonale organiserte kriminaliteten truer også nor-
ske lokalsamfunn. Politidekningen er i perioden
2006–2010 redusert i 21 av 27 politidistrikter. Dette
viser Justisdepartementets statistikk over utviklingen
i antall politifolk sett i forhold til befolkningsutvik-
lingen. D i s s e  m e d l e m m e r  vil sørge for flere
politifolk ute i gater og lokalsamfunn, for å fore-
bygge kriminalitet og sikre raskere reaksjon ved lov-
brudd.

Politiets driftsbudsjett foreslås styrket med 400
mill. kroner i Høyres alternative budsjett, slik at det
kan ansettes flere politifolk som vil gjøre landet tryg-
gere. Innsatsen mot organisert kriminalitet og narko-
tikaforbrytelser foreslås styrket med til sammen 15
mill. kroner. For å sikre at terrorsaken 22. juli 2011
kan iretteføres uten at det fører til forsinkelse i
behandlingen av andre alvorlige straffesaker, foreslås
den høyere påtalemyndighet styrket med 8 mill. kro-
ner. For å gi flere domfelte en vei ut av kriminalitet
foreslås kriminalomsorgen styrket med 22 mill. kro-
ner.

VELFERD SOM VIRKER - BEDRE HJELP TIL DEM SOM
TRENGER DET MEST.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyres mål er
at alle skal få gode velferdstjenester når de trenger

det. Velferdsordningene må sikre at flest mulig kan
klare seg av egen kraft. Under regjeringen Stolten-
berg har helsekøene og ventetidene for behandling av
saker i NAV økt betydelig. Flere barn lever i fattig-
dom, flere er bostedsløse og flere støtes ut av arbeids-
livet. Ventetiden for rusbehandling har økt betydelig
siden 2006. Høyre vil sørge for velferd som virker.
Offentlige støtteordninger må målrettes slik at de gir
bedre hjelp til dem som trenger det mest.

Fra stønad til arbeid – en mulighet for å klare seg av 
egen kraft.

Det viktigste grunnlaget for velferd både for den
enkelte og for samfunnet er arbeid. Arbeid gir en
mulighet for å forsørge seg selv og familien, og det
har en positiv effekt for helse og trivsel.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i 2012 for
første gang vil være mer enn 600 000 mennesker på
helserelaterte ytelser i Norge. Det er særlig bekym-
ringsfullt at antallet unge uføre øker. Mange av dem
både vil og kan jobbe, men systemet legger ikke godt
nok til rette for dette. Regjeringen styrker stønadslin-
jen og svekker arbeidslinjen. Høyres mål er å styrke
arbeidslinjen, slik at det alltid lønner seg å jobbe.
Dette målet skal nås ved å senke terskelen inn i
arbeidslivet, og ved å gjøre overgangen fra stønad til
trygd lettere. Høyre foreslår en stor satsning på akti-
vitet og trening i selve arbeidslivet – ikke utenfor
arbeidslivet som i dag. Satsningen på totalt 500 mill.,
hvorav 400 mill. er friske midler, vil innebære økt

Konkurransekraft
Et ansvarlig budsjett hvor utgiftsveksten vris fra administrasjon og forbruk til 
investeringer og vekstskapende skattelettelser.............................................................
Redusert formuesskatt på investering og sparing ........................................................ 3 080 mill. kroner
Fjerne arveavgiften 1. januar 2012 .............................................................................. 1 750 mill. kroner
Øke innslagspunkt i trinn 1 toppskatt til 500 000 ........................................................ 1 088 mill. kroner
Øke minstefradraget med 5 000 kroner for lønnsinntekt, øke satsen til 40 pst. .......... 3 310 mill. kroner
Skattefradrag på 6 000 kroner i inntekt for alle mellom 62–67 år i jobb .................... 470 mill. kroner
Innføre 30 pst. startavskrivingssats for investeringer i maskiner og utstyr mv. i 
saldogruppe D .............................................................................................................. 950 mill. kroner
Innovasjon Norge, styrke landsdekkende innovasjonslån (fondskapital) .................... 100 mill. kroner
Såkornfond, økt kapital ............................................................................................... 500 mill. kroner
Innføre investeringsfond for enkeltmannsforetak ....................................................... 250 mill. kroner
Ungt entreprenørskap .................................................................................................. 5 mill. kroner
Innovasjon møbel og satsing på miljøteknologi ......................................................... 25 mill. kroner
Petroleum i Nord ......................................................................................................... 200 mill. kroner
Flere, bedre og tryggere veier ..................................................................................... 1 000 mill. kroner
Konkurransetilsynet og klagenemnda for offentlige anskaffelser .............................. 6 mill. kroner
Fond for miljøvennlig teknologi ................................................................................. 5 mrd. kroner
Infrastrukturfond ......................................................................................................... 50 mrd. kroner
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aktivitet og større krav for både attføringssektoren og
Nav. Denne satsingen dekker blant annet 100 mill.
kroner i økte lønnstilskudd, 150 mill. kroner til
arbeidstrening i arbeidslivet og 50 mill. kroner til et
prøveprosjekt med plassering i arbeidslivet. I tillegg
vil d i s s e  m e d l e m m e r  øke støtten til grunnopp-
læring for voksne som ikke har nødvendige lese- og
skriveferdigheter. Dette vil gi dem en bedre sjanse til
å mestre hverdag og jobb.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre foreslår
å legge om overgangsstønaden for enslige foreldre.
Overgangsstønaden var ment som en bro over til
arbeidslivet, men i praksis fungerer den som et hin-
der. Den holder mange borte fra arbeid i lange perio-
der, og vi vet at jo lengre man er utenfor, dess vanske-
ligere er det å komme inn igjen. Forrige gang over-
gangsstønaden ble lagt om – i 1998 til 2001 – var
resultatet svært positivt, med flere i jobb og færre på
stønadsordninger. Høyre vil redusere tiden man kan
motta overgangsstønad fra tre til ett år fra 1. juli
2012. Vi vil videreføre unntaksbestemmelsene som
blant annet lar de som er under utdanning, de som har
barn med krevende funksjonshemninger, samt at
svært unge foreldre kan beholde stønaden i en lengre
periode.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det trengs en for-
sterket innsats rettet inn mot unge, og har prioritert
innsatsen rettet mot unge som har stor risiko for å stø-
tes ut av arbeidslivet. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår
å styrke tiltaket «snu i døra» med 10 mill. kroner, slik
at unge sosialhjelpssøkere får rask hjelp til å komme
i utdanning, arbeid eller annen aktivitet. Tiltaket «inn
på tunet», som gir arbeidstrening i landbruket fore-
slås styrket med 10 mill. kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyres i 2010
fremla en handlingsplan, «Fra godt nok til best
mulig», med en rekke gode tiltak for å hjelpe de som
har nedsatt funksjonsevne ut i jobb. Høyre følger opp
denne satsning også i dette budsjettet, og går blant
annet inn for å gjøre funksjonsassistentordningen og
ordningen med arbeids- og utdanningsreiser til per-
manente ordninger innenfor folketrygden. Høyre vil
i 2012 bevilge 65 mill. kroner ut over regjeringens
ramme til tiltak for denne gruppen. Dette omfatter
økt støtte til hjelpemidler som servicehunder og til-
passede biler. Dette vil bidra til at flere med nedsatt
funksjonsevne kan delta i arbeidslivet og bidra med
sine ressurser til verdiskapningen i landet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Regjeringen
foreslår å avvikle ordningen med skattefradrag for
store sykdomsutgifter. Dette kan føre til betydelig
økte utgifter for mange. Høyre vil beholde den delen
av skattefradraget for store sykdomsutgifter som er
med å hjelpe folk ut i arbeidslivet, til en kostnad på
51 mill. kroner. Det må foretas en utredning om hvor-
dan støtteordningene for sykdomsrelaterte utgifter

kan forbedres slik at det gis bedre hjelp til dem som
trenger det mest.

Ut av helsekøen
Til tross for en formidabel vekst i bevilgningene

til helsesektoren, har helsekøen økt med om lag
74 000 pasienter under den rød-grønne regjeringen,
slik at det pr. andre tertial 2011 var 274 337 som ven-
tet på helsehjelp. Dette skyldes særlig de rød-grønnes
ideologiske motstand mot bruk av private aktører,
som har ført til at det er vanskeligere å få behandling
i private klinikker dekket av det offentlige. Regjerin-
gen Stoltenberg IIs begrensninger av private tilbud
har ført til at vi nå ser konturene av et klassedelt hel-
sevesen, der bare de som har god økonomi får rask
helsehjelp gjennom private tilbud. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener det er meningsløst at pasienter må
vente på behandling i uker og måneder, når de på kort
tid kunne fått hjelp i private klinikker. Høyre vil kutte
helsekøen og sikre at flere pasienter får rask helse-
hjelp for statens regning gjennom økt samarbeid med
private aktører med ledig kapasitet. Høyre vil øre-
merke 330 mill. kroner til behandling av nesten
20 000 flere pasienter i regi av private aktører, innen-
for både psykisk helsevern, rusbehandling og medi-
sinsk behandling.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at svikt i rehabi-
literingstilbudet fører til at mange ikke får hjelp til å
trene seg opp etter ulykke, skade eller funksjonshem-
ming. Dermed mister de muligheten for å klare seg av
egen kraft, og stenges ute fra arbeidsliv og andre fel-
leskap. D i s s e  m e d l e m m e r  vil sikre et bedre til-
bud om habilitering og rehabilitering, for å gi flere en
mulighet for å mestre hverdag og jobb, og å delta i
samfunnet. Det foreslås øremerket 300 mill. kroner
til dette innenfor rammen av helseforetakenes bud-
sjett. Dette vil gi den enkelte bedre livskvalitet, og er
samtidig en god samfunnsmessig investering ved å
redusere utgiftene til omsorgstjenester og trygdeytel-
ser. Denne satsingen omfatter også økt kapasitet i til-
budet om rusbehandling, slik at flere kan få hjelp ras-
kere.

Tiltak for utsatte barn og unge
D i s s e  m e d l e m m e r  vil ha et samfunn med

muligheter for alle. Velferdssamfunnet bør måles på
om vi klarer å løfte dem som er dårligst stilt. De vik-
tigste tiltakene for å motvirke fattigdom og sosiale
problemer hos barn, er å sikre at deres foreldre er i
arbeid og får god helsehjelp når de trenger det. En
god kunnskapsskole som utjevner sosiale forskjeller
mellom barn er også et avgjørende tiltak for å gi
utsatte barn og unge bedre muligheter i livet. D i s s e
m e d l e m m e r  foreslår i tillegg en målrettet satsning
på gode og konkrete tiltak som både letter livssitua-
sjonen for sosialt utsatte barn, unge og deres familier.
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D i s s e  m e d l e m m e r  vil gi kommunene større
mulighet for å gi rask og god hjelp til barn som opp-
lever omsorgssvikt, og benytte private tilbud dersom
dette er det beste for barnet. D i s s e  m e d l e m m e r
foreslår økt støtte til prosjekter som gir barn i familier
med lav inntekt en mulighet til å delta på fritidsakti-
viteter. Det foreslås tilskudd til ulike arbeidstrenings-
ordninger for å få flere ut av fattigdom og inn i jobb,
blant annet 30 mill. kroner til arbeidstreningstiltak
for barnevernsbarn.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre går inn
for gratis barnehage for alle som deltar i introduk-

sjonsprogrammet og økt støtte til norskopplæring.
Dette vil gi barn og foreldre fra minoritetsfamilier
bedre norskkunnskaper, og dermed bedre muligheter
til å mestre skolen og delta i samfunnet. Det foreslås
også 150 mill. kroner for å sikre lavere foreldrebeta-
ling i barnehagen for familier med lav inntekt, slik at
flere barn fra utsatte familier kan benytte barneha-
gene. For familier med bedre økonomi foreslår
Høyre at den generelle foreldrebetalingen økes med
200 kroner pr. måned. Samtidig styrkes kvaliteten i
barnehagene gjennom en rekke tiltak, noe som kom-
mer alle barn og familier til gode.

UTFORDRINGER MOT 2020
Skal Norge som velferdssamfunn stå sterkt i

møte med fremtiden, er det nødvendig med nye løs-
ninger og vilje til å prioritere. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at utgifter til pensjoner og helsetjenester vil
fortsette å øke frem mot 2020 vil, mens inntektene fra
petroleumssektoren vil synke. Deler av utgiftsvek-
sten kan vi gjøre mindre med. Derfor er det desto vik-
tigere å handle der vi kan gjøre en forskjell.

De totale utgiftene på statsbudsjettet har økt med
55 pst. i perioden 2005 til 2012. Utgiftene til folke-
trygden øker, og vil fortsette å øke. Under regjerin-
gen Stoltenberg II har viljen til å bruke mer og mer
penger langt overgått resultatene som er oppnådd.

Nøkkelen er å sikre økonomisk vekst og at vi får
mer igjen for pengene i offentlig sektor. Slik at vi kan
bære utgiftene til velferdstjenester av fortsatt høy
kvalitet.

Dette mener d i s s e  m e d l e m m e r  er de største
økonomiske utfordringene Norge må håndtere i årene
som kommer:

– Frem mot 2025 vil inntektene fra olje- og gass-
virksomheten gå ned, mens utgiftene til helse,

eldreomsorg og alders- og uførepensjoner vil gå
kraftig opp. Dette må møtes med en vekstska-
pende politikk og vilje til å dempe utgiftsveksten.

– Konkurranseevnen er kraftig svekket etter 2005
og innovasjonsevnen er for svak. Denne utviklin-
gen må snus, det er behov for å satse på kunn-
skap/forskning og konkurransekraft.

– Det investeres for lite i kunnskap, miljøtekno-
logi, vekst og infrastruktur, som er det som kan
sikre økonomiens bærekraft. Det er behov for
tydeligere prioriteringer og vilje til å bruke nye
løsninger for å få bedre resultater.

– Vi ser over tid et voksende utenforskap, der flere
står helt eller delvis utenfor arbeidslivet.
Arbeidslinjen må styrkes. Det skal alltid lønne
seg å jobbe, det må skapes en lavere terskel inn i
arbeidslivet.

– Norge er blitt et overadministrert land med et
voksende byråkrati, og en offentlig sektor som
vokser på bekostning av privat sektor. Det er
behov for en kommunereform hvor lokaldemo-
kratiet styrkes, kommunene blir færre og fylkes-
kommunen fjernes som eget forvaltningsnivå.

Velferd som virker, bedre hjelp for dem som trenger det mest 
Tilskudd til arbeidstrening i bedrift og andre arbeidsrettede tiltak .................................. 400 mill. kroner
Økt tilskudd til hjelpemidler ............................................................................................ 40 mill. kroner
«Inn på tunet» – lavterskel arbeidstrening for utsatte grupper: ....................................... 10 mill. kroner
«Snu i døra» – arbeidstrening for unge sosialstønadsmottakere ...................................... 15 mill. kroner
Styrke barnevernet gjennom omprioritering fra statlig til kommunalt og 
privat barnevern ................................................................................................................ 130 mill. kroner
Tilskudd til barnevernsbarn med tiltak i bedrift og andre opplæringstiltak ..................... 30 mill. kroner
Redusert barnehagepris for familier med lav inntekt........................................................ 150 mill. kroner
Norskopplæring for de som ikke har lovfestet rett, og språktiltak for barn ..................... 40 mill. kroner
Gratis barnehage for deltakere på introduksjonsprogrammet 
Barne og ungdomstiltak, bla støtte til fritidsaktiviteter  ................................................... 24 mill. kroner
Raskere helsehjelp ved økt kjøp av behandling i private klinikker ................................. 330 mill. kroner
Habilitering og rehabilitering, herunder for rusavhengige ............................................... 400 mill. kroner
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Økende utgifter, mindre handlingsrom
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at budsjettpolitik-

ken ikke er bærekraftig. Dette knytter seg særlig til
reduksjon i de forventede petroleumsinntektene og
de økte utgiftene knyttet til den kommende eldrebøl-
gen.

FIGUR FORVENTET REALAVKASTNING AV STATENS
PENSJONSFOND UTLAND OG PENSJONSUTGIFTER I
FOLKETRYGDEN. PROSENT AV TREND-BNP FOR
FASTLANDS-NORGE.

Kilde: Nasjonalbudsjettet 2012

Modellen under viser hvordan vi i forrige tiår
opplevde en stor vekst i petroleumsinntektene, og lav
utgiftsvekst til alders- og uførepensjoner. I det kom-
mende tiåret vil inntektsveksten avta, mens utgifts-
forpliktelsene forventes å øke. Figuren viser hvor
mye inntekter og utgifter øker i snitt per år, som andel
av trend-BNP. Den illustrerer godt hvordan hand-
lingsrommet i økonomien vil påvirkes det kom-
mende tiåret, kontra det foregående.

FIGUR  BIDRAG TIL ENDRING I HANDLINGSROMMET I
BUDSJETTPOLITIKKEN.

Kilde: Nasjonalbudsjettet 2012.

I figuren under illustrerer negativt gap mellom
graf og 0-nivå et økende handlingsrom i økonomien
(høyere forventede inntekter enn utgifter), og et posi-
tivt gap viser behovet for innstramning som følge av
at utgiftene vokser mer enn inntektene gjør. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at Perspektivmeldingen fra
2009 anslo et handlingsrom helt frem til nesten 2050,
viser tallene fra Nasjonalbudsjettet for 2011 at hand-
lingsrommet vil forsvinne allerede godt før 2030.
Tabellen er ikke oppdatert med 2012-tall, men det er
liten grunn til å tro at handlingsrommet har endret seg
noe vesentlig fra 2011.

FIGUR ENDRINGER I NETTO SKATTE- OG
AVGIFTSNIVÅ SAMMENLIKNET MED UTGANGSÅRET.
PROSENT AV BNP FOR FASTLANDS-NORGE.

Kilde: Nasjonalbudsjettet 2011.
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Det er alltid usikkerhet knyttet til anslag om øko-
nomiens utvikling. Likevel illustrerer det nedjusterte
handlingsrommet nettopp at anslagene for vårt øko-
nomiske handlingsrom i fremtiden nettopp en usik-
kerhet som er for stor til at vi kan utsette nødvendige
reformer.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det antatte
handlingsrommet i økonomien er redusert. Samtidig
viser alle fremskrivninger at det vil være større i dette
tiåret enn i neste. Derfor må vi bruke vårt handlings-
rom i dag til å bedre vekstevnen i økonomien for å få
en «myk landing» når oljens betydning for økono-
mien avtar. Fordi utgiftene vil fortsette å vokse, blir
det enda viktigere å gå løs på oppgaven med å moder-
nisere offentlig sektor og skape mer vekst i økono-
mien.

INNOVASJONSEVNE OG KONKURRANSEKRAFT

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at høy aktivitet i
petroleumssektoren bidrar til å sikre mange arbeids-
plasser langs kysten. Norge ligger også på mange
områder langt fremme teknologisk. Høy produktivi-
tet har sikret lønnsom produksjon på tross av et høy-
ere kostnadsnivå. Med et fallende internasjonalt mar-
ked blir utfordringene tydelige for mange av våre
bedrifter og arbeidsplasser.

Figuren under viser produktivitetsveksten i
Norge sammenliknet med våre handelspartnere.
Mens den lå høyere i Norge enn hos våre handels-
partnere i perioden under den borgerlige regjeringen,
har den siden regjeringsskiftet vært lavere. Lavere
produktivitetsutvikling gir mindre rom til å ta ut høy-
ere lønn og økt velferd dersom konkurranseevnen
skal opprettholdes.

FIGUR  BRUTTOPRODUKT (VERDISKAPNING) PR.
TIMEVERK. VEKST PR. ÅR I PROSENT.

Kilde: Nasjonalbudsjettet 2012.

Regjeringen skriver selv i Nasjonalbudsjettet
2012:

«Et timeverk i 2005 ga en verdiskaping i indus-
trien som var om lag en firedel høyere enn i 2000.
Produktivitetsveksten var vesentlig høyere enn hos
våre handelspartnere i denne perioden. (…) I perio-
den 2006 – 2009 falt produktivitetsveksten tilbake i
en stor del av næringslivet. Varehandel og enkelte tje-
nesteytende næringer, som post og telekommunika-
sjon, hadde fortsatt høy produktivitetsvekst. Derimot
var verdiskapingen av et timeverk i industrien det
samme i 2009 som i 2005.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at internasjonale
undersøkelser som måler konkurransekraft og inno-
vasjonsevne viser at Norge kommer dårligere ut. Det
må tas på alvor. Vi kan ikke lene oss ensidig på petro-
leumssektoren. Norge må ha flere ben å stå på.

Figuren under viser at kostnadsutviklingen i
Norge er svært høy. Når markedet faller kan det føre
til tap av mange arbeidsplasser.

Sviktende investeringer i fremtiden
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen

Stoltenberg II ikke har evnet å bruke det økte hand-
lingsrommet i økonomien til å sørge for at vekstev-
nen øker. Dette er i strid med det som lå til grunn da
handslingsregelen ble vedtatt i 2001. Både regjerin-
gen og Stortinget var klare på hvordan pengene burde
prioriteres til å investere for fremtidig vekst.

Handlingsregelen er slått tydelig fast i St.meld.
nr. 29 (2000–2001), lagt frem av regjeringen Stolten-
berg I. Der het det:

«Regjeringen legger derfor vesentlig vekt på at
handlingsrommet som økt bruk av oljeinntekter gir,
skal brukes på en måte som også vil styrke vekstev-
nen til norsk økonomi. Lavere skatter og avgifter kan
gi næringslivet bedre arbeidsvilkår, slik at konkur-
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ranseevnen styrkes. Tilsvarende vil tiltak for en
bedret infrastruktur, samt tiltak for å bringe fram ny
kunnskap gjennom forskning og utvikling, bidra til å
styrke vekstevnen.»

Figuren under viser at det handlingsrommet som
oljepengene gir, ikke er prioritert til vekstfremmende
formål. Når kunnskap og samferdsel nedprioriteres i
gode tider, når skal regjeringen finne rom for å inves-
tere i morgendagens velferd?

Selv om bevilgningene til samferdsel har økt har
kostnadene vokst enda raskere. Det betyr at resulta-
tene uteblir. Regjeringens manglende vilje til å åpne
for samarbeid med private og andre utbyggingsmeto-
der bremser nødvendige investeringer i infrastruktu-
ren. Med 2012-budsjettet har regjeringen utvidet hvi-
leskjæret innen høyere utdanning til også å omfatte
forskningen. Budsjettet innebærer en tilnærmet 0-
vekst. I tillegg legger regjeringen ned både Forsk-
ningsfondet og gaveforsterkningsordningen (en ord-
ning som innebærer at staten bidrar med 25 pst. når
private gir penger til forskning over et visst beløp).
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det skaper usikker-
het og mindre forutsigbarhet for forskningen. D i s s e
m e d l e m m e r  foreslår å opprettholde et Forsknings-
fond og forbedre gaveforsterkningsordningen.

I skattepolitikken har regjeringen Stoltenberg II
annullert vekstfremmende skatteletter som politisk
virkemiddel. Tvert i mot, de har skjøvet en større
byrde over på bedriftene. I stedet for vekstfrem-
mende skatteletter har de innført veksthemmende
skatteøkninger.

FIGUR ANVENDELSE AV ØKT HANDLINGSROM I DEN
ØKONOMISKE POLITIKKEN

Kilde: NHO

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at statsministe-
ren tidlig lovte å bruke de store pengene på de store
oppgavene, men den største oppgaven av dem alle –
å sikre velferdssamfunnets bærekraft – har de rød-
grønne ikke klart å prioritere. Da Høyre regjerte
klarte vi dette. Analyser fra NHO viste at da Høyre
satt i regjering fra 2001–2005 gikk nesten 9 av 10

kroner i økt handlingsrom til å investere i kunnskap,
samferdsel og vekstfremmende skatteletter.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre vil
holde fast ved denne prioriteringen, men mener at
miljøinvesteringer som kan bidra til å skape bære-
kraftig utvikling også må prioriteres innenfor det
økte handlingsrommet.

D i s s e  m e d l e m m e r  støtter ikke regjeringens
forslag om å legge ned Forskningsfondet. D i s s e
m e d l e m m e r  foreslår i stedet å øremerke 100 mrd.
kroner innenfor Statens pensjonsfond utland til et
forskningsfond. Realavkastningen på 4 pst. bevilges
over statsbudsjettet til forskning. D i s s e  m e d l e m -
m e r  foreslår tilsvarende løsning for Høyres infra-
strukturfond på 50 mrd. kroner og miljøteknologi-
fond på 5 mrd. kroner. Denne modellen påvirker ikke
forvaltningen av SPU, men sikrer at avkastningen i
større grad går til de formål som Stortinget i sin tid
besluttet at avkastningen skulle brukes til.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyres alter-
native budsjett for 2012 viser at d i s s e  m e d l e m -
m e r  prioriterer investeringer for fremtiden, ved å
sette kunnskap, samferdsel og bærekraftig vekst i
sentrum. Fordi den beste velferdspolitikken er den
som skaper trygghet for velferden, også i fremtiden.

Vekst i næringsstøtten
I perioden 1995 til 2005 gikk de statlige nærings-

overføringene ned. Etter at regjeringen Stoltenberg II
tiltrådte, har de derimot begynt å stige igjen. Dette er
en uheldig utvikling for Norge. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at den beste næringspolitikken skaper
arbeidsplasser og lønnsomme bedrifter ved å ha gode
rammebetingelser, stimulerer til innovasjon og ikke
straffer suksess. Dette fungerer langt bedre enn stat-
lig næringsstøtte. Fremfor å øke den direkte nærings-
støtten vil d i s s e  m e d l e m m e r  bedre rammebetin-
gelsene for næringslivet.

FIGUR UTVIKLINGEN I STATLIGE
NÆRINGSOVERFØRINGER

Kilde: Nasjonalbudsjettet 2012
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Det overadministrerte Norge
D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av at Norge

skal ha en god og sterk offentlig sektor, som er en
spennende arbeidsplass med gode utviklingsmulig-
heter for de ansatte. En god offentlig sektor er også
viktig for næringslivet. Samtidig ser vi nå at Norge er
i ferd med å bli overadministrert – og det på stadig
flere nivåer.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at en viktig måte å
bremse kostnadsveksten i offentlig sektor handler om

å begrense byråkrati og redusere den stadig økende
administreringen av samfunnet. Et for stort offentlig
byråkrati drar ressursene bort fra velferd og kunn-
skap, men kan også bidra til å øke kostnader, strø
sand i maskineriet og gjøre Norge mer komplisert å
drive.

Bare fra 2005, da regjeringen Stoltenberg II til-
trådte, har de offentlige utgifter vokst med 55 pst.,
mens statens driftsutgifter har økt enda mer.

Tabell Vekst i driftsutgifter i offentlig sektor. Kilde: Statsbudsjettet 2012, gul bok

FIGUR UTVIKLINGEN I KOMMUNESEKTORENS
ADMINISTRASJONSUTGIFTER FRA 2001 TIL 2010.

Kilde: Kommunal- og regionaldepartementet.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at veksten i byrå-
kratiet, manglende effektivisering og tungvinte pro-
sesser i offentlige institusjoner er en enorm belast-
ning på våre felleskapsressurser, som truer mulighe-
tene for å sikre en trygg velferd.

Arbeidslinjen må reddes
Velferden vår finansieres av skattene vi betaler

inn. Skal velferden i Norge sikres, må vi sørge for at
alle som kan og vil jobbe, gis muligheten til det. Pen-

sjonsreformen skal bidra til å gjøre det mulig å kom-
binere pensjon og arbeid, og motivere flere til å stå
lenger i jobb. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er
viktig både å legge forholdene til rette for seniorar-
beidere, men også å styrke incentivene til å stå i
arbeid. D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer flere for-
slag, bl.a. gunstigere skatteregler for dem som står i
jobb etter fylte 62 år.

Figuren under viser de økonomiske utfordrin-
gene som veksten i Folketrygdens utgifter vil gi i
årene som kommer. Beløpet gjelder både alderspen-
sjon og uførepensjon.

Utgiftsøkninger i folketrygden, i forhold til 2012

Når flere mennesker faller utenfor arbeidslivet,
senkes inntektsgrunnlaget for staten samtidig som
utgiftsforpliktelsene øker. Men det er først og fremst
et problem for den enkelte. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at arbeid og livskvalitet henger nært sammen.
D i s s e  m e d l e m m e r  vet også at arbeid skaper fel-
lesskap, deltagelse og inkludering. Dessuten er man-
glende tilknytning til arbeidslivet den viktigste årsa-
ken til ny-fattigdommen vi ser i deler av Norge, og til
manglende inkludering av innvandrere.

2005 2012 Vekst

Utgifter i alt .................................................................................. 650 053 1 006 073 55 pst.
Statens egne driftsutgifter ............................................................ 91 767 149 014 62 pst.
Nybygg, anlegg ............................................................................ 40 227 54 006 34 pst.
Overføringer ................................................................................. 518 059 803 053 55 pst.
Beløp i antall mill. kroner.

2013 2014 2015

mill. 2012-kr 11 124 21 699 32 376
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FIGUR ANTALL PERSONER PÅ HELSERELATERTE
YTELSER

* Arbeidsavklaringsavklaringspenger erstattet i 2010 attføringspenger,
rehabiliteringspenger og midlertidig uføretrygd. Kilde: Arbeidsdeparte-
mentet.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at vi må utnytte
den kunnskapen som ligger i befolkningen for å
skape varig velferd. Å få flere inn i arbeidsmarkedet
er også et avgjørende bidrag til Norges fremtidige
konkurransekraft. D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker
anstendige ordninger for dem som står utenfor
arbeidslivet, men vil samtidig ha klart fokus på krav
til aktivitet, deltagelse og arbeid. Høyres målsettin-
ger i arbeids- og sosialpolitikken for perioden 2009
til 2013 er:

– Styrking av arbeidslinjen. Det skal alltid lønne
seg å jobbe!

– Å skape en lavere terskel inn i arbeidslivet både
gjennom en oppmykning av regelverket og gjen-
nom bedre tiltak for dem som står utenfor.

– En mer målrettet fattigdomssatsning som skal
gjøre det lettere for fattige å få det bedre samtidig
som vi har ekstra fokus på barn i fattige familier.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  ønsker å skape et varmere samfunn. D e t t e
m e d l e m  viser til at Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett vil gi mer valgfrihet til barnefamiliene,
mer verdig eldreomsorg og flere og enda bedre lærere
i skolen. D e t t e  m e d l e m  vil styrke innsatsen for de
som har minst fra før, og legge bedre til rette for fri-
villige organisasjoner og verdiskaping over hele lan-
det.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Kristelig Folkeparti
vil bygge samfunnet på det verdigrunnlaget som er
nedfelt i vår kristne og humanistiske kulturarv. Dette
verdigrunnlaget tar utgangspunkt i hvert enkelt men-
neskes uendelige verdi, i vårt kollektive og person-

lige ansvar for hverandre, og ønsket om å ta vare på
miljø og livsgrunnlag for kommende generasjoner.
Dette må også komme til uttrykk gjennom de priori-
teringer som gjøres på statsbudsjettet.

D e t t e  m e d l e m  legger frem et budsjettforslag
med om lag samme oljepengebruk som regjeringen
(om lag 50 mill. kroner mindre oljepengebruk enn
regjeringens forslag) og omtrent det samme påløpte
skatte- og avgiftsnivået. D e t t e  m e d l e m  viser til at
gjeldsproblemene i internasjonal økonomi, ikke
minst i eurosonen i EU, skaper stor usikkerhet og fare
for tilbakeslag som også kan ramme norsk økonomi.
Norges sterke statsfinansielle situasjon, vårt relativt
høye fødselstall og det faktum at vi ikke er del av
EUs pengeunion, gir oss et fordelaktig utgangspunkt.
Situasjonen kan likevel bli utfordrende og viser
betydningen av at det føres en ansvarlig økonomisk
politikk med sikte på å sikre norske bedrifter og
arbeidsplasser gjennom turbulente tider.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det er bred politisk
enighet om mye av innholdet i statsbudsjettet. Mange
av prioriteringene som er gjort, vil Kristelig Folke-
parti være enig i. Men Kristelig Folkeparti mener
likevel at det er behov for en tydeligere profil på flere
viktige punkter. Kristelig Folkeparti har i sitt alterna-
tive budsjett foreslått å styrke innsatsen på flere vik-
tige samfunnsområder:

– Over 2 mrd. kroner mer til familie og utdanning
– Et løft for en verdig eldreomsorg på nesten 1 mrd.

kroner
– Kraftig forsterket kamp mot fattigdom og rus i

Norge på over 1,5 mrd. kroner
– Bedre rammevilkår for frivillig arbeid gjennom

lavere skatt og høyere bevilgninger
– Økt bistand og satsing på helse og utdanning,

særlig rettet mot Afrika
– Skattelettelser til næringsliv og arbeidstakere og

bedre vei og jernbane for økt verdiskaping, her-
under et infrastrukturfond på 50 mrd. kroner

– Betydelig økning i bevilgningene til politiet i lys
av 22. juli og generelle utfordringer

– Markert grønnere skatte- og avgiftsprofil og sat-
sing på fornybar energi.

Kristelig Folkeparti fremmer i sitt alternative
statsbudsjett for 2012 forslag om ekstra satsinger på
disse områdene:

Kristelig Folkeparti foreslår følgende bevilg-
ningsøkninger i sitt alternative statsbudsjett for 2012,
sammenliknet med regjeringens forslag:
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Departement Beskrivelse Bokført (mill. kr) Sum profil

Trygg oppvekst og utdanning
KD Forskning barnehager ....................................................................... 5,0
KD Kompetanseheving i barnehagene og rekruttering av førskolelærere 25,0
KD Ytterligere opptrapping mot likeverdig behandling av private og 

offentlige barnehager ........................................................................ 75,0
BLD Krisesenter, vold i nære relasjoner, menneskehandel ....................... 25,0
BLD Bedre foreldresamarbeid etter samlivsbrudd .................................... 4,0
BLD Samlivskurs for førstegangsforeldre: "Godt Samliv!" (øremerking) 10,0
BLD Tilskudd til samlivstiltak .................................................................. 5,0
BLD Tilskudd til lokale samlivskurs ......................................................... 1,0
BLD Til stiftelsen Kirkens familievern ..................................................... 2,0
BLD Kompetanseheving i familievernet ................................................... 10,0
BLD Økt klientbehandling i familievernet ................................................ 30,0
BLD Økning av kontantstøtten til 5000 kr. pr. mnd. for ettåringer fra 1.7.12, 

med fem trinn ................................................................................... 210,0
BLD Videreføring av kontantstøtten for toåringer også etter 1.8.12, med 

fem trinn ........................................................................................... 220,0
BLD Økning av adopsjonsstøtten med 10.000 kr.  .................................... 3,5
BLD Utviklingstiltak i barnevernet ........................................................... 20,0
BLD Styrke det kommunale barnevernet .................................................. 200,0
BLD Forebyggende tiltak for utsatte barn ................................................. 10,0
BLD Styrke det statlige barnevernet ......................................................... 30,0
BLD Øke støtten til barne- og ungdomsorganisasjoner ............................ 5,0
BLD Ferie for alle (Røde Kors) ................................................................. 1,0
BLD Samlivskurs: "Godt samliv!" og "Hva med oss?" ............................ 10,0
BLD Rekruttering av fosterhjem ............................................................... 20,0
BLD Øke engangsstønad til 1G ved fødsel og adopsjon f.o.m. 1.7.12. .... 225,0
KD FUG. Mandatutvidelse, ikt-struktur, honorar utvalgsleder ............... 6,0
KD Kvalitetsutvikling i kulturskolene .................................................... 1,9
KD NY GIV-midler til ungdomstrinnet .................................................. 25,0
KD Valgfag i ungdomsskolen ................................................................. 30,0
KD Mentorordning for nye lærere. Igangsetting ..................................... 75,0
KD Statlig stimuleringstilskudd til kulturskoler ..................................... 35,0
KD Tilskudd til vitensenter ..................................................................... 4,0
KD Gjeninnføre abonnementsordningen for de elevene som nå omfattes 

av frukt- og grøntordningen .............................................................. 0,5
KD Etter- og videreutdanning for lærere på friskoler ............................. 10,0
KD M/S Gann og M/S Sjøkurs ............................................................... 6,0
KD Kapitaltilskudd ................................................................................. 25,0
KD Opprette ny folkehøyskole, Kristiansand ......................................... 4,0
KD Rette opp manglende bevilgning folkehøyskoler ............................. 10,0
KD Økt tilskudd til studieforbundene ..................................................... 5,0
KD Samarbeidsprosjekt mellom Stiftelsen arkivet ................................. 2,0
KD Program for basiskompetanse i arbeidslivet (BKA) ......................... 20,0
KD Økt grunnbevilgning universiteter og høyskoler .............................. 200,0
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KD Økt forskningsfinansiering til UiA, UiS og UiN .............................. 15,0
KD 100 nye stipendiatstillinger ............................................................... 28,0
KD Økt grunnbevilgning private høyskoler ............................................ 21,0
KD Rette opp tidligere kutt og lignende: Gimlekollen, Staffeldts gt, 

Fjellhaug, Ansgar .............................................................................. 10,0
KD 10 nye stipendiatstillinger (private høyskoler) ................................. 2,8
KD Økt tilskudd til studentsamskipnadene ............................................. 10,0
KD Frie forskningsmidler ....................................................................... 40,0
KD Opprettholde gaveforsterkningsordningen ....................................... 60,0
KD Nytt forskningsfond innen SPU på 100 mrd. ...................................
KD Stipend og lån gjennom Lånekassen til førsteåret av bachelorgrad i de 

100 landene der slik støtte i dag ikke gis, inkl. Freshmann-året i USA 11,6
KRD Økt lærertetthet i skolen - 500 nye lærere ........................................ 305,0
KRD Etter- og videreutdanning for lærere ................................................ 200,0
KRD Tiltak frivillig leksehjelp i kommunal og frivillig regi ..................... 25,0
KRD Gjeninnføre abonnementsordningen for de elevene som nå omfattes 

av frukt- og grøntordningen .............................................................. 6,5
2330,8

Fattigdomsbekjempelse og rus
KD Inntektsgraderte satser for foreldrebetaling i barnehagene ............... 35,0
BLD Barne- og ungdomstiltak i større bysamfunn ................................... 20,0
KRD Styrking av Husbankens boligsosiale kompetansetilskudd .............. 30,0
KRD Økt låneramme i Husbanken fra 15 til 20 mrd. kroner - 2257 mill. 

kroner utbetaling av lån ....................................................................
KRD Økt låneramme i Husbanken fra 15 til 20 mrd. kroner - avdrag 14 mill. 

kroner ................................................................................................
KRD Økt låneramme i Husbanken fra 15 til 20 mrd. kroner - renteutgifter 40,0
AD Adm ressurser 5 000 flere plasser for personer med nedsatt 

arbeidsevne (1 000 nye plasser og 4 000 plasser omgjort fra ordinære 
plasser) .............................................................................................. 72,0

AD Oppfølging av fattigdomsplan Styrke tilskuddsordning barn og unge i 
bysamfunn, samt  tiltak overfor bostedsløse og personer med 
gjeldsproblemer ................................................................................ 10,0

AD Styrking av tilskuddsordning for arbeidstrening, aktivisering og sosial 
trening i regi av frivillige org. .......................................................... 5,0

AD 1000 nye tiltaksplasser for personer med nedsatt arbeidsevne 91,0
HOD Rusforebygging i frivillig regi .......................................................... 10,0
HOD Rusomsorg i ideelle institusjoner uten avtale med regionale 

helseforetak ....................................................................................... 75,0
HOD Tannhelse fritak egenandel for langtids sosialhjelpsmottakere og 

personer i kvalifiseringsprogram fra 1.7.12 ...................................... 142,5
HOD Fritak ved egenandeler for helsetjenester for minstepensjonister, 

uføretrygdede og kronisk syke ......................................................... 1000,0
KRD Oppfølging av fattigdomsplan. 5 pst økning av veiledende satser fra 

1.7.12. Forskriftsfeste at barnetrygd og kontantstøtte skal være 
utenfor.  ............................................................................................. 75,0

1605,5

Departement Beskrivelse Bokført (mill. kr) Sum profil
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Internasjonal solidaritet
U D Bistand til Afrika: Utdanning og klimarobust landbruk ................... 100,0
U D Frivillige organisasjoners langsiktige utviklingsarbeid innen 

utdanning, landbruk, kvinner ............................................................ 150,0
U D Overgangsbistand: Utdanning og infrastruktur i Sør-Sudan ............ 100,0
U D Vaksine- og helsetjenester ................................................................ 100,0
U D Internasjonal landbruksforskning: Klimarobust landbruk ................ 50,0
U D Samfinansiering: Utdanning for alle - Fast track initiative .............. 60,0
U D Program innen SPU for investeringer i fattige land på 10 mrd. - første 

skritt ..................................................................................................
FIN Styrke etikkarbeid, Statens pensjonsfond utland .............................. 2,0

562,0
Bedre alderdom, helse og omsorg
KRD 500 flere heldøgns omsorgsplasser med 40 pst. investeringstilskudd 63,0
AD Øke kapasiteten i Nav på arbeidsevnevurdering og -formidling ...... 20,0
AD 500 flere på Raskere Tilbake fra 1.7.12 - tiltak for redusert sykefravær 75,0
AD Gjøre ordningen med bruk av funksjonsassistent permanent ........... 5,0
AD Gjøre ordningen med arbeids- og utdanningsreiser permanent ........ 5,0
AD Styrke Arbeidstilsynets oppfølging av sykemeldingspraksis og IA-

avtalen ............................................................................................... 20,0
AD Gå imot regjeringens forslag til kutt i overgangsstønaden til enslige 

forsørgere .......................................................................................... 18,0
AD Selvstendig næringsdrivende: Rett til sykepenger ved graviditet/

fødsel ................................................................................................ 18,0
AD Selvstendig næringsdrivende: Rett til omsorgspenger og pleie- og 

opplæringspenger ved graviditet/fødsel ........................................... 10,1
AD Indeksering av pleiepenger iht G-regulering i folketrygden ved 

tildeling av pleiepenger mer enn 12 mnd ......................................... 8,0
AD Reversere kutt hjelpemidler .............................................................. 14,0
AD Rett til gruppe 2-bil (kassebil) også for personer med noe 

gangfunksjon .................................................................................... 17,0
AD Tilskudd til høreapparater ................................................................. 23
HOD Omstillingsmidler Oslo Universitetssykehus ................................... 100,0
HOD Psykisk helse studenter, Samskipnaden i Oslo og Akershus, 

Samskipnaden i Agder  ..................................................................... 2,0
HOD Psykisk helse studenter, Samskipnaden i Stavanger ......................... 1,0
HOD Rentekompensasjon IKT-investeringer ............................................ 70,0
HOD Behandlingsreiser til utlandet, rehabilitering ................................... 13,4
HOD Albatrossen ....................................................................................... 1,0
HOD Retretten ........................................................................................... 3,4
HOD Kompetanseheving om livshjelp i helse- og omsorgstjenestene og 

ambulante team for livshjelp, opprettelse og drift i kommunal regi 25,0
HOD Undervisningssykehjem og hjemmetjeneste, med satsing på lindrende 

behandling og demens, herunder verdighetssenteret på Røde Kors 
Sykehjem i Bergen ............................................................................ 8,0

HOD Kirkens SOS ..................................................................................... 2,0
HOD Skolehelsetjenesten ........................................................................... 50,0

Departement Beskrivelse Bokført (mill. kr) Sum profil
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HOD Abortforebyggende tiltak, Amathea ................................................. 10,0
HOD Norsk Pasientforening ...................................................................... 1,6
HOD Haraldsplass: Senter for livsmestring ............................................... 2,5
HOD Dagtilbud demente, stimuleringstilskudd ......................................... 20,0
HOD Eldreomsorgsforskning i regi av Norges Forskningsråd .................. 10,0
HOD Forskning på CFS/ME ...................................................................... 5,0
KRD Brukerstyrt Personlig Assistanse (BPA) ........................................... 150,0
KRD Verdig eldreomsorg og forebyggende helsetiltak i kommunene ...... 750,0

1521,0
Frivillighet, kultur og kirke
BLD Harry Benjamin ressurssenter: Arbeid med antidiskriminering, 

kunnskapsformidling og informasjon om kjønnsopererte kvinner og 
menn ................................................................................................. 0,5

KUD Støtte til flerkulturelt kirkelig nettverk ............................................. 0,6
KUD Opprettholde tilskudd til private kirkebygg ...................................... 9,0
KUD Momskompensasjonsordningen for frivillige organisasjoner .......... 200,0
KUD Frivillig kulturarbeid blant barn og unge på lokalt nivå ................... 5,0
KUD Bok og Blueshuset på Notodden (1 mill. kroner), Kulturhuset Buen i 

Mandal (2 mill. kroner) .................................................................... 3
KUD Det Norske Solistkor ........................................................................ 6,0
KUD Etableringsstøtte for kor ................................................................... 2,5
KUD Tilskudd til kompetanseutvikling for kordirigenter .......................... 3,0
KUD Aktivitetsstøtte for kor ...................................................................... 2,0
KUD Instrumentfond for skolekorps .......................................................... 2,0
KUD Folkemusikk og folkedans (støtteordningen KOMP) ....................... 1,0
KUD Profesjonelt kor ................................................................................. 25,0
KUD Musikk i fengsel ............................................................................... 0,5
KUD Ensemblestøtte for kor ...................................................................... 10,0
KUD Stiftelsen Harmonien i Bergen .......................................................... 1,5
KUD Oslo Internasjonale Kirkemusikkfestival ......................................... 1,0
KUD Rock City Namsos ............................................................................ 1,0
KUD Region- og distriktsopera .................................................................. 5,0
KUD Norsk Ordbok ................................................................................... 0,6
KUD Stiklestad Nasjonale Kultursenter .................................................... 1,5
KUD Sjømannskirken - øke antall årsverk det gis støtte for ...................... 12,0
KUD Kirkelig ressurssenter mot vold og overgrep .................................... 2,0
KUD Sentrale tiltak for kirkebygg ............................................................. 17,5
KUD Nidaros domkirke - midler til å ivareta nasjonale funksjoner .......... 2,0
KUD Oslo domkirke - midler til å ivareta nasjonale funksjoner ............... 1,0
KUD Trosopplæring ................................................................................... 40,0
KUD Lokal omstilling i forbindelse med stat/kirkeforliket og styrking av 

gravferdsforvaltningens kompetanse ................................................ 2,0
KUD Prester ............................................................................................... 30,0
LMD Dyrebeskyttelsen (0,2 mill), Dyrevernalliansen (0,2 mill) ............... 0,4
KRD Låneordning kirkebygg. Økt ramme 500 mill. kroner ...................... 1,8

Departement Beskrivelse Bokført (mill. kr) Sum profil
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FD Det frivillige skyttervesen ................................................................ 6,2
395,8

Klima og miljø
FKD Økt tilskudd til Norges Forskningsråd øremerket forskning 

bærekraftig fiskeoppdrett, særlig lukkede anlegg ............................ 40,0
LMD Økt bevilgning til Mattilsynet øremerket tilsyn med pelsdyroppdrett 

og havbruk ........................................................................................ 5,0
OED Økt saksbehandlerkapasitet småkraft NVE ...................................... 2,0
OED Flom- og skredforebygging .............................................................. 50,0
OED Overføring til Energifondet - øremerket ENØK ............................... 70,0
OED Grunnfond for fornybar energi og energieffektivisering - økt 

fondskapital 5 mrd ............................................................................
OED Kompensere kutt i RENERGI og CLIMIT ...................................... 8,0
MD Skjærgårdsparker m.v. ...................................................................... 10,0
MD Tiltak i friluftsområder ..................................................................... 15,0
MD Konfliktdempende tiltak rovdyrforvaltningen .................................. 10,0
MD Friluftslivstiltak rettet mot barn, unge, funksjonshemmede og 

minoriteter ........................................................................................ 5,0
MD Tilskudd til utarbeidelse av kommunedelplaner for kulturminner og 

kulturmiljø ........................................................................................ 10,0
MD Kulturminnefondet - økning av fondskapitalen 200 mill .................
MD Oppryddingstiltak i giftig grunn og sjøbunn, Vansjø og 

Haldenvassdraget, videreføre 2011-nivå .......................................... 18,8
243,8

Verdiskaping og infrastruktur
NHD Innovasjon i små- og mellomstore bedrifter (BIA) .......................... 20,0
NHD Møbelprosjektet i Møre Romsdal ..................................................... 7,0
NHD Såkornfond for kapital til nyinvesteringer ........................................ 20,0
NHD Reiseliv ............................................................................................. 20,0
NHD Forsknings- og utviklingskontrakter (OFU/IFU) ............................. 20,0
LMD Bioenergiprogrammet ....................................................................... 5,0
LMD Grønt reiseliv .................................................................................... 2,0
KRD Inn på tunet-programmet .................................................................. 1,0
FKD Redningsselskapet ............................................................................ 30,0
SD Samferdselsforskning ....................................................................... 10,0
SD Vei: Trafikktilsyn, vedlikehold og drift ............................................ 50,0
SD Vei: Investering, sikkerhet inkl. midtdelere ...................................... 75,0
SD Sykkelveier (riksvei) ........................................................................ 75,0
SD Vei: Rassikring riksveier ................................................................... 20,0
SD Vei: Rassikring fylkesveier ............................................................... 15,0
SD Belønningsordning kollektivtiltak .................................................... 50,0
SD Statlig tilskudd bybaner .................................................................... 30,0
SD Trygge skoleveier, gang- og sykkelveier (belønningsordning) ........ 50,0
SD Jernbane: Drift og vedlikehold ......................................................... 75,0
SD Jernbane: Investering i linjen ............................................................ 300,0

Departement Beskrivelse Bokført (mill. kr) Sum profil
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SD Nytt infrastrukturfond 50 mrd. .........................................................
SD Redusert aksjeutbytte NSB ............................................................... 26,0

875,0
Justis
JD Økt bemanning i Domstolene ........................................................... 10,0
JD Økt tilskudd til Domstolsadministrasjonen for å redusere 

saksbehandlingstid ............................................................................ 5,0
JD Økt tilskudd til frivillige org. i kriminalomsorgen ........................... 5,0
JD Støtteordning for frivillige org. i offeromsorg .................................. 5,0
JD IKT-satsing i politiet ......................................................................... 50,0
JD Økt bemanning i politiet ................................................................... 150,0
JD PST ................................................................................................... 20,0
JD Økt bemanning i Oslo-politiet .......................................................... 20,0
JD Beredskapstroppen ............................................................................ 20,0
JD Studentdrevne rettshjelpstiltak og lignende ...................................... 5,0
JD Nettportal med informasjon og veiledning til voldtektsofre ............ 5,0
FAD Fortsatt drift av personverntjenesten slettmeg.no ............................. 3

290,0
Integrering
BLD Økt satsing på gratis kjernetid .......................................................... 10,0
BLD Frivillige organisasjoner på innvandringsfeltet ................................ 5,0
BLD Stimuleringstilskudd til økt satsing på mangfold i de tradisjonelle 

frivillige organisasjonene ................................................................. 5,0
BLD Oppstart av prosjekt med Flyktningeguider i alle kommuner .......... 5,0
BLD Norskopplæring for ikke-skandinaviske arbeidsinnvandrere 50/50 

finansiering mellom stat og arbeidsgivere ........................................ 27,0
BLD Språkopplæring for analfabeter, 1000 personer ................................ 16,0
HOD Tilskudd til helsestasjonene for å drive språkstimulerende arbeid blant 

innvandrerbarn .................................................................................. 40,0
108,0

Bekjempe svart økonomi
JD Tiltakspakke mot svart økonomi - styrke Økokrim .......................... 10,0
FIN Tiltakspakke mot svart økonomi - styrke Tolletaten ........................ 10,0
FIN Tiltakspakke mot svart økonomi - styrke Skatteetaten ..................... 20,0

40,0
Sum bevilgningsøkninger ............................................................... 8015,9

Departement Beskrivelse Bokført (mill. kr) Sum profil
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Kristelig Folkeparti fremmer følgende skatte- og avgiftsforslag i sitt alternative statsbudsjett for 2012, sam-
menliknet med regjeringens forslag:

Skatte- og avgiftslettelser Påløpt (mill. kr) Bokført (mill. kr)

Forbedre SkatteFUNN: Heve beløpsgrense til 8 mill for egenført FOU og 12 
for ekstern, fjerne maksgrense førte timer til egenfinansiert FOU, 
prisindeksregulere beløpsgrensene .............................................................

-285,0 0,0

Heve innslagspunktet i grunnrentebeskatning småkraftverk til 10 000 kVA 
(nesten 10 MW) ..........................................................................................

-45,0 0,0

Frita null-utslippsbiler fra fordelsbeskatning .............................................. -2,1 -1,7
Økt grense lønnsoppgaveplikt for frivillige org. til 8 000 kr ...................... -16,0 -13,0
Inntektsfradrag og momskompensasjon for pliktig vedlikehold av fredede 
bygninger ....................................................................................................

-85,0 -76,0

Gå imot regjeringens forslag om å utelukke mindre tros- og livssynssamfunn 
fra gavefradragsordningen ..........................................................................

-9,0 -3,0

Økt gavefradragsgrense til 25 000 kr .......................................................... -65,0 -20,0
Økt minstefradrag øvre grense fra 78 150 til 81 150 kr og økt sats fra 38 til 39 
pst. ...............................................................................................................

-2400,0 -1960,0

Individuell pensjonssparing med skattefradrag: Økt grense til 40 000 kr og 
symmetrisk beskatning ................................................................................

-110,0 -90,0

Boligsparing for ungdom (BSU): Økte beløpsgrenser 300000 tot. / 25000 pr. 
år og økt fradrag til 28 pst. ..........................................................................

-310,0 -250,0

Økt frikortgrense til 50 000 kr .................................................................... -160,0 -130,0
Skattefradrag på 3000 kr for personer 62-67 år i full jobb ......................... -240,0 -190,0
Herreløs arv tilfaller frivillige organisasjoner ............................................. -1,0 -1,0
Arveavgiftsfritak for familieeide bedrifter ved generasjonsskifte der driften 
føres videre ..................................................................................................

-220,0 -70,0

Øke grensen tollfrihet ved privat import fra 200 til 400 kr ......................... -35,0 -30,0
Nulltoll Nigeria, Pakistan og Vietnam ........................................................ -30,0 -25,0
Momsfritak e-bøker ..................................................................................... -50,0 -35,0
Momsfritak elbilbatteri og leasing av el-biler og el-bilbatteri  ................... -16,0 -13,5
Lav sats mva (8pst) på fersk frukt og grønnsaker fra 1.7.12 ...................... -700,0 -500,0
Fritak årsavgift i 5 år for miljøbiler  ........................................................... -150,0 -150,0
Svensk drivstoffavgift (lav vei-, høy CO2-avgift) ....................................... -240,0 -220,0
Gå imot regjeringens forslag om å øke trygdeavgiften for jordbruket ....... -206,0 -206,0
Økt grense betaling arbeidsgiveravgift frivillige organisasjoner 50 000 kr pr. 
ansatt / 500 000 kr samlet ...........................................................................

-10,0 -8,0

Halvert arbeidsgiveravgift nye lærlinger .................................................... -150,0 -125,0

Sum lettelser  ............................................................................................. -5535,1 -4117,2

Skatte- og avgiftsskjerpelser

Innføre trinn 3 i toppskatten på 15 pst. for inntekter over 1,5 mill. kroner. 
Omfordeling til økt bunnfradrag .................................................................

500,0 400,0

Økt skatt pga tiltakspakke mot svart økonomi ............................................ 160,0 140,0
Økt skatt pga 250 færre AFP pensjonister .................................................. 25,0 20,0
Økt MVA-sats brus og sukkerholdige drikker ............................................ 850,0 700,0
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K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstres alternative statsbudsjett for 2012 innebæ-
rer en markant politisk vilje til å prioritere framtiden,
og til å prioritere mennesker foran systemer. Dette
gjøres innenfor det samme økonomiske handlings-
rommet og oljepengebruk som det regjeringen legger
opp til. D e t t e  m e d l e m  gjør imidlertid viktige
strukturelle grep både på statsbudsjettets inntekts- og
utgiftsside og ikke minst i skatte- og avgiftssystemet.
Samlet fører disse grepene til at Norge som nasjon
står bedre rustet til å møte framtiden.

D e t t e  m e d l e m s  fem viktigste grep og priori-
teringer er som følger:

1. En gjennomført satsing på flere arbeidsplasser,
særlig i det nyskapende miljø- og klimavennlige
næringslivet, kombinert med en målrettet satsing
på å få flere i arbeid, både gjennom skattesyste-
met og gjennom budsjettiltak,

2. en kraftig og målrettet satsing på nyskaping, fors-
kning og utdanning, særlig med tanke på,

3. en gjennomgående styrking og satsing på miljø-
og klimavennlige løsninger, med spesielt satsing
på jernbane, kollektivtransport og tiltak for å
redusere de norske klimautslippene,

4. fattigdomsbekjempelse, spesielt blant barn og
unge, og

5. et langt mer miljøvennlig og helsebringende
skatte- og avgiftsopplegg.

På alle disse områdene foreslår d e t t e  m e d l e m
satsinger som er innebærer flere mrd. kroner i målret-
tede tiltak ut over det regjeringen legger opp til.

D e t t e  m e d l e m  legger særlig vekt på fire poli-
tiske hovedområder: Skole, miljø, småbedrifter og

velferd. Liberal politikk tar utgangspunkt i det
enkelte mennesket, og d e t t e  m e d l e m  er utålmo-
dig etter rettferdige løsninger som gir alle mennesker
frihet. Alle skal ha mulighet til å bruke sine evner til
beste for seg selv og samfunnet. Mennesker er vikti-
gere enn systemer. Derfor setter d e t t e  m e d l e m
folk først.

I Venstres stortingsvalgprogram for perioden
2009–2013 har Venstre pekt på tre store utfordringer
som krever nasjonale reformer. Disse er 1) å ta steget
over i lavutslippssamfunnet, 2) å bygge kunnskaps-
samfunnet og 3) å reformere velferdssamfunnet.
D e t t e  m e d l e m  mener vi trenger en ny kurs og at
vi i denne fireårsperioden må legge om politikken
dersom vi skal sikre kommende generasjoner de
samme mulighetene som vi har tatt for gitt.

På samme måte som Venstres alternative stats-
budsjett for 2010 og 2011, er Venstres alternative
statsbudsjett 2012 tydelige skritt for å endre kursen i
en slik retning.

UTSIKTENE FOR NORSK ØKONOMI

Norsk økonomi er fortsatt er i en særstilling i
internasjonal sammenheng. Mens de fleste land rundt
oss kutter dramatisk i sine offentlige budsjetter er
dette en problemstilling som virker fjernt for de fleste
her hjemme. Og selv om Norge står bedre rustet enn
de fleste, kan dette fort bli en sovepute. Statsbudsjet-
tet for 2012 er det første hvor vi så vidt tar inn over
oss de framtidige utfordringene knyttet til at det vil
være en betydelig vekst i trygdeutgiftene framover,
bl.a. som følge av en eldre befolkning. I så måte er
statsbudsjettet for 2012 urovekkende lesing: Utgif-
tene til sykelønn er på et rekordhøyt nivå (ingen end-

Økte alkoholavgifter 10 pst ......................................................................... 650,0 590,0
Økt tobakksavgift 10 pst ............................................................................. 500,0 460,0
Økt CO2-komponent engangsavgift med 20 pst .......................................... 400,0 370,0
Økt El-avgift 1 øre ...................................................................................... 670,0 505,0
Økt grunnavgift mineralolje 1 kr ................................................................ 1230,0 1125,0
Økt CO2-avgift innenlandske flyreiser 80 øre ............................................. 270,0 245,0
CO2-avgift på 64 øre per Sm3 for alle gasskraftverk, inkl. Kårstø og Mongstad 
(en turbin Mongstad, drift som 2008 på Kårstø) .........................................

165,0 150,0

Økt CO2-avgift til 64 øre per Sm3 i petroleumsvirksomheten, dvs. summen av 
CO2-avgift og kvotepris tilsvarer CO2-avgiften før 2007 ...........................

0,0 0,0

10 pst. økt miljøavgift på drikkevareemballasje ......................................... 51,0 43,0
Miljøavgift på plastposer 1 kr pr. stk .......................................................... 800,0 700,0

Sum skjerpelser ......................................................................................... 6271,0 5448,0

Sum ............................................................................................................. 735,9 1330,8

Skatte- og avgiftslettelser Påløpt (mill. kr) Bokført (mill. kr)



54 Innst. 2 S – 2011–2012

ring fra 2011 til 2012), langt flere enn antatt tar ut tid-
lig pensjon, samtidig med at andelen personer over
62 år øker betydelig i årene som kommer, og finansi-
eringen av folketrygden svekkes. I det statsbudsjett-
forslaget som regjeringen har lagt fram er folketryg-
den underfinansiert med 100 mrd. kroner. Alt dette er
etter d e t t e  m e d l e m s  syn svært bekymringsfullt.
Bare siden 2010 har utgiftene knyttet til ytelser fra
folketrygden økt med 41 mrd. kroner eller tilsva-
rende 13,3 pst.

Derfor tar d e t t e  m e d l e m  tydelige grep på alle
disse områdene – for å beholde handlingsrommet i
den økonomiske politikken også i tiden som kommer.

Norges økonomi er helt avhengig av verden rundt
oss. Vår økonomiske skjebne er i stor grad avhengige
av at andre land lykkes i tilsvarende grad med sin
økonomiske politikk. Derfor er det som skjer i land
som bl.a. Hellas og Italia vel så viktig på kort sikt for
norsk økonomi som statsbudsjettbehandlingen i
2012. Utfordringen er imidlertid å lage et satsbudsjett
som i størst mulig grad er tilpasset den finansielle uro
som er rundt oss, og som fort også kan velte inn over
Norge. Derfor gjelder det å lage robuste ordninger for
norsk næringsliv gjennom både skattesystem og det
offentlige virkemiddelapparat, det gjelder å innrette
de offentlige utgiftene og -ordningene slik at de er
bærekraftige på sikt.

For d e t t e  m e d l e m  er det også viktig at ikke
statsbudsjettet for 2012 bidrar til at rentenivået heves
mer enn det som naturlig vil følge av det mandatet
Norges Bank har. Venstres alternative statsbudsjett er
etter vårt syn et godt bidrag i så måte.

D e t t e  m e d l e m  viser derfor til at Venstres
alternative statsbudsjett for 2012 legger opp til et
budsjett med marginalt mindre «oljepengebruk» som

det regjeringen foreslår, men som har en helt annen
vilje til å gjøre politiske prioriteringer og grep som
gjør at norsk økonomi, og dermed det norske vel-
ferdssamfunn, står langt bedre rustet til å møte fram-
tiden, enn det regjeringens «status quo-budsjett»
gjør.

BRUKEN AV OLJEPENGER

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen varslet
på forhånd et svært stramt budsjett. Dette må i ettertid
sies å være en kraftig overdrivelse. Selv om budsjet-
tet ligger (marginalt) under 4 prosentbanen i oljepen-
gebruk, øker oljepengebruken med 9,9 mrd. kroner
fra 2011 til 2012. Og i realiteten har regjeringen ver-
ken foretatt noen vesentlige kutt/omprioriteringer,
regjeringen har ikke foreslått noe som bidrar til en
mer effektiv og moderne offentlig forvaltning, sna-
rere har lønns- og driftsutgiftene i staten økt med 10
mrd. kroner de siste to årene, og regjeringen bruker
ikke skattesystemet effektivt, men er opptatt av sym-
bolpolitikk om «å ta de rike». I sum er ikke de øko-
nomiske rammene for statsbudsjettet – verken når det
gjelder utgiftssiden eller skattsiden noe stort pro-
blem. Problemet er innretningen både på utgiftssiden
og på skattesiden. Kort oppsummert mener d e t t e
m e d l e m  at i den grad vi kan snakke om et stramt
budsjett, er stramheten feil. Man opprettholder en
stor offentlig sektor, på bekostning av å foreta noen
betydelige satsinger for framtidig verdiskaping og
for å hjelpe dem som virkelig har behov for fellesska-
pets hjelp aller mest. Eller sagt på en annen måte:
Fortiden vernes, mens framtiden strupes.

En god illustrasjon av dette ved å se på de sam-
lede utgiftene over statsbudsjettet i de nordiske land
slik det er budsjettert/foreslått i 2012:

Selv om dette ikke er direkte sammenlignings-
bart, bl.a. på grunn av demografi, oppgavefordeling
og størrelsesforhold mellom stats- og kommunefor-
valtningen mellom de fire nordiske land, gir det en
pekepinn. Vi bruker mer enn dobbelt så mye pr. inn-
bygger over statsbudsjettets utgiftsside i Norge, enn
Sverige og Finland og nesten dobbelt så mye som
Danmark.

FRAVÆR AV POLITISK VILJE

D e t t e  m e d l e m s  hovedkritikk av regjeringens
budsjettforslag er nettopp at det ikke er noen kurs
mot eller noen politiske prioriteringer som viser en
tydelig retning inn i framtiden. Regjeringens bud-
sjettforslag er isolert sett greit nok for 2012, men er
fraværende når det gjelder framtidens utfordringer
innfor områder som kunnskap, miljø og verdiska-
ping. Også dette kunne isolert sett passert for et øko-
nomisk utfordrende år som 2012, men dette er dess-
verre heller regelen enn unntaket under denne regje-

Land Innbyggere
(CIA World Factbook/ SSB,

 juli 2011)

Utgifter over statsbudsjettet
NOK mrd. kr.

Utgifter over stats-
budsjettet per innbygger

Norge 4 953 000 1006,1 203 129
Sverige 9 088 728 698,7 76 875
Danmark 5 529 888 724,1 130 943
Finland 5 259 250 405,2 77 045
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ring. Statsbudsjettet for 2012 er det sjuende budsjet-
tet regjeringen Stoltenberg II legger fram. På mange
måter har vi hatt syv tapte eller magre år. Dessverre
er det lite som tyder på at vi skal få syv gode etter de
syv magre, med mindre det blir et politisk skifte i
regjeringskontorene.

D e t t e  m e d l e m  mener også at regjeringen ikke
satser framtidsrettet verken når det gjelder utfordrin-
gene knyttet til å løse klimaproblemene, når det gjel-
der å legge til rette for flere nye bedrifter, når det gjel-
der å modernisere offentlig forvaltning, når det gjel-
der å prioritere innenfor velferdsløsningene eller når
det gjelder å få til et mer robust og miljøvennlig
skatte- og avgiftssystem.

Et godt eksempel på regjeringens feilslåtte prio-
riteringer er at regjeringen i stedet for å prioritere
flere og bedre lærere, bruker de store skolepengene
til lovpålagt leksehjelp og til å utvide skoledagen
med lærere som ikke finnes. I stedet for å gi kommu-
nene større frihet til å bruke egne midler på å øke
kompetansen hos lærerne, må kommunene tilby alle
elever en lovfestet banan og en lovpålagt leksehjelp-
ordning som skolene selv mange steder advarer for-
eldrene mot (spesielt på de yngste trinn).

I forslaget til statsbudsjett for 2012 oppretter
regjeringen ingen nye studieplasser. Tusenvis av kva-
lifiserte søkere står fremdeles i kø for å ta høyere
utdanning. Etter de siste års underfinansiering har
ikke utdanningsinstitusjonene nok rom for kvalitet i
utdanningen.

Etter å ha nedprioritert forskning kontinuerlig tar
regjeringen virkelig fram storslegga denne gang og
fjerner to av ordningene som har vært selve forsikrin-
gen om en langsiktig vilje til satsing på forskning;
Forskningsfondet og gaveforsterkningsordningen.
Som følge av regjeringens forslag til statsbudsjett vil
den samlede forskningsinnsatsen reduseres fra 0,94
til 0,92 av BNP.

Det finnes få om noen forslag til forenkling av
regelverk eller bekjemping av skjemavelde for
næringslivet, liten eller ingen målrettet satsing på
nyskaping og heller ingen bedring av sosiale ordnin-
ger for dem som driver for seg selv. Det er ingen reell
vilje til å følge opp klimaforliket. Klimameldingen
utsettes stadig og det står med rene ord i regjeringens
budsjettdokumenter at de norske CO2-utslippene vil
øke i 2012 og videre mot 2020.

Og på skatteområdet er de store prioriteringene i
realiteten å gi skattelette til fagorganiserte og bønder,
mens regningen sendes til enslige forsørgere i Oslo
og selvstendig næringsdrivende med ansatte.

D e t t e  m e d l e m  er av den oppfatning at regje-
ringens budsjettforslag er preget av stø kurs og like
mye til alt. Der hvor regjeringen burde styrt utviklin-
gen gjennom budsjettpolitikken, styres budsjettpoli-

tikken av utviklingen. Det er etter d e t t e  m e d l e m s
syn ikke politisk lederskap.

For selv om det økonomiske handlingsrommet
har blitt noe mindre enn den rekordhøye veksten
regjeringen har hatt de siste årene, er det ikke mangel
på penger som er det største problemet, men at regje-
ringen og stortingsflertallet mangler vilje til å finne
måter å bruke pengene bedre og mer framtidsrettet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstre i sitt alter-
native statsbudsjett for 2012 å omprioritere ca. 17
mrd. kroner i forhold til regjeringens forslag, med om
lag like store deler fordelt på skatte- og avgiftssiden
og statsbudsjettets utgiftsside. Det gjøres innenfor et
samlet opplegg som er det samme som regjeringen
legger opp til når gjelder overføringer fra Statens
pensjonsfond – utland. D e t t e  m e d l e m  vil imidler-
tid peke på at skattelette virker mindre ekspansivt
enn økte offentlige utgifter og at Venstres samlede
opplegg i så måte virker svakt mer innstrammende på
norsk økonomi enn regjeringens samlede opplegg.

Venstres forslag til alternativt statsbudsjett for
2012 kan oppsummeres som følger (alle tall i bok-
førte størrelser, mill. kroner):

D e t t e  m e d l e m  foreslår i tillegg å tilbakeføre
selskapsskatten til kommunene slik at det blir mer
lønnsomt for kommunene å stimulere til gode ram-
mevilkår for næringslivet lokalt. En slik endring vil i
tillegg medføre at det omprioriteres i 10,3 mrd. kro-
ner internt over kommunal- og regionaldepartemen-
tets budsjett.

FLERE ARBEIDSPLASSER OG FLERE I ARBEID

For å skape og sikre arbeidsplasser er det avgjø-
rende med generelle gode rammevilkår for alle deler
av næringslivet, kombinert med en målrettet innsats
for å sikre underveksten av ufødte bedrifter og utvik-
ling av flere og bedre kunnskapsbedrifter. Vår offent-
lige velferd er helt avhengig av verdiskapingen i det
private næringsliv og at initiativrike personer satser,
tar risiko og omsetter ideer til handlinger. For d e t t e
m e d l e m  handler det om å sette de som våger, de
som satser og tar en risiko først, og hensynet til sys-
temet, fagbevegelse og regelrytteri i andre rekke.

Netto skatte- og avgiftslette: 957,8
Påplusninger/omprioriteringer: 8 599,1
Totalt skattelette og påplusninger: 9 556,9

Kutt/omprioriteringer: 9 389,9
Økte inntekter: 368,6
Totalt kutt og økte inntekter: 9 758,5

Mindre bruk av oljepenger 201,6
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En god næringspolitikk er den ene pilaren for å
sikre framtidig velferd, den andre er å få flere av de
som i dag faller utenfor arbeidsmarkedet i arbeid. Vi
er helt avhengig av at flere velger å stå i arbeid lenger
og at vi lykkes med å inkludere langt flere i arbeids-
livet. I dag er nesten 600 000 personer eller 20 pst. av
alle i arbeidsfør alder på en eller annen trygdeytelse i
stedet for å være i arbeid.

For flere er det av ulike og åpenbare årsaker ikke
mulig å bidra i det ordinære arbeidslivet, men for
svært mange både burde og skulle det være mulig å
delta i større grad enn i dag. D e t t e  m e d l e m  viser
til at Venstres alternative statsbudsjett derfor har en
rekke tiltak og stimuli for å få flere av denne gruppen
i arbeid. Det gjøres med et bredt spekter av virkemid-
ler, både i form av skattestimuli, i form av målrettede
støtteordninger over statsbudsjettet og med en grunn-
leggende tankegang om å lage et arbeidsmarked med
større fleksibilitet der det både det skal være lettere å
kombinere arbeid og trygd, mer fleksibilitet når det
gjelder permisjonsreglene og tidligere avklaring når
det gjelder langtidssykemeldte. Dette er også å sette
folk først, og tilpasse systemet etter menneskene,
ikke omvendt.

FLERE I ARBEID, FÆRRE PÅ TRYGD

Trygdeutgiftene øker mye hvert eneste år, stats-
budsjettet for 2012 er ikke et unntak, snarer det mot-
satte. Svært mye av handlingsrommet i budsjettet
bindes opp av økte trygdeutgifter. Flere i arbeid og
færre på stønad er helt grunnleggende for at vi skal
kunne klare å opprettholde våre velferdsordninger i
framtiden. De ulike velferdsytelsene i kombinasjon
med skattesystemet må utformes slik at det lønner
seg for den enkelte å være i inntektsgivende arbeid
framfor å motta offentlige stønader.  Dette er helt
avgjørende for om vi skal lykkes med å bevare et
sterkt og bærekraftig velferdssystem også i framti-
den. D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstres alterna-
tive statsbudsjett for 2012 er derfor målrettet mot en
slik kursendring: Arbeidslinjen styrkes både gjen-
nom skattesystemet og gjennom statsbudsjettets
utgifts- og inntektsside. Flere skal få mulighet til å
arbeide etter evne og færre skal bli passive stønads-
mottakere.

I framtiden vil Norge ha et stort arbeidskraftbe-
hov. Andelen eldre vil stige kraftig i forhold til yrkes-
aktive. Nesten 25 pst. av innbyggerne i Norge i 2050
vil være 65 år eller eldre. Andelen eldre anslås videre
å øke fra i overkant av 20 per 100 personer i yrkesak-
tiv alder i dag til i overkant av 25 per 100 personer i
yrkesaktiv alder i 2020 og videre til 40 per 100 per-
soner i 2060. D e t t e  m e d l e m  mener vi må møte
denne utfordringen med en målrettet politikk for å få
flere hender i arbeid. Det er viktig å legge til rette for
yrkesaktivitet for de med redusert arbeidsevne.

Mange som ikke kan arbeide i full stilling, kan like-
vel gjøre en betydelig innsats for eksempel i deltids-
stillinger, midlertidige ansettelser, gjennom tilpas-
sede arbeidsoppgaver osv.

Derfor foreslår d e t t e  m e d l e m  en rekke tiltak
for å legge forholdene bedre til rette for at personer
med redusert funksjons- og/eller arbeidsevnen skal
kunne delta i arbeidslivet nettopp ut fra egne forutset-
ninger.

D e t t e  m e d l e m  foreslår bl.a. å omprioritere
3 000 ordinære tiltaksplasser til tiltaksplasser for per-
soner med «nedsatt arbeidsevne», rammene for funk-
sjonsassistanse øker og ordningen med arbeids- og
udannelsesreiser for funksjonshemmede gjøres per-
manent. D e t t e  m e d l e m  foreslår å opprette 100
nye traineeplasser for funksjonshemmede i statsfor-
valtningen og å styrke tiltak som hindrer utstøting fra
arbeidsliv og skole, bl.a. ved å gjeninnføre prosjektet
«skole på arbeidsplassen» og styrke programmet for
basiskompetanse i arbeidslivet (BKA). D e t t e
m e d l e m  foreslår også å videreføre dagens praksis
inntil videre når det gjelder de såkalte ASVL-bedrif-
tene, som over natten har fått sine rammebetingelser
og økonomiske forutsigbarhet dramatisk forverret
gjennom regjeringens forslag til statsbudsjett.
D e t t e  m e d l e m  foreslår også mer fleksible ordnin-
ger for permisjon og for grad av uførhet for å kunne
kombinere arbeid med trygd.

EN REELL AKTIV NÆRINGSPOLITIKK

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen har i
lang tid omgitt seg med et mantra om en aktiv
næringspolitikk. Det er imidlertid umulig å få øye på
hva denne aktive politikken er. De store statseide sel-
skapene får «dure på» som de vil. Ikke minst er Sta-
toil et godt eksempel på det. Konsekvensen av det
offentlige eierskapet i for eksempel Aker Holding er
foreløpig et stort kostnadsmessig tap for statskassen
og lite annet og det er liten eller ingen vilje til å se på
forholdene for de minste bedriftene og de selvstendig
næringsdrivende. I den grad det gjøres noe går det
som regel i feil retning. I statsbudsjettet foreslår
regjeringen bl.a. å fjerne lønnsfradraget for selvsten-
dig næringsdrivende som har ansatte, under dels en
teknokratisk og dels en slags «ta de rike»-argumenta-
sjon. I realiteten straffer regjeringen både selvstendig
næringsdrivende som har en viss omsetning og suk-
sess og de straffer dem som jobber for de selvstendig
næringsdrivende. Etter d e t t e  m e d l e m s  syn er
dette den motsatte politikk av det Norge trenger og
som Venstre står for.

D e t t e  m e d l e m  vil slippe kreativiteten og ska-
perkraften løs. D e t t e  m e d l e m  vil satse på
gründere og entreprenører. Nettopp derfor er en kraf-
tig satsing på forbedring av rammevilkårene for
norsk næringsliv generelt og småbedrifter spesielt
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hovedprioriteten i Venstres alternative statsbudsjett
for 2012.

Norge trenger en ny næringspolitikk som stimu-
lerer mer til nyskaping og som legger forholdene til
rette for gründere og et mangfold av verdiskapende
og innovative bredrifter i hele landet. Dessverre er
dette et område hvor Norge sakker akterut – og hvor
de siste seks årene dessverre har vært de tapte mulig-
heters år. Norge ligger nå på en 17. plass i Europa i
innovasjon når 33 land sammenlignes. Til sammen-
ligning kommer våre naboland Sverige, Danmark og
Finland på hhv. andre-, tredje- og fjerdeplass. Norge
kommer spesielt svakt ut når det gjelder innovasjons-
resultater og innovatører.

Et mangfoldig og nyskapende næringsliv er der-
for avgjørende for at Norge skal lykkes i en stadig
mer globalisert økonomi. Offentlig sektor og offent-
lig velferd er helt avhengig av verdiskapingen i det
private næringsliv og av at initiativrike personer sat-
ser, er villig til å ta en betydelig risiko og omsetter
ideer til handling, produkter og tjenester. Derfor er
utgangspunktet i Venstres næringspolitikk gode
generelle rammevilkår for alle deler av næringslivet
kombinert med en målrettet innsats for utvikling av
flere og bedre kunnskapsbedrifter. D e t t e  m e d l e m
ønsker en mye tettere kobling mellom nasjonalt og
lokalt næringsliv og viktige utdanningsmiljøer.
D e t t e  m e d l e m  vil dessuten satse mye mer på
forskning og nyskaping og legge bedre til rette for
dem som vil skape en arbeidsplass for seg selv og
noen til.

Derfor vil d e t t e  m e d l e m  sikre at selvstendig
næringsdrivende gis like rettigheter til sosiale ord-
ninger som andre arbeidstakere. En likestilling av
disse rettighetene vil også legge bedre til rette for at
flere kvinner vil starte egen arbeidsplass for seg selv
og andre. Det er etter Venstres syn svært påfallende
og beskrivende for regjeringens engasjement at da
regjeringens handlingsplan for likestilling «Likestil-
ling 2014» ble presentert 8. november 2011 var ikke
næringsdrivende nevnt med et ord i det 103-siders
ordrike dokumentet, annet enn en referanse til et EU-
direktiv regjeringen har implementert.

D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å likestille de
selvstendig næringsdrivendes rettigheter når det gjel-
der rett til sykepenger og pleie- og omsorgspenger
ved omsorg for egne små barn, og ved sykdom under
svangerskap med øvrige arbeidstakere. I dag får de
selvstendig næringsdrivende bare kompensert 65 pst.
av inntektsbortfall knyttet til dette. D e t t e  m e d l e m
vil også likestille selvstendig næringsdrivende med
vanlige arbeidstakere når det gjelder rett til sykepen-
ger. Som et ledd i en forpliktende opptrappingsplan
mot full likestilling, foreslår d e t t e  m e d l e m  at det
i 2012 gis rett til 80 pst. dekning av sykepenger fra
17. dag. I dag er dekningsgraden også her 65 pst.

D e t t e  m e d l e m  foreslår også en rekke andre
konkrete tiltak mot og for selvstendig næringsdri-
vende både når det gjelder på skattesiden, sosiale
ordninger, større fleksibilitet og mer forenkling, økt
tilgang på kapital og å gjeninnføre støtte til ulønnet
forsknings- og utviklingstiltak i egen bedrift – noe
som typisk foregår i enkeltpersonsforetak.

ET FRAMTIDSRETTET OG MODERNE OFFENTLIG
VIRKEMIDDELAPPARAT

Det offentlige virkemiddelapparatet må i sterkere
grad stimulere til omstilling og nyskaping framfor
tradisjonell næringsvirksomhet, geografiske hensyn
og bevaring. Næringslivet er avhengig av fornying
og nyskaping for å være konkurransedyktige og møte
framtidas utfordringer.

Det finnes en rekke statlige organ i Norge som
driver ulike former for nyskaping og innovasjon. De
mest framtredende og toneangivende er Innovasjon
Norge, SIVA og Forskningsrådet, men også investe-
ringsselskaper som Investinor og Argentum. Det
åpenbare spørsmålet er om innsatsen er tilstrekkelig
og målrettet nok for å kunne styrke Norge når det
gjelder innovasjon og nyskaping. D e t t e  m e d l e m
stiller seg noe tvilende til om dagens struktur er hen-
siktsmessig.

For d e t t e  m e d l e m  er det viktig å sikre risiko-
villig kapital gjennom det offentlige virkemiddelap-
parat og gjennom skattestimulans for private investo-
rer. I tillegg til en omfattende endring av strukturen
innenfor bl.a. Innovasjon Norge, nærmere beskrevet
under rammeområde 9 i denne innstilling, foreslår
d e t t e  m e d l e m  å øke de landsdekkende innova-
sjonsordningene med 250 mill. kroner og styrke
SIVAs inkubatorstrategi.

D e t t e  m e d l e m  er særlig opptatt av å legge
forholdene til rette for vekstselskaper og selskaper
med potensial for vekst. Som det framgår av tabellen
under, går utviklingen også på dette området i feil ret-
ning. Alle indikasjoner på dynamisk vekst er fravæ-
rende.

Kilder: DN/Ernst & Young
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Mens vi rekordåret 2008 hadde nesten 5 000 av
både gasellebedrifter og vekstbedrifter er tallet i 2011
mer enn halvert. Det er bekymringsfullt. Den samme
utvikling kan vi se når det gjelder andel av befolknin-
gen mellom 18-64 år som i løpet av det siste året har
deltatt i et oppstartsforsøk eller som selv er leder av
en bedrift som er yngre enn 20 måneder. Her har
utviklingen gått fra 9,2 pst. i 2006 til 7,7 pst. i 2010.

D e t t e  m e d l e m  mener videre at det offentlige
bør konsentrere mer av innsatsen på generelle tiltak
på områder der Norge ligger særlig dårlig an som for
eksempel reiseliv, næringsrettet forskning og kompe-
tanseutvikling. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor
økte bevilgninger til næringsrettet forskning med 150
mill. kroner, reiselivssatsing med 50 mill. kroner og
en økning i forsknings- og utviklingskontrakter
under Innovasjon Norge med 50 mill. kroner.

Mange offentlige regler, skjemaer og påbud fører
til unødige rapporteringskrav og kompliserte regel-
verk. Småbedrifter og gründere rammes ekstra hardt
av skjemaveldet, og d e t t e  m e d l e m  ser det som en
hovedoppgave å forenkle hverdagen til disse bedrif-
tene gjennom å avskaffe unødvendige lover og for-
skrifter, samt å forenkle innrapporteringen gjennom
økt bruk av internettbaserte løsninger. Venstre fore-
slår derfor som beskrevet tidligere å opprette et eget
norsk Regelråd etter modell av den svært vellykkede
ordningen i Sverige og redusere gebyrene i Brønnøy-
sundregistrene med 25 pst..

Samlet innebærer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2012 en bokført satsing på nye
arbeidsplasser på over 8,75 mrd. kroner som følger
(alle tall i bokført mill. kroner):

Tiltak for flere arbeidsplasser og flere i arbeid 

Skattelettelser overfor næringslivet, bl.a. Kapitalfunn-ordning, økte satser i Skattefunn, økte 
avskrivningssatser, gjeninnføre aksjerabatt, minstefradrag for selvst. næringsdrivende, ingen 
arbeidsgiveravgift for lærlinger, fritak for arbeidsgiveravgift i tre år for nystartede bedrifter etc. 1 752,0
Skattelettelser til privatpersoner: Økt minstefradrag, økt innslagspunkt i toppskatt og økt fribeløp, 
gjeninnføring av aksjerabatt etc. ..................................................................................................... 3 184,0
Reduksjon i gebyr, arbeidstillatelser mv ......................................................................................... 27,9
Gjeninnføring av tilskudd til ulønnet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen  ............................... 40,0
Div. tiltak for personer med nedsatt funksjons- og arbeidsevne (universell utforming, 
traineeplasser, redusert uføregrad, videreføring ASVL-bedrifter etc) ............................................ 93,0
Økte inkubatorsatsing, SIVA ........................................................................................................... 55,5
Tiltak for å hindre drop-out (skole på byggeplassen m.m.) ............................................................ 45,0
Styrking av program for basiskompetanse i arbeidslivet ................................................................ 15,0
Næringsrettet forskning  .................................................................................................................. 150,0
Styrke selvstendig næringsdrivendes sosiale rettigheter  ................................................................ 246,1
Div. tiltak for å få eldre (+62 år) til å stå lenger i arbeid (netto)  .................................................... 275,0
Omlegging tiltaksplasser, yrkeshemmede ....................................................................................... 36,0
Mer fleksible permitteringsordninger ............................................................................................. 50,0
Norsk regelråd ................................................................................................................................. 40,0
Tilskuddsordning, vekstbedrifter .................................................................................................... 30,0
Økt landsdekkende innovasjonslånordning > 250 mill ................................................................... 82,5
Økt lærlingetilskudd ........................................................................................................................ 90,0
Styrket forskningsinnsats, nye stipendiatstillinger, flere studieplasser mv ..................................... 950,1
Økt reiselivssatsing  ........................................................................................................................ 50,0
Jernbane- og kollektivtransportutbygging ...................................................................................... 1 200,0
Forsknings- og utviklingskontrakter, Innovasjon Norge  ................................................................ 50,0
25 pst. reduksjon i Brønnøysund-registrene  .................................................................................. 103,0
Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagründere mv.  ........... 145,0
Økning av støtteordningen for pilotanlegg mv miljø, klima, energi ............................................... 75,0
Tilbakeføre selskapsskatten til kommunene ................................................................................... 10 300,0
Sum arbeidsplasser (eks kommuneskatt) ................................................................................... 8 785,1
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Omfattende satsing på kunnskap
D e t t e  m e d l e m s  mål er å utvikle Norge til et

kunnskapssamfunn. Kunnskap og kompetanse vil
være avgjørende for den framtidige verdiskapingen i
Norge. Ny kunnskap fører til nye bedrifter som igjen
er med på å sikre velferden også for kommende gene-
rasjoner.

Framtiden begynner i klasserommet. D e t t e
m e d l e m  vil derfor ha en storstilt satsing på skole,
kunnskap og forskning, og dette er førsteprioritet i
vårt alternative statsbudsjett. Forskning og utdanning
er viktige forutsetninger for framtidens arbeidsplas-
ser og velferd. Samfunnet må gi rom for menneskets
skapende evner både i skoleverk, forskning, kultur og
næringsliv.

FORSKNING OG HØYERE UTDANNING

D e t t e  m e d l e m  kan ikke understreke nok
betydningen av det å prioritere forskning og høyere
utdanning. Dette innebærer blant annet at norske
forskningsmiljøer må settes i stand til å møte interna-
sjonal konkurranse og holde et høyt internasjonalt
nivå. Forskning og høyere utdanning er sektorover-
gripende og av stor samfunnsmessig betydning, og
må prioriteres deretter. For d e t t e  m e d l e m  er det å
satse på forskning og høyere utdanning å investere i
framtida – på vei inn i kunnskaps- og lavutslippssam-
funnet.

Økonomiske oppgangstider i forkant av den for-
rige finanskrisen muliggjorde en forsterket satsing på
kunnskap og FoU. Det skjedde dessverre ikke.
Regjeringspartiene – som både i opposisjon, valg-
kamper og gjennom Soria Moria-erklæringer har
erklært at de vil satse på kunnskap – har så langt pre-
sentert sju statsbudsjett som samlet sett i liten grad
følger opp ambisjonsnivået som er nødvendig og som
sektoren etterspør. Den rød-grønne regjeringen har
stått for en svært defensiv og lite framtidsrettet poli-
tikk innenfor kunnskapsfeltet, og konsekvensen av
dette kan blant annet bli mindre verdiskaping, færre
nye arbeidsplasser og en lavere evne til å finansiere
fremtidig velferd.

D e t t e  m e d l e m  stiller seg spesielt undrende til
regjeringens forslag om å avvikle forskningsfondet
og gaveforsterkningsordningen for forskning. Begge
deler har medført forutsigbarhet og langsiktighet i
forskningen. En direkte konsekvens av regjeringens
unnfallenhet mot å satse stort og tidlig på forskning
og utdanning er at den samlede forskningsinnsatsen
som andel av BNP for første gang på svært lenge går
ned i 2012. D e t t e  m e d l e m  vil både videreføre og
forbedre gaveforsterkningsordningen og vil innenfor
Statens pensjonsfond utland (SPU) øremerke et Fors-
kningsfond på minst 100 mrd. kr.

Heller ikke forslaget til statsbudsjett for 2012
representerer noe løft for fornybar- og klimafors-

kning, selv om det er et viktig premiss i klimaforliket.
De globale klimautfordringene er store, og krever økt
forskningsinnsats. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor
å bevilge 75 mill. kroner til en forsterket forsknings-
satsing på fornybare energiformer og klimatiltak.
D e t t e  m e d l e m  vil også styrke den næringsrettede
forskningen gjennom Forskningsrådets programmer
med 150 mill. kroner, herunder 75 mill. kroner øre-
merket Brukerstyrt innovasjonsarena (BIA). BIA er
Forskningsrådets største program og en av norsk
næringslivs viktigste samarbeidspartnere.  D e t t e
m e d l e m  vil også styrke samspillet mellom akade-
mia og nærings- og samfunnsliv gjennom 50 nye
nærings-ph.d. fra høsten 2012. D e t t e  m e d l e m  vil
videre bevilge 40 mill. kroner til å gjenopprette ord-
ningen med tilskudd til ulønnet arbeidsinnsats i Skat-
tefunn som regjeringen fjernet i 2006 og styrke Skat-
tefunn-ordningen generelt.

Mange av forsknings- og utdanningsinstitusjo-
nene sliter med et stort etterslep i form av vedlike-
hold og innkjøp av nytt vitenskapelig utstyr, utskif-
tingstakten er økende, og det er liten tvil om at man
må prioritere også dette området dersom man vil
satse på forskning og kunnskap. Dette krever lang-
siktig opptrapping. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor
å styrke utstyrssatsingen over Forskningsrådets bud-
sjett med 75 mill. kroner.

For d e t t e  m e d l e m  er det viktig å øke studie-
kapasiteten ved universiteter og høyskoler. D e t t e
m e d l e m  mener det er forunderlig at det ikke settes
av midler til nye studieplasser neste år all den tid vi
bl.a. fra ulike SSB-fremskrivinger vet at studenttallet
vil øke dramatisk i årene som kommer og at Kunn-
skapsdepartementet selv anslår at økningen fra 2011
til 2012 vil være på om lag 4 700 studenter. Det er
med andre ord helt nødvendig å øke antallet studie-
plasser i 2012.

D e t t e  m e d l e m  foreslår på denne bakgrunn å
øke bevilgningene ut over regjeringens forslag tilsva-
rende 2000 nye studieplasser fra og med høsten 2012.

D e t t e  m e d l e m  foreslår også å øke basisbe-
vilgningene med samlet 300 mill. kroner i 2012 for å
opprettholde kvaliteten, og styrke institusjonenes
handlingsrom samtidig som flere studenter skal få
plass. I tilegg fremmer d e t t e  m e d l e m  forslag om
styrke rekrutteringen til UH-sektoren gjennom for-
slag om 500 nye stipendiat-stillinger og 100 nye
post.doc-stillinger.

For d e t t e  m e d l e m  er det et mål at Norge skal
være en førsteklasses kunnskapsnasjon. Dette forut-
setter at man sikrer gode og stabile rammebetingelser
for grunnopplæring, høyere utdanning og forskning
og en vilje til å legge til rette for gründerskap og inn-
ovasjon som er en helt annen enn den som preger
dagens regjering.
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GRUNNOPPLÆRINGEN

En offentlig skole av høyest mulig kvalitet er
d e t t e  m e d l e m s  førsteprioritet på veien mot kunn-
skapssamfunnet. Hovedoppgaven i norsk skole er å
forbedre kvaliteten i kunnskapsformidlingen. En
skole for kunnskap og like muligheter krever faglig
sterke lærere. Derfor vil dette m e d l e m  gi alle
lærere tid og ressurser til faglig påfyll gjennom sys-
tematisk etter- og videreutdanning. D e t t e  m e d -
l e m  vil ha en god skole for elevene, derfor satser
d e t t e  m e d l e m  på læreren.

Elevene må følges tettere opp de første skole-
årene og opplæringen i basisfagene lesing, skriving
og regning må styrkes. D e t t e  m e d l e m  vil gjøre
lærerutdanningen bedre, og i tillegg tilby alle som er
lærere i dag en systematisk videreutdanning og gi
lærerne bedre arbeidsforhold i skolene. D e t t e
m e d l e m  foreslår derfor å bevilge 550 mill. kroner i
målrettede tiltak til videreutdanning, kompetansehe-
ving og rekruttering av lærere. Det er imidlertid vik-
tig at læreren får frigjort mest mulig tid til undervis-
ning og ikke bruke fullt så mye ting til de andre utfor-
dringer i og rundt klasserommet. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor å bevilge 150 mill. kroner for å styrke
rådgivningstjenesten og ikke minst til flere spesialpe-
dagoger og mer skolehelsepersonell. D e t t e  m e d -

l e m s  mål er 1 000 nye helsesøstre, kuratorer og psy-
kologer i skolen de kommende fire årene.

D e t t e  m e d l e m  har i budsjettbehandlingene i
foregående periode gjennomgående foreslått høyere
bevilgninger enn regjeringen til leksehjelpstiltak.
D e t t e  m e d l e m  mener at leksehjelp er et viktig til-
tak som gir bedre tilrettelegging av opplæringen for
den enkelte elev. Dette forutsetter imidlertid at lekse-
hjelpen er riktig innrettet. Dagens ordning kan i beste
fall karakteriseres som en uklar ordning som er
«pådyttet» skoleeierne. D e t t e  m e d l e m  mener at
det er betenkelig å innføre en lovfestet ordning som
skal gi leksehjelp med ufaglærte, og endog binde
denne opp i leksehjelp kun for 1.–4. trinn når mange
elever, foreldre og skoler ser det som mer hensikts-
messig med leksehjelp på ungdomstrinnet. D e t t e
m e d l e m  vil derfor erstatte dagens ordning med en
ordning i regi av skoleeiere og frivillige organisasjo-
ner, hvor kommunene skal være den koordinerende
part. Kommunene bør prioritere å tilby leksehjelp på
ungdomstrinnet fremfor 1.–4. trinn, og sikre at lekse-
hjelperne har tilfredsstillende faglig kompetanse.
D e t t e  m e d l e m  foreslår at det settes av 175 mill.
kroner til en slik ordning.

Samlet innebærer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2012 en samlet bokført satsing på
forskning og utdanning med over 2,3 mrd. kroner
som følger (alle tall i bokført mill. kroner):

Økt satsing på forskning og utdanning 

Tiltak for økt kompetanse og rekruttering av lærere ............................................................. 550,0
Flere spesialpedagoger og helsepersonell i skolen ............................................................... 125,0
Diverse tiltak i skolen: Rådgivning, leksehjelp, skrivevansker ............................................ 265,0
2000 flere studieplasser ......................................................................................................... 98,3
Basiskompensasjon UH-sektoren ......................................................................................... 300,0
Gjeninnføre tilskudd til ulønnet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen  ............................. 40,0
Økte beløpsgrenser Skattefunn ............................................................................................. 0,0
Næringsrettet forskning  ........................................................................................................ 150,0
Skattefritak, forskningsinstitusjoner ..................................................................................... 40,0
500 nye stipendiat-stillinger  ................................................................................................. 146,2
100 nye post.doc-stillinger  ................................................................................................... 29,2
Norges Forskningsråd: Utstyrsetterslep, nærings-ph.d., gaveforsterkningsordning mv. ...... 205,3
Forskning klima/miljø ........................................................................................................... 95,0
Øvrig forskning, andre dep. .................................................................................................. 13,0
Div satsinger (vitensenter, kunststipendiat, voksenopplæring mv) ...................................... 29,5
Bedret studiefinansiering og studentvelferd (indeksering + Freshman-år mv, rett til 11 mnd stu-
diestøtte) ................................................................................................................................

68,7

Forsknings- og utviklingskontrakter, Innovasjon Norge  ...................................................... 50,0
Program for anvendt forskning innenfor avansert medisinsk diagnostikk ........................... 30,0
Økt lærlingetilskudd .............................................................................................................. 90,0
Et nytt forskningsfond under SPU ........................................................................................ 100 000,0
Sum forskning og utdanning (eks. fond)  .......................................................................... 2 325,2
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MILJØ- OG KLIMAVENNLIG LØSNINGER

D e t t e  m e d l e m  mener det er avgjørende viktig
å bevare naturen, miljøet og ressursene våre for å
sikre oss selv og våre barnebarn en ren framtid. Det
er krevende, men gir også nye muligheter. Norge må
ta de avgjørende skrittene fra å være en gammeldags
fossilnasjon til å bli et miljøpolitisk foregangsland.
Norge må være i front med å satse på fornybar energi,
utvikle og ta i bruk ny teknologi. Vi må skape nye
grønne arbeidsplasser og gjøre det både enkelt og
rimelig å være miljøvennlig.

D e t t e  m e d l e m  vil ha en utslippsfri samferd-
selssektor med en grønnere bilpark. Det skal også
lønne seg å reise kollektivt både økonomisk og tids-
messig. Bedre kollektivtilbud gjør det enklere å reise
og det er bra for klimaet. Derfor vil d e t t e  m e d l e m
ha et bedre, billigere og hyppigere kollektivtilbud.
Og derfor er dette en av hovedsatsingene i Venstres
alternative statsbudsjett for 2012.

D e t t e  m e d l e m  ønsker en ambisiøs miljøpoli-
tikk med mål om å sikre livsgrunnlaget for kom-
mende generasjoner og for alle deler av verden og
skape likeverdige muligheter for alle. Det er et
grunnleggende liberalt verdisyn å skape et økologisk
likt utgangspunkt for alle generasjoner. Og det er
definitivt en politikk som setter folk først. Det å ta
vare på naturen; jord, luft, vann og det biologiske
mangfoldet, er avgjørende for vår eksistens og har
verdi i seg selv. D e t t e  m e d l e m s  mål er et sam-
funn uten forurensning, der ressursene forvaltes til
beste for oss som lever nå - og for framtidige genera-
sjoner. D e t t e  m e d l e m  vil gjøre Norge til et miljø-
politisk foregangsland; vi skal utvikle miljøteknologi
og finne løsninger som også andre kan benytte. En
slik omstilling er krevende, men gir nye muligheter. I
en verden hvor miljøproblemene blir tydeligere, vil
miljøbedrifter bli morgendagens vinnere. Det viktig-
ste generelle miljøvirkemiddelet d e t t e  m e d l e m
vil ta i bruk, er overgang fra skatt på arbeid til skatt
på miljøskadelig atferd.

D e t t e  m e d l e m  er skuffet over at regjeringen
ikke har lagt om politikken i nettopp denne retning i
forslaget til statsbudsjett for 2012. Heller ikke i år
klarte regjeringen å få på plass gode virkemidler for
mer fornybar energi, rensing av Kårstø eller et skik-
kelig grønt skatteskifte. Statsbudsjettforslaget er en
ny nedtur for klimaforliket som ble inngått mellom
Venstre, Kristelig Folkeparti, Høyre og regjerings-
partiene i 2008. D e t t e  m e d l e m  hadde forventet at
regjeringen skulle begynne å ta klimaforliket og kli-
makrisen på alvor. I stedet vil de norske CO2-utslip-
pene vil øke i 2012, bl.a. som følge av at gasskraft-
verkene på Kårstø og Mongstad vil slippe ut store
mengder CO2 uten å måtte betale kostnaden gjennom
samme CO2-avgift som gasskraftverket på Snøhvit.
Argumentasjonen som regjeringen bruker om at «for-

urenseren skal betale» når de fjernet avgiftsfritaket
for biodiesel, gjelder tydeligvis bare når det passer
inn i regjeringens mer miljøfiendtlige forslag.

Gasskraftverket og gassterminalen på Kårstø
slipper ut mer klimagass til sammen enn noen annen
klimagasskilde i Norge. Regjeringen lovet i Soria
Moria-erklæringen å rense gasskraftverket på Kårstø
innen 2009. Dette løftet er ikke innfridd. Både Kårstø
og Mongstad har dessverre fått tildelt betydelige
mengder gratis utslippskvoter. En slik subsidiering
av utslipp er etter vårt syn helt feilslått og direkte i
motstrid til den politikken Norge bør føre og som
d e t t e  m e d l e m  står for.

I statsbudsjettet skriver regjeringen at hovedvir-
kemidlene i Norges klimapolitikk er avgifter og
omsettelige utslippskvoter. Problemet til regjeringen
er at de ikke er villig til å ta avgiftene i bruk for å få
ned utslippene noe forslaget til statsbudsjett for 2012
viser med all tydelighet. I stedet for å øke avgiftene
reduseres miljøavgiftene samlet med ca. 60. mill.
kroner. Og når det gjelder omsettelige utslippskvoter
har regjeringen så langt vært langt mer aktive med å
selge utslippskvoter i EUs kvotesystem enn å kjøpe
godkjente klimakvoter gjennom FN. Så langt har der-
med den norske kvotepolitikken bare bidratt til to
ting: Økte inntekter til statskassen og økte globale
klimautslipp. D e t t e  m e d l e m  vil ha en slutt på en
slik politikk og foreslår derfor en kraftig reduksjon
(dvs. skroting) av slag av norske klimakvoter.

For d e t t e  m e d l e m  er det åpenbart at Norge
må utvikle og ta i bruk ny klimateknologi og endre
levesett slik at utslippene av klimagasser reduseres
kraftig samtidig som velferdsnivået opprettholdes.
Norge må gå fra å være en fossilnasjon til å bli en for-
nybar nasjon, fra fossilnæring til fornybar og fram-
tidsrettet næring. Derfor skal den totale utvinningen
av olje og gass ikke økes, men over tid reduseres.
D e t t e  m e d l e m  vil gjennom sterk satsing på for-
nybar energi sikre at Norge likevel opprettholder sin
posisjon som energinasjon.

Når det gjelder fornybar energi er statsbudsjettet
for 2012 i beste fall status quo, men det er bekym-
ringsfullt at regjeringen gir uttrykk for at finansierin-
gen av Enova vil bli svekket. Dessuten står det i Soria
Moria II-erklæringen står det at Energifondet skal
økes opp til 30 mrd. kroner innen 2012. Bevilgnin-
gene til fondet ble økt til 25 mrd. kroner i 2010-bud-
sjettet. De siste fem milliardene skulle bevilges over
2012-budsjettet. Det skjer ikke, og føyer seg inn i
rekken av miljøpolitiske løftebrudd fra regjeringen.
D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å øke kapitalen i
Energifondet med 5 mrd. kroner i 2012 slik regjerin-
gen har lovet.

D e t t e  m e d l e m  vil bygge ut energi- og kost-
nadseffektive alternativer til vei for persontransport:
Jernbane, kollektivtransport, sykkel- og gangveier.
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D e t t e  m e d l e m  vil legge til rette for størst mulig
kollektivandel på veinettet, god framkommelighet i
de deler av landet der vei er eneste alternativ, og
redusere transportbehovet gjennom god planlegging
av byer og tettsteder.

D e t t e  m e d l e m  mener at det er behov for et
krafttak langt ut over regjeringens satsing på jern-
bane og kollektivtransport i 2012 og at dette henger
nøye sammen med den øvrige klima- og miljøpolitik-
ken. Nettopp derfor er en målrettet satsing på jern-
bane og kollektivtransport på over 1,2 mrd. kroner en

av Venstres hovedprioriteringer i sitt alternative
statsbudsjett for 2012.

D e t t e  m e d l e m  foreslår også en rekke øknin-
ger i bevilgningene til viktige miljø- og klimatiltak
som forskning, miljøovervåkning, bevaring av vil-
laksstammen, kulturminnevern, friluftstiltak, skog-
vern, oljevernberedskap, opprydningstiltak og miljø-
kartlegging på til sammen 422,5 mill. kroner.

Samlet innebærer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2012 en samlet bokført satsing på
miljø- og klimatiltak med ca. 2,7 mrd. kroner som
følger (alle tall i bokført mill. kroner):

FÆRRE FATTIGE BARN

Fattigdom rammer enkeltmennesker – ofte uven-
tet og tilfeldig, og av sammensatte årsaker. En del
mennesker er varig ute av stand til å skaffe seg en
inntekt de kan leve av. De skal ha et støttenivå som
gir mulighet til et verdig liv. Støtteordninger som er
avgjørende for barns livsvilkår, skal være rause.
D e t t e  m e d l e m s  førsteprioritet vil være å

bekjempe fattigdom og helseproblemer hos barn og
barnefamilier.

D e t t e  m e d l e m  er skuffet over at regjeringen,
på tross for gjentatte løfter og selvkritikk, ikke tar
dette mer på alvor. I valgkampen 2009 tok Venstres
daværende leder Lars Sponheim til orde for et felles
løft for å bekjempe barnefattigdom i Norge. Alle par-
tier responderte positivt, men da Stortinget behandlet
representantforslag 2 S (2009–2010) fra stortingsre-

Økt satsing på miljø- og klimatiltak

Forskning klima/miljø  ............................................................................................................... 98,0
Miljøovervåking  ........................................................................................................................ 5,0
Kulturminnevern ........................................................................................................................ 21,5
Villaks  ....................................................................................................................................... 70,0
Friluftstiltak og -aktiviteter, skjærgårdsparker og erverv av friluftsområder ............................. 75,0
Opprydningstiltak, SFT  ............................................................................................................. 50,0
Miljøkartlegging  ........................................................................................................................ 5,0
Vrakpantordning for båter, campingvogner og tyngre kjøretøy  ................................................ 41,0
Skogvern  ................................................................................................................................... 20,0
Vannforvaltning .......................................................................................................................... 10,0
Oljevernberedskap ..................................................................................................................... 60,0
Klimatek (investeringsselskap) .................................................................................................. 145,0
Miljøteknologi-ordningen .......................................................................................................... 75,0
Energifondet ............................................................................................................................... 100,0
Tilskudd til utvikling av varmeenergi ........................................................................................ 100,0
MET-senteret (Havvindmøller) .................................................................................................. 30,0
CO2-rensing Kårstø + internasjonalt .......................................................................................... 80,0
Transnova ................................................................................................................................... 20,0
Jernbane  .................................................................................................................................... 950,0
Øvrige kollektivtransporttiltak ................................................................................................... 250,0
Belønningsordning, sykkel + sykkelveier etc ............................................................................ 125,0
Mindre salg/sletting av klimakvoter  ......................................................................................... 365,0
Kulturminnefondet  .................................................................................................................... 200,0
Fondet for fornybar energi  ........................................................................................................ 5 000,0
Økte grønne skatter og avgifter .................................................................................................. 5 435,7
Sum miljø, klima etc. (eks. fondsavsetning og skatt) ............................................................ 2 695,5



Innst. 2 S – 2011–2012 63

presentantene Trine Skei Grande og Abid Q. Raja om
en tiltakspakke for å begrense og bekjempe fattigdom
blant barn, viste det seg dessverre at dette kun var
valgløfter uten reelt innhold. D e t t e  m e d l e m
fremmer derfor en rekke av de tiltakene som ble
framsatt i representantforslag fra Trine Skei Grande
og Abid Q. Raja i Venstres alternative statsbudsjett
for 2012. Hovedprioriteringene er økte sosialhjelps-
satser, gradert foreldrebetaling i barnehager, økt sat-
sing på rusbehandling og rehabilitering og ikke minst
en gjennomgående satsing på flere arbeidsplasser og
det å få flere i arbeid.

Det må unektelig være et paradoks for en regje-
ring som lovet å avskaffe fattigdommen, at det etter
seks års regjeringstid har blitt flere fattige barn i
Norge. Ifølge SSB er det nå 74 000 barn under 18 år
som lever i familier med vedvarende lav inntekt. Det
er 6 500 flere enn da denne regjeringen overtok mak-
ten i 2005. Det virker heller ikke som om regjeringen
helt tar alvoret inn over seg. Flere av tiltakene i stats-
budsjettet for 2012 er direkte kontraproduktive for å
få redusert fattigdommen. Det gjelder for eksempel
forslag om å stramme inn overfor enslige forsørgere
i Oslo, det gjelder forslag om å stramme inn overfor
ASVL-bedriftene (skjermet sektor) og det gjelder
svekking av BKA-programmet.

Det er i dag store forskjeller fra kommune til
kommune når det gjelder satsene for sosialhjelp og
hvorvidt kontantstøtte og barnetrygd regnes inn i inn-
tektsgrunnlaget. Forskning viser at lave sosialhjelp-
satser gir flere langtidsbrukere, mens høye sosial-
hjelpsatser får folk videre i livet. D e t t e  m e d l e m
vil derfor innføre en nasjonal minstenorm for sosial-
hjelp til livsopphold (ekskl. boutgifter) som prisjus-
teres hvert år. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor en
økt bevilgning på 760 mill. kroner for å innføre en
opptrapping til en nasjonal minstenorm for sosial-
hjelp. I første omgang økes sosialhjelpssatsene med
20 pst. fra 1. januar 2012. En slik prosentvis økning
vil for eksempel medføre en økning av den måned-
lige sosialhjelpen på 1 620 kroner for en enslig sosi-
alhjelpsmottaker med ett barn, eller tilsvarende nes-
ten 20 000 kroner i årlig økning. En slik økning vil
være avgjørende viktig for livskvaliteten og selvfø-
lelsen til mange barn som er i en slik familiesituasjon.

D e t t e  m e d l e m  mener at innføringen av maks-
pris for oppholdsbetaling i barnehager har vært uhel-
dig av flere grunner, men særlig fordi dette grepet
faktisk har ført til at flere lavinntektsfamilier har fått
økte utgifter til barnehageplass. Mens kommunene
har redusert de høyeste barnehagesatsene for de mest

velstående ganske kraftig, har flere av dem satt opp
satsene for familier med de laveste inntektene. Færre
kommuner enn tidligere graderer nå betalingen ut ifra
foreldrenes inntekt. Inntektsgradert foreldrebetaling
gir god fordelingsvirkning, og dermed er et viktig
grep for å bekjempe fattigdom. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor å bevilge 150 mill. kroner til inntekts-
gradert foreldrebetaling i barnehager. D e t t e  m e d -
l e m  foreslår også å utvide ordningen med gratis
kjernetid i barnehager for bydeler i Oslo med stor
andel innvandrerbefolkning.

Foreldre med lav inntekt går ofte langt i å
skjerme barna for virkningen av dårlig økonomi.
Dette bekreftes blant annet i NOVA rapport nr 11/04.
Det er imidlertid et problem at barn i lavinntektsfa-
milier deltar i mindre grad i organiserte fritidsaktivi-
teter enn barn i familier flest. Utstyr som ski, fotball,
snowboard, skøyter etc. koster. Dette stigmatiserer
disse barna og kan føre til mindre deltagelse i sam-
funnet også på andre områder. Mange frivillige orga-
nisasjoner arrangerer ferie – og fritidstilbud og sørger
for utstyr. En rekke aktiviteter i skole er imidlertid
ikke gratis, noe som ofte forhinder disse barna i å
delta. For å gi alle barn mulighet til å delta, foreslår
Venstre å bevilge 25 mill. kroner til tilskudd til frivil-
lige organisasjoner som sørger for ferie- og fritidsak-
tiviteter.

Veien ut av fattigdom for svært mange henger
sammen med muligheten til å forsørge seg selv gjen-
nom arbeid. D e t t e  m e d l e m  vil derfor satse mål-
rettet på både flere arbeidsplasser og ikke minst det å
få flere i arbeid. Det gjør d e t t e  m e d l e m  gjennom
å styrke arbeidslinjen helt gjennomgående i vårt bud-
sjettforslag, bl.a. gjennom en rekke forslag til skatte-
endringer og tiltak over budsjettets utgiftsside. Sam-
tidig må det også tilrettelegges langt bedre for de som
av ulike årsaker har nedsatt arbeidsevne slik at disse
kan få bidra etter evne.

D e t t e  m e d l e m  vil derfor ha en målrettet sat-
sing for å få personer med nedsatt funksjons- og
arbeidsevne ut i arbeidslivet bl.a. gjennom økte
bevilgninger til universell utforming, traineeplasser i
offentlig sektor, redusert uføregrad (for å kombinere
uførhet og arbeid) og omprioritering av 3000 tiltaks-
plasser til plasser for personer med nedsatt arbeids-
evne.

Samlet innebærer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2012 en samlet bokført satsing på
fattigdomsbekjempelse på over 2,3 mrd. kroner som
følger (alle tall i bokført mill. kroner):
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ANDRE VIKTIGE TILTAK

I tillegg til satsingene gjengitt innenfor hovedsat-
singsområdene arbeidsplasser, forskning, utdanning
og innovasjon, miljø og klima og fattigdomsbekjem-
pelsen i tabellene 1-4 foran, fremmer Venstre i sitt
alternative statsbudsjett forslag til en rekke andre sat-
singer og omprioriteringer. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår bl.a. 2 000 flere sykehjemsplasser, 2 000 flere
barnehageplasser slik at også barn født etter 1.9. får
plass, selvstendig opptjeningsrett for fedre og økt
adopsjonsstøtte til 1 G. Videre foreslår d e t t e  m e d -

l e m  en økt kultursatsing på om lag 280 mill. kroner,
inkludert en økt merverdiavgiftskompensasjon til fri-
villige organisasjoner på 200 mill. kroner. D e t t e
m e d l e m  foreslår også 500 flere kvoteflyktninger
og økte bevilgninger til UDI for en mer effektiv saks-
behandling knyttet til asylsøknader.

D e t t e  m e d l e m  foreslår videre å sette av en
pott på 100 mill. kroner under kommunaldeparte-
mentets budsjett for å kompensere kommunene for
uforutsette utslag av samhandlingsreformen.

Tiltak for å bekjempe fattigdom
Div. tiltak for personer med nedsatt funksjons- og arbeidsevne (universell utforming, 
traineeplasser, redusert uføregrad, videreføring ASVL-bedrifter etc) ....................................... 93,0
Omlegging tiltaksplasser, yrkeshemmede .................................................................................. 36,0
Tiltak for å hindre drop-out (skole på byggeplassen m.m.) ....................................................... 20,0
Styrking av program for basiskompetanse i arbeidslivet ........................................................... 15,0
Diverse boligtilskudd (inkl. hjemkjøp) ...................................................................................... 55,0
Tilskudd til frivillige org. (aktiviteter for fattige barn + innvandrerorg.) .................................. 37,0
Omsorgslønn for foreldre med funksjonshemmede barn ........................................................... 75,0
Samarbeidstiltak skole/barnevern/rådgivning ............................................................................ 50,0
Pilotprosjekt barn/ungdom med skrivevansker ..........................................................................  25,0
Leksehjelp .................................................................................................................................. 175,0
Rehabilitering ............................................................................................................................. 200,0
Rusomsorg (herunder LAR), Kompasset mv ............................................................................. 152,0
Styrking av helsesøstertjenesten ................................................................................................ 75,0
Flere spesialpedagoger ............................................................................................................... 50,0
Styrket barnevernsutdanning ...................................................................................................... 43,9
Tilskudd til gradert foreldrebetaling, barnehager ....................................................................... 150,0
Gratis kjernetid i barnehager ...................................................................................................... 40,0
Økte sosialhjelpssatser, 20 pst  ................................................................................................... 760,0
Gratis tannlege 19-20 år ............................................................................................................. 36,0
Økt prosentsats i minstefradraget i pensjonsinntekt til 28 pst. .................................................. 370,0
Videreføre ligningspraksis for enslige forsørgere i Oslo ........................................................... 8,0
Sum fattigdomsbekjempelse .................................................................................................... 2 340,0

Andre tiltak og satsinger (utdrag)
Diverse tiltak barnehage (2000 flere plasser, rekruttering, forskning) ........................................... 178,0
Momskompensasjon, frivillige org ................................................................................................. 200,0
Styrking av barnevernpedagogutdanningen .................................................................................... 43,9
Div. kulturtiltak  .............................................................................................................................. 78,0
Styrking av politi og beredskap ...................................................................................................... 94,1
Selvstendig opptjeningsrett fødselspermisjon for fedre .................................................................. 20,0
2000 flere sykehjemsplasser ........................................................................................................... 109,0
UDI: Økt saksbehandling ................................................................................................................ 30,0
500 flere kvoteflyktninger (netto) ................................................................................................... 46,8
Omprioritering til og styrking av det kommunale barnevernet ....................................................... 100,0
Skjønnstilskudd, samhandlingsreformen ........................................................................................ 100,0
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KUTT/OMPRIORITERINGER OG ØKTE INNTEKTER

D e t t e  m e d l e m  foreslår ulike innsparingstil-
tak/omprioriteringer på om lag 9,4 mrd. kroner. I til-
legg foreslår dette medlem samlet 368,6 mill. kroner
i økte inntekter gjennom økt utbytte og salg av eien-
dom.

D e t t e  m e d l e m  er spesielt opptatt av å ompri-
oritere innenfor velferdsområdet og modernisere
offentlig forvaltning. Det er bare på denne måten vi
kan sikre et bærekraftig velferdssamfunn også i fram-
tiden. Derfor foreslår d e t t e  m e d l e m  en del viktige
strukturgrep, bl.a. knyttet til AFP og sykelønn.

D e t t e  m e d l e m  er glad for at de nåværende
regjeringspartier og Venstre, Høyre og Kristelig Fol-
keparti har samlet seg om en felles pensjonsreform
som skal være bærekraftig og stå seg over tid. Et av
hovedelementene i det nye pensjonssystemet er at det
skal være lønnsomt å stå lenger i arbeid. Det er viktig
av mange årsaker, ikke minst for den framtidige
finansieringen av folketrygden. Allerede i dag er fol-
ketrygden underfinansiert med 100 mrd. kroner (jf.
side 71 i Prop. 1 Statsbudsjettet 2012 (Gul bok)). Det
er også avgjørende at vi lykkes med å heve den reelle
pensjonsalder i årene som kommer, dersom vi skal
løse den store arbeidskraftsituasjonen vi står overfor.

D e t t e  m e d l e m  har kommet til den erkjen-
nelse at det å videreføre AFP-ordningen ikke er i tråd
med disse prinsippene. Skal vi styrke og videreutvi-
kle de mange og gode velferdstilbudene vi i dag har,
er vi nødt til å prioritere og til å foreta politiske valg.
På denne bakgrunn mener d e t t e  m e d l e m  at AFP-
ordningen over tid må avvikles. Staten bruker i dag
vel 4,9 mrd. kroner på AFP-ordningen, som i realite-
ten er et tilskudd og påskudd for å gjøre det motsatte
av det som pensjonsreformen legger opp til. Kommu-
nesektoren har også betydelige utgifter knyttet til
AFP-ordningen, i tillegg til omfattende utfordringer
knyttet til finansiering av kommende pensjonsfor-
pliktelser generelt. Disse kostnadene vil bare eska-
lere over tid og binde opp betydelige midler som
burde og kunne vært gitt til andre og mer trengende
grupper.

D e t t e  m e d l e m  legger i sitt alternative stats-
budsjett til grunn en utfasing av AFP-ordningen over
10 år, med årlige reduksjoner i tilskudd på 10 pst. fra
2012.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at utgiftene til
sykelønn er på et høyt nivå i Norge og det er dess-
verre svakt økende igjen. Samlet er det anslått at 33,3
mrd.. kroner vil bli brukt på sykelønn over statsbud-
sjettet i 2012, hvilket er et formidabelt beløp. I tillegg
kommer kostnadene private bedrifter og kommunene
har når det gjelder å dekke kostnadene de første 16
dagene. Etter d e t t e  m e d l e m s  oppfatning at kan
og må det gjøres betydelig mer for å få ned utgiftene
knyttet til sykelønn. D e t t e  m e d l e m  foreslår der-

for at det innføres såkalte normerte sykemeldinger
etter svensk modell om «lämpliga sjukskrivningsti-
der».

D e t t e  m e d l e m  legger til grunn at innføring av
normerte sykemeldingsperioder vil føre til at gjen-
nomsnittelig sykemeldingsperioder (som finansieres
av Folketrygden) reduseres med en dag fra i snitt 51,5
til 50,5 dager. En slik endring vil medføre en innspa-
ring på om lag 655 mill. kroner i Folketrygdens utgif-
ter.

D e t t e  m e d l e m  mener videre at sykelønnsord-
ningens omfang må reduseres. I Venstres alternative
statsbudsjett for 2012 foreslås det derfor å redusere
sykelønnsperioden fra 12 til 11 måneder. Dette vil
etter d e t t e  m e d l e m s  syn også være i tråd med den
ny IA-avtalens hovedhensikt med både tidligere inn-
sats og tidligere avklaring. Det er i realiteten svært få,
3 pst. av alle sykemeldte, som vil bli påvirket av en
slik omlegging og resultatet vil for de aller færreste
medføre annet enn tidligere avklaring – enten tilbake
til arbeidslivet eller tidligere overgang til andre typer
ytelser – i første rekke arbeidsavklaringspenger og
uføretrygd. En slik omlegging vil gi en netto innspa-
ring på om lag 455 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener videre at Stortinget må
tørre å ta en samlet diskusjon om ytelsesnivået på de
ulike trygdeytelsene. Det bør utredes en reell «solida-
ritetsreform» som medfører at ytelsene til sykelønn
reduseres til for eksempel 90 pst., mens ytelsene til
varig uførhet og eventuelle andre ytelser til personer
som varig er ute av arbeidslivet økes tilsvarende.

I tillegg til endringene/innsparingene i AFP og
sykelønnsordning foreslår d e t t e  m e d l e m  at antal-
let ventedager (dagpenger) utvides fra 3 til 5 dager
(tilbake til Bondevik II-reglene), lønnsgarantiregel-
verket forenkles (og strammes noe inn) og Finn-
marks-tillegget i barnetrygden foreslås avviklet og
egenandelene knyttet til egenandelstak I økes noe (og
mest for de med inntekter over 500 000 kroner).
Samlet gir disse endringene innsparinger på 2 224
mill. kroner i 2012.

D e t t e  m e d l e m  foreslår videre kutt i offentlig
administrasjon på 362,7mill. kroner og en mer effek-
tiv forvaltning gjennom å innføre momsnøytrale inn-
kjøp i staten og økt samordning og konkurranseutset-
ting i helseregionene. Samlet anslår d e t t e  m e d -
l e m  på usikkert grunnlag at dette gir en innsparing
på 500 mill. kroner.

Av andre store innsparingstiltak foreslår d e t t e
m e d l e m  å avvikle nettolønnsordningen for sjøfolk,
avvikle subsidier innenfor landbruket til eksport-
støtte til bl.a. ost, pelsdyrfôr, skogsbilveier og gran-
planting, med en samlet innsparingseffekt på ca. 366
mill. kroner og ingen bevilgninger til petroleumsak-
tivitet utenfor Lofoten og Jan Mayen (150 mill. kro-
ner).
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I tillegg til å avvikle det statlige bidraget til AFP
over en 10-årsperiode, foreslår Venstre i sitt alterna-
tive budsjett et eget skattefradrag på kr 6 000 for
arbeidstakere mellom 62–67 år, kombinert med økt
trygdeavgift for AFP-pensjonister. Samlet mener
d e t t e  m e d l e m  at disse tiltakene (en kombinasjon
av gulrot og pisk) vil gi 2 000 færre AFP-pensjonister
årlig. I tillegg legger d e t t e  m e d l e m  til grunn at
Venstres opplegg samlet sett vil medføre at 3 000
flere går fra dagpenger til lønnet arbeid og at dette vil
ha en positiv effekt på så vel inntekts- som utgiftssi-
den i budsjettet. D e t t e  m e d l e m  understreker at
dette er svært nøkternt anslag. Samlet vil dette med-
føre store innsparinger i utgifter til trygd/dagpenger/
arbeidsmarkedstiltaksplasser på til sammen om lag
1 040 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  foreslår videre at reduksjon i
de norske klimagassutslippene i større grad må tas

gjennom innenlandske tiltak enn kvotekjøp. D e t t e
m e d l e m  viser i så måte til vårt skatte- og avgifts-
opplegg i tillegg til at d e t t e  m e d l e m  foreslår min-
dre bevilgninger til kjøp og salg av internasjonale kli-
makvoter.

Enkelte kutt må sees i direkte sammenheng med
omprioriteringer/ utgiftsøkninger innenfor samme
område. Det gjelder for eksempel satsing på flere og
bedre lærere heller enn økt timetall i skolen, det gjel-
der større fleksibilitet og en endret innretning på ord-
ningen med leksehjelp, det gjelder innenfor bistands-
området, det gjelder omprioriteringer innenfor barne-
vernet, en mer målrettet stipendordning for lærebø-
ker i videregående skole og innenfor samferdselssek-
toren.

Venstres forslag til kutt og omprioriteringer i
2012 fremkommer av tabellen under (alle tall i bok-
ført mill. kroner):

Kutt, omprioriteringer og økte inntekter

Nominell videreføring av driftstilskuddet hos fylkesmannsadm. ......................................... 40,0
Nominell videreføring departementenes servicesenter. ........................................................ 20,0
Utskilling og salg av gamle Statskonsult fra Direktoratet for forvaltning og IKT ............... 40,0
Elektronisk ID ....................................................................................................................... 25,0
Prosjektering av bygg, Statsbygg .......................................................................................... 66,0
Videreføring av ordinære byggeprosjekt, Statsbygg ............................................................. 135,0
Kjøp av eiendom Statsbygg .................................................................................................. 70,0
Finnmarks- (og Svalbard) tillegg i barnetrygden .................................................................. 79,0
Kutt i statlig, regionalt barnevern (Bufetat) .......................................................................... 100,0
Kultur i inkluderende arbeidsliv ........................................................................................... 5,5
Den kulturelle spaserstokken ................................................................................................ 28,7
Kulturdep. ”til disp.”-post ..................................................................................................... 7,3
Tak i pressestøtten på 30 mill. pr. avis .................................................................................. 20,9
Omprioritering bistand .......................................................................................................... 100,0
Forsøk med soning med elektroniske fotlenker .................................................................... 64,0
Implementering av datalagringsdirektivet ............................................................................ 13,3
DNA-register ......................................................................................................................... 30,0
Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling  ............................................................ 75,0
Nasjonale tiltak for lokal samfunnsutvikling ........................................................................ 30,0
MERKUR-ordningen m.m. ................................................................................................... 19,2
Legge ned kompetansesenter for distriktsutvikling .............................................................. 27,2
Kontaktutvalget mellom innvandrer- og myndighetene ....................................................... 6,4
Tiltak mot ufrivillig deltid. .................................................................................................... 25,8
3.000 færre ordinære tiltaksplasser ....................................................................................... 310,0
Gradvis avvikling av det statlige bidraget til AFP over 10 år ............................................... 606,3
2000 færre AFP-pensjonister som følge av skatte-stimuli. ................................................... 189,2
Mindre dagpenger som følge av 3000 flere arbeidsplasser i vårt samlede opplegg ............. 540,0
Utvide antall ventedager fra 3 til 5 ........................................................................................ 186,0
Forenklinger i lønnsgarantiregelverket ................................................................................. 63,0
Innføre normerte sykemeldingsperioder etter svensk modell. .............................................. 655,0
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ET KRAFTFULLT GRØNT SKATTESKIFTE

D e t t e  m e d l e m  viser til at skatter og avgifter
er et viktig politisk virkemiddel for å styre adferd.

D e t t e  m e d l e m  er derfor skuffet over at regjerin-
gen heller ikke denne gang har benyttet denne anled-
ningen til en kraftigere omlegging av skatte- og

Innstramming i sykelønnsordningens varighet fra 12 til 11 mnd. ......................................... 1047,0
Innstramming i ordningen «støtte til bil» .............................................................................. 270,0
Nedlegging av Heimevernsungdommen ............................................................................... 5,1
Avvikling av nettolønnsordningen for sjøfolk ...................................................................... 1333,0
Meglerhonorar etc statlig oppkjøp ........................................................................................  25,7
Tilskudd til innkjøpskonsortium for kjøp av kraft ................................................................ 5,0
Ikke støtte til Folkeaksjonen Ny Rovdyrpolitikk .................................................................. 0,9
Stimuleringstiltak, dyrehelsepersonell i næringssvake distrikt ............................................. 16,5
Avvikling av tilskudd til skogsbilveier og skogplanting under Landbrukets 
utviklingsfond (LUF) ............................................................................................................ 100,0
Eksportstøtte for bearbeidede landbruksvarer, Tilskott til råvareprisordninga ..................... 30,0
Fjerning av subsidier til pelsdyrfôr ....................................................................................... 23,2
Kartlegging, petroleumsaktivitet Jan Mayen, Nordland IV og V ......................................... 150,0
Kjøp av pendlerboliger, Stortinget ........................................................................................ 45,0
Tilskudd, skolefrukt .............................................................................................................. 18,4
Nasjonale helseregistre ......................................................................................................... 20,0
Redusert apotekavanse 1 prosentpoeng ................................................................................ 65,0
Økning i egenandelstak 1 med 200 kr for alle ...................................................................... 215,0
Økning i egenandelstak 1 med ytterligere 400 kr for personer med inntekt 
over 500.000,-  ...................................................................................................................... 58,0
E6 Filefjell ............................................................................................................................. 220,0
Kjøp av «ulønnsomme» posttjenester ................................................................................... 89,0
Prisjustering av foreldrebetaling (maks-pris) i barnehager ................................................... 240,7
Avvikling av gratis frukt og grønt i ungdomsskolen ............................................................. 103,8
Reversering av lovfestet og pålagt kommunal leksehjelp (omfordeles til frivillig) ............. 198,3
Reversering av timetallsutvidelser 2009-2010 ...................................................................... 123,0
Endre dagens ordninger med ikke-behovsprøvd utstyrsstipend, med et behovsprøvd 
stipend på 600 kr pr. mnd. ..................................................................................................... 350,8
Innføre ordning med momsnøytrale innkjøp i staten ............................................................ 500,0
Ostehøvelkutt i departementene ............................................................................................ 200,0
Avvikle ordningen med eksportstøtte til osteproduksjon ...................................................... 135,4
Ubrukte/overførte midler i jordbruksavtalen ........................................................................ 60,0
Mindrebehov hos Skatteetaten som følge av avvikling av arveavgiften .............................. 25,0
Mindre kjøp av klimakvoter .................................................................................................. 254,3
Sum kutt/Omfordeling ........................................................................................................ 9389,9

Salg av statlig eiendom ......................................................................................................... 200,0
Salg/sletting av klimakvoter (tapte inntekter) ....................................................................... -365,0
Økt utbytte Statkraft/Entra/Argentum ................................................................................... 533,6
Sum økte inntekter .............................................................................................................. 368,6

Sum økte kutt/omprioriteringer og økte inntekter .......................................................... 9 758,5

Kutt, omprioriteringer og økte inntekter
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avgiftssystemet i en mer miljøvennlig retning. En
samlet omlegging av skatte- og avgiftssystemet på
om lag 1,5 mrd. kroner siden valget i 2005 er etter
d e t t e  m e d l e m s  syn ikke spesielt dynamisk.

Det er i det store og hele vanskelig å se regjerin-
gens mål med skattepolitikken, annet enn å holde det
på 2004-nivået. For d e t t e  m e d l e m  er det ikke
skattenivået som er viktigst, men innretning på skat-
tesystemet. D e t t e  m e d l e m  ønsker å bruke skatte-
systemet til å stimulere adferd vi vil ha mer av og
som gir mindre insitament til adferd vi ønsker mindre
av. Derfor foreslår d e t t e  m e d l e m  en kraftfull
omlegging av hele skattesystemet hvor det å arbeide
og eie, drive og investere i norsk næringsliv blir mer
lønnsomt på den ene siden, mens det på den andre
siden blir mindre lønnsomt å forurense eller å la være
å omstille virksomheter og valg i hverdagen i miljø-
vennlig retning.

Konsekvensen av regjeringens skattepolitikk er
at statlig og utenlandsk eierskap i norsk næringsliv
blir kraftig favorisert. D e t t e  m e d l e m  ønsker i ste-
det å stimulere til et spredt, privat norsk eierskap.
Spesielt i en tid med stor økonomisk uro i mange land
burde politikken vært lagt om i en retning som beløn-
net dem som ville investere i ny næringsvirksomhet
og nye arbeidsplasser, spesielt innenfor områder som
klima- og miljøteknologi og ved å stimulere til mer
miljøvennlig omstilling i det øvrige norske nærings-
livet. Tidspunktet for en slik omlegging er definitivt
nå. Både det forhold at klimaproblemene er vår tids
største politiske utfordring og at regjeringen skal
holde det samlede skatte- og avgiftsnivået uendret til-
sier en langt mer offensiv omlegging enn regjerin-
gens forsiktige endring av enkelte avgifter.

D e t t e  m e d l e m  vil ha mer skatt på forbruk og
helse- og miljøskadelig adferd, og mindre skatt på
arbeid, og foreslår i vårt alternative budsjett en slik
omlegging fra rød til grønn skatt på om lag 5,4 mrd.
kroner. D e t t e  m e d l e m  foreslår videre endringer
og omlegging i skatte- og avgiftssystemet på ytterli-
gere 2,5 mrd. kroner slik at Venstre i sitt alternativ
foreslår endringer i regjeringens skatte- og avgifts-
opplegg innenfor en ramme på drøye 8 mrd. kroner,
med en netto skatte- og avgiftslette på 957,8 mill.
kroner.

LØNNS- OG PENSJONSINNTEKT

D e t t e  m e d l e m  foreslår – som et ledd i et
kraftfullt grønt skatteskifte – lettelser i lønns- og pen-
sjonsinntekt på ca. 3 mrd. kroner bokført og 4. mrd.
kroner påløpt i vårt alternative statsbudsjett. Lettel-
sene kommer i all hovedsak til dem med «vanlige»
inntekter og underbygger den overordnede utfordrin-
gen om flere i arbeid og flere arbeidsplasser som
gjennomsyrer hele Venstres alternative statsbudsjett
for 2012.

Konkret foreslår d e t t e  m e d l e m  bl.a. å øke
minstefradraget i lønnsinntekt til 80 000 kroner.
D e t t e  m e d l e m  foreslår å endre og øke personfra-
dragsordningen. For personer i klasse 1 (de fleste) vil
det ikke bli noen annen endring enn økt fradrag til
47 000 kroner. D e t t e  m e d l e m  foreslår videre å
heve innslagspunktet i toppskatten til 500 000 kroner
og heve fribeløpet til 50 000 kroner. En slik heving
av innslagspunktet vil være i tråd med nivået på gjen-
nomsnittelig lønnsinntekt for heltidsansatte i 2012
gitt en lønnsvekst på 4 pst. slik regjeringen legger til
grunn.

For å stimulere til at flere står lenger i arbeid fore-
slår d e t t e  m e d l e m  å innføre et særskilt skattefra-
drag på 6 000 kroner for alle arbeidstakere mellom
62 og 67 år som bare mottar lønnsinntekt (ikke pen-
sjon eller trygd). D e t t e  m e d l e m  foreslår også en
rekke ordninger som stimulerer til økt sparing, bl.a.
til bolig og egen pensjon. D e t t e  m e d l e m  foreslår
å øke grensene for BSU-ordningen til 25 000 kroner
årlig og 300 000 kroner totalt, og samtidig øke pro-
sentsatsen fra 20 til 28 pst. For en person under 34 år
som benytter ordningen fullt ut, vil det medføre en
årlig skattelette på 3 000 kroner i forhold til regjerin-
gens opplegg. D e t t e  m e d l e m  foreslår videre å
øke det årlige sparebeløpet i individuelle pensjons-
spareordninger til 40 000 kroner årlig og økte gren-
sen for skatterabatt ved kjøp av aksjer i egen bedrift
til 5 000 kroner.

For pensjonister foreslår d e t t e  m e d l e m  både
å øke prosentsats og beløpsgrenser i minstefradraget
i pensjonsinntekt. Prosentsatsen foreslås økt med to
prosent (tilsvarende den økning som skjer i prosent-
satsen for minstefradrag for lønnsinntekt) til 28 pst.
og minstefradraget økes til 68 000 kroner. Dette vil
særlig være gunstig for de pensjonistene med lave
eller ordinære pensjonsinntekter.

Som det framgår av eksempelet under vil en per-
son med en inntekt på 500 000 kroner kunne få en
netto skattelette på om lag 3 500 kroner med Venstres
samlede skatte- og avgiftsopplegg for 2012.

FRIVILLIGE ORGANISASJONER

D e t t e  m e d l e m  foreslår også en rekke grep for
å styrke de frivillige organisasjonene. I tillegg til å
styrke momskompensasjonsordningen med 200 mill.
kroner og styrke frivillige organisasjoner på en rekke
andre punkter på statsbudsjettets utgiftsside (nær-
mere omtalt i Innst. 2 S (2011–2012)), foreslår d e t t e
m e d l e m  en rekke endringer innenfor skatte- og
avgiftssystemet.

D e t t e  m e d l e m  foreslår å øke maksimalt skat-
tefradrag for gaver til frivillige organisasjoner til
25 000 kroner. D e t t e  m e d l e m  foreslår å øke
beløpsgrensen for lønnsoppgaveplikt til 8 000 kroner
og øke beløpsgrensene for arbeidsgiveravgiftsplikt til
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50 000 kroner per ansatt/500 000 kroner per frivillig
organisasjon. I tilegg foreslår d e t t e  m e d l e m  å
heve grensene for plikt til momsregistrering for all-
mennyttige og veldedige organisasjoner til 500 000
kroner. Samlet gir dette forbedringer i skattereglene
tilsvarende 45 mill. kroner i 2012.

ARVEAVGIFT OG FORMUESSKATT

D e t t e  m e d l e m  er av den oppfatning at formu-
esskatten stimulerer til forbruk i stedet for sparing, og
til investering i eiendom eller i utenlandske aksjer i
stedet for i norsk næringsliv og norske arbeidsplas-
ser. Formuesskatten er en betydelig belastning for
næringslivet, spesielt for nystartede bedrifter. I tider
med økonomisk uro er det viktig at bedrifter har byg-
get opp egenkapital, noe eierne i dag blir straffet for
gjennom formuesskatten. D e t t e  m e d l e m  ønsker
at nordmenn som ønsker å investere og eie i Norge
ikke skal få dårligere vilkår enn utenlandske og/eller
statlige eiere. Derfor vil d e t t e  m e d l e m  at formu-
esskatten reduseres ved en gradvis økning av bunn-
fradraget og en lavere verdsettelse av aksjer. Dette
konkretiseres i Venstres alternative statsbudsjett ved
at bunnfradraget i formuesskatten økes til 900 000
kroner, noe som vil medføre at 116 000 færre vil
måtte betale formuesskatt, og ved at verdsettelsen av
aksjer reduseres med 10 pst. Det vil bety at flere vil
finne det lønnsomt å investere i aksjer og eierskap i
norske bedrifter heller enn i enda flere hus og hytter.
På sikt vil d e t t e  m e d l e m  at hele formuesskatten
fjernes.

På samme måte som formuesskatten, rammer
arveavgiften ofte urettferdig, spesielt ved arv av
familieeiendommer og ved generasjonsskifte i
bedrifter. Med dagens arveavgiftssatser har mange
ikke råd til å overta en eiendom eller en bedrift som
har vært i familiens eie i generasjoner. D e t t e  m e d -
l e m  foreslår derfor å fjerne hele arveavgiften i vårt
alternative statsbudsjett for 2012. Samlet innebærer
d e t t e  m e d l e m s  forslag om endringer i formues-
skatt og arveavgift en lettelse på ca. 2 mrd. kroner
bokført og ca. 3,5 mrd. kroner påløpt.

NÆRINGSLIV OG SELVSTENDIG NÆRINGSDRIVENDE

I tillegg til endringene og forbedringene når det
gjelder formuesskatt og arveavgift som definitivt vil
komme norsk næringsliv til gode, foreslår d e t t e
m e d l e m  en rekke lettelser i beskatningen av norsk
næringsliv og for de selvstendig næringsdrivende og
de minste bedriftene.

D e t t e  m e d l e m  er spesielt opptatt av å stimu-
lere til forskning og utvikling generelt, og FoU
innenfor miljø- og klima spesielt. Derfor foreslår
d e t t e  m e d l e m  flere tiltak som målrettet gir skat-
telette dersom det har en miljø- og klimaeffekt. Kon-
kret foreslår d e t t e  m e d l e m  å øke avskrivningssat-

sene for maskiner mv til 25 pst. I tillegg foreslår
d e t t e  m e d l e m  å øke avskrivningssatsen med
ytterligere 5 pst. ved investeringer som har en påvist
miljøeffekt og/eller medfører energieffektivisering.

D e t t e  m e d l e m  foreslår også en rekke forbe-
dringer i Skattefunn-ordningen. D e t t e  m e d l e m
foreslår å øke prosjektgrensene til 8 mill. kroner for
bedriftsinterne prosjekt og 12 mill. kroner for
eksternt utførte prosjekter. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår å fjerne begrensningene knyttet til maksimal
timesats på 530 kroner og maksimalt antall timer
(1 850) per år. D e t t e  m e d l e m  foreslår videre å
innføre et nytt ekstra kriterium som utløser fradrag
for FoU-kostnader knyttet til prosjekter innenfor
klima, miljø og/eller energieffektivisering på hhv 2
mill. kroner (bedriftsinterne) og 4 mill. kroner
(eksterne). D e t t e  m e d l e m  foreslår også å innføre
et generelt skattefritak for forskningsinstitutter som
utfører allment tilgjengelig forskning.

D e t t e  m e d l e m  foreslår videre at det innføres
en egen skattestimuliordning (Kapitalfunn) for lang-
siktig investering i ny næringsvirksomhet og at
nystartede bedrifter med inntil 5 ansatte får arbeids-
giveravgiftsfritak de tre første årene. Begge deler er
målrettede tiltak for å hjelpe nystartede bedrifter over
den første kritiske fasen. I tillegg foreslår d e t t e
m e d l e m  å avskaffe arbeidsgiveravgiften for nye
lærlinger for å få flere bedrifter til å ta inn lærlinger.
Dette er et målrettet tiltak for å få en del av de 3 000
som i dag står uten lærlingeplass inn i arbeidslivet.

D e t t e  m e d l e m  er svært opptatt av å legge for-
holdene best mulig til rette for selvstendig nærings-
drivende og enkeltpersonsforetak – ikke minst slik at
flere kan ta et slikt yrkesvalg. Derfor foreslår d e t t e
m e d l e m  en rekke forbedringer for selvstendig
næringsdrivende bl.a. mulighet til å velge et bunnfra-
drag på linje med vanlige arbeidstageres rett til min-
stefradrag, skattemessig likebehandling av enkeltper-
sonforetak og aksjeselskap gjennom å innføre en
fondsordning etter svensk mønster, endringer av
betalingsrutinene for forskuddsskatt, heve grensene
for rett til årlig mva-oppgave til 2 mill. kroner og å
øke maksimalt sparebeløp i OTP for enkelpersonsfo-
retak til 6 pst. D e t t e  m e d l e m  er også sterkt mot
den innstramming som regjeringen foreslår når det
gjelder å fjerne lønnsfradraget for selvstendig
næringsdrivende med ansatte.

D e t t e  m e d l e m  foreslår i tillegg bedre sosiale
rettigheter for selvstendig næringsdrivende og gjen-
innføring av en egen tilskuddsordning på 40 mill.
kroner for ulønnet forskningsinnsats over statsbud-
sjettets utgiftsside.

ØKTE MILJØAVGIFTER

Som et ledd i et reelt grønt skatteskifte fremmer
d e t t e  m e d l e m  forslag om økte miljøavgifter på
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5,4 mrd. kroner bokført og 6,2 mrd. kroner påløpt i
vårt alternative budsjett for 2012. På ett år gjør Ven-
stre altså et skatteskifte som er mangedobbelt av det
regjeringen har fått til gjennom sju statsbudsjett.
D e t t e  m e d l e m  registrer til vår tilfredshet at det er
svært mange som nå har fått opp øynene for Venstres
skattemodell og viser i den forbindelse til finansko-
miteens høring om statsbudsjettet for 2012 hvor tone-
angivende organisasjoner som YS, Akademikerne og
Virke alle tok til orde for et reelt grønt skatteskifte.

Generelt øker d e t t e  m e d l e m  de fleste miljø-
avgiftene med om lag 10 pst. I tillegg foreslår d e t t e
m e d l e m  en kraftfull økning, dvs. en dobling i
grunnavgiften i fyringsolje for å få fortgang i utskif-
ting av gamle og forurensende oljefyrer. D e t t e
m e d l e m  foreslår videre at prinsippet om at foruren-
seren betaler skal gjelde for alle områder, og foreslår
derfor å avvikle ordningene med gratis utslippskvo-
ter for CO2 for gasskraftverk og pålegge samme CO2-
avgift på gasskraftverkene ved Kårstø og Mongstad
som det er på Snøhvit.

MOMS, TOBAKK, ALKOHOL OG TOLL

D e t t e  m e d l e m  vil stimulere til et sunnere
kosthold/livsstil gjennom en omlegging av mva-sys-
temet kombinert med høyere tobakksavgifter. Kon-
kret foreslår d e t t e  m e d l e m  at det ikke blir moms
på frukt og grønt (0 pst.), mens det blir full mva-sats
(25 pst.) på brus og sterkt sukkerholdig drikke og at
den generelle matmomsen økes med ett prosentpo-
eng, alt med virkning fra 1. juli 2012. Samlet innebæ-
rer en slik endring en betydelig reduksjon i de sam-
lede matprisene, hvor den største lettelsen kommer til
de som har det sunneste kostholdet.

I tillegg foreslår d e t t e  m e d l e m  en rekke min-
dre endringer i mva-regelverket bl.a. knyttet til fritak
for mva for e-bøker, pdf-aviser, billettsalg ved
idrettsarrangement og heving av grensen for avgifts-
fri import fra 200 kroner til 500 kroner.

For å stimulere til en sunnere livsstil foreslår
d e t t e  m e d l e m  også å øke tobakksavgiftene med
10 pst., avskaffe taxfree-handel med tobakksvarer og
endre på alkoholavgiftene slik at brennevin blir
dyrere, mens vin og «pol-øl» blir billigere.

EFFEKTEN AV VENSTRES SKATTE- OG
AVGIFTSOPPLEGG 2012

Under følger et typeeksempel av konsekvensene
av d e t t e  m e d l e m s  forslag til endringer i skatte-
og avgiftssystemet for 2012 for en «vanlig» person.
Regnestykket under viser at vedkommende vil få en
netto skattelette på 3 693,- kroner. Som det framgår
av tabellen under er den største «enkeltlettelsen» i
formuesskatten. Dersom denne holdes utenfor vil
netto skattelette likevel bli på ca. 2 000,- kroner. Til
sammenligning vil en person med samme forutset-
ninger fått om lag samme skatt eller en ørliten skatte-
skjerpelse med regjeringens opplegg.

Eksempelet under er basert på følgende:
En gift person, 2 barn, bor i 150 kvm enebolig

som varmes opp av elektrisitet, kjører 12 000 km
årlig i «vanlig» dieselbil, fagorganisert. Har en års-
inntekt på 500 000 og 1. mill i formue. Sparer 1 500
pr. mnd i pensjonsspareordning. Ikke-røyker (vi leg-
ger til grunn at ektefelle har samme lønn og formue
og at man deler på utgifter til elektrisitet, bensin og
matinnkjøp 50/50).

Økt minstefradrag til 80.000 (økt fra 78.150) ................................................................................. -518
Økt personfradrag til 47.000 (økt fra 45.350) ................................................................................. -462
Redusert fradrag for fagforeningskontingent til 1.800 (redusert fra 3.750) .................................... +546
Økte grenser i individuell pensjonsspareordning til 40.000 pr. år. ................................................. -840
Økt innslagspunkt i toppskatten til 500.000 (økt fra 490.000) ....................................................... -900
Økt innslagspunkt i formueskatten til 900.000 (økt fra 750.000) ................................................... -1 650
Økt el-avgift, 1 øre kwH (+ mva) ................................................................................................... +156
Økt diesel- og CO2-avgift (økes med hhv 50 og 10 øre literen + mva) .......................................... +315
Endringer i mva på matvarer (1 pst. gen økning i mat-moms, 0 moms på frukt og grønt, 
25 pst. på brus). ............................................................................................................................... -480
Effekt av andre økte miljøavgifter .................................................................................................. +140
Sum (netto skattelette) .................................................................................................................... -3 693
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Venstres endringer i skatte- og avgiftsopplegget for 2012 fremkommer av tabell under:

Venstres skatte- og avgiftsopplegg 2012 Bokført Påløpt

Økt minstefradrag lønnsinntekt til 80 000 ................................................................. -900,0 -1 130,0
Økt prosentsats i minstefradrag i pensjonsinntekt fra 26 til 28 pst. ........................... -370,0 -460,0
Endre ordningen med personfradrag til 3 klasser. ...................................................... -890,0 -1 120,0
(Personfradrag i skatteklasse 1 økes til 47.000, skatteklasse 2 til 94.000 og ny 
skatteklasse 3 (skatteytere som forsørger ektefeller) settes til 66.000.)
Økt minstefradrag i pensjonsinntekt til 68 000 .......................................................... -175,0 -210,0
Økt innslagspunkt i toppskatten til 500 000.-. ........................................................... -630,0 -630,0
Gir om lag 53 000 færre toppskattebetalere.
Heve nedre grense for å betale trygdeavgift (fribeløpet) til 49.600,- 
(dvs. teknisk 50 000) .................................................................................................. -130,0 -160,0
Økt maksimalt skattefradrag for gaver til frivillige organisasjoner til 25 000,- ........ -20,0 -65,0
Øke skattepliktig fordel av kjøp av aksjer i egen bedrift til 5 000,- .......................... -34,0 -40,0
Øke det årlige sparebeløpet i individuelle pensjonsordninger til 40 000,- ................ -90,0 -110,0
Økning av satsen for skattefradrag i BSU-ordningen fra 20 pst. til 28 pst. samt heve 
årlige sparebeløp til 25 000 og totalt sparebeløp til 300 000 (men beholde alders-
grense på 34 år). ......................................................................................................... -250,0 -310,0
Eget skattefradrag på 6 000,- for aldersgruppen 62-67 år som bare mottar 
lønnsinntekt (ikke pensjon eller trygd) ...................................................................... -380,0 -470,0
Øke beløpsgrensen for lønnsoppgaveplikt i frivillige organisasjoner 
til 8 000,- .................................................................................................................... -13,0 -16,0
Øke beløpsgrensen for arbeidsgiveravgiftsplikt til 50 000 per ansatt/500 000 totalt, 
frivillige org ............................................................................................................... -8,0 -10,0
Øke beløpsgrensen for skattefri inntekt (lønnsoppgaveplikt) til 3 000,- ................... -59,0 -73,0
Ikke endring av skattebegrensningsreglene for enslige forsørgere i Oslo ................. -8,0 -10,0
Fagforeningskontingent reduseres til 2005-nivå. ....................................................... 570,0 570,0
Øke nedre grense for fradrag for reise mellom hjem og arbeid til 15 000,- .............. 89,0 111,0
Gå mot regjeringens forslag om å øke lav kilometersats i reisefradraget 
til 50 000 km .............................................................................................................. 30,0 37,0
Flatt foreldrefradrag 20 000,- ..................................................................................... 50,0 60,0
Økte skatteinntekter som følge av 2 000 færre AFP-pensjonister ............................. 50,0 65,0
Økte skatteinntekter som følge av 3 000 flere fra dagpenger til arbeid + dynamiske 
effekter av skatteomlegging ....................................................................................... 80,0 100,0
Økt trygdeavgift AFP fra 4,7 til 6,0 pst. .................................................................... 105,0 130,0
Sum skattelette lønns- og pensjonsinntekt ............................................................. -2 983,0 -3 901,0

Økt bunnfradrag i formuesskatten til 900 000,- Et slikt forslag innebærer at anslags-
vis 116 000 færre betaler formuesskatt ...................................................................... -790,0 -990,0
Gjeninnføre aksjerabatt på 10 pst. i formuesbeskatning av aksjer ............................. -600,0 -700,0
Gå mot regjeringens forslag om økt likningsverdi med 10 pst. på eiendommer 
i utlandet ..................................................................................................................... -42,0 -52,0
Sum endringer i formuesskatten ............................................................................ -1 432,0 -1 742,0

Fjerne hele arveavgiften ............................................................................................. -540,0 -1 790,0
«Herreløs arv» tilfaller frivillige org. ......................................................................... -1,0 -1,0
Sum endringer i arveavgiften .................................................................................. -541,0 -1 791,0
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Økte avskrivningssatser saldogruppe d til 25 pst. ....................................................... -515,0 -1 865,0
Øke avskrivningssatsen for maskiner med 5 pst. under forutsetning av investeringen 
har påvist miljøeffekt og medfører økt energieffektivisering .....................................  -50,0 -100,0
Kapitalfunn-ordning (business angels) ....................................................................... 0,0 -600,0
Innføre rett til minstefradrag for selvstendig næringsdrivende ...................................  0,0 0,0
Innføre fondsordning for å likebehandle/likebeskatte enkeltpersonsforetak og as ..... 0,0 0,0
Skattefunn: Heve prosjektgrensene til 8 mill for bedriftsinterne og 12 mill for 
eksterne prosjekter. ...................................................................................................... 0,0 -120,0
Skattefunn: Fjerne ordningen om maksimal timesats på 530 kroner. ......................... 0,0 -150,0
Skattefunn: Fjerne begrensningen på antall timer egne ansatte kan godskrive 
ordningen. ................................................................................................................... 0,0 -5,0
Skattefunn: Ekstra kriterium for fradrag for FoU knyttet til klima, miljø og 
energieffektivisering på hhv 2 mill kroner for bedriftsintern støtte og 4 mill for 
bedriftsekstern støtte ................................................................................................... 0,0 -10,0
Generelt skattefritak for forskningsinstitutter ............................................................. -40,0 -50,0
Gå mot regjeringens forslag om å fjerne lønnsfradraget for enkeltpersonsforetak 
med ansatte .................................................................................................................. -222,0 -222,0
Ingen arbeidsgiveravgift, nye lærlinger fra 1. januar 2012 ......................................... -250,0 -300,0
Halv arbeidsgiveravgift for de første tre årene for foretak med færre enn 
5 ansatte ....................................................................................................................... -325,0 -390,0
Heve maksimalt sparebeløp i OTP for enkeltpersonsforetak til 6 pst. ........................ -350,0 -350,0
Endre regler for forskuddsskatt-innbetaling for selvstendig næringsdrivende. .......... 0,0 0,0
Sum skattelette næringsliv ....................................................................................... -1 752,0 -4 162,0

Dobling av CO2-avgiften på petroleumsvirksomhet på sokkelen ............................... 190,0 380,0
Økt bensinavgift, ca. 10 pst. ........................................................................................ 530,0 580,0
Økt autodieselavgift, ca. 10 pst. .................................................................................. 1 100,0 1 200,0
Reversering av økt autodieselavgift for biodiesel ....................................................... -290,0 -320,0
Økt el-avgift 1 øre/kWh .............................................................................................. 505,0 670,0
Heve redusert sats i el-avgiften til 2,5 øre kWh .......................................................... 210,0 280,0
Øke grunnavgiften i fyringsolje med 1 kr literen. ....................................................... 1 125,0 1 230,0
Økt CO2-avgift på mineralske produkter med 10 øre literen ...................................... 635,0 691,0
Gå mot regjeringens forslag om redusert CO2-avgift på innenriks luftfart ................. 70,0 80,0
Avvikle ordningen med gratis utslippskvoter av CO2 for gasskraftverk ..................... 136,7 136,7
Samme CO2-avgift på gasskraftverkene ved Kårstø og Mongstad som Snøhvit ........ 315,0 345,0
Økt svovelavgift, 5 øre liter ........................................................................................ 26,0 29,0
Økt miljøavgift på HFK og PFK, 10 pst. .................................................................... 36,0 39,0
Økt NOX-avgift, ca. 10 pst. ......................................................................................... 4,0 5,0
10 pst. økning av miljøavgiftene på drikkevareemballasje ......................................... 43,0 51,0
Miljøavgift på plastposer, kr 1,00 pr. pose .................................................................. 800,0 800,0
Sum økte miljøavgifter ............................................................................................. 5 435,7 6 196,7

Ingen mva-sats fersk frukt og grønt fra 1.7.2012. ....................................................... -900,0 -1 400,0
Full mva-sats på brus og sterkt sukkerholdige drikkevarer fra 1.7.2012. ................... 200,0 275,0

Venstres skatte- og avgiftsopplegg 2012 Bokført Påløpt
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3. Statsbudsjettet for 2012
3.1 Hovedtrekk i forslag til statsbudsjettet

K o m i t e e n  viser til vedtak i Stortinget
12. oktober 2011 om fordeling til komiteene av ram-
meområder med budsjettkapitler og utkast til romer-
tallsvedtak vedrørende forslaget til statsbudsjett for
2011, jf. Innst. 1 S (2011–2012) fra Stortingets presi-
dentskap.

K o m i t e e n  viser videre til at det er fremmet 5
tilleggsproposisjoner til Prop. 1 S (2011–2012). I
stortingsmøte 10. november 2011 ble de enkelte bud-
sjettkapitlene og forslag til vedtak i Stortinget om
fordeling av rammeområder ved behandlingen av
Innst. 1 S (2011–2012). Gjennomgangen av ramme-
områdene 1–23 i avsnitt 3.2 er i tråd med ovennevnte
stortingsvedtak.

3.1.1 Sammendrag fra Meld. St. 1 (2011–2012)
Regjeringens politikk bygger på rettferdighet og

fellesskap. De offentlige velferdsordningene skal
fornyes og utvikles, og regjeringen vil bidra til et
arbeidsliv der alle kan delta. Budsjettforslaget for
2012 bidrar til kvalitetsheving og økt omfang av de
brede fellesskapsløsningene innen helse, omsorg,

skole og barnehage. Justissektoren styrkes. Forskjel-
lene i levekår utjevnes. Det legges til rette for økt ver-
diskaping og utvikling i hele landet.

Kommunene har fått et betydelig økonomisk løft
under denne regjeringen. En sterk kommuneøkonomi
er en forutsetning for et godt velferdstilbud i hele lan-
det. Kommunene tilføres økte ressurser også i 2012,
hovedsakelig i form av frie inntekter. Kommunesek-
torens frie inntekter anslås reelt å øke med 3,75 mrd.
kroner fra 2011 til 2012. Utover veksten i frie inntek-
ter får kommunene økte midler til bl.a. barnehager og
eldreomsorg.

Helse- og omsorgstilbudet betyr mye for den
enkeltes levekår og livsutfoldelse. Eldreomsorgen
skal gi trygghet og være tilpasset den enkeltes behov.
Det legges derfor til rette for 1 500 flere plasser i
omsorgsboliger og sykehjem. Regjeringen vil gi til-
skudd til 12 000 sykehjems- og omsorgsplasser innen
utgangen av 2015. Det foreslås videre et øremerket
tilskudd på 150 mill. kroner til kommunene til etable-
ring av 2 300 dagaktivitetsplasser, slik at inntil 5 000
flere personer med demens kan få et tilbud deler av
uken. Regjeringen vil styrke sykehusenes økonomi
slik at pasientbehandlingen kan økes med om lag 1,4
pst. Samhandlingsreformen følges opp med bevilg-
ningsforslag på til sammen 740 mill. kroner, og over-

Øke matmomsen med ett prosentpoeng kombinert med lav sats på frukt 
og grønt og full sats på brus etc. fra 1.7.2012. ........................................................... 320,0 500,0
Ingen mva på leasing/langtidsleie av el-biler ............................................................. -4,0 -5,0
Mva-fritak for leasing av batterier til el-biler ............................................................ -2,5 -3,0
Oppheve moms på billetter til (enkelte) idrettsarrangement ...................................... -40,0 -40,0
Momsfritak for e-bøker .............................................................................................. -25,0 -25,0
Momsfritak for pdf-aviser .......................................................................................... -20,0 -20,0
Heve grensen for tollfri import til 500,- ..................................................................... -55,0 -60,0
Heve plikt til momsregistrering for allmennyttige og veldedige organisasjoner 
til 500 000,- ................................................................................................................ -4,0 -5,0
Sum endringer momssystemet ................................................................................ -530,5 -783,0

Toll- og kvotefri adgang for alle DAC-land ............................................................... -25,0 -30,0
Økt avgift på brennevin(sbasert drikke) ..................................................................... 90,0 100,0
Redusert avgift på vin og «pol-øl» (alkoholdig drikk mellom 4,7 og 
22 volumprosent) ....................................................................................................... -90,0 -100,0
Heve alle tobakksavgifter med 10 pst. ....................................................................... 460,0 500,0
Avvikle taxfree-ordningen for tobakksvarer .............................................................. 700,0 800,0
Avgiftsfritak for politiets utrykningskjøretøy ............................................................ -30,0 -30,0
Redusert dokumentavgift ........................................................................................... -260,0 -270,0
Sum øvrige skatte- og avgiftsforslag ....................................................................... 845,0 970,0

Sum alle skatte- og avgiftsforslag ........................................................................... -957,8 -5 212,3

Venstres skatte- og avgiftsopplegg 2012 Bokført Påløpt
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føring av 5,6 mrd. kroner fra helseforetakene til kom-
munenes rammetilskudd. Kommunene settes dermed
i stand til å overta utskrivningsklare pasienter fra
sykehusene.

Høy sysselsetting motvirker fattigdom, utjevner
sosiale forskjeller og fremmer likestilling mellom
kvinner og menn. Regjeringen opprettholder et høyt
nivå på arbeidsmarkedstiltakene og foreslår en jobb-
strategi for personer med nedsatt funksjonsevne slik
at flere skal komme i ordinært lønnet arbeid.

Utdanning på alle nivåer. Andelen unge som
ikke fullfører videregående utdanning er for høy. Det
er et viktig mål at flest mulig gjennomfører videregå-
ende skole. Det foreslås 50 mill. kroner til tiltak mot
frafall på ungdomstrinnet. For å gjøre opplæringen
mer praktisk, variert og utfordrende foreslås det å
innføre valgfag for 8. trinn på ungdomsskolen fra
høsten 2012. Bevilgningene til høyere utdanning og
utdanningsstøtte øker med 1,3 mrd. kroner i 2012.
Det legges til rette for å videreføre studieplasser opp-
rettet tidligere år og trappe opp med nye kull. Dette
gir 2 600 flere studieplasser i 2012. Det foreslås en
startbevilgning til teknologibygget ved Universitetet
i Tromsø.

Barn og unge. Målet om full barnehagedekning
er oppnådd, og finansieringsansvaret for barneha-
gene er overført til kommunene. Kontantstøtten for
ettåringer mellom 13 og 18 måneder økes fra
1. august neste år, mens kontantstøtten for toåringer
avvikles fra samme tidspunkt. Foreldrebetalingen for
barnehageplass reduseres reelt ved at maksimalpri-
sen videreføres nominelt uendret. Tilskudd til kom-
munalt barnevern foreslås økt med 50 mill. kroner.

Samferdselstiltak. I Nasjonal transportplan
2010–2019 (NTP) er det lagt til grunn en samlet plan-
ramme i perioden som er 100 mrd. kroner høyere enn
planrammen for Nasjonal transportplan 2006–2015.
Bevilgningene i 2010 og 2011 innebar en betydelig
innfasing allerede i de to første årene i planperioden.
Regjeringen fortsetter opptrappingen i budsjettfor-
slaget for 2012 med bevilgninger til NTP-formål på
til sammen 26,8 mrd. kroner, som er en økning på om
lag 1,7 mrd. kroner fra saldert budsjett 2011. Samlet
foreslår regjeringen økte bevilgninger under Sam-
ferdselsdepartementet på om lag 2,4 mrd. kroner, til-
svarende en økning på 8 pst. fra saldert budsjett 2011.

Politiet og justissektoren foreslås styrket med
696 mill. kroner til bl.a. økt politibemanning, forny-
ing av politiets IKT-systemer, helårsvirkning av høy-
ere opptak ved Politihøgskolen og retur av asylsø-
kere. Av denne økningen er 164 mill. kroner direkte
knyttet til angrepene 22. juli. Det foreslås investering
i utbygging av Nødnett på 1,5 mrd. kroner, samt 526
mill. kroner til drift av Nødnett og Direktoratet for
nødkommunikasjon. Det foreslås en økning på til

sammen 90 mill. kroner til vedlikehold av dagens
redningshelikoptre og prosjektet for anskaffelse av
nye redningshelikoptre.

Klima- og miljøtiltak. Regjeringen viderefører
den betydelige satsingen på klima- og miljøtiltak i
2012. Satsingen kommer til uttrykk på en rekke
departementers budsjetter. Blant miljø- og klimatilta-
kene som foreslås prioritert i 2012 er tiltak mot
avskoging og forringelse av skog i utviklingsland,
kjøp av klimakvoter, omlegging av bilavgifter, styr-
ket kollektivtrafikk og jernbaneutbygging, støtte til
fornybar energi og energieffektivisering, samt sik-
ring av naturmangfoldet.

Oppfølging etter angrepene 22. juli. Den 22. juli
2011 ble Norge rammet av angrep mot regjerings-
kvartalet og AUFs sommerleir på Utøya. I alt 77
mennesker omkom. Mange ble skadet, og de materi-
elle ødeleggelsene er omfattende. Regjeringen har
iverksatt nødvendige tiltak for å håndtere sitasjonen.
Regjeringen foreslår at det i 2012 bevilges 662,4
mill. kroner, i hovedsak til politi- og påtalemyndig-
het, voldsoffererstatning og sikring og rehabilitering
av skadede bygninger. 22. juli-kommisjonen skal
bl.a. kartlegge hendelsesforløpet og foreslå tiltak slik
at det norske samfunnet skal kunne stå best mulig
rustet til å avverge og møte eventuelle framtidige
angrep, samtidig som sentrale verdier i det norske
samfunnet som åpenhet og demokrati ivaretas.

Regjeringens hovedprioriteringer på utgiftssiden
er nærmere omtalt i Gul bok.

3.1.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  tar omtalen til orientering.

3.2 Gjennomgang av forslag til statsbudsjettet 
for 2012 etter den vedtatte inndelingen i 
rammeområder

K o m i t e e n  viser til vedtak i Stortinget
12. oktober 2011 om fordeling til komiteene av ram-
meområder med budsjettkapitler og utkast til romer-
tallsvedtak vedrørende forslaget til statsbudsjett for
2012, jf. Innst. 1 S (2011–2012) fra Stortingets presi-
dentskap.

K o m i t e e n  viser videre til at det er fremmet 5
tilleggsproposisjoner til Prop. 1 S (2011–2012). I
stortingsmøte 10. november 2011 ble de enkelte bud-
sjettkapitlene og forslag til vedtak fordelt på ramme-
område og sendt de respektive komiteer i samsvar
med vedtak i Stortinget om fordeling av rammeområ-
der ved behandlingen av Innst. 1 S (2011–2012).
Gjennomgangen av rammeområdene 1–23 i avsnitt
3.2 er i tråd med ovennevnte stortingsvedtak. For
samlet oversikt over de respektive fraksjoners forslag
til netto rammevedtak, vises til avsnitt 3.3 nedenfor.
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3.2.1 Rammeområde 1 (statsforvaltning), under kommunal- og forvaltningskomiteen
3.2.1.1 SAMMENDRAG

3.2.1.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.1.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk 
Venstreparti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet, slutter seg til regjeringens forslag.

3.2.1.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt

alternative budsjett foreslår at ramme 1 settes til
kr 625 842 000, som er en reduksjon i forhold til
regjeringen på kr 4 431 441 000.

D i s s e  m e d l e m m e r  er overbevist om at det er
et betydelig effektiviseringspotensial i offentlig for-
valtning. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig
å hente ut denne effektiviseringsgevinsten slik at
disse midlene kan nyttes på en bedre måte til innbyg-
gernes beste. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
denne reduksjonen gjelder både reduksjon i adminis-
trative kostnader og salg av eiendom for 4 mrd. kro-
ner. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til særskilt vedlegg
til Prop. 1 S (2009–2010) Oversikt over statens eien-

Kap. Formål Props. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 1 (i hele tusen kroner)
20 Statsministerens kontor .................................................................................... 104 800
21 Statsrådet .......................................................................................................... 139 100
24 Regjeringsadvokaten ........................................................................................ 66 300

1500 Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet ....................................... 230 917
1503 Midler til opplæring og utvikling av tillitsvalgte ............................................. 144 693
1510 Fylkesmannsembetene ...................................................................................... 1 513 337
1520 Departementenes servicesenter ........................................................................ 624 442
1530 Tilskudd til de politiske partier ......................................................................... 366 160
1560 Direktoratet for forvaltning og IKT .................................................................. 296 603
1570 Datatilsynet ....................................................................................................... 35 014
1571 Personvernnemnda ........................................................................................... 1 773
1580 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen ...................................................... 548 840
1581 Eiendommer til kongelige formål ..................................................................... 84 052
1582 Utvikling av Fornebuområdet .......................................................................... 3 800
1584 Eiendommer utenfor husleieordningen ............................................................ 18 791
2445 Statsbygg .......................................................................................................... 2 089 276

Sum utgifter rammeområde 1 ....................................................................... 6 267 898

Inntekter rammeområde 1 (i hele tusen kroner)
3021 Statsrådet .......................................................................................................... 300
3024 Regjeringsadvokaten ........................................................................................ 13 500
4510 Fylkesmannsembetene ...................................................................................... 164 504
4520 Departementenes Servicesenter ........................................................................ 93 453
4560 Direktoratet for forvaltning og IKT .................................................................. 10 983
4581 Eiendommer til kongelige formål ..................................................................... 143
4584 Eiendommer utenfor husleieordningen ............................................................ 2 938
5445 Statsbygg .......................................................................................................... 924 594
5446 Salg av eiendom, Fornebu ................................................................................ 200

Sum inntekter rammeområde 1 ..................................................................... 1 210 615
Sum netto rammeområde 1 ............................................................................ 5 057 283
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dommer. D i s s e  m e d l e m m e r  påpeker at Stats-
bygg forvalter inntektsgivende og ikke-inntektsgi-
vende eiendommer for flere tiltalls milliarder kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  har gjennom mange år
argumentert for fornyelse og avbyråkratisering av
Norge. Kostnadene forbundet med å drifte offentlig
sektor har økt sterkt de siste årene. Dette skjer samti-
dig som mange av våre konkurrentland kutter drama-
tisk i offentlig sektor. Det er åpenbart at konkurranse-
utsetting, utfordringsrett, reduksjon av rapporterings-
krav og skjemavelde er nyttige og viktige elementer
for å drive en målrettet effektivisering. D i s s e
m e d l e m m e r  har også foreslått en avvikling av fyl-
keskommunene som administrativt og folkevalgt
organ i løpet av de neste 4 årene, og at fylkeskommu-
nen sine oppgaver hovedsakelig blir overført til kom-
munene kombinert med en behovsstyrt statlig finan-
siering. D i s s e  m e d l e m m e r  vil også avvikle fyl-
kesmannsembetene i løpet av 4 år og erstatte disse
med en forvaltningsdomstol. Dette kombinert med en
betydelig forenkling og større selvråderett for kom-
munene, for eksempel når det gjelder det såkalte 100-
metersbeltet, vil gi en enorm reduksjon i kostnadene
av å drifte offentlig sektor i Norge.

Offentlig sektor handler hvert år varer og tjenes-
ter for hundretalls milliarder, og d i s s e  m e d l e m -
m e r  mener det ligger et stort potensial for innsparin-
ger gjennom å ta i bruk flere elektroniske verktøy og
med det eksponere det offentliges forespørsler for
flere mulige leverandører. D i s s e  m e d l e m m e r  ser
ingen grunn til ikke å øke satsingen på dette området,
og foreslår derfor at det stilles krav til kommunesek-
toren om å ta i bruk konkurransegjennomførings-
verktøy i løpet av 2012 og at tekniske løsninger som
kan føre til innsparinger i forhold til ekstern og intern
fakturering sørger for at kommunene kan bruke mer
på tjenesteproduksjon enn administrasjon.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet i svar på
spørsmål 169 i forbindelse med statsbudsjettet for
2010 skriver:

«Fornyings- og administrasjonsdepartementet
holder på med en kartlegging av eiendommer som
Statsbygg forvalter, men som ikke naturlig hører inn
under Statsbyggs ansvarsområde. Det vil da vurderes
om det er eiendommer som kan overføres til annen
statlig eller offentlig forvalter eller selges i det åpne
marked.»

D i s s e  m e d l e m m e r  påpeker at mange av
disse eiendommene har en balanseført verdi på bare
en brøkdel av markedsverdien, og mener det derfor er
uproblematisk å selge statlige eiendommer for 4 mrd.
kroner i 2012, og legger derfor dette inn i sitt alterna-
tive budsjettforslag.

3.2.1.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 1 settes til 4 387 283 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag på
670 000 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser i denne anledning
til sine merknader i pkt. 2.1.2 om Høyres alternative
budsjett.

3.2.1.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 1 settes til
4 978 783 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringens forslag på 78 500 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at nettstedet slett-
meg.no siden oppstarten i 2010 har håndtert 7 500
saker. I 80 pst. av disse har resultatet vært at person-
angrep, mobbing og hets over internett har blitt fjer-
net. Siden det ble kjent at regjeringen ikke ønsker å
prioritere tjenesten i fremtiden, har det kommet reak-
sjoner fra Datatilsynet, Kripos, Barneombudet og
Redd Barna. D e t t e  m e d l e m  foreslår at tjenesten
slettmeg.no videreføres, og foreslår å bevilge 3 mill.
kroner til dette formålet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Kristelig Folkeparti
gikk imot implementering av datalagringsdirektivet i
norsk rett, på bakgrunn av personvernhensyn og
grunnleggende menneskerettigheter. Dette medlem
foreslår derfor å redusere bevilgningen til Datatilsy-
net som er ment til å gjennomføre direktivet, tilsva-
rende 1,5 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener også det er grunnlag for
å utsette byggingen av Nasjonalt Folkehelseinstitutt
noe, og foreslår derfor å redusere bevilgningen til
Statsbygg med 80 mill. kroner.

3.2.1.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 4 719 783 000 kroner under rammeområde 1,
som er 337 500 000 kroner mindre enn det som føl-
ger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  mener at det offentlige er helt
avhengig av verdiskapingen i det private næringsliv.
Like klart er det at næringslivet er avhengig av en
velfungerende offentlig sektor. Ikke minst er gode
skoler nødvendig for at norske bedrifter skal kunne
fortsette å hevde seg i kunnskapsindustrien, og et
godt barnehagetilbud er viktig for deltagelsen i
yrkeslivet. For d e t t e  m e d l e m  er det likevel et mål
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at veksten i det offentliges utgifter må være lavere
enn veksten i samfunnet for øvrig.

Det ytes stor innstats fra ansatte i offentlig sektor,
som vi alle er avhengig av. Men systemene må refor-
meres for å bedre tjenestene for borgerne. Å ta i bruk
ny teknologi i offentlig sektor er en del av dette.
Bedre samordning mellom forvaltningsnivåer og for-
enkling er en annen del av det. I tillegg mener d e t t e
m e d l e m  at det er en del å hente på å utfordre offent-
lig sektor på å konkurrere mer, både med seg selv og
med andre. D e t t e  m e d l e m  vil særlig peke på
potensialet vi har i frivillig sektor, som ofte har et ide-
alistisk formål og engasjement som mobiliserer til
innsats. Det finnes også gode eksempler på forbru-
kersamvirker og som kan brukes i større grad i felles-
skapets nytte.

D e t t e  m e d l e m  mener at det er en klar for-
skjell mellom privatisering og konkurranseutsetting.
Privatisering innebærer å overlate hele ansvaret for å
levere en tjeneste til private. D e t t e  m e d l e m  ser i
liten grad privatisering som et egnet virkemiddel for
bedre offentlige tjenester. Konkurranseutsetting
innebærer i motsetning til privatisering at det offent-
lige fortsatt har et klart ansvar for at borgerne får de
gode tjenestene de har krav på. Det vil være konkur-
ranse om hvem som leverer tjenestene, enten det er
frivillige organisasjoner, private eller det offentlige.
Erfaring med konkurranseutsetting viser at det kan gi
bedre og mer varierte tjenester for innbyggerne.

D e t t e  m e d l e m  mener videre at det er en stor
utfordring at offentlig sektor stadig blir større og mer
omfattende og at den statlige kontroll og statlige opp-
gaver blir flere. D e t t e  m e d l e m  ønsker både å
flytte oppgaver ned til kommunen og en mer effektiv
offentlig sektor og stat. D e t t e  m e d l e m  forslår
derfor en nominell videreføring av driftstilskuddet til
fylkesmannsadministrasjonen og i departementenes
servicesenter.

D e t t e  m e d l e m  vil at private og offentlige tje-
nesteytere likebehandles i avgiftssystemet ved leve-
ranser av varer og tjenester for alle offentlige virk-
somheter, også helseforetakene og viser i den forbin-
delse til forslag om momsnøytrale innkjøp i staten,
nærmere omtalt under rammeområde 19 i denne inn-
stilling.

D e t t e  m e d l e m  viser til at offentlig forvalt-
ning som stor kunde og bestiller kan bidra til konkur-
ranse som skjerper og utvikler norske tjenester, pro-
dusenter og leverandører. Det offentlige bør føre en
åpen anbudspolitikk med likebehandling av tilby-
dere. Det bør også stilles krav til at alle produkter
som det offentlige kjøper er de beste på markedet når
det gjelder miljøegenskaper.

D e t t e  m e d l e m  vil legge til rette for omfat-
tende bruk av elektronisk handel, også innenfor det
offentlige. I løpet av neste stortingsperiode bør minst

halvparten av alle offentlige innkjøp gjøres elektro-
nisk, og ressursene frigjøres til å yte bedre tjenester i
stat, fylker og kommuner.

D e t t e  m e d l e m  støttet ikke innlemmingen av
Statskonsult i det nye Direktoratet for forvaltning og
IKT (Difi), men var av den oppfatning at arbeidsopp-
gavene som Statskonsult utførte like gjerne kunne
vært konkurranseutsatt og utført av andre enn et stat-
lig organ. D e t t e  m e d l e m  mener fortsatt at dette
burde være gjort og foreslår å skille ut og selge det
gamle Statskonsult. En slik operasjon mener d e t t e
m e d l e m  vil kunne innbringe om lag 40 mill. kroner
i 2012.

D e t t e  m e d l e m  registrerer at regjeringen
mener det endelig er tatt skritt framover i arbeidet
med eID og at det er tid for å starte implementering i
et visst omfang i statlige etater. Dette er et arbeid
d e t t e  m e d l e m  støtter, men det er lite trolig at det
vil kunne brukes så mye som 80 mill. kroner til dette
i 2012 jf. tidligere erfaringer. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår derfor å redusere bevilgningene med 25 mill.
kroner, men er åpen for å justere dette i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett dersom det skulle vise
seg at regjeringens anslag tegner til å bli korrekte.

D e t t e  m e d l e m  mener at det offentlige har et
særlig ansvar for å tilrettelegge for at personer med
nedsatt funksjons- og/eller arbeidsevne kan delta i
yrkeslivet. D e t t e  m e d l e m  viser i så måte til en
rekke tiltak for å få flere i arbeid omtalt under ram-
meområde 7 og 9 i denne innstilling. I tillegg foreslår
d e t t e  m e d l e m  å legge til rette for at flere med
nedsatt funksjonsevne kan arbeide i statsforvaltnin-
gen og foreslår derfor å bevilge 53,5 mill. kroner til
100 ekstra traineeplasser for funksjonshemmede i
statsforvaltningen.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det bevilges betyde-
lige summer til ulike ordinære byggeprosjekter og
investeringer under Statsbyggs portefølje. Det er der-
for grunn til å tro at en mindre bevilgning i 2012 bare
vil medføre enkelte mindre forsinkelser på ulike pro-
sjekter, jf. tidligere slike faseforsinkelser i forbin-
delse med bevilgninger over ulike budsjett. Dette
framgår også av svarene fra Finansdepartementet til
d e t t e  m e d l e m  i forbindelse med forarbeidet til
Stortingets behandling av forslaget til statsbudsjett
for 2012. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor at det
bevilges 271 mill. kroner mindre samlet under ulike
byggeprosjekter enn det regjeringen legger opp til,
bl.a. vil d e t t e  m e d l e m  utsette en eventuell samlo-
kalisering av Nasjonalmuseet i nytt bygg på Vestba-
nen til dette har vært behandlet som en egen særskilt
sak i Stortinget, og ikke utelukkende som en «stats-
budsjettsak». D e t t e  m e d l e m  legger derfor til
grunn at det er behov betydelig mindre midler til pro-
sjektering av en slik samlokalisering i 2012 enn det
regjeringen legger opp til. D e t t e  m e d l e m  mener
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videre at det ikke bør avsettes en eksplisitt bevilgning
til kjøp av eiendom under Statsbygg. D e t t e  m e d -
l e m  viser til særskilt vedlegg til Prop. 1 S (2009–
2010) Oversikt over statens eiendommer, hvor det
framgår over 320 sider hvilke eiendommer staten
eier. En rekke av disse eiendommene kan det åpen-
bart stille spørsmålstegn om hensiktsmessigheten av
eierskapet til. I svar på spørsmål fra Venstre i forbin-
delse med budsjettbehandlingen i 2010 skrev også
departementet at:

«Fornyings- og administrasjonsdepartementet
holder på med en kartlegging av eiendommer som
Statsbygg forvalter, men som ikke naturlig hører inn
under Statsbyggs ansvarsområde. Det vil da vurderes
om det er eiendommer som kan overføres til annen
statlig eller offentlig forvalter eller selges i det åpne
marked.»

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at Statsbygg gis
anledning til kjøp av eiendommer selv med uten en
eksplisitt bevilgning på 70 mill. kroner som foreslått
av regjeringen gjennom forslag til overskridelsesfull-
makt VII og omdisponeringsfullmakt VIII.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at tilgang på
arbeidskraft nå er blitt en hovedutfordring for både
bedrifter og offentlig sektor i Norge. Selv om vi går
inn i en tid med noe høyere arbeidsledighet vil dette
forbli en stor utfordring for mange bransjer og sekto-
rer. Derfor trenger vi et mer fleksibelt arbeidsliv.
Industrialderens regulering av arbeidsmarkedet er
ikke alltid i tråd med kunnskapsøkonomiens krav til
fleksibilitet. Arbeidsmiljøloven skal sikre arbeidsta-
gere et godt vern mot yrkesskader og utnytting. Sam-
tidig må loven tilpasses det nye arbeidslivets behov
for fleksibilitet og individuelle løsninger. D e t t e
m e d l e m  ønsker en arbeidslovgivning som balanse-
rer bedriftenes behov for raske omstillinger med
arbeidstagernes behov til forutsigbarhet og trygghet.
Det bør i større grad åpnes for at arbeidstagere etter
avtale med arbeidsgiver kan arbeide mer i deler av
året, mot at dette kan tas ut som lenger ferie andre
deler av året.

D e t t e  m e d l e m  viser i så måte til en rekke for-
slag i denne innstilling og i Innst. 3 S (2011–2012) og
Innst. 4 L (2011–2012) som styrker en slik tanke-
gang.

D e t t e  m e d l e m  mener at et sterkt personvern
er avgjørende både for den enkeltes frihet og for
demokratiet. Frihet forutsetter at hvert menneske ver-
nes mot utilbørlig registrering, overvåking og inngri-
pen i privatlivet. D e t t e  m e d l e m  vil vise til at per-
sonvernet i dag enten står under et sterkt press eller er
på vikende front på mange områder. D e t t e  m e d -
l e m  mener personvernet særlig trues på helse-, jus-
tis- og samferdselsområdet. Internasjonal bekjem-
pelse av kriminalitet og terror, press mot taushets-
plikt, gjenbruk og lagring av sensitive personopplys-
ninger, registrering av helseopplysninger, publise-
ring av personopplysninger på Internett og bortfall av
anonyme/sporløse alternativer er eksempler på at
personvernet trues.

D e t t e  m e d l e m  understreker Datatilsynets
viktige rolle i en tid der personvernet blir utfordret på
stadig flere områder og i stadig økende omfang, ikke
minst etter at Stortinget, etter d e t t e  m e d l e m s  syn
helt unødvendig, valgte å implementere EUs datalag-
ringsdirektiv. D e t t e  m e d l e m  vil videre peke på at
den informasjons-teknologiske utviklingen holder et
tempo og har et omfang som innebærer en økt
arbeidsbyrde for Datatilsynet. D e t t e  m e d l e m
mener det er behov for å styrke de institusjoner som
ivaretar personvernet i det norske samfunnet og vil
vise til at Datatilsynet ikke har noen inntjening.
D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å styrke Datatilsy-
net med 2 mill. kroner. D e t t e  m e d l e m  mener
videre at prosjektet slettmeg.no var et svært viktig
personverntiltak. D e t t e  m e d l e m  ser med undring
på at regjeringen kutter støtten til dette prosjektet og
«håper» at finansieringen kan tas over av private.
D e t t e  m e d l e m  ønsker å videreføre slettmeg.no og
foreslår å videreføre en bevilgning på 3 mill. kroner
til dette.

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  følgende kon-
krete endringer under rammeområde 1 Statsforvalt-
ning:

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

1510.01 Nominell videreføring av driftstilskuddet hos fylkesmannsadm. .......... -40,0 -40,0
1520.01 Nominell videreføring departementenes servicesenter. ......................... -20,0 -20,0
1560.01 Utskilling og salg av gamle Statskonsult fra Direktoratet for 

forvaltning og IKT ................................................................................. -40,0 -40,0
1560.01 100 ekstra tranieeplasser for funksjonshemmede i statsforvaltningen .. 53,5 53,5
1560.23 Elektronisk ID ........................................................................................ -25,0 -25,0
1570.01 Økt driftstilskudd, Datatilsynet .............................................................. 2,0 2,0
1570.01 Videreføring slettmeg.no ....................................................................... 3,0 3,0
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3.2.1.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 1
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.2 Rammeområde 2 (Familie og forbruker), under familie- og kulturkomiteen
3.2.2.1 SAMMENDRAG

2445.30 Prosjektering av bygg, Statsbygg; utsatt/redusert prosjektering av nytt 
Nasjonalmuseum på Vestbanen ............................................................. -66,0 -66,0

2445.33 Videreføring av ordinære byggeprosjekt, Statsbygg 10 pst. kutt. .......... -135,0 -135,0
2445.49 Kjøp av eiendom Statsbygg ................................................................... -70,0 -70,0

Sum endringer ramme 1: Statsforvaltningen .................................... -337,5 -337,5

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 2 (i hele tusen kroner)
231 Barnehager ........................................................................................................ 342 236
800 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet ......................................... 163 477
840 Krisetiltak ......................................................................................................... 107 237
841 Samliv og konfliktløsning ................................................................................ 33 179
842 Familievern ....................................................................................................... 348 026
843 Likestillings- og diskrimineringsnemnda ......................................................... 3 409
844 Kontantstøtte ..................................................................................................... 1 223 000
845 Barnetrygd ........................................................................................................ 15 030 000
846 Forsknings- og utredningsvirksomhet, tilskudd mv .......................................... 72 338
849 Likestillings- og diskrimineringsombudet ........................................................ 54 347
850 Barneombudet ................................................................................................... 13 672
852 Adopsjonsstøtte ................................................................................................ 15 358
853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker .............................................. 137 448
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet ..................................................................... 988 773
855 Statlig forvaltning av barnevernet .................................................................... 5 321 704
856 Barnevernets omsorgssenter for enslige, mindreårige asylsøkere .................... 243 214
857 Barne- og ungdomstiltak .................................................................................. 211 534
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet .......................................................... 268 570
859 EUs ungdomsprogram ...................................................................................... 7 422
860 Forbrukerrådet .................................................................................................. 114 131
862 Positiv miljømerking ........................................................................................ 6 002
865 Forbrukerpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid ...................................... 13 848
866 Statens institutt for forbruksforskning .............................................................. 27 879
867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Markedsrådet ................................ 7 913
868 Forbrukerombudet ............................................................................................ 21 927

2530 Foreldrepenger .................................................................................................. 16 464 700
Sum utgifter rammeområde 2 ....................................................................... 41 241 344

Inntekter rammeområde 2 (i hele tusen kroner)
3842 Familievern ....................................................................................................... 595
3846 Familie- og likestillingspolitisk forskning, opplysningsarbeid mv .................. 500
3855 Statlig forvaltning av barnevernet .................................................................... 930 439

Post.kap Tekst Bokført Påløpt
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3.2.2.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.2.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslår at ramme 2 settes til
kr 40 142 417 000, som er en økning på 8,5 mill. kro-
ner i forhold til regjeringens forslag på
kr 40 133 917 000.

F l e r t a l l e t  viser til at tilskuddsordningen til
barne- og ungdomstiltak i større bysamfunn er viktig
for mange barn i familier med lav inntekt. I denne
ordningen gis det tilskudd til deltakelse i ferie- og fri-
tidsaktiviteter og til kvalifisering og inkludering for
barn, unge og familier berørt av fattigdomsproble-
mer. Det gis også tilskudd til mer langsiktige og sam-
ordnende tiltak som bidrar til å motvirke marginalise-
ring av utsatte barn og unge. Tiltakene skal bidra til
skape åpne og inkluderende sosiale arenaer. F l e r -
t a l l e t  foreslår å styrke ordningen med 7,5 mill. kro-
ner, slik at den samlet blir på 39 mill. kroner. Det gir
rom for å utvide ordningen til Bjerke bydel i Oslo,
samt til en generell styrking av posten.

F l e r t a l l e t  foreslår også i en engangsbevilg-
ning å styrke bidraget til Kirkens familieverntjeneste
med 1 mill. kroner.

F l e r t a l l e t  har merket seg at det er uenighet om
hvor mange flere som vil velge barnehage som følge
av at kontantstøtten fjernes for toåringer. F l e r t a l -
l e t  forholder seg til regjeringens kostnadsberegnin-
ger, men ber om at utviklingen på dette området føl-
ges nøye. F l e r t a l l e t  viser i den forbindelse til at
omlegging av kontantstøtteordningen er meldt opp
som en kostnadsberegningssak gjennom konsulta-
sjonsordningen mellom regjeringen og KS.

3.2.2.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 2 settes til
kr 40 002 050 000, som er en reduksjon i forhold til
regjeringen på kr 131 867 000.

Valgfrihet og likeverd for alle
For d i s s e  m e d l e m m e r  er familien et natur-

lig, verdifullt og grunnleggende element som utgjør
viktige rammer for barns oppvekst og fremtid.
D i s s e  m e d l e m m e r  anser familien for å være en
svært viktig tradisjons- og kulturbærer, og mener
familiens stilling i det norske samfunnet skal styrkes
fremfor at det offentlige i stadig større grad ønsker å
ta avgjørelser for familien. Utgangspunktet og forut-
setningen for ethvert familieforhold er at det bygger
på frivillighet og valgfrihet. Barn har rett til begge
sine foreldre og foreldrene må derfor ved samlivs-
brudd likestilles i sine plikter og rettigheter.

Også for 2012 foreslår regjeringen å svekke bar-
netrygden. Dette begynner dessverre å bli en vane, og
d i s s e  m e d l e m m e r  er svært kritiske til at man
fortsatt ikke støtter våre forslag om å indeksregulere
denne. Regjeringen tar altså ikke signalene på alvor,
og ignorerer barnetrygdens betydning i fattigdoms-
bekjempelsen. D i s s e  m e d l e m m e r  har vært tyde-
lige på at verdien av barnetrygden ikke skal svekkes
ytterligere, og går derfor inn for at denne skal indeks-
reguleres, noe som ikke har blitt gjort på mange år.

Barnehager
Snart ti år etter at barnehageavtalen ble inngått er

det fortsatt mangler på dette feltet, som burde ha blitt
rettet opp for flere år siden. Finansieringen av barne-
hagene ble i fjor lagt til kommunerammen, og vi ser
allerede nå at vi har fått en større variasjon på kvali-
teten ut fra kommunenes økonomi, samtidig som vil-
kårene for de private barnehagene blir dårligere.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette er en feilaktig –
og uverdig – måte å finansiere velferdstjenester på,
og står fast på at statlig stykkprisfinansiering er det
beste alternativet.

D i s s e  m e d l e m m e r  er kritiske til at regjerin-
gen fjerner retten for kontantstøtte til barn mellom 2
og 3 år. Kontantstøtten har i mange år vært en viktig
ordning for å sikre barnefamilier god valgfrihet i
egen hverdag, og d i s s e  m e d l e m m e r  er opptatte
av å opprettholde denne friheten. Etter d i s s e  m e d -
l e m m e r s  syn vil i så måte en opprettholdelse av
kontantstøtte for barn mellom 2 og 3 år være viktig,
og viser til Fremskrittspartiets alternative budsjett
hvor disse midlene opprettholdes.

3856 Barnevernets omsorgssenter for enslige, mindreårige asylsøkere .................... 173 160
3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet .......................................................... 433
3859 EUs ungdomsprogram ...................................................................................... 2 300

Sum inntekter rammeområde 2 .................................................................... 1 107 427
Sum netto rammeområde 2 ........................................................................... 40 133 917

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)



Innst. 2 S – 2011–2012 81

En annen utfordring for barnehagesektoren er
knyttet til de private barnehagene. Disse er en verdi-
full bidragsyter til den totale barnehagedekningen, og
utgjør om lag halvparten av landets barnehager. Med
andre ord ville vi ikke ha vært i nærheten av dagens
barnehagedekning uten de private, men fortsatt dis-
krimineres disse i forhold til kommunale barnehager.
For 2012 legger regjeringen opp til at private barne-
hager skal få 92 pst. av det tilskuddet som kommu-
nale mottar.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at alle de om lag
277 000 barna som går i barnehage har krav på et
kvalitetsmessig like godt barnehagetilbud enten de
går i privat eller kommunal barnehage, og synes ikke
det er rettferdig at barn blir forskjellsbehandlet av det
offentlige gjennom ny finansieringsmodell og ulike
tilskudd til private og kommunale barnehager.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener reell likebehand-
ling må til, og Fremskrittspartiet sikret allerede i sitt
alternative budsjett for 2011 full likebehandling av
kommunale og private barnehager. Dette videreføres
i Fremskrittspartiets alternative budsjett for 2012.

D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av kvaliteten
på barnehagetilbudet, og mener det er viktig å sørge
for midler til å satse på nettopp dette. Antallet dispen-
sasjoner fra kravet om førskolelærerutdannet perso-
nale er økende og det meldes om få søkere til ledige
stillinger mange steder i landet. D i s s e  m e d l e m -
m e r mener at muligheten til å gi barna en god og
trygg barnehagehverdag som fremmer barnas egen
utvikling, avhenger i stor grad av de som arbeider i
barnehagen. Etter overføringen av barnehagene til
kommunene fra 1. januar 2011 har vi fått mange til-
bakemeldinger fra foreldre og barnehager landet
rundt om at uklare økonomiske forhold i stor grad er
en konsekvens av regjeringens hastverk omkring
overføringen. D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke
viktigheten av at staten bidrar til ryddighet og forut-
sigbarhet for familiene, barnehageeierne og kommu-
nene når det gjelder både regelverk og finansiering.

Det må også tas tak i påstandene om at det er full
barnehagedekning. Dette stemmer dessverre ikke.
Det er i dag en definert rett på barnehageplass, og full
behovsdekning ut fra politikerskapte definisjoner.
Full barnehagedekning oppnås ikke før alle ettårin-
ger er sikret denne rettigheten, og innfører løpende
opptak eller andre opptaksformer som vil foregå
gjennom hele året.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til Dokument
8:168 S (2010–2011), hvor det foreslås å innføre en
ordning med nettopp løpende opptak for å sikre bar-
nehageplass for ettåringer.

Barnevern
Barna er vår alles fremtid, og for d i s s e  m e d -

l e m m e r  er det svært viktig at alle skal ha rett til en

trygg oppvekst. En dårlig oppvekst kan prege et men-
neske for resten av livet, med alt dette innebærer av
både menneskelige og økonomiske lidelser. Samtidig
er d i s s e  m e d l e m m e r  tydelig på at alle barn har
en mor og en far, og mener det er et mål i seg selv at
barn skal få vokse opp med sin opprinnelige familie.
Dette stiller krav til hvordan barnevernet fungerer, og
innebærer nok ressurser til å komme inn med hjelpe-
tiltak på et tidlig tidspunkt og solid oppfølging av for-
eldre som helt eller delvis mister retten til daglig
omsorg med sine barn.

D i s s e  m e d l e m m e r  har med interesse merket
seg den nylig fremlagte rapporten om barnevernet fra
Barnevernpanelet, og håper regjeringen tar innspil-
lene der med seg i det videre arbeidet. Som allerede
nevnt er styrking av det lokale barnevernet svært vik-
tig, men det er også avgjørende med et mangfoldig
institusjonstilbud som sikrer best mulig tilpasset opp-
følging i de situasjoner hvor hjelp og bistand i hjem-
met ikke lenger er tilstrekkelig. Det må likevel for-
hindres at dette skjer uten at førstelinjetjenesten har
fått anledning til å gjøre alt den kan når det kommer
til bistand, og tidlig innsats er derfor avgjørende. Ved
senere vedtak i barnevernsaker er det viktig at barna,
som den viktigste av de involverte parter, blir hørt.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det har frem-
kommet at det kommunale og statlige barnevernet
har store samarbeidsproblemer, og mener at Barne-,
ungdoms- og familieetaten (Bufetat) har blitt en
byråkratisk og ressurskrevende organisasjon som
ikke på langt nær bidrar godt nok til at de mest sår-
bare barna får hjelpen de bør og har krav på. D i s s e
m e d l e m m e r  mener også at rettssikkerheten i bar-
nevernet er problematisk, og setter spørsmålstegn
ved om det er riktig at viktige avgjørelser om en hel
families fremtid skal kunne avgjøres av en nemnd.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser i den anledning til
Dokument 8:169 S (2010–2011), hvor Fremskritts-
partiet viser til at Norge skiller seg ut fra andre land
ved å la en nemnd fatte så inngripende vedtak som
omsorgsovertakelser utgjør, samt foreslår å overføre
fylkesnemndenes oppgaver til rettsapparatet for å
sikre rettssikkerheten til folk flest. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser også til Fremskrittspartiets alterna-
tive budsjett for 2012, hvor det overføres midler fra
fylkesnemndene til domstolene.

Likestilling og rettigheter
D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er en selvfølge

at en skal behandles likt, uavhengig av religion,
kjønn, legning eller lignende. D i s s e  m e d l e m m e r
er av den oppfatning at det er en for sterk vektlegging
på tiltak for å fremme likestilling, og at en har feil
fokus på hva det er som fremmer likestilling. I forlen-
gelsen av dette er det da også en nødvendighet å se på
all form for kvotering som diskriminering, siden
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dette er ordninger som baserer seg på å fremheve
ulike ikke-kompetansebaserte egenskaper ved men-
nesker. D i s s e  m e d l e m m e r  tar den sanne likestil-
lingen på alvor, og ønsker derfor at nettopp egenska-
per som religion, kjønn, legning eller lignende ikke
skal være relevante ved tildelinger, ansettelser osv.

Diskriminering er dessverre fortsatt vanlig i
Norge, men den største synderen her til lands er sta-
ten selv. Blant annet er diskriminering innen familier
en kjent utfordring som vi står overfor. Det er ikke
ektefelledelt beskatning i Norge, hvilket fratar ekte-
feller muligheten til å foreta gode og veloverveide
valg angående organiseringen av deres hverdag.
Minst like ille er det også at fedre stiller svakere ret-
tighetsmessig enn mødre når det gjelder å få utbetalt
foreldrepenger. Situasjonen har riktignok blitt margi-
nalt forbedret i det siste gjennom rett til uttak når mor
er ufør, men fortsatt er situasjonen den at fedre ikke
har selvstendig uttaksrett til foreldrepenger. En slik
statlig diskriminering er etter d i s s e  m e d l e m -
m e r s  syn skammelig.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Norge har en
av verdens beste foreldrepermisjonsordninger, og
mener denne er viktig for å sikre at barna får en trygg
og god start på livet og at foreldrene får ta del i denne
verdifulle tiden sammen med sine barn. D i s s e
m e d l e m m e r  vil reelt anerkjenne far som en like-
verdig omsorgsperson ved å gi foreldre mulighet til å
dele hele permisjonstiden fritt seg imellom. D i s s e
m e d l e m m e r  ønsker videre en gjennomgang av
hele foreldrepermisjonsordningen og andre omsorgs-
ordninger for små barn for å forenkle og samordne
disse, samt likestille mors og fars rettigheter på dette
området. D i s s e  m e d l e m m e r  viser i denne sam-
menheng til Dokument 8:49 S (2009–2010), hvor
Fremskrittspartiet foreslo en full likestilling av forel-
dres permisjonsrettigheter.

Forbrukerrettigheter
Forbrukermakt blir stadig viktigere. Etter hvert

som nye produkter, tjenester osv. dukker opp blir det
desto mer vesentlig at forbrukerne er seg sine valg
bevisst. Den beste enkeltkilden for å kunne foreta
veloverveide valg er informasjon. Informasjon,
sammen med en reell mulighet til å velge selv, er
kjernen i et slikt forbrukersamfunn, og d i s s e  m e d -
l e m m e r  mener myndighetene må legge til rette for
at befolkningen skal stå best mulig rustet i sin rolle
som forbrukere til enhver tid.

D i s s e  m e d l e m m e r  er derfor tydelig på at det
arbeidet som gjøres av Forbrukerombudet og Forbru-
kerrådet er viktig, og er glad for at det kommer noen
ekstra midler til disse organene i 2012. I tillegg er det
viktig at staten går foran med et godt eksempel.
D i s s e  m e d l e m m e r  er generell tilhenger av kon-
kurranse innen produksjonen av offentlige tjenester,

men valgfriheten er ikke komplett utelukkende ved at
tilbud konkurranseutsettes. De som bruker tjenestene
må også ha tilgang til informasjon, samtidig som
behovene må dekkes, og f.eks. nettsider som
Finansportalen.no og offentliggjøring av resultater
fra for eksempel nasjonale prøver er helt grunnleg-
gende forbrukerrettigheter i et system hvor også det
offentlige ønsker å gi befolkningen valgfrihet.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen snarest mulig gå bort
fra rammefinansiering og tilbake til en finansierings-
modell for barnehagene som sikrer enhetene en reell
betaling per bruker.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om en
endring av lover og regelverk slik at det blir opptil
den enkelte familie hvordan den vil fordele fødsels-
permisjonen mellom seg.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om at
far på selvstendig grunnlag får rett til uttak av forel-
drepermisjon.»

«Stortinget ber regjeringen pris- og indeksregu-
lere barnetrygden.»

3.2.2.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 2 settes til 40 779 317 000 kroner, som er en
økning i forhold til regjeringens forslag på 645 400
000 kroner.

Gode muligheter for barna og familien
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at hensy-

net til barnets beste og anerkjennelse av behovet for
valgfrihet er viktig for Høyre. Alle barn har krav på
en trygg og god barndom. Tidlig innsats, forebygging
og tidlig hjelp er viktig for det enkelte barn. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at barn er sårbare mennesker
og har behov for å bli ivaretatt av gode og trygge
voksne. D i s s e  m e d l e m m e r  vil fremheve hvor
viktig det personlige ansvaret hver enkelt av oss har
for å varsle fra eller gripe inn overfor barn som på
ulike måter lider. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
myndighetene har et viktig ansvar for å legge til rette
for et offentlig støtteapparat omkring barn og unge
som funger godt. Særlig gjelder dette de aller mest
utsatte barna.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at en bærekraftig
økonomisk politikk som trygger velferden gjennom å
satse på kunnskap og konkurransekraft, er avgjø-
rende for å kunne videreutvikle treffsikre velferdsløs-
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ninger. D i s s e  m e d l e m m e r  ser Høyres politikk
for mangfold og mer valgfrihet som en mulighet til å
gi barn og unge skreddersydde tilbud tilpasset den
enkelte. D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette danner
grunnlaget for en fremtidsrettet politikk for varig vel-
ferd, til det beste både for barna, familiene og sam-
funnet.

For d i s s e  m e d l e m m e r  er familien samfun-
nets viktigste felleskap. Gode familier gir trygghet og
tilhørighet, det skaper også rom for utvikling. D i s s e
m e d l e m m e r  mener familien skaper og sikrer en
trygg ramme om barns oppvekst, og vil derfor sikre
at familien gis mulighet til ansvar og valgfrihet i opp-
dragelse, omsorg og utdanning

Fortsatt kontantstøtte for å sikre familienes valgfrihet
D i s s e  m e d l e m m e r  er glad for at regjeringen

styrker kontantstøtten for de yngste barna, men
mener regjeringen tar et feilgrep når den samtidig
fjerner retten til kontantstøtte for barn mellom 2 og 3
år. D i s s e  m e d l e m m e r  mener kontantstøtten er en
viktig ordning som sikrer familienes valgfrihet til å
velge omsorgsløsning for barna de første årene.
D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av å finne løsnin-
ger som styrker familienes valgfrihet, ikke som
begrenser dem.

Barnehage – bedre kvalitet og mer mangfold
D i s s e  m e d l e m m e r  vil legge til rette for at

alle barn skal ha et tilbud om en trygg og god barne-
hageplass. D i s s e  m e d l e m m e r  er bekymret over
at den raske utbyggingen vi har hatt i Norge kan ha
fått konsekvenser for kvaliteten på barnehagetilbu-
det. Antallet dispensasjoner fra kravet om førskole-
lærerutdannet personale er økende og det meldes om
få søkere til ledige stillinger mange steder i landet.
D i s s e  m e d l e m m e r mener at muligheten til å gi
barna en god og trygg barnehagehverdag som frem-
mer barnas egen utvikling, avhenger i stor grad av de
som arbeider i barnehagen. D i s s e  m e d l e m m e r
vil derfor bevilge mer enn regjeringen til arbeidet
med kvalitet i barnehagen. Dette gjelder særlig etter-
og videreutdanning av de som arbeider i barnehagen,
bedre rekruttering til både førskolelærerutdanningen
og barnehagene, samt bedre kvalitetssystemer for å
sikre at barna får det barnehagetilbudet de har krav
på.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at for de om lag
277 000 barna som går i barnehage er det viktig å
sikre likeverdig behandling av barnehagene slik at
ingen barn blir forskjellsbehandlet av det offentlige.
D i s s e  m e d l e m m e r  kommer derfor også i år til å
trappe opp likebehandlingen av de offentlige og pri-
vate barnehagene raskere enn regjeringen.  Etter
overføringen av barnehagene til kommunene fra
1. januar 2011 har vi fått mange tilbakemeldinger fra

foreldre og barnehager landet rundt om at uklare øko-
nomiske forhold i stor grad er en konsekvens av
regjeringens hastverk omkring overføringen. D i s s e
m e d l e m m e r  vil understreke viktigheten av at sta-
ten bidrar til ryddighet og forutsigbarhet for famili-
ene, barnehageeierne og kommunene når det gjelder
både regelverk og finansiering.

D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av at alle forel-
dre skal ha økonomisk mulighet til å velge barne-
hage, og kommer derfor også i år til å øke bevilgnin-
gene til inntektsgradering av foreldrebetalingen for
de familiene med lavest inntekt.

Et barnevern for barnets beste
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at barnevernet

gjør en viktig jobb for mange barn og unge, men fort-
satt er det dessverre mange barn som ikke får den
hjelpen de trenger. D i s s e  m e d l e m m e r  ser derfor
frem til den bebudede stortingsmeldingen om barne-
vernet slik at vi kan etablere et bedre system for å
bedre ivareta barns rettigheter. Barn som utsettes for
omsorgssvikt eller har behov for profesjonell hjelp av
andre årsaker, må fanges opp så tidlig som mulig.
Derfor har d i s s e  m e d l e m m e r tatt til orde for å
styrke kommunenes ansvar for barnevernstjenesten.
Kommunene utgjør førstelinjetjenesten, det viktigste
leddet i kjeden, og et velfungerende barnevern i kom-
munene er avgjørende for å gi barn god hjelp. D i s s e
m e d l e m m e r  foreslår også i år å styrke det kommu-
nale barnevernet gjennom øremerkede bevilgninger.

D i s s e  m e d l e m m e r viser til at alle barn er
forskjellige og trenger skreddersydde tiltak for å få
best mulig hjelp. Derfor mener d i s s e  m e d l e m -
m e r  at vi må verdsette all den ulike kompetansen
som er bygget opp innen barnevernsfeltet, og ta vare
på det mangfoldet av institusjoner og hjelpetiltak
som finnes. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regje-
ringen har en uttalt målsetting om å redusere bruken
av private barnevernsinstitusjoner. Det er etter
d i s s e  m e d l e m m e r s  syn å sette hensynet til ideo-
logi foran hensynet til barnets beste. For d i s s e
m e d l e m m e r  er det viktigste å sikre at alle barn får
det tiltaket som er best for det enkelte barn raskest
mulig. D i s s e  m e d l e m m e r  vil derfor øke bevilg-
ningene til innkjøp av private barnevernstjenester
fordi de bidrar til det mangfoldet av tilbud som gir de
beste løsningene for barnet.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at utdanning og
jobb er blant de viktigste arenaene for å utvikle oss
som mennesker. For barn i barnevernet er det spesielt
viktig å inkluderes i disse fellesskapene for å ta del i
denne utviklingen. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
barnevernundersøkelsen fra 2010 som viste at mange
barn i barnevernet ikke får den utdannelsen de har
krav på. Derfor vil d i s s e  m e d l e m m e r  styrke inn-
satsen til opplæring for barn i barnevernet gjennom
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en ordning med utplassering i bedrift for barn i bar-
nevernet og andre tiltak som gir barnevernsbarn den
opplæringen de har krav på.

Likestilt foreldreskap
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Norge har en

av verdens beste foreldrepermisjonsordninger. Det er
viktig for å sikre at barna får en trygg og god start på
livet og at foreldrene får ta del i denne verdifulle
tiden sammen med barnet. D i s s e  m e d l e m m e r
vil reelt anerkjenne far som en likeverdig omsorgs-
person ved å gi foreldre mulighet til å dele hele per-
misjonstiden fritt seg imellom. D i s s e  m e d l e m -
m e r  ønsker videre en gjennomgang av hele

foreldrepermisjonsordningen og andre omsorgsord-
ninger for små barn for å forenkle og samordne disse,
samt i større grad likestille mors og fars rettigheter på
dette området.

Mer støtte til adoptivforeldre
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at mennesker som

adopterer barn gjør en viktig innsats for barn som
trenger nye omsorgspersoner av ulike årsaker. Adop-
sjon er en kostbar prosess. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
gi flere voksne som ønsker å hjelpe barn, som av
ulike årsaker ikke har foreldre, til en trygg og god
oppvekst, mulighet gjennom å heve adopsjonstøtten i
vårt budsjett.

3.2.2.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 2 settes til
41 335 917 000 kroner, som er en økning i forhold til
regjeringens forslag på 1 202 000 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at mange barn har
behov for hjelp fra det offentlige for å få en trygg
oppvekst. D e t t e  m e d l e m  viser til at antall barn
som mottar hjelp fra barnevernet har økt hvert år det
siste tiåret. Ifølge Prop. 1 S (2011–2012) Barne-,
likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD)
viser omfattende dokumentasjon at det fortsatt er
svikt i oppfølging av lovkrav innenfor barnevernet.
49 800 barn og unge mottok barnevernstiltak i 2010,
noe som utgjør en økning på 7,1 pst. fra 2009. D e t t e
m e d l e m  foreslår derfor ytterligere 30 mill. kroner
for å styrke det statlige barnevernet og ytterligere 200
mill. kroner for å øke bemanningen og styrke det
kommunale barnevernet. D e t t e  m e d l e m  foreslår
ytterligere 10 mill. kroner til tiltak for utsatte barn og
til oppfølging av barn i fosterhjem og 20 mill. kroner
ekstra til utviklingstiltak i barnevernet. D e t t e

m e d l e m  viser til at 164 barn ventet på foster-
hjemsplassering pr. 31. januar 2011. Dette er en helt
uakseptabel situasjon. D e t t e  m e d l e m  foreslår å
bevilge 20 mill. kroner til rekruttering av fosterhjem.
I tillegg ønsker d e t t e  m e d l e m  ytterligere å styrke
ordningen med storbymidler som går til vanskelig-
stilte barn og unge med en økt bevilgning på 20 mill.
kroner til dette formål.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke at trygghet og
tid er viktig for barns oppvekstvilkår. Derfor ønsker
d e t t e  m e d l e m  å styrke familien som barnas vik-
tigste fellesskap. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å
øke kontantstøtten for alle ettåringer til 5 000 kroner
pr. måned med virkning fra 1. juli 2012. D e t t e
m e d l e m  foreslår også at kontantstøtten for toårin-
ger videreføres også etter 1. august 2012, og at ord-
ningen med mulighet for gradering i fem trinn fort-
setter. D e t t e  m e d l e m  foreslår videre å øke
engangsstønaden ved fødsel og adopsjon til 1 G fra
1. juli 2012, for å gi foreldre som ikke har opptjent
rettigheter til foreldrepenger bedre mulighet til å
bruke tid sammen med barnet den første tiden.
D e t t e  m e d l e m  viser til at det er høye kostnader
ved å adoptere barn fra utlandet, og at tilskuddet til

Høyres familiepolitiske prioriteringer

Spesielle driftsutgifter, kvalitet i barnehagen ........................................................................ 90 mill. kr.
Forskning, kvalitet i barnehagen ........................................................................................... 10 mill. kr.
Øke finansieringsgraden i private barnehager fra 92 til 94 % .............................................. 57 mill. kr.
Gradert barnehagepris i flere kommuner, utvidelse av ordning, bevilget under kommunal . 150 mill. kr.
Videreføre kontantstøtten for barn mellom 2 og 3 år ............................................................ 240 mill. kr.
Fjerne kutt i barnetrygden ..................................................................................................... 240 mill. kr.
Øke adopsjonsstøtten til 1 G ................................................................................................. 12,4 mill. kr.
Kommunalt barnevern (omprioritering fra statlig barnevern) .............................................. 110 mill. kr.
Utvikling og opplysningsarbeid mv ...................................................................................... 20 mill. kr.
Tilskudd til forskning og utvikling i barnevernet ................................................................. 20 mill. kr.
Kjøp av private barnevernstjenester (omprioritering fra statlig barnevern) ......................... 150 mill. kr.
Tilskuddsordningen for barnevernsbarn med tiltak i bedrift ................................................. 30 mill. kr.
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foreldre som adopterer barn fra utlandet er ment å
bidra til å motvirke en skjev sosial fordeling av adop-
sjon knyttet til foreldrenes økonomi. D e t t e  m e d -
l e m  foreslår å øke adopsjonsstøtten med 10 000 kro-
ner fra 1. januar 2012.

D e t t e  m e d l e m  viser til at likestilling forutset-
ter at kvinner og menn har like rettigheter og mulig-
heter til å delta i og påvirke samfunnsutviklingen,
herunder at det gis lik lønn for arbeid av lik verdi.
Likestilling forutsetter også at både kvinner og menn
deltar i omsorgsarbeidet i hjemmet. D e t t e  m e d -
l e m  mener det er viktig for hele familien at alle fedre
får mulighet til å ta en del av foreldrepermisjonen.
D e t t e  m e d l e m  ber derfor regjeringen utrede
hvordan det kan sikres at foreldre får rett til foreldre-
permisjon uavhengig av den andre forelderens aktivi-
tet før og etter fødsel. D e t t e  m e d l e m  viser til at
foreldrepermisjonen fra 1. juli 2011 er på 47/57 uker,
og at 12 av disse ukene er øremerket far. D e t t e
m e d l e m  mener regjeringen er i ferd med å gjøre
den valgfrie delen av foreldrepermisjonen for liten og
frykter for familienes fleksibilitet og videre oppslut-
ning om fedrekvoten. D e t t e  m e d l e m  viser til at
Kristelig Folkeparti ønsker en foreldrepermisjon på
68 uker der 10 uker er forbeholdt hver av foreldrene.

D e t t e  m e d l e m  viser til at et forpliktende for-
eldreskap, forebygging av samlivsproblemer og et
godt samarbeid mellom foreldrene også etter sam-
livsbrudd, er avgjørende for barns oppvekst. D e t t e
m e d l e m  foreslår derfor å styrke familievernet med
40 mill. kroner, noe som både vil gi rom for mer fore-
bygging, økt klientbehandling og midler til kompe-
tanseheving. D e t t e  m e d l e m  foreslår også at Stif-
telsen Kirkens Familievern bevilges en støtte på 2
mill. kroner. D e t t e  m e d l e m  foreslår også å
bevilge 4 mill. kroner ekstra til tiltak for bedre forel-
dresamarbeid etter samlivsbrudd. D e t t e  m e d l e m
mener det er nødvendig å rette opp regjeringens kutt
i og øke støtten til samlivskurs. Dette er viktige kurs
både for foreldre med funksjonshemmede barn og
andre par. D e t t e  m e d l e m  foreslår å styrke bevilg-
ningen til Hva med oss? og Godt Samliv! med 10
mill. kroner, samt å øremerke midlene til samlivskur-
set Godt Samliv! for å opprettholde og videreutvikle
et likeverdig tilbud om samlivskurs i hele landet.
D e t t e  m e d l e m  foreslår samtidig å styrke de
lokale samlivskursene og andre samlivstiltak med
ytterligere 6 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at mange foreldre,
barnehageansatte, barnehageeier og andre er bekym-
ret for kvaliteten i barnehagene etter et langvarig
fokus på kvantitet og vedtak om store endringer i
finansieringssystemet. D e t t e  m e d l e m  viser til
Stortingets innstilling til kommuneproposisjonen for
2011 der Kristelig Folkeparti voterte mot at de øre-
merkede barnehagetilskuddene overføres til ramme-

tilskuddet på dette tidspunktet. D e t t e  m e d l e m
mener at barn har krav på et kvalitetsmessig like godt
barnehagetilbud enten de går i privat eller kommunal
barnehage. D e t t e  m e d l e m  synes ikke det er rett-
ferdig at de private og kommunale barnehagene for-
skjellsbehandles. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å
fortsette opptrappingen mot likeverdig behandling av
de private og kommunale barnehagene og foreslår å
bevilge 75 mill. kroner ekstra til dette formål. Videre
foreslår d e t t e  m e d l e m  ytterligere 30 mill. kroner
til forskning, kompetanseutvikling og rekruttering av
førskolelærere. I tillegg vil d e t t e  m e d l e m  sikre
barnehageplass til alle som ønsker det, uavhengig av
økonomi. Ifølge SSB bor rundt halvparten av barne-
hagebarna i en kommune som fortsatt ikke tilbyr gra-
derte satser. D e t t e  m e d l e m  mener det bør innfø-
res pålegg om inntektsgraderte foreldrebetalingssat-
ser, eller eventuelt friplasser, for å sikre at alle fami-
lier har reell mulighet til å velge barnehage som
omsorgsform for sine barn. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår 35 mill. kroner øremerket til inntektsgraderte sat-
ser for foreldrebetaling i barnehagene.

D e t t e  m e d l e m  mener de frivillige barne- og
ungdomsorganisasjonene har stor egenverdi. D e t t e
m e d l e m  vil derfor øke støtten til disse organisasjo-
nene med 5 mill. kroner utover regjeringens forslag.
Dette medlem foreslår også at bevilgningen Røde
Kors’ Ferie for alle styrkes med ytterligere 1 mill.
kroner og at 500 000 kroner bevilges til Harry Benja-
min ressurssenters arbeid med antidiskriminering,
kunnskapsformidling og informasjon om kjønnsope-
rerte kvinner og menn.

D e t t e  m e d l e m  foreslår at ytterligere 25 mill.
kroner bevilges for å sikre en styrking av krisesenter-
sektoren, styrke oppfølgingen av handlingsplanen
mot vold i nære relasjoner, tiltak mot menneskehan-
del og andre voldsforebyggende tiltak.

3.2.2.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 40 086 217 000 kroner under rammeområde
2, som er 47 700 000 kroner mindre enn det som føl-
ger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstres familiepo-
litikk tar utgangspunkt i at den enkelte familie skal ha
stor frihet til å finne de løsninger som passer dem
best. For d e t t e  m e d l e m  er respekt for ulike valg
viktig. Familiekonstellasjonene har endret seg de
siste tiårene, og d e t t e  m e d l e m  mener det er viktig
at staten sørger for trygge rammer uansett hvilken
familieform den enkelte velger.

D e t t e  m e d l e m  viser til at flere barnehager sli-
ter med å rekruttere personell og med å opprettholde
en forsvarlig kvalitet på tilbudet. D e t t e  m e d l e m
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er enig i at det må være moderate priser for oppholds-
betaling i barnehager, men mener at plass til alle, god
kvalitet, og inntektsgradert foreldrebetaling må prio-
riteres foran lavere pris for alle.

D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor at oppholdsbe-
talingen i barnehager i budsjettforslaget for 2012 jus-
teres i tråd med den generelle prisveksten, jf. nær-
mere omtale under rammeområde 18. D e t t e  m e d -
l e m  viser til at regjeringen foretok en slik prisjuste-
ring i statsbudsjettet for 2007. Prisen for oppholdsbe-
taling vil dermed økes med 70 kroner pr. måned i
2012. En slik justering av oppholdsbetalingen vil
føre til en netto innsparing for staten på ca. 233,7
mill. kroner, gitt at det forventes å måtte øke bevilg-
ningene til kontantstøtte med ca. 7 mill. kroner som
en følge av prisjusteringen. D e t t e  m e d l e m  ønsker
heller å omprioritere denne summen til blant annet å
etablere flere barnehageplasser, foreta et nødvendig
løft for kompetanseutvikling og rekruttering av per-
sonell i barnehager, utvide ordningen med gratis kjer-
netid, og øke satsingen på barnehageforskning

D e t t e  m e d l e m  vil understreke sin motstand
mot den svært urettferdige praksisen knyttet til at
barns fødselstidspunkt på året skal avgjøre hvorvidt
vedkommende får rett til plass i barnehage eller ikke.
D e t t e  m e d l e m  viser til merknad og forslag under
rammeområde 18, hvor det foreslås å bevilge 145
mill. kroner til 2 000 flere barnehageplasser, noe som
vil muliggjøre at langt flere barn født etter
1. september får rett til barnehageplass.

D e t t e  m e d l e m mener at innføringen av maks-
pris for oppholdsbetaling i barnehager har vært uhel-
dig av flere grunner, men særlig fordi dette grepet
faktisk har ført til at flere lavinntektsfamilier har fått
økte utgifter til barnehageplass. Færre kommuner
enn tidligere graderer nå betalingen ut ifra foreldre-
nes inntekt. D e t t e  m e d l e m  viser til at inntektsgra-
dert foreldrebetaling gir god fordelingsvirkning, og
dermed er et viktig grep for å bekjempe fattigdom.
D e t t e  m e d l e m  viser i den forbindelse til forslaget
under rammeområde 18 om å bevilge 150 mill. kro-
ner til inntektsgradert foreldrebetaling i barnehager.

D e t t e  m e d l e m  viser også til forslag under
rammeområde 6 vedr. å bevilge 40 mill. kroner for
utvide ordningen med gratis kjernetid i barnehagen,
noe som er positivt for integreringen.

D e t t e  m e d l e m  viser til at vi står overfor store
rekrutteringsutfordringer i barnehagesektoren, og at
det fortsatt er en betydelig underdekning i antall før-
skolelærere – helt opp mot 6 000 kvalifiserte pedago-
ger. Etter d e t t e  m e d l e m s  syn er tilfredsstillende
pedagogisk dekning avgjørende for kvaliteten i bar-
nehagene, bl.a. jf. behandlingen av St. meld. nr. 41
(2008–2009) om kvalitet i barnehagen. D e t t e
m e d l e m  foreslår derfor å bevilge 23 mill. kroner til
en rekrutterings- og kompetansehevingspakke for å

øke antallet kvalifiserte førskolelære. I tillegg ønsker
d e t t e  m e d l e m  – i tråd med Venstres øvrige sat-
sing på forskning – å bevilge 10 mill. kroner til FoU-
tiltak innenfor barnehagesektoren, noe som vil bidra
til å øke kvaliteten i barnehagen.

D e t t e  m e d l e m  mener foreldre som velger å ta
seg av barn som allerede er satt til verden må få like
gode økonomiske vilkår som biologiske foreldre og
at adoptivforeldre bør få samme permisjonsrettighe-
ter som biologiske foreldre. D e t t e  m e d l e m  legger
vekt på at det ikke skal være en økonomisk byrde å
adoptere. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor at adop-
sjonsstøtten økes til 1 G og å bevilge 12,4 mill. kro-
ner til dette formålet.

D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig at trygde-
systemet kontinuerlig tilpasses virkeligheten. Slik
det nåværende systemet er utformet er fedrekvoten
fortsatt avhengig av at barnets mor har rett til løpende
foreldrepenger, dvs. ikke bare engangsstønad ved
fødsel og adopsjon. D e t t e  m e d l e m  mener far bør
gis selvstendig rett til foreldrepenger, inkludert
fedrekvoten, og foreslår å innføre en generell rett til
foreldrepenger for fedre der mor ikke har jobbet nok
til opptjening for barn født etter 1. juli 2012. Det er et
mål for Venstre med reell likebehandling av mor og
far i regelverket om foreldrepenger. D e t t e  m e d -
l e m  foreslår derfor å bevilge 20 mill. kroner til dette.

D e t t e  m e d l e m  viser til at formålet med bar-
netrygden er å bidra til å dekke utgifter til forsørgelse
av barn, jf. lov om barnetrygd § 1. Den ordinære bar-
netrygden i regjeringens budsjettforslag for 2012 er
på 970 kroner pr. måned, med et tillegg på 320 kroner
pr. barn for foreldre som bor i Finmark eller Sval-
bard. D e t t e  m e d l e m  viser til at det ikke finnes
noe klart uttalt formål bak disse tilleggene. D e t t e
m e d l e m  kan ikke se at utgiftene til å forsørge barn
er høyere i Finmark og Svalbard enn resten av landet,
på tross av at de klimatiske forhold vil kunne med-
føre ekstra utgifter til klær. D e t t e  m e d l e m  kan
likevel ikke se at dette forsvarer en høyere sats i bar-
netrygden i Finnmark enn for eksempel i Nord-
Troms. Finnmarkstillegget har vært i kraft fra 1989
og er en del av en såkalt tiltakspakke for Nord-Troms
og Finnmark, som blant annet skal gi bedre ramme-
betingelser for næringslivet og stimulere bosettingen
i sonen. Da Svalbardtillegget ble vedtatt i 2006 ble
det i St.prp. nr. 1 (2006–2007) fra Barne- og likestil-
lingsdepartementet begrunnet med at «det er viktig å
legge til rette for at barnefamilier kan bo der».

D e t t e  m e d l e m  mener tillegget i barnetrygden
ikke er egnet for å stimulere bosetting i disse områ-
dene og ønsker derfor å avvikle Finnmarkstillegget
og Svalbardtillegget.

D e t t e  m e d l e m  viser til representantforslag
fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og
Borghild Tenden om å overføre oppgaver fra Barne-,
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ungdoms- og familieetatens regionskontorer til den
kommunale barnevernstjenesten (Dokument 8:18 S
(2009–2010)). I forslaget ble det vist til en Fafo-rap-
port (rapport 2009:41) hvor det kommer fram at det
kommunale og statlige barnevernet har store samar-
beidsproblemer og at Barne-, ungdoms- og familiee-
taten (Bufetat) er i ferd med å bli en byråkratisk, res-
surskrevende organisasjon som ikke på langt nær
bidrar godt nok til at de mest sårbare barna får hjel-
pen de bør og har krav på. D e t t e  m e d l e m  er
bekymret over at barnevernet i dag ikke klarer å sikre
at barn og unge som lever under forhold som kan
skade deres helse og utvikling, får nødvendig hjelp
og omsorg til rett tid. D e t t e  m e d l e m  mener kom-
munene må få et helhetlig ansvar for barnevernet og
er av den oppfatning at nedleggelse og overføring av
Bufetats oppgaver regionalt er noe som bør vurderes.
På denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  å kutte
100 mill. kroner i det statlige, regionale barnevernet
og omfordele midlene til det kommunale barnever-
net. Det vises for øvrig til omtale under rammeom-
råde 18.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til Stortingets
behandling av representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Trine Skei Grande og Borghild Tenden
om å øke kompetansen i barnevernet (Dokument
8:85 S (2010–2011)). Alle partier på Stortinget var i
debatten om dette forslaget enig i at det er viktig å

styrke førstelinjetjenesten i barnevernet og at kompe-
tanse er en av de aller viktigste byggesteinene i et
godt barnevern.

D e t t e  m e d l e m  viser til at barnevernspeda-
gogutdanningen i dag er plassert i den laveste finan-
sieringskategorien (kategori F). I praksis betyr dette
at studentene får lite individuell oppfølging, det er få
seminarer i smågrupper og lite veiledning. D e t t e
m e d l e m  mener det er uheldig at det ikke satses på
å øke fagkompetansen til fremtidige barnevernsan-
satte og mener at en satsing på bedre barnevernutdan-
ning er en måte å øke kompetansen i barnevernet. På
denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  at inn-
plassering av barnevernspedagogutdanning endres
fra finansieringskategori F til kategori D og at det
bevilges 43,9 mill. kroner til dette.

D e t t e  m e d l e m  viser til det viktige arbeidet
som utføres ved landets krisesentre. Krisesentertilbu-
det ble en lovfestet plikt for kommunene fra januar
2010. Oppgaven skal finansieres gjennom ordinært
rammetilskudd, men 2010 og 2011 var overgangsår,
for å lette tilpasningen til fullstendig rammefinan-
siering. D e t t e  m e d l e m  mener imidlertid det er
helt avgjørende å sikre et fortsatt godt krisesentertil-
bud og foreslår på denne bakgrunn å videreføre et
statlig tilskudd på 15 mill. kroner til dette formålet.

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  følgende kon-
krete endringer under rammeområde 2:

3.2.2.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 2
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

231.51 Forskning barnehager .................................................................. 10,0 10,0
231.52 (ny) Rekrutteringspakke førskolelærere ............................................. 23,0 23,0
840.60 Videreføre tilskudd til krisesentrene ........................................... 15,0 15,0
844.70 Økt kontantstøtte-kostnader som følge av prisjustering av 

foreldrebetaling (maks-pris) i barnehager ................................... 7,0 7,0
845.70 Avvikle Finnmarks- (og Svalbard) tillegg i barnetrygden. .......... -79,0 -79,0
852.70 Økt adopsjonsstøtte til 1G ........................................................... 12,4 12,4
855.01 Kutt i statlig, regionalt barnevern (Bufetat). Provenynøytral 

omfordeling til kommunalt barnevern (ramme 18) ..................... -100,0 -100,0
855.01 Styrke barnevernpedagogutdanningen (endre innplassering) ..... 43,9 43,9
2530.70 Selvstendig opptjeningsrett for fedre for barn født 

etter 1.7.2012 ............................................................................... 20,0 575,0
Sum endringer ramme 2: Familie og forbruker ........................... -47,7 507,3
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3.2.3 Rammeområde 3 (Kultur), under familie- og kulturkomiteen
3.2.3.1 SAMMENDRAG

3.2.3.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.3.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til Prop. 1 S
(2009–2010) for Kulturdepartementet hvor det heter
at «Regjeringen har besluttet å innføre en ny ordning
for momskompensasjon til frivillige organisasjoner.
Ordningen trer i kraft 1. januar 2010 og skal trappes
opp med en milliard kroner fram til 2014». F l e r t a l -
l e t  understreker at dette målet ligger fast. Regjerin-

gens forslag for momskompensasjonsordningen
utgjør 627,5 mill. kroner for 2012, en økning på 18,5
mill. kroner sammenlignet med saldert budsjett 2011.
F l e r t a l l e t  viser til at momskompensasjonsordnin-
gen er et viktig element i regjeringens satsing på fri-
villig sektor.

3.2.3.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 3 settes til

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 3 (i hele tusen kroner)
300 Kulturdepartementet .........................................................................................  115 062
314 Kultur og samfunn  ........................................................................................... 33 853
315 Frivillighetsformål  ........................................................................................... 871 323
320 Allmenne kulturformål  .................................................................................... 814 641
321 Kunstnerformål  ................................................................................................ 412 005
322 Billedkunst, kunsthåndverk og offentlig rom  .................................................. 401 882
323 Musikkformål  .................................................................................................. 1 018 817
324 Scenekunstformål  ............................................................................................ 1 717 130
326 Språk-, litteratur- og bibliotekformål  .............................................................. 841 245
328 Museums- og andre kulturvernformål  ............................................................. 949 015
329 Arkivformål  ..................................................................................................... 324 125
334 Film- og medieformål  ...................................................................................... 706 799
335 Pressestøtte  ...................................................................................................... 326 908
337 Kompensasjon for kopiering til privat bruk  .................................................... 42 423
339 Lotteri- og stiftelsestilsynet  ............................................................................. 70 468

Sum utgifter rammeområde 3  ...................................................................... 8 645 696

Inntekter rammeområde 3 (i hele tusen kroner)
3300 Kulturdepartementet  ........................................................................................ 70
3320 Allmenne kulturformål  .................................................................................... 1 371
3322 Billedkunst, kunsthåndverk og offentlig rom  .................................................. 109
3323 Musikkformål  .................................................................................................. 29 312
3324 Scenekunstformål  ............................................................................................ 27 640
3326 Språk-, litteratur- og bibliotekformål  .............................................................. 8 354
3329 Arkivformål  ..................................................................................................... 13 202
3334 Film- og medieformål  ...................................................................................... 33 310
3339 Inntekter fra spill, lotterier og stiftelser  ........................................................... 784 266

Sum inntekter rammeområde 3  ................................................................... 897 634
Sum netto rammeområde 3  .......................................................................... 7 748 062
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kr 6 467 973 000, som er en reduksjon i forhold til
regjeringen på kr 1 280 089 000.

Kulturell selvstendighet
D i s s e  m e d l e m m e r  mener kulturen må få

være fri og uavhengig av politisk styring, og frivillig-
het og engasjement må være de bærende drivkreftene
for all kulturell utfoldelse. Det vil alltid være rom for
både profesjonelle og amatører innen feltet, men det
er ikke bærekraftig å opprettholde en holdning om at
profesjonell utøvelse innen kulturfeltet skal foregå på
et annet plan enn all annen profesjonsutøvelse – for
eksempel med hensyn til kommersialisering og sub-
sidier.

Kultur kan bety så mangt, men brukes ofte for å
beskrive menneskelig aktivitet i samfunnet. Kultur
kan oppsummeres som «resultatene og oppnåelsene
av en periodes, et samfunns eller en gruppes samlede
åndelige og materielle virksomhet», noe som inne-
bærer at kulturbegrepet er bredt og bl.a. omfatter
både de ulike kunstformer og vitenskap. Kultur kan
også brukes om holdninger, og det er derfor vanske-
lig å oppsummere kultur med én enkel setning, og
d i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig å ivareta
dette mangfoldet.

Frivilligheten først!
Det er altså slik at det uansett er frivillighet, barn

og unge som er d i s s e  m e d l e m m e r s  fokusom-
råde. Der de andre partiene knapt nok skiller seg fra
hverandre i sin politikk for å tekkes flest mulig over
hele kulturfeltet, så er d i s s e  m e d l e m m e r  tydelig
på at profesjonell utøvelse i størst mulig grad skal
finansiere seg selv. Det er riktignok ikke slik at pro-
fesjonelle og amatører eksisterer i ulike univers, så et
vanntett skille mellom kultur som mottar støtte og
som ikke mottar støtte er det derfor vanskelig å iden-
tifisere. D i s s e  m e d l e m m e r  vil m.a.o. opprett-
holde en støtte også til profesjonelle – og da særlig til
nasjonale institusjoner – innen kulturfeltet, men aldri
på en slik måte at det kommer i konflikt med frivil-
ligheten eller statens kjerneområder.

Et av d i s s e  m e d l e m m e r s  tiltak er å foreslå
opprettelsen av en egen tilskuddsordning for frivillig
virksomhet. En slik tiltakspakke står partiet alene
om, og der vi øker denne posten sammenlignet med
tidligere år så ser dessverre ikke de andre partiene
den samme egenverdien av engasjement, dugnad og
glede.

Rettferdig merverdiavgift
For d i s s e  m e d l e m m e r  er kampen mot unød-

vendig byråkrati viktig, og gode rammevilkår skal
være en selvfølge. I Norge har vi en omfattende fri-
villig sektor, noe som betyr et stort individuelt enga-

sjement hos mange mennesker. Dette skal vi ivareta,
og oppmuntre til. Den opptrappingen som regjerin-
gen nå driver med innen merverdiavgiftkompensa-
sjon kan i så måte best beskrives som å gå baklengs
inn i fremtida, og innebærer i realiteten et enormt løf-
tebrudd overfor alle de som bruker fritida si på frivil-
lig arbeid. For det første vil opptrappingen ta 20 år
dersom en legger regjeringens 2012-budsjett til
grunn, og for det andre er ordningen i seg selv byrå-
kratisk. D i s s e  m e d l e m m e r  mener imidlertid at
hele tilnærmingen er meningsløs, og vil utfordre
regjeringen til å ta i på en måte som faktisk synliggjør
at det satses på dette feltet. D i s s e  m e d l e m m e r
vil ha et fullt momsfritak for frivillige og ideelle lag
og organisasjoner, noe som også vil gjøre rammene
og systemet enklere og mer forutsigbart for organisa-
sjonene selv. En generell fritaksordning må imidler-
tid innføres på lengre sikt, og for 2012 vil d i s s e
m e d l e m m e r  øke bevilgningene til merverdiav-
giftskompensasjonen. I tillegg vil d i s s e  m e d l e m -
m e r  bevilge midler for å øke skattefradragsbeløpet
for gaver til frivillige.

 Men også for de profesjonelle aktørene er det
utfordringer. Både for aviser og bøker eksisterer det
et generelt momsfritak. Dette er etter d i s s e  m e d -
l e m m e r s  vurdering et positivt tiltak, men av en
eller annen grunn har regjeringen fått for seg at e-avi-
ser og e-bøker er noe helt annet enn de samme avi-
sene og de samme bøkene i papirformat. Denne hold-
ningen har videre ført til det snodige utfallet at e-avi-
ser og e-bøker er momspliktige, mens papirversjoner
ikke er det. Dette er hva d i s s e  m e d l e m m e r  kaller
«å gå baklengs inn i fremtiden», og ønsker å inn-
lemme elektroniske versjoner i det samme fritaket
som papirversjonene.

Økte midler til idretten
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i dag er et

betydelig etterslep på finansiering av nye idrettsan-
legg, og disse anleggene må i stor grad finansieres
gjennom midlene som kommer fra tippemidlene.
Etterslepet er allerede i dag på om lag 2 mrd. kroner,
og d i s s e  m e d l e m m e r  frykter en videre negativ
utvikling knyttet til finansiering av nye idrettsanlegg
dersom man ikke foretar politiske endringer i tippe-
nøkkelen. D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor det er
nødvendig å legge til rette for en større satsing på
breddeidretten gjennom endringer i tippenøkkelen,
og viser i den anledning til Dokument 8:144 S (2010–
2011), hvor Fremskrittspartiet foreslår konkrete end-
ringer. D i s s e  m e d l e m m e r  registrerer også at
både Arbeiderpartiet og Senterpartiet støtter en
omlegging i tråd med Fremskrittspartiets forslag, og
er derfor svært tilfredse med at det er klart flertall i
Stortinget for å gjennomføre disse endringene.
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JA til en fri og uavhengig presse!
En fri og uavhengig presse er en forutsetning for

demokratiet, ytringsfriheten og rettsstaten. For å
sikre konkurranse og mangfold i mediene mener
d i s s e  m e d l e m m e r  det er svært viktig med eta-
bleringsfrihet i medienæringen, hvor ordinære kon-
kurranseregler skal gjelde. Et lands presse er imidler-
tid ikke uavhengig dersom den er avhengig av støtte
fra staten, siden det alltid vil finnes en risiko for at
pressens kritiske holdning til statsstyret blir dempet
på grunn av statlige subsidier. Pressestøtten skaper
også uheldige konkurranseforhold mellom mediene,
siden kun én utvalgt gruppe av aviser blir tildelt
denne støtten. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er
feil at aviser med statlig støtte skal konkurrere med
andre mediebedrifter som driver etter bedriftsøkono-
miske prinsipper. D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker en
fri konkurranse uten økonomisk bidrag fra staten.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også redusere NRK-
lisensen, for å på sikt fjerne denne helt. D i s s e
m e d l e m m e r  ønsker snarere å la finansieringen
baseres på reklameinntekter og/eller brukerbetaling,
siden det er viktig at myndighetene legger til rette for
god og reell konkurranse mellom de forskjellige
leverandørene av kringkastingstjenester.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen innføre en ordning
basert på objektive kriterier der frivillig sektor fritas
fra momsutgifter fullt ut, som erstatning for dagens
momskompensasjonsordning.»

«Stortinget ber regjeringen i neste års statsbud-
sjett fremme forslag om vanlige forretningsmessige
innkrevingsrutiner for NRK-lisensen.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
avvikling av ordningen med fjernsynslisens.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
oppsplitting og nedsalg av NRK på en slik måte at
virksom konkurranse oppnås og kulturpolitiske mål
ivaretas.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om å
fase ut pressestøtten.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
likebehandling av papir- og e-litteratur, slik at likt
skriftlig innhold behandles med lik merverdiavgift.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem tall for de
totale kostnadene forbundet med oppussing og vedli-
keholdsetterslepet ved våre nasjonale kulturinstitu-
sjoner.»

3.2.3.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 3 settes til 7 859 562 000 kroner, som er en
økning i forhold til regjeringens forslag på
111 500 000 kroner.

Den frie kulturen
D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker en kulturpolitikk

som bygger på kunstens og kulturens egenverdi for
det enkelte menneske. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
dette best ivaretas når mangfoldet og valgmulighe-
tene er store. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er
viktig at kulturpolitikken bidrar til god vekst neden-
fra og vil legge til rette for dette. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil derfor bidra til ekstra satsing på det frie feltet
innenfor musikk og scenekunst, det vises her til bety-
delig oppjustering av postene under Norsk kulturråd
til frie ensembler, tilskuddsordningen for frie grupper
og basisfinansieringen innenfor scenekunstfeltet.

Kulturarv og nye kulturuttrykk
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at ivareta-

kelse av kulturarven er særlig viktig for Høyre, noe
som også kommer til uttrykk under budsjettforsla-
gene under Kunnskapsdepartementet og Miljøvern-
departementet. For Kulturdepartementets del legger
Høyre opp til en styrking av en rekke tiltak innenfor
folkemusikk, dans og håndverk.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker også særlig å
underbygge de kunstneriske aktiviteter som vokser
frem fra innvandrermiljøene, det foreslås derfor også
økninger for Senter for afrikansk kulturformidling
(CAC), Cosmopolite og Nordic Black Theatre.

Styrket språk
D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til behovet for

å styrke ivaretakelsen av norsk språk. I denne sam-
menheng mener d i s s e  m e d l e m m e r  det også er
viktig å bygge opp under bokmål/riksmål som er
majoritetens språkform i vårt land. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser i denne sammenhengen til BRO-pro-
sjektet og dets målsetting om å utarbeide en ny ord-
bok for bokmål basert på Det norske akademis store
ordbok (tidligere Riksmålsordboken) med sikte på
ferdigstillelse i 2014. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår
en kraftig styrking av prosjektet og understreker i den
forbindelse verdien av de samarbeidsrelasjoner som
ligger til grunn for prosjektet.

Regional filmsatsing
D i s s e  m e d l e m m e r  vil på generelt grunnlag

understreke betydningen av en kulturpolitikk som
handler om maktspredning og som tar alle deler av
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landet i bruk. Et element i dette er utviklingen av
filmmiljøene utenfor Oslo som Høyre gjennom en
årrekke har ønsket å stimulere. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil derfor også i år foreslå en styrking av de
regionale filmfondene.

Løft for frivilligheten
D i s s e  m e d l e m m e r  mener et godt samfunn

vokser frem nedenfra, fra engasjement og innsats-
vilje i det sivile samfunn, blant enkeltmennesker og
familier. Frivillige organisasjoner gjør en fantastisk
innsats i det norske samfunnet, og d i s s e  m e d l e m -
m e r  ønsker å støtte opp om dem og gjøre deres hver-
dag enklere. D i s s e  m e d l e m m e r  reager på at
regjeringen ikke følger opp opptrappingen av moms-
refusjonsordningen for 2012 og d i s s e  m e d l e m -
m e r  vil derfor øke bevilgningene til ordningen for

2012. I tillegg vil d i s s e  m e d l e m m e r  bevilge
midler for å øke skattefradragsbeløpet for gaver til
frivillige, heve lønnsoppgaveplikten og redusere
arbeidsgiveravgiften for de frivillige organisasjonene
for å styrke deres økonomiske stilling og uavhengige
posisjon.

Mediepolitikk
D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker en gjennomgang

av mediepolitikken med sikte på å få et mer tidsmes-
sig og treffsikkert virkemiddelapparat. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at mediestøtteutvalgets inn-
stilling er til behandling og vil avvente en sak fra
departementet som nærmere utreder saken, ikke
minst med tanke på hvilke muligheter som faktisk
foreligger ut fra Norges forpliktelser i henhold til
EØS-avtalen.

3.2.3.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 3 settes til
7 980 662 000 kroner, som er en økning i forhold til
regjeringens forslag på 232 600 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  legger kunstens og kulturens
egenverdi til grunn for politikken. D e t t e  m e d l e m
vil ha et kulturliv som gir nye impulser og stimulerer
til kreativitet og nyskaping, og mener den offentlige
kulturinnsatsen skal bidra til et mangfoldig tilbud
som er tilgjengelig over hele landet. D e t t e  m e d -
l e m  vil føre en kulturpolitikk som styrker våre kul-
turelle røtter, samtidig som vi stimulerer til nye kul-
turelle impulser. D e t t e  m e d l e m  mener kulturpo-
litikken må bidra til å styrke både det profesjonelle
og det frivillige kulturlivet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det er en sterk sam-
menheng mellom det frivillige kulturlivet og det pro-
fesjonelle kunst- og kulturlivet. Deltakelse i frivillig
kulturliv er av stor verdi både for den enkelte og for
samfunnet, og den offentlige kulturpolitikken må
bidra til økt kvalitet, vekst og utvikling på alle nivå i
norsk kulturliv.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke at frivillige
organisasjoner og lag gjør en stor samfunnsinnsats og
betyr mye for livskvaliteten til mange mennesker.
D e t t e  m e d l e m  vil også peke på at frivillige orga-
nisasjoner og lag er svært viktige for rekrutteringen
til det profesjonelle kulturlivet. D e t t e  m e d l e m
ønsker å styrke frivillig kulturliv og viser til Kristelig
Folkepartis alternative statsbudsjett der det foreslås å
bevilge ytterligere 5 mill. kroner til frivillig barne- og
ungdomsarbeid på lokalt nivå, samt ytterligere 2 mill.
kroner til skolekorps.  D e t t e  m e d l e m  viser til
regjeringens opplegg for momskompensasjon for fri-
villige organisasjoner. Kristelig Folkepartis primære

Høyres kulturpolitiske prioriteringer

Bedre ordningen med momskompensasjon til frivillige organisasjoner ............................... 200 mill. kr.
Kultur- og næringsprosjekter ................................................................................................ 1,5 mill. kr.
Herreløs arv går til frivillige organisasjoner ......................................................................... 1 mill. kr.
Tilskudd til tiltak under norsk kulturråd ............................................................................... 2,3 mill. kr.
Musikk, Norsk kulturfond- ettårig prosjekttilskudd ............................................................. 2,5 mill. kr.
Musikk, Norsk kulturfond- flerårig prosjekttilskudd ............................................................ 2,5 mill. kr.
Musikk, Ymse faste tiltak ..................................................................................................... 2,2 mill. kr.
Scenekunst, Norsk kulturfond- ettårig prosjekttilskudd ....................................................... 5 mill. kr.
Scenekunst, Norsk kulturfond- flerårig prosjekttilskudd ...................................................... 12 mill. kr.
Scenekunst, Ymse faste formål ............................................................................................. 1 mill. kr.
Språkteknologi, Norsk ordbok m.v. ...................................................................................... 7 mill. kr.
Ymse faste tiltak under Språk, litteratur, bibliotek ............................................................... 0,5 mill. kr.
Regional filmsatsing ............................................................................................................. 5 mill. kr.
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syn i denne saken er at det bør etableres en rettighets-
styrt ordning der frivillig sektor fritas fra momsutgif-
ter fullt ut. D e t t e  m e d l e m  registrerer dessverre at
den ordningen regjeringen har valgt ikke imøtekom-
mer kravet verken fra Kristelig Folkeparti eller fra
frivilligheten selv, all den tid momsutgifter nå skal
refunderes etter en rammestyrt ordning, med den
konsekvens at svært mange organisasjoner ikke vil få
kompensert sine utgifter fullt ut.

D e t t e  m e d l e m  viser til den sterke sammen-
hengen vi har mellom kirke og kultur i Norge, og at
det i mange kommuner er et nært samarbeid mellom
frivillige organisasjoner, lokale kulturarbeidere og
kirken. D e t t e  m e d l e m  viser til betydningen av å
stimulere til økt samarbeid mellom kommuner,
lokale lag og kirken. I flere hundre år har kirken vært
en viktig forvalter av vår felles kulturarv, og det blir
utviklet stadig nye uttrykk, ikke minst innen kirke-
musikken. D e t t e  m e d l e m  vil peke på Oslo Inter-
nasjonale Kirkemusikkfestival som er en viktig arena
for presentasjon og utvikling av både tradisjonsmu-
sikk og ny kirkemusikk, hvor også samspillet mellom
profesjonelle og amatører er et viktig element.
D e t t e  m e d l e m  viser til at Oslo kommune bidrar
økonomisk til festivalen, men at det nå er nødvendig
at staten tar en del av ansvaret slik at festivalen kan
stabiliseres på et høyt internasjonalt nivå. D e t t e
m e d l e m  foreslår å bevilge 1 mill. kroner til Oslo
Internasjonale Kirkemusikkfestival.

D e t t e  m e d l e m  viser til at de kommunale kul-
turskolene er svært viktige for å styrke kulturkompe-
tansen hos barn og unge, for deres opplevelse av
kunst og kultur, samt for rekruttering av kulturutø-
vere både til amatørfeltet og til det profesjonelle nivå.
D e t t e  m e d l e m  mener alle som ønsker det skal ha
mulighet til å gå på kulturskole, og viser til Kulturløf-
tet II, der det heter at «Det skal gjennomføres et kul-
turskoleløft slik at alle barn som ønsker det får et kul-
turskoletilbud av god kvalitet til en rimelig pris».

D e t t e  m e d l e m  konstaterer at regjeringen er
svært langt unna å nå dette målet. D e t t e  m e d l e m
mener det må tas mer aktive grep dersom den nega-
tive utviklingen skal snus. Dramatiske budsjettkutt
rammer mange kulturskoler svært hardt. Denne
utviklingen kan ikke fortsette. Det er et problem at
skolene ikke kan ta inn alle som ønsker det. Det er
problematisk at et offentlig, åpent tilbud dermed vir-
ker uheldig slik ventelistene gjør i dag. D e t t e
m e d l e m  er positiv til at regjeringen har innført et
statlig stimuleringstilskudd, men D e t t e  m e d l e m
er samtidig svært kritisk til innretningen på tilskud-
det. Regjeringen legger opp til at tilskuddsmidlene
primært skal brukes til samarbeid mellom kultur-
skole og grunnskole/SFO, og ikke til utvikling av
kvalitet, pris og økt antall elevplasser. D e t t e  m e d -

l e m  er opptatt av at tilbudet skal være frivillig, som
et supplement til den obligatoriske grunnskolen.

D e t t e  m e d l e m  har merket seg at stimule-
ringstilskuddet ikke er foreslått økt for 2012. D e t t e
m e d l e m  vil øke stimuleringstilskuddet med 35
mill. kroner slik at det bevilges 75 mill. kroner, og at
beløpet i sin helhet går til utvikling av kvalitet, lavere
pris og økt antall elevplasser. D e t t e  m e d l e m  viser
til Kristelig Folkepartis budsjettalternativ der det
foreslås å bevilge 35 mill. kroner i stimuleringsmid-
ler til kulturskolene ut over regjeringens forslag,
samt 1,9 mill. kroner til kvalitetsutvikling i kultur-
skolene under ramme 16.

D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig at den
økende interessen for opera over hele landet møtes
med en offensiv statlig politikk som stimulerer til
nyskaping og utvikling innen feltet. Da det ble ved-
tatt å bygge nytt operahus i Bjørvika ble det samtidig
bestemt at region- og distriktsoperaene skulle styrkes
parallelt med satsingen på nasjonaloperaen. Det har
ikke skjedd i tilstrekkelig grad. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor å øke bevilgningen til region- og dis-
triktsopera med 5 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  peker på at kormusikken i
Norge har vært en sentral del av vår kultur de siste
200 år. Korbevegelsen er den største folkebevegelsen
etter idretten.  D e t t e  m e d l e m  mener det nå er det
på tide at korsangen får sin rette plass i norsk kultur-
politikk og vil gi norsk korbevegelse et skikkelig løft.
Mens bevilgningene til kulturformål er økt senere år,
har sang og kormusikk blitt hengende etter. Det er på
tide med et ambisiøst politisk løft for hele korbeve-
gelsen.

D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å øke bevilg-
ningen til kor med 48,5 mill. kroner. D e t t e  m e d -
l e m  vil øke aktivitetsstøtten til kor som forvaltes av
Norsk kulturråd, en ordning som må styrkes i årene
som kommer for å sikre nødvendig økonomisk støtte
til bredden av norske kor. D e t t e  m e d l e m  foreslår
å etableres en egen støtteordning til kompetansehe-
ving for dirigenter, samt å øke ensemblestøtten og
sikre at en større andel av denne går til kor på høyt
nivå. D e t t e  m e d l e m  foreslår å styrke Det Norske
Solistkor med ytterligere 6 mill. kroner ut over regje-
ringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  mener tiden nå overmoden for
et nasjonalt løft for et profesjonelt kor. Et slik nasjo-
nalt løft må komme som et tillegg til en styrking av
eksisterende ensembler. D e t t e  m e d l e m  går inn
for å etablere et nytt profesjonelt kor som skal ha
institusjonelle forutsetninger til å drive stabil kunst-
nerisk virksomhet på linje med de profesjonelle
orkestrene. Et nytt profesjonelt institusjonskor,
eksempelvis i tilknytning til NRK, vil bidra sterkt til
å bevare og videreutvikle den nasjonale verdien som
ligger i korkunsten, samtidig som det vil være en
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spydspiss inn i et stort internasjonalt marked. D e t t e
m e d l e m  foreslår å bevilge 25 mill. kroner til et pro-
fesjonelt kor.

D e t t e  m e d l e m  viser ellers til Kristelig Folke-
partis budsjettalternativ der også Stiklestad Nasjo-
nale kultursenter, Norsk Ordbok, Rock City Namsos,
Stiftelsen Harmonien i Bergen, Musikk i Fengsel,
Bok og Blueshuset på Notodden, Kulturhuset Buen
og Folkemusikk og folkedans foreslås styrket.

D e t t e  m e d l e m  foreslår også noen inndeknin-
ger på kulturrammen, dvs. reduksjon i bevilgningen
til ymse kultur og samfunnsformål med 6 mill. kro-
ner, disposisjonsposten til Kulturdepartementet redu-
seres med 6 mill. kroner, bevilgningen til kunst i
offentlige rom reduseres med 10 mill. kroner, Film-
fondets bevilgning reduseres med 11 mill. kroner og
regjeringens svært romslige bevilgning til samiske
aviser reduseres med 5 mill. kroner.

3.2.3.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 7 978 694 000 kroner under rammeområde 3,
som er 230 632 000 kroner mer enn det som følger av
regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke betydningen
av en sterkt og velfungerende kulturliv. Kunst og kul-
tur er selve grunnlaget for vår utvikling som mennes-
ker og som samfunn. Venstre vil ha en kulturpolitikk
som ivaretar det særegne i norsk kultur samtidig som
vi tar opp i oss at vi gradvis får et mer flerkulturelt
samfunn. En slik kulturpolitikk kan bare utvikles i et
nært samspill mellom politiske myndigheter, kunst-
nere og andre kulturarbeidere og borgerne. Derfor må
kulturpolitikken være åpen, preget av demokratiske
prosesser og basert på respekt for alle kulturytringer.

D e t t e  m e d l e m  vil ytterligere understreke vik-
tigheten av å ivareta vår kulturarv. Kulturminner –
både i immateriell og materiell form – er sporene av
våre forfedres liv og virke som fortsatt kan sees og
oppleves i dagens samfunn. Vi har en forpliktelse til
å bringe kunnskapen om vår fortid videre. Staten er
en stor eier av kulturminner, og har et spesielt ansvar
for å ta vare på disse. D e t t e  m e d l e m  viser i denne
forbindelse bl.a. til forslaget under rammeområde 13
om å tilføre Norsk kulturminnefond 200 mill. kroner.

Museumssektoren er også svært viktig i denne
sammenheng. D e t t e  m e d l e m  viser til at museene
gjennom flere år har vært gjennom et omfattende
reformarbeid, og at en av utfordringene i tiden som
kommer er å styrke den faglige delen av museumsre-
formen. D e t t e  m e d l e m  mener også det er svært
viktig å styrke arbeidet med utviklingen av en plan
for samlingsforvaltning- og formidling innenfor

museumssektoren, og legger til grunn at regjeringen
snarest vil komme videre med dette.

D e t t e  m e d l e m  viser i denne forbindelse til
Dokument 8:161 S (2009–2010), hvor det tas til orde
for å innføre en gaveforsterkningsordning for norske
museer. I bakgrunnen for forslaget anføres det bl.a. at
museene må få styrket mulighetene til å utøve alle
sine funksjoner – både overfor et bredt publikum og
i forhold til sine fagoppgaver. Dette fordrer at både
bygninger, samlinger og magasiner – museenes
infrastruktur – er av tilfredsstillende standard, noe
som ikke er tilfellet pr. i dag. D e t t e  m e d l e m
mener en statlig gaveforsterkningsordning knyttet til
private donasjoner vil være et viktig bidrag for å
kunne styrke museenes infrastruktur. Samtidig vil en
slik ordning kunne bidra til ytterligere maktspred-
ning i norsk kulturliv. På denne bakgrunn foreslår
d e t t e  m e d l e m  å bevilge 20 mill. kroner til etable-
ring av en gaveforsterkningsordning for norske
museer, slik skissert i nevnte representantforslag.

Etter d e t t e  m e d l e m s  mening er det av stor
betydning å ha et velfungerende bibliotektilbud.
Bibliotekene er en viktig kilde for leseglede for både
barn, ungdom og voksen. Bibliotekene har en nøk-
kelrolle i både å formidle litteratur og annen kunst og
samtidig være et opplevelsessenter og samlingspunkt
for kunnskap og informasjon. En av hovedinnvendin-
gene Venstre hadde mot den gjeldende bibliotekmel-
dingen når den ble behandlet, jf. St.meld. nr. 23
(2008–2009) og Innst. S. nr. 320 (2008–2009), var at
den var for lite forpliktende. På denne bakgrunn fore-
slår d e t t e  m e d l e m  å bevilge 25 mill. kroner til
ulike tiltak på bibliotekfeltet. Summen skal blant
annet benyttes til å styrke flerkulturelle bibliotek,
igangsette et investeringsprogram for bibliotekloka-
ler, etablering av modellbibliotek og samarbeidsløs-
ninger, samt bidra til kompetanseutvikling for
ansatte.

D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig å ha gode
stipendordninger for kunstnere, for på denne måten å
legge til rette for at kunstnere kan konsentrere seg
fullt og helt om sitt virke, særlig i etableringsfasen.
D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å bevilge 10,6 mill.
kroner til ca. 50 nye arbeidsstipend.

D e t t e  m e d l e m  vil understrek betydningen av
det frie kunstfeltet. D e t t e  m e d l e m  mener det frie
utfeltet utgjør en svært viktig del av norsk kulturliv,
og foreslår å bevilge 10 mill. kroner til fri scenekunst
for å styrke de frie gruppene og de varierte kulturut-
trykkene disse representerer.

D e t t e  m e d l e m  vil påpeke viktigheten av at
man i et flerkulturelt samfunn har respekt for kultu-
relle og språklige minoriteter, og at alle må ha mulig-
heten til å kunne ta vare på sine språk som en viktig
del av sin identitet. Videre er det viktig at forholdene
legges til rette for at ulike minoriteter får uttrykt sine
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kulturer, og samtidig får ta del i den tradisjonelt nor-
ske. D e t t e  m e d l e m  vil derfor styrke de flerkultu-
relle kulturinstitusjonene med 6 mill. kroner ut over
regjeringens forslag. Dette vil blant annet komme
Center for Afrikansk Kulturformidling, Du Store
Verden!, Mela - Stiftelsen Horisont og Nordic Black
Theater til gode.

D e t t e  m e d l e m  mener at de frivillige organi-
sasjonene gjør et uvurderlig arbeid i Norge. Fra stat-
lig hold er det derfor helt avgjørende å legge til rette
for økt deltakelse og å skape gode vilkår for frivillig
innsats. Et sentralt moment i denne forbindelse hand-
ler om å kompensere for kostnader som frivillig sek-
tor har til merverdiavgift ved kjøp av varer og tjenes-
ter.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen har
lovet at kompensasjonsordningen for merverdiavgift
skal «innfases jevnt» innen 2014. Blant annet skrev
daværende kulturminister Trond Giske i et brev til
frivilligheten 16. juni 2009:

«Ordningen innfases jevnt med oppfølgingen av
kulturløftet og skal samlet tilføres en milliard kroner
i resten av kulturløftets periode 2010-2014.»

D e t t e  m e d l e m  vil understreke at løftet om å
innfase ordningen «jevnt» ikke kan ikke tolkes på
noen annen måte enn at det skal trappes opp hvert år.

I regjeringens forslag til statsbudsjett for 2012
styrkes imidlertid ordningen med bare 18,5 mill. kro-
ner, mot forventet ca. 200 mill. kroner. Den lovede
opptrappingen stilles dermed så og si i bero i 2012,
og d e t t e  m e d l e m  er enig med frivilligheten som
selv langt på vei karakteriserer dette som et «løfte-
brudd». D e t t e  m e d l e m  mener det er behov for en
langt raskere opptrapping, og foreslår på denne bak-
grunn å bevilge ytterligere 200 mill. kroner til formå-
let.

D e t t e  m e d l e m  er bekymret for inntektsutvik-
lingen i Norsk Tipping AS, særlig med bakgrunn i de
måltall og prognoser som lå til grunn for Norsk Tip-
ping AS sitt overskudd i Frivillighetsmeldingen. Der-
som departementets prognose for 2012 slår til, kan
det få negative konsekvenser for frivilligheten.

D e t t e  m e d l e m  viser til anmodningsforslag
under kapittel 8 nedenfor.

D e t t e  m e d l e m  viser for øvrig til en rekke for-
slag som vil bedre hverdagen for frivillige organisa-
sjoner knyttet til skatte- og avgiftsopplegget, bl.a. økt
maksimalt skattefradrag for gaver til frivillige orga-
nisasjoner til 25 000 kroner, økt beløpsgrense for
lønnsoppgaveplikt i frivillige organisasjoner til 8 000
kroner, økte beløpsgrenser for arbeidsgiveravgifts-
plikt til 50 000 kroner pr. ansatt/500 000 kroner totalt
og heving av plikt til momsregistrering til 500 000
kroner, nærmere omtalt under rammeområde 22 i

denne innstilling og i Innst. 3 S og Innst. 4 L (2011–
2012).

D e t t e  m e d l e m  viser til at Operaen i Kristian-
sund (OiK) utgjør et viktig kulturtilbud for innbygger
i Møre og Romsdal. OiK er resultatet av en av Norges
eldste operatradisjoner, har spor tilbake til 1805, og
feiret i 2008 80-årsjubileum for den første store orga-
niserte operaoppsettingen med amatører og profesjo-
nelle i Kristiansund i 1928. Videre er OiK gitt status
som nasjonalt ressurs- og kompetansesenter for dis-
triktsopera, og skal ifølge Nasjonal plan for produk-
sjon av opera og ballett gis ressurser til å fylle rollen
som ressurs- og kompetansesenter og være senter for
et nettverk av distriktsopera i Norge. I regjeringens
forslag til statsbudsjett for 2012 er imidlertid øknin-
gen i bevilgning til OiK kun på 3,1 pst., noe som ikke
engang dekker lønnsveksten. Det er derfor behov for
å øke bevilgningene for å sikre dagens drift, og på
denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  å bevilge
ytterligere 1,5 mill. kroner til OiK i 2012.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til viktigheten av
at Kristiansund Kirke Kunst Kulturfestival og -aka-
demi (KKKKA) gis større forutsigbarhet for sin drift,
og anmoder om regjeringen om å vurdere fast tilde-
ling over statsbudsjettet for 2013. I tillegg er d e t t e
m e d l e m  kjent med at det foreligger planer om å
utvikle Kristiansund Sinfonietta til Midtnorsk kam-
merorkester, noe som vil være en viktig forutsetning
for videre utvikling av både OiK og KKKKA.
D e t t e  m e d l e m  legger til grunn at regjeringen vil
komme tilbake til dette i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett for 2012.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det pågår et arbeid
med to nasjonale ordboksprosjekter, henholdsvis
Norsk Ordbok for nynorsk og nyutviklingen av
Norsk Riksmålsordbok (nå kalt Det Norske Akade-
mis store ordbok – NAOB) for bokmål/riksmål.
Målet har vært at begge disse skal kunne fullføres til
riksjubileet i 2014. NAOB er imidlertid ikke tildelt
mer enn 4,2 mill. kroner, samme beløp som for 2011,
i regjeringens forslag til statsbudsjettet for 2012.
Etter det d e t t e  m e d l e m  kjenner til vil man med
finansiering på dette nivået ikke få publisert noe ord-
bokverk for bokmål før tidligst i 2018. Estimert kapi-
talbehov for å sikre fremdrift frem mot 2014 er ca.
9,5 mill. kroner pr. år. På denne bakgrunn foreslås det
å øke bevilgningen til NAOB med ytterligere 5 mill.
kroner i statsbudsjettet for 2012.

D e t t e  m e d l e m  viser til arbeidet med Avisteg-
nernes Hus i Drøbak, som siden 1999 har hatt som
hensikt dels å skape et kompetansesenter for avisteg-
ningen som kunstform, dels å reise et minnesmerke
over tegneren, surrealisten og satirikeren Fredrik Sta-
bel, som bodde i Drøbak fra 1970 til sin død i 2002.
Avistegnernes Hus er konsolidert med Akershusmu-
seet, jf. museumsreformen, noe som innebærer at
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finansiering kanaliseres via Akershusmuseet. Det er
således få eller ingen muligheter til statlig støtte, her-
under via Kulturrådets prosjektpott. D e t t e  m e d -
l e m  mener det burde være mulig også for konsoli-
derte enheter å søke statlig støtte. D e t t e  m e d l e m
foreslår på denne bakgrunn å bevilge 0,5 mill. kroner
i prosjektstøtte til Avistegnernes Hus.

For d e t t e  m e d l e m  er det uforståelig at utgi-
velsesformat skal bestemme rammevilkårene for pro-
duksjon og distribusjon av norskspråklig litteratur
eller nyheter. Det er svært lite prinsipielt å lage et
kunstig skille mellom papirutgivelser og digitale
utgivelser. D e t t e  m e d l e m  viser til merknad og
forslag under rammeområde 22 vedrørende å like-
stille e-bøker og elektroniske utgaver av aviser med
papirutgavene i mva-regelverket.

D e t t e  m e d l e m  viser til regjeringens gjentatte
argumentasjon om at kommunesektoren har blitt til-
ført økte midler i løpet av de siste budsjettperiodene,
og mener på denne bakgrunn at det er noe underlig å
bevilge 14,3 mill. kroner til Den kulturelle spaser-
stokken over Kulturdepartementets budsjett – all den
tid den såkalte styrkede kommuneøkonomien bør
være tilstrekkelig for å finansiere målrettede kultur-
tiltak for eldre. Dette er også en byråkratisk ordning
som det er liten grunn til at man skal måtte styre fra
departementet i Oslo. D e t t e  m e d l e m  ønsker på
denne bakgrunn å fjerne denne bevilgningen.

D e t t e  m e d l e m  kan heller ikke se at kultur-
statsråden har behov for en omfattende «til disposi-
sjon»-post til bruk etter eget forgodtbefinnende, og
foreslår på denne bakgrunn å redusere kap. 320 post
79 med 7,3 mill. kroner. Generelt bør midler avsatt
«til disposisjon» dekkes inn over kap. 300 post 1 og
post 21.

D e t t e  m e d l e m  har merket seg forslaget om i
budsjettproposisjonen om å bevilge 5,5 mill. kroner
til «kultur i inkluderende arbeidsliv». D e t t e  m e d -
l e m  er enig i at en satsing på kultur er et godt virke-
middel for å skape et godt arbeidsmiljø og kan bidra
til mindre sykefravær og frafall, men etter d e t t e
m e d l e m s  syn bør deltakende organisasjoner og
bedrifter finansiere dette selv. D e t t e  m e d l e m
foreslår på denne bakgrunn å redusere bevilgningen
over kap. 314 post 75 med 5,5 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  støtter ordningen med produk-
sjonstilskudd til aviser. Det er viktig for å opprett-
holde et mangfold i presse-Norge. D e t t e  m e d l e m
ønsker imidlertid å innføre et tak i pressestøtten på 30
mill. kroner pr. avis. Et slikt tak vil ramme ca. tre-fire
aviser som i dag mottar et uforholdsmessig stort pro-
duksjonstilskudd, blant annet sett i forhold til antall
abonnenter

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  følgende kon-
krete endringer under rammeområde 3:

3.2.3.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 3
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

314.75 Kultur i inkluderende arbeidsliv ............................................................ -5,5 -5,5
315.70 Merverdiavgiftskompensasjon, frivillige org. ........................................ 200,0 200,0
320.60 Den kulturelle spaserstokken ................................................................. -14,3 -14,3
320.74 Flerkulturelle institusjoner ..................................................................... 6,0 6,0
320.79 Kulturdep. «til disp.»-post ..................................................................... -7,3 -7,3
321.73 Flere arbeidsstipend for kunstnere ......................................................... 10,6 10,6
324.55 Fri scenekunst under Norsk kulturfond .................................................. 10,0 10,0
324.73 Operaen i Kristiansund ........................................................................... 1,5 1,5
326.75 Det Norske Akademis store ordbok ....................................................... 5,0 5,0
326.78 Bibliotek ................................................................................................. 25,0 25,0
328.70 Prosjektstøtte, Avistegnernes Hus i Drøbak ........................................... 0,5 0,5
328.78 Gaveforsterkningsordning, museer ........................................................ 20,0 20,0
335.71 Tak i pressestøtten på 30 mill. pr. avis ................................................... -20,9 -20,9

Sum endringer ramme 3: Kultur ........................................................ 230,6 230,6
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3.2.4 Rammeområde 4 (Utenriks), under utenriks- og forsvarskomiteen
3.2.4.1 SAMMENDRAG

3.2.4.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.4.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i  o g
S e n t e r p a r t i e t  slutter seg til regjeringens forslag.

3.2.4.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 4 settes til
kr 24 751 432 500, som er en reduksjon i forhold til
regjeringen på kr 7 099 201 500.

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 4 (i hele tusen kroner)
100 Utenriksdepartementet ..................................................................................... 1 797 430
103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon  ........................................... 45 805
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet  .................................................... 8 779
115 Kultur-, norgesfremme- og informasjonsformål  ............................................. 103 876
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner  ....................................................... 1 261 698
117 EØS-finansieringsordningene  ......................................................................... 1 125 597
118 Nordområdetiltak mv.  ...................................................................................... 454 469
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen  ......................... 1 113 490
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)  ................................................. 202 360
144 Fredskorpset  .................................................................................................... 52 650
150 Bistand til Afrika  ............................................................................................. 2 675 300
151 Bistand til Asia  ................................................................................................ 944 500
152 Bistand til Midtøsten og Nord-Afrika  ............................................................. 500 000
153 Bistand til Latin-Amerika  ................................................................................ 190 500
160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling  ............................................................. 1 854 000
161 Næringsutvikling  ............................................................................................. 571 500
162 Overgangsbistand (gap)  ................................................................................... 390 000
163 Nødhjelp, humanitær bistand og menneskerettigheter  .................................... 2 976 200
164 Fred, forsoning og demokrati  .......................................................................... 1 613 000
165 Forskning, kompetanseheving og evaluering  .................................................. 872 000
166 Miljø og bærekraftig utvikling mv. .................................................................. 2 874 700
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA)  ....................... 1 531 185
168 Kvinner og likestilling ...................................................................................... 307 000
169 Globale helse- og vaksineinitiativ  ................................................................... 1 785 000
170 FN-organisasjoner mv. ..................................................................................... 4 348 000
171 Multilaterale finansinstitusjoner  ...................................................................... 1 981 000
172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak ................................................................... 265 000
480 Svalbardbudsjettet  120 715

Sum utgifter rammeområde 4 ........................................................................... 31 965 754

Inntekter rammeområde 4 (i hele tusen kroner)
3100 Utenriksdepartementet ..................................................................................... 115 120

Sum inntekter rammeområde 4 .................................................................... 115 120
Sum netto rammeområde 4 ........................................................................... 31 850 634
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D i s s e  m e d l e m m e r  mener at norsk utenriks-
politikk må ta utgangspunkt i samspillet mellom våre
strategiske og økonomiske interesser, respekt for
grunnleggende menneskerettigheter og ivaretakelse
av norske borgeres interesser, sikkerhet og trygghet
innenlands så vel som utenlands. En av de viktigste
pilarene i utenrikspolitikken er forpliktende interna-
sjonalt samarbeid – som tar sikte på internasjonal
avspenning, varig fred og økonomisk vekst gjennom
handel og investeringer.

Det er nødvendig å innrette norsk utenrikspoli-
tikk slik at den til enhver tid tjener norske interesser
på en best mulig måte. Derfor er det også viktig at de
norske utenriksstasjonene får de ressurser som trengs
for å ivareta norske borgeres interesser ved uforut-
sette hendelser, og at de lokaliseres på grunnlag av
vurderinger basert på norske borgeres og norsk
næringslivs behov. D i s s e  m e d l e m m e r  har tatt til
ordet for en gjennomgang av den norske ambassade-
og konsulatstrukturen for å sette søkelyset på i hvil-
ken grad den støtter opp om disse målsettingene.

Nordområdene er viktig for Norge både av øko-
nomiske, politiske og strategiske årsaker. D i s s e
m e d l e m m e r  vil derfor arbeide for en betydelig
mer aktiv politikk i forhold til Nordområdene – gjen-
nom økt norsk tilstedeværelse i nord i alle ledd, økt
samarbeid og samhandling med Russland og frem-
tidsrettet utnyttelse av områdets naturressurser.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil styrke bevilgningene til
nordområdetiltak med 50 mill. kroner, hvor hovedde-
len rettes inn mot grenseoverskridende samarbeid
med Russland som følge av delelinjeavtalen. 12 mill.
kroner av bevilgningen øremerkes bekjemping av
tuberkulose og Hiv/aids i nordvest-Russland.

Fundamentet i en bærekraftig utviklingspolitikk
må bygge på prinsippet om at u-landene i fremtiden
skal klare seg uten bistand. Derfor krever d i s s e
m e d l e m m e r  at regjeringen utarbeider en strategi
for hvordan bistanden kan utfases i alle norske mot-
takerland. D i s s e  m e d l e m m e r s  utviklingspoli-
tikk tar sikte på å løfte mennesker ut av fattigdom og
skape grunnlag for vekst og utvikling gjennom blant
annet å bygge ned toll- og handelsbarrierer, sletting
av illegitim statsgjeld, sikring av eiendomsrettigheter
for det brede lag av befolkningen, prioritering av
helse og utdanning, forsterket nød- og katastrofehjelp
samt økt satsning på strukturelle tiltak som fremmer
demokrati, rettsstat og markedsøkonomi. Alle tiltak
som støttes skal bli gjenstand for grundig evaluering,
resultatmåling og regnskapskontroll.

Ekstrem fattigdom og mangel på vekst og utvik-
ling kjennetegner dessverre situasjonen for millioner
av mennesker i verden i dag. Frie, åpne markeder og
de dynamiske effektene av frihandel har imidlertid
løftet milliarder ut av fattigdom i løpet av de siste tiå-
rene. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at frihandel er en

«vinn-vinn-situasjon» både for u-landene og for nor-
ske borgere. Av den grunn foreslår d i s s e  m e d -
l e m m e r  å fjerne toll på varer fra alle utviklingslan-
dene. Bedre handelsfasilitering vil kunne tilføre ver-
densøkonomien mange milliarder på årlig basis.
D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å opprette en
ekspertgruppe som skal bistå utviklingslandene med
å redusere byråkratiske hindringer for entreprenør-
skap, innovasjon og handel.

Afrika er det kontinentet som står overfor de stør-
ste utfordringene knyttet til handel, investeringer og
fremveksten av et eksportrettet næringsliv. D i s s e
m e d l e m m e r  ber regjeringen om å opprette en han-
delsfasiliteringsenhet for å stimulere til utviklingen
av privat næringsliv i Afrika. Det siste året har på nytt
vært preget av en menneskeskapt matkrise, hungers-
nød og sult i deler av verden til tross for at dagens
matproduksjon er tilstrekkelig til å fø en befolkning
på 11 mrd. mennesker. Dårlig styresett, byråkrati,
korrupsjon og manglende regional handel er ofte
årsaken til sult og nød. Fremskrittspartiet ønsker å
stimulere til økt handel med mat og korn og ber
Regjeringen fremme forslag om et forprosjekt om
dette.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen sette en øvre grense
for hvor stor andel av sivilsamfunnsorganisasjoners
budsjett som kan komme fra det offentlige.»

«Stortinget ber regjeringen etablere praksis med
uavhengige evalueringer av norsk bistand og norske
bistandsprosjekter.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide planer for
utfasing av norsk bistand i mottakerland der hvor
dette er aktuelt.»

«Stortinget ber regjeringen igangsette et forpro-
sjekt for økt matsikkerhet i u-land gjennom handel
med mat og korn.»

«Stortinget ber regjeringen oppheve sikker-
hetsmekanismen i GSP-ordningen.»

«Stortinget ber regjeringen om aktivt å motar-
beide forskjellsbehandling av Israel i internasjonale
fora og organisasjoner.»

3.2.4.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 4 settes til 30 470 234 000 kroner, som er en
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reduksjon i forhold til regjeringens forslag på
1 380 400 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyres forslag
medfører en betydelig økning av den norske støtten
til menneskerettigheter og demokrati og en mer mål-
rettet geografisk og tematisk konsentrasjon av norske
bistandsmidler. D i s s e  m e d l e m m e r  vil øke
bistanden til Afrika, videreføre støtten til skog- og
klimasatsningen på 2010-nivå, avslutte bilateral
norsk bistand til Latin-Amerika og sende klare signa-
ler om behovet for reform og effektivisering av
enkelte FN-organisasjoner gjennom redusert norsk
støtte.

Internasjonalt samarbeid er en forutsetning for å
løse globale så vel som nasjonale utfordringer. Norge
skal respektere sine forpliktelser i det internasjonale
samfunn, innenfor FN, NATO og EØS og opptre som
lojal og engasjert samarbeidspartner for nærstående
og andre land. Samtidig skal norsk utenrikspolitikk
søke å identifisere, eller skape, internasjonalt hand-
lingsrom for å fremme norske interesser og verdier.
D i s s e  m e d l e m m e r  anser at dette krever klarere
prioriteringer og bedre koordinering av den samlede
innsatsen utenfor Norges grenser. Budsjettforslaget
for 2011 viser at regjeringen fortsatt ikke i tilstrekke-
lig grad er villig til å prioritere i tråd med de prinsip-
pene et samlet storting har lagt til grunn for norsk
utenrikspolitisk engasjement: At norsk innsats mål-
rettes hvor det er viktigst og mest relevant for det nor-
ske samfunnet og hvor Norge har en reell mulighet
og evne til å gjøre en forskjell. Det er behov for en
større grad av realisme og et klart fokus på målopp-
nåelse hva angår norske virkemidler, muligheter og
målsettinger i utenrikspolitikken.

Den Europeiske Unionen og en rekke av dens
medlemsland står overfor store økonomiske utfor-
dringer, særlig knyttet til statsgjeld. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil understreke at denne krisen ikke er
skapt av EU, men av nasjonalstater som har levd over
evne, lånt over evne og mislyktes i å gjennomføre
helt nødvendige reformer av pensjonsalder, skatte-
systemer og offentlige tjenester. D i s s e  m e d l e m -
m e r  anser forpliktende samarbeid og medbestem-
melse som Europas vei ut av krisen, og Høyre ønsker
derfor fortsatt et fullt norsk medlemskap i EU. Den
politiske og økonomiske integrasjonen i Europa
omfatter også Norge, og det er i Norges klare inter-
esse å bidra til denne prosessen ikke bare økonomisk,
gjennom dagens finansieringsordninger, men også
politisk og med full medbestemmelsesrett i Europa.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at Norge skal være
en sterk og prinsipiell stemme for universelle men-
neskerettigheter i det internasjonale systemet. Dette
skal særlig gjelde sivile og politiske rettigheter.
Omveltningene i Nord-Afrika og Midtøsten i løpet av
2011 viser at arbeidet for menneskerettigheter og

demokrati kan nytte. D i s s e  m e d l e m m e r  imøte-
ser regjeringens lovede satsning på dette feltet, men
registrerer at høye ambisjoner ikke følges opp med
tilstrekkelige ressurser. Høyre vil derfor i sitt alterna-
tive budsjett foreslå en omfattende styrkning av støt-
ten til Høykommissæren for Menneskerettigheter og
til menneskerettighets- og demokratiarbeid som opp-
følging av «den arabiske våren», langt utover regje-
ringens forslag.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil vektlegge samstemt-
het i utviklingspolitikken. Det er fortsatt for langt
igjen til all norsk politikk overfor fattige land faktisk
trekker i samme retning – enten det gjelder handels-,
bistands-, utdannings- eller helsepolitikk.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre støtter
et høyt nivå på bevilgningen til utvikling og bistand.
Høyre ønsker en utviklings- og bistandspolitikk som
fokuserer på resultater, fremfor regjeringens symbol-
ske målsetninger om prosentandel av bruttonasjonal-
inntekt (BNI). Utviklingspolitikken bør ha langt kla-
rere geografiske og tematiske prioriteringer enn det
regjeringens forslag legger opp til, og må ha som
langsiktig mål at bistanden skal overflødiggjøre seg
selv. Den norske debatten om utviklingspolitikk
fokuserer fortsatt i for stor grad på størrelsen på
bistandsbevilgningene, gjerne i prosent av bruttona-
sjonalinntekten, som kjennetegnet på en god politikk
for fattigdomsbekjempelse. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at målet for enhver utviklingspolitikk må være
mest mulig utvikling, ikke mest mulig bistand. Der-
som det endelige målet for utviklingspolitikken skal
nås, må det også utvikles mer presise resultatmål og
kontrollen styrkes.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i Høyres
alternative statsbudsjett legges opp til en betydelig
økning av bistanden til Afrika, samtidig som Høyre i
tråd med prioriteringer gjennom flere år vil avslutte
norsk bilateral bistand til land i Latin-Amerika og
redusere den til land i Asia utenom Afghanistan og
Pakistan. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at en slikt
målrettet geografisk konsentrasjon vil bidra til å
redusere administrasjonskostnader, øke kompetansen
om de land og regioner som fortsatt skal motta
bistand og ha større effekt for varig fattigdomsreduk-
sjon der vi faktisk velger å bidra.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at Norge må sette
strengere krav til mottakerland for norsk bistand.
Spesielt må det stilles krav til demokratiutvikling,
godt styresett og korrupsjonsbekjempelse hos motta-
kerne. Høyre ønsker ikke å gi budsjettstøtte eller
annen direkte støtte til offentlige myndigheter i land
hvor utviklingen går i feil retning. En forutsetning for
å motta norsk bistand må være klare tegn på demo-
kratisering og respekt for grunnleggende menneske-
rettigheter. I lys av dette er d i s s e  m e d l e m m e r
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særlig bekymret for utviklingen hos enkelte sentrale
mottakerland, som Etiopia og Uganda.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på behovet for å
sikre at norsk støtte til multilaterale organisasjoner
brukes effektivt og støtter oppunder norske priorite-
ringer og mål for utviklingspolitikken. Det er etter
d i s s e  m e d l e m m e r s  mening behov for systema-
tisk oppfølging av evalueringer av FN-organisasjo-
nenes innsats med omprioriteringer og klare budsjett-
messige konsekvenser for de organisasjonene som
vurderes som lite effektive og målbevisste. Høyre
ønsker derfor å redusere norske overføringer til
UNDP, FAO og enkelte andre FN-organisasjoner.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at budsjett-
proposisjonen forsterker regjeringens etablerte prio-

riteringer og praksis gjennom å vri stadig mer opp-
merksomhet og ressurser til klima- og miljøpolitikk
innen bistandsrammen. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
uttrykke en betydelig skepsis til omfanget av denne
sammenblanding, som risikerer å svekke begge poli-
tikkområder. D i s s e  m e d l e m m e r  vil opprettholde
Norges omfattende innsats innen klima- og skogsats-
ningen på 2010-nivå, men har merket seg at en rekke
observatører har stilt spørsmål ved både evnen til å
omsette midlene på en forsvarlig måte og ved forvalt-
ningen av disse midlene hos enkelte mottakerland.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke viktigheten
av at Norge går foran i arbeidet med å skape og
benytte effektive og transparente multilaterale kana-
ler for midler til skogbevaring.

3.2.4.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 4 settes til
32 385 634 000 kroner, som er en økning i forhold til
regjeringens forslag på 535 000 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener Norge må føre en ver-
dibasert utenrikspolitikk som aktivt søker å sikre glo-
bale fellesgoder, forbedre situasjonen for verdens fat-
tige og forfulgte samt ivareta norske interesser i det
internasjonale samkvem.

D e t t e  m e d l e m  viser til at gjeldsproblemene i
internasjonal økonomi, ikke minst i euro-sonen i EU
og i USA, skaper stor usikkerhet og fare for tilbake-
slag som også kan ramme norsk økonomi. Norges
sterke finansielle situasjon og det faktum at vi ikke er
del av EUs pengeunion, gir oss et fordelaktig
utgangspunkt. Situasjonen kan likevel bli utfor-
drende og viser betydningen av at det føres en
ansvarlig økonomisk politikk med sikte på å sikre
norske bedrifter og arbeidsplasser gjennom turbu-
lente tider. EØS-avtalen sikrer markedsadgang til
EØS-området, og gjennom EØS-kontingenten gir
Norge betydelige bidrag til de vanskeligst stilte lan-
dene i EU.

D e t t e  m e d l e m  vil styrke Norges internasjo-
nale solidaritet og la globale klimatiltak komme som
et tillegg til bistanden til fattigdomsbekjempelse.
D e t t e  m e d l e m  viser til at Kristelig Folkeparti
ønsker en bedre samstemt norsk utviklingspolitikk,
hvor handel, investeringer og bistand samvirker.
Kristelig Folkeparti vil etablere et investeringspro-
gram på 10 mrd. kroner innenfor rammen av Statens

pensjonsfond utland (SPU) for å bidra til næringsut-
vikling i de fattigste landene. D e t t e  m e d l e m
mener at Norge også kan gjøre mer for å forbedre
utviklingslandenes markedsadgang i industriland.
Eksportsubsidier på matvarer, for eksempel fra EU
og USA, ødelegger også for matvareprodusenter i
fattige land. Denne type proteksjonisme må begren-
ses slik at produsenter i utviklingsland får bedre kon-
kurransevilkår.

I utviklingssamarbeidet mener d e t t e  m e d l e m
at Norges bistand særlig må styrkes i Afrika sør for
Sahara. Sentrale oppgaver er bedre styresett, kamp
mot korrupsjon og rettferdige skattesystemer som
finansierer offentlig sektor. Et fritt og sterkt sivilt
samfunn kan medvirke til nødvendige reformer og til
å forhindre eller avsløre eliters maktmisbruk. Bedre
infrastruktur, ren energi og ansvarlig naturforvalt-
ning er viktige nøkler til varig og sunn økonomisk
vekst. Men effektiv fattigdomsbekjempelse krever
også økt satsing på utdanning for alle, utvikling av et
klimatilpasset landbruk og et helsevesen som sikrer
folkehelsen og motvirker at millioner av barn dør på
grunn av sykdommer det finnes effektive vaksiner
mot.

Det er etter d e t t e  m e d l e m s  syn viktig at
Norge er aktive bidragsytere til innovativ bistand
som gir mer effektiv resultatoppnåelse. Ut fra et slikt
perspektiv støtter Kristelig Folkeparti blant annet den
avtalte fordobling av norsk bistand til GAVIs arbeid
for vaksinering fram mot 2015.

D e t t e  m e d l e m  er uenig i regjeringens forslag
om å trappe ned bistandens andel av brutto nasjonal-
inntekten fra 1,02 pst. av BNI i 2011 til 1,00 pst. i
2012. D e t t e  m e d l e m  går inn for å øke bistandsbe-

Høyres utviklingspolitiske prioriteringer

Bilateral bistand til Afrika, konsentrert om utdanning og helseinitiativ ............................... 100 mill. kr.
Menneskerettigheter og demokrati. Økt støtte til Høykommissæren for 
Menneskerettigheter (OHCHR) og støtte til land i Nord-Afrika og Midtøsten .................... 100 mill. kr.
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vilgningene med 560 mill. kroner i forhold til regje-
ringens budsjettforslag, slik at norsk bistand opprett-
holdes på 1,02 pst. av forventet brutto nasjonalinn-
tekt også i 2012. D e t t e  m e d l e m  foreslår også en
reduksjon i Utenriksdepartementets driftsbudsjett på
25 mill. kroner, bl.a. ved å la tjenestereiser på fly skje
på økonomiklasse.

Kristelig Folkeparti anser støtte til et mer kli-
marobust landbruk og økt matvaresikkerhet som et
sterkt forsømt område innen norsk bistand, selv om
Stortinget lenge har etterlyst en høyere prioritering
av dette. D e t t e  m e d l e m  viser til at risikoen for
nye matvarekriser er betydelig og at store folkegrup-
per har små marginer å gå på. Overgang til en mer
robust og klimatilpasset matproduksjon kan derfor gi
både økonomisk forbedring og større sikkerhet for
utsatte befolkningsgrupper.

D e t t e  m e d l e m  foreslår bevilgningsøkninger
med hovedvekt på økt innsats for utdanning, klima-
tilpasning gjennom et mer klimarobust landbruk og
økt matsikkerhet og helsesystemer. Storparten av
økningen går til Afrika sør for Sahara. Bevilgnings-
økningen er fordelt på følgende formål:

– 100 mill. kroner mer til regionalbevilgningen til
Afrika, med sikte på å sikre bedre utdanning og
et mer klimarobust landbruk og større matsikker-
het på verdens fattigste kontinent. Det er viktig
for å avverge framtidige sultkatastrofer.

– 150 mill. kroner mer til sivilt samfunn, med sikte
på å styrke de frivillige organisasjoners langsik-
tige innsats for utdanning og et mer klimarobust
landbruk. Den økte innsatsen skal særlig ha fokus
på kvinnenes viktige rolle.

– 100 mill. kroner mer til overgangsbistand, øre-
merket til nasjonsbygging, infrastruktur og
utdanning i Afrikas nye selvstendige stat, Sør-
Sudan.

– 100 mill. kroner mer til styrking av helsesyste-
mer i verdens fattigste land, for å sikre en bedre
folkehelse og kapasitet til systematisk vaksine-
ring av barn.

– 50 mill. kroner mer til internasjonal landbruks-
forskning, med vekt på et mer klimarobust land-
bruk og økt matsikkerhet.

– 60 mill. kroner mer til utdanning gjennom samfi-
nansieringsprogrammet «Utdanning for alle».
Også de økte rammer for regionbevilgningen til
Afrika og for frivillige organisasjoner vil styrke
utdanningsbistanden.

3.2.4.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 31 850 634 000 kroner under rammeområde

4, som er det samme som det som følger av regjerin-
gens forslag.

D e t t e  m e d l e m  viser til at utgangspunktet for
Venstres utenrikspolitikk er det sosialliberale målet
om økt frihet for alle, uavhengig av geografisk opp-
rinnelse. Venstre mener dette målet nås best gjennom
å styrke og videreutvikle internasjonale institusjoner
som fremmer menneskerettigheter, demokrati, mar-
kedsøkonomi, miljø og respekt for internasjonal lov
og rett. For Venstre er det viktig at Norge yter bistand
til vanskeligstilte land og at vi respekterer demokra-
tiske lands rett til å bestemme over egen utvikling.
Men Venstre mener det er legitimt å stille krav om
demokrati og respekt for grunnleggende menneske-
rettigheter slik at vi kan stimulere utviklingsland til
en positiv utvikling.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke at globalise-
ring og en sunn markedsøkonomi har løftet flere
mennesker ut av fattigdom de siste tre tiårene enn
noen gang tidligere i verdenshistorien. Denne utvik-
lingen skyldes blant annet velfungerende nasjonale
og internasjonale markeder, sterkere forpliktelser
overfor sivile og politiske menneskerettigheter i de
fleste stater, og fungerende internasjonalt samarbeid
på en rekke områder.

D e t t e  m e d l e m  har merket seg at den samlede
bistandsandelen av BNI i regjeringens forslag til
statsbudsjett for 2012 er på 0,9 pst. dersom man ikke
tar med tiltak mot avskoging og klimatiltak i utvi-
klingsland – slik Høyre, Kristelig Folkeparti og Ven-
stre forutsatte i klimaforlikets pkt. 3.1. – noe som er
ned 0,04 pst. fra 2011.

D e t t e  m e d l e m  mener at regjeringens satsning
på klima- og energisamarbeid med utviklingsland er
positivt dersom den forvaltes riktig og har klare mål.
D e t t e  m e d l e m  mener skogsatsingen må sette
utviklingsland i stand til å forvalte egne skogressur-
ser, blant annet gjennom bekjempelse av korrupsjon,
og at det er nødvendig med en bred tilnærming til
energisatsingen.

D e t t e  m e d l e m  er imidlertid kritisk til at sats-
ningen på klima- og energisamarbeid ikke kommer i
tillegg til allerede inngåtte løfter om bistand til fattig-
domsbekjempelse. Når Norge legitimerer at
bistandsbudsjettet skal dekke inn klimakostnader, vil
dette kunne ha en signaleffekt til andre land som i
utgangspunktet ikke har et like høyt bistandsnivå
som Norge. D e t t e  m e d l e m  viser videre til tillits-
kløften som eksisterer mellom fattige og rike land, og
vil understreke at en slik innretning av bistanden føl-
gelig også kan ha en negativ effekt på det overord-
nede målet om å få på plass en ny og rettferdig inter-
nasjonal klimaavtale.

D e t t e  m e d l e m  mener humanitær hjelp er vik-
tig. Det imidlertid helt nødvendig å sette utviklings-
land i stand til i størst mulig grad å planlegge for og
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selv takle naturkatastrofer, og d e t t e  m e d l e m  leg-
ger til grunn at man vil se en slik satsing i senere bud-
sjettprosesser.

D e t t e  m e d l e m  registrerer videre at det i det
overveiende er få «nye» momenter som løftes på
bistandsområdet i regjeringens budsjettforslag for
2012. Trenden med at mer og mer av bistanden kana-
liseres utenom bilaterale kanaler fortsetter, noe
d e t t e  m e d l e m  er kritisk til. Det er den bilaterale
bistanden som i størst grad ivaretar fattige lands eier-
skap til egen utvikling. D e t t e  m e d l e m  vil under-
streke at ved å samle nær sagt all bistand i regionbe-
vilgninger og ikke landbevilgninger vil dette på sikt
vil kunne medføre en svekkelse av mottakerlandenes
egen utvikling. I tillegg vil d e t t e  m e d l e m  under-
streke at ved en slik budsjetteringsmåte fratas Stor-
tinget mye av innflytelsen man tidligere har hatt i
disse spørsmålene.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstre tidligere har
foreslått å vri store deler av bistanden fra Latin-Ame-
rika til Afrika. D e t t e  m e d l e m  mener at regjerin-
gens satsing på bistand til Latin-Amerika langt på vei
er ideologisk begrunnet. Denne satsingen bidrar etter
d e t t e  m e d l e m s  mening til å svekke fattigdomso-
rienteringen i bistanden, da de fleste landene i regio-
nen er mellominntektsland. På denne bakgrunn fore-
slår d e t t e  m e d l e m  å redusere bistanden til Latin-
Amerika med 100 mill. kroner og tilsvarende øke
bistanden til Afrika med 80 mill. kroner, noe som er
med på å vise retningen Venstre ønsker at Norge skal
gå i bistandspolitikken.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at norske
NGOer har en kompetanse og et kontaktnett i samar-
beidsland som er av stor betydning. De nedlegger en
stor innsats, både som operatør av konkrete bistands-
prosjekter, som pådriver og som autonom «vaktbik-
kje».

D e t t e  m e d l e m  kan ikke se at støtten til sivilt
samfunn og demokratiutvikling får noen reell vekst i
regjeringens budsjettforslag for 2012. D e t t e  m e d -
l e m  vil understreke at støtten som kanaliseres over
dette budsjettkapittelet er den eneste del av bistands-
budsjettet som er avgjørende i forhold til å ivareta
NGO-enes autonomi. D e t t e  m e d l e m  er generelt
kritisk til at bistanden som kanaliseres gjennom fri-
villige organisasjoner de siste årene har blitt hen-
gende etter sammenlignet med bistanden som gis via
multilaterale kanaler som FN og Verdensbanken.
Bistand gjennom frivillige organisasjoner utfyller
bilateral og multilateral bistand, og er svært viktig for
å styrke det sivile samfunn og demokratibygging i
utviklingsland. På denne bakgrunn foreslår d e t t e
m e d l e m  å øke støtten med 20 mill. kroner over kap.
160 post 70.

D e t t e  m e d l e m  vil også fremheve betydnin-
gen av uavhengig kvalitetssikring og evaluering av

bistanden med sikte på å lære av feil og mangler
knyttet til igangsatte eller avsluttende prosjekter. Slik
lærdom må på en systematisk måte inngå i beslut-
ningsgrunnlaget for fremtidig bistand. D e t t e  m e d -
l e m  mener det er behov for nye tilnærmninger og
forsterkede metoder for evaluering og kvalitetssik-
ring, både på nasjonalt nivå og i samarbeid med ande
likesinnede giverland. Mottakere av bistand bør i
større grad trekkes med i dette arbeidet. Generelt
mener d e t t e  m e d l e m  at bevilgningene til kvali-
tetssikring og evaluering bør øke i takt med veksten i
bistandsbudsjettet.

D e t t e  m e d l e m  er opptatt av å styrke kontak-
ten mellom den vestlige verden og muslimske land –
mellom enkeltmennesker, frivillige organisasjoner,
politiske partier, næringsliv mv. D e t t e  m e d l e m
viser i denne forbindelse til tidligere forslag fra Ven-
stre om at det opprettes et eget utvekslings- og sam-
arbeidsprogram mellom muslimske land og norske
frivillige organisasjoner, herunder spesielt barne- og
ungdomsorganisasjoner, og politiske partier. Tilsva-
rende program for østeuropeiske land etter murens
fall og for Balkan etter krigen kan brukes som
modell.

D e t t e  m e d l e m  mener Norge har en moralsk
plikt overfor mennesker som er forfulgt på grunn av
sin rase, religion, nasjonalitet eller tilhørighet til en
sosial gruppe. FNs høykommissær for flyktninger
har tidligere meldt om et stort behov for å bosette
kvoteflyktninger og FN har oppfordret rike land til å
ta imot flere flyktninger. D e t t e  m e d l e m  mener
Norge er i stand til å ta inn flere kvoteflyktninger enn
det regjeringen legger opp til, og foreslår å øke kvo-
ten med 500 i 2012. D e t t e  m e d l e m  viser til for-
slag under rammeområde 6 om å bevilge netto 46,8
mill. kroner til å motta 500 flere kvoteflyktninger enn
det som følger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  vil videre uttrykke sin skepsis
til praksisen ved at flyktningtiltak i Norge godkjen-
nes som utviklingshjelp (ODA). D e t t e  m e d l e m  er
kjent med at dette er i tråd med OECDs retningslin-
jer, men vil advare sterkt mot en utvikling der Norge
fremstår som ledende i å utgiftsføre innenlands flykt-
ningtiltak som bistand. D e t t e  m e d l e m  viser i
denne forbindelse til at statsråd Solheim ønsker en
debatt om denne praksisen velkommen, jf. Doku-
ment nr. 15:482 (2009–2010). Det gjør d e t t e  m e d -
l e m  også, og har som utgangspunkt at bistandsbud-
sjettet ideelt sett bør forbeholdes reelle bistandstiltak.
D e t t e  m e d l e m  mener således at det f.eks. er svært
tvilsomt å inkludere utgifter knyttet til økt antall asyl-
søkere i beregningen av gradoppnåelse av bistands-
målet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det i dag er tre lav-
inntektsland – Vietnam, Pakistan og Nigeria – som
ikke får toll- og kvotefri adgang til det norske marke-



102 Innst. 2 S – 2011–2012

det i henhold til det norske tollpreferansesystemet
(GSP). D e t t e  m e d l e m  viser til forslag under ram-
meområde 22 om å gi toll- og kvotefri adgang for

disse landene, noe som har et beregnet provenytap på
25 mill. kroner.

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  følgende kon-
krete endringer under rammeområde 4:

3.2.4.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 4
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.5 Rammeområde 5 (Justis), under justiskomiteen
3.2.5.1 SAMMENDRAG

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

150.78 Regionbevilgning for Afrika ............................................................ 80,0 80,0
153.78 Regionbevilgning for Latin-Amerika ............................................... -100,0 -100,0
160.70 Sivilt samfunn ................................................................................... 20,0 20,0

Sum endringer ramme 4: Utenriks ................................................... 0,0 0,0

Kap. Formål
Prop. 1 S (2011–2012) med

Tillegg 1 (2011–2012)

Utgifter rammeområde 5 (i hele tusen kroner)
61 Høyesterett .................................................................................................. 80 808

400 Justisdepartementet ..................................................................................... 350 103
410 Tingrettene og lagmannsrettene .................................................................. 1 699 361
411 Domstoladministrasjonen ............................................................................ 70 237
413 Jordskiftedomstolene ................................................................................... 215 003
414 Forliksråd og andre domsutgifter ................................................................ 179 142
430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning ..................................................... 3 579 754
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) ........................................... 168 188
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten ............................................ 10 088 123
441 Oslo politidistrikt ......................................................................................... 2 110 192
442 Politihøgskolen ............................................................................................ 505 783
445 Den høyere påtalemyndighet ....................................................................... 142 356
446 Den militære påtalemyndighet .................................................................... 7 356
448 Grensekommissæren ................................................................................... 5 559
450 Sivile vernepliktige ..................................................................................... 10 393
451 Samfunnssikkerhet og beredskap ................................................................ 580 127
452 Sentral krisehåndtering ................................................................................ 10 385
455 Redningstjenesten ........................................................................................ 911 075
460 Spesialenheten for politisaker ..................................................................... 38 092
466 Særskilte straffesaksutgifter m.m. ............................................................... 978 386
467 Norsk Lovtidend .......................................................................................... 3 249
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker ....................................... 14 427
469 Vergemålsordningen .................................................................................... 62 419
470 Fri rettshjelp ................................................................................................ 686 469
471 Statens erstatningsansvar ............................................................................. 133 642
472 Voldsoffererstatning og rådgiving for kriminalitetsofre .............................. 422 086
473 Statens sivilrettsforvaltning ......................................................................... 38 033
474 Konfliktråd .................................................................................................. 72 976
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3.2.5.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.5.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslår at ramme 5 settes til
kr 21 390 193 000, som er en økning på 5 mill. kro-
ner i forhold til regjeringens forslag på
kr 21 385 193 000.

F l e r t a l l e t  viser til at den offentlige rednings-
tjenesten er organisert som et samvirke mellom en
rekke etater, private og frivillige organisasjoner.
F l e r t a l l e t  anser de frivillige som en bærebjelke
innen landredning i Norge. F l e r t a l l e t  mener at det
er viktig å opprettholde den dugnadsånden som råder
blant de frivillige, motivere for videre rekruttering,
samt beholde organisasjonens kompetanse og bered-
skap. F l e r t a l l e t  viser videre til at regjeringen de
siste årene har styrket den frivillige redningstjenesten
flere ganger, blant annet gjennom økt tilskudd til de
frivillige, økte refusjonssatser, og etablering av
yrkesskadeforsikring for frivillige redningsmann-
skap. F l e r t a l l e t  har merket seg at de frivillige
organisasjonene i etterkant av 22. juli 2011 har opp-
levd økt interesse for frivillige redningstjenester, og
at antall oppdrag er økende. F l e r t a l l e t  foreslår

derfor å styrke bevilgningen til frivillige organisasjo-
ner i redningstjenesten, med 5 mill. kroner utover
regjeringens forslag.

3.2.5.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 5 settes til
kr 22 024 193 000, som er en økning i forhold til
regjeringen på kr 639 000 000.

Å skape trygghet for liv og eiendom er den vik-
tigste justispolitiske oppgave. Dette krever et politi
som er dimensjonert for de oppgavene de er satt til å
ta seg av. Videre må fengselskapasitet og domstol-
skapasitet være god nok til å få saker behandlet effek-
tivt og straff gjennomført hurtig.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at politiet for
andre år på rad har opplevd nedbemanning i den
totale arbeidsstyrken. Slik årets budsjettforslag er
utformet, er det stor sannsynlighet for at dette også
vil skje i 2012. D i s s e  m e d l e m m e r  minner om
det tverrpolitiske målet om 2 tjenestemenn pr. 1 000
innbyggere innen 2020. De siste tre årene har utvik-
lingen gått i feil retning og i enkelte distrikter medles
det nå om at man er nede i 1 tjenestemann pr. 1 000
innbygger. 18 politidistrikter har opplevd nedbeman-
ning det siste året, noe d i s s e  m e d l e m m e r  finner
dramatisk. Mangelen på synlig politi viser seg blant

475 Bobehandling ............................................................................................... 81 275
476 Førstelinjerettshjelp ..................................................................................... 7 640

Sum utgifter rammeområde 5 .................................................................. 23 252 639

Inntekter rammeområde 5 (i hele tusen kroner)
3400 Justisdepartementet ..................................................................................... 1 153
3410 Rettsgebyr .................................................................................................... 167 286
3413 Jordskiftedomstolene ................................................................................... 22 973
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning ..................................................... 94 862
3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) ........................................... 462
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten ............................................ 1 352 888
3441 Oslo politidistrikt ......................................................................................... 31 428
3442 Politihøgskolen ............................................................................................ 21 682
3451 Samfunnssikkerhet og beredskap ................................................................ 148 341
3455 Redningstjenesten ........................................................................................ 21 697
3470 Fri rettshjelp ................................................................................................ 2 340
3473 Statens sivilrettsforvaltning ......................................................................... 5
3474 Konfliktråd .................................................................................................. 2 329

Sum inntekter rammeområde 5 ............................................................... 1 867 446
Sum netto rammeområde 5 ...................................................................... 21 385 193

Kap. Formål
Prop. 1 S (2011–2012) med

Tillegg 1 (2011–2012)
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annet i voldtektsbølgen som har herjet i Oslo det siste
året.

Dette er en av grunnene til at d i s s e  m e d l e m -
m e r  foreslår å bevilge 470 mill. kroner ekstra til
politiet i d i s s e  m e d l e m m e r s  alternative bud-
sjett.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker også å sette fokus
på den tragiske hendelsen som skjedde i Oslo og på
Utøya 22. juli i budsjettet. Dette er det verste terror-
angrepet på norsk jord i fredstid med svært mange
berørte og involverte. D i s s e  m e d l e m m e r  føler
med de etterlatte som mistet noen av sine nærmeste
denne dagen, samt de som ble skadet i et av disse
angrepene. Tragedien viste flere alvorlige brister i
norsk terrorberedskap, noe det er viktig at politikerne
tar på alvor.

Videre vises det til at kriminalomsorgen får en
realnedgang i budsjettet for 2012. Dette vil medføre
dårligere bemanning, mindre satsing på fagutdan-
nede fengselsbetjenter og således mindre sikkerhet
for både innsatte og ansatte. Fremskrittspartiet fore-
slår å bevilge 18 mill. kroner ekstra til kriminalom-
sorgen i det alternative budsjettet.

Også i domstolene vil det bli nedbemanninger
med det budsjettet regjeringen har foreslått. Dette er
d i s s e  m e d l e m m e r  imot og vil derfor bevilge 20
mill. kroner ekstra til fortsatt høy aktivitet i domsto-
lene.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen innføre en garanti for
arbeid til alle politistudenter som består den treårige
politiutdanningen slik at de får rett til jobb. Garantien
skal gjelde frem til målet om 2 tjenestemenn pr. 1 000
innbyggere er oppnådd.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at terrorbered-
skapen i fremtiden blir tilfredsstillende ved å styrke
PST, den samlede helikopterflåten og beredskap-
stroppen.»

«Stortinget ber regjeringen innføre egne fengsler
med lavere standard for utenlandske kriminelle.»

«Stortinget ber regjeringen sørge for at domsto-
lene unngår nedbemanninger i 2012.»

3.2.5.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 5 settes til 21 810 193 000 kroner, som er en
økning i forhold til regjeringens forslag på
425 000 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre fører en
justispolitikk som sikrer folks trygghet i hverdagen.
Trygghet er en del av den norske velferden og viktig
for den enkeltes livskvalitet. Dette er imidlertid ingen
selvfølge. Hvis vi skal bevare de trygge lokalsamfun-
nene, må vi bruke de riktige virkemidlene og gi et
robust og fremtidsrettet svar på utfordringen fra de
kriminelle. Vi blir stilt overfor utfordringer vi som
samfunn ikke møtte for kun få år siden.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at for å
sikre trygge lokalsamfunn er vi avhengige av et til-
stedeværende og effektivt politi, rask og rettssikker
straffesaksbehandling og strafferettslige reaksjoner
som sender helt klare signaler om at uønsket adferd
ikke tolereres.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Høyres alterna-
tive statsbudsjett hvor det foreslås å styrke politiets
driftsbudsjett med totalt 400 mill. kroner. Slik sikrer
Høyre at den helt nødvendige IKT-oppgraderingen
ikke går på bekostning av politiets evne til å fore-
bygge, forhindre, etterforske og påtale kriminalitet.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at det er
behov for betydelige bevilgningsøkninger til politi-
distriktenes driftsbudsjetter for at politidekningen
skal øke og samfunnets evne til å slå tilbake krimina-
litets styrkes.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at et viktig spørs-
mål er hvilket nivå på bemanning og beredskap inn-
byggerne skal kunne forvente fra politiet. Landet
rundt opplever lokalbefolkningen at politiet ikke er
tilstedeværende. Svært mange politifolk er ukomfor-
table i dagens situasjon, de opplever at regjeringens
løfter om budsjettøkninger ikke følges opp med
større muligheter til å bekjempe og forebygge krimi-
nalitet lokalt. I mange politidistrikt blir det nedbe-
mannet for å holde utgiftene innenfor den økono-
miske rammen som er tildelt fra Politidirektoratet,
etter bevilgninger fra Stortinget. Mange fra uteksa-
minerte kull fra Politihøgskolen har ennå ikke fått
jobb i politiet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at dette er bak-
grunnen for at Høyre har fremmet forslag om at det
skal utarbeides en politistudie, som er et sentralt til-
tak for å kunne gi klare svar på hva innbyggerne i de
mange og svært ulike politidistriktene kan forvente
av sitt lokale politi. Situasjonen i dag er at politidis-
triktene må velge mellom store og nødvendige mate-
riellinvesteringer og ansettelser av flere politifolk. En
langsiktig og forpliktende opptrappingsplan for poli-
tibemanningen vil gjøre dagens kortsiktige nedskjæ-
ringer unødvendig.

Etter d i s s e  m e d l e m m e r s  oppfatning vil
politistudien gi Stortinget tilstrekkelig innsikt i res-
surs- og bemanningssituasjonen i politiet. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at Høyre gjentatte ganger har
påpekt at Stortinget ikke har hatt tilstrekkelig infor-
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masjon om politiets totale behov for å møte krimina-
litetsutfordringene i samfunnet. Den fremtidige
dimensjoneringen av politistyrken må bygge på en
grundig analyse av trusselbildet samfunnet og poli-
tiet står overfor, både på kortere og lengre sikt. Poli-
tistudien må også inneholde en vurdering av hvilke
fordeler, både beredskapsmessige og samfunnsøko-
nomiske, som kan realiseres ved å benytte andre eta-
ters utstyr og ressurser når situasjonen krever det.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil videre understreke at poli-
tistudien må vise hvordan samarbeidspotensialet
mellom justissektoren, Forsvaret og øvrige deler av
beredskapssektoren kan realiseres til samfunnets
beste. Målet med en slik gjennomgang er å etablere
økt samfunnssikkerhet, samtidig som fundamentale
verdier som rettssikkerhet og demokrati blir godt iva-
retatt og videreført. Høyre har derfor tatt initiativ til
at Stortinget skal stå samlet om noen sentrale prinsip-
per som må ligge til grunn for oppbyggingen av
beredskapsnivået.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at de
omfattende IKT-problemene politiet har hatt de siste
årene, er et annet resultat av manglende langsiktig
helhetstenkning fra regjeringens side. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil peke på at IKT-utfordringene i politiet
ble understreket fra Politidirektoratet i kommunika-
sjonen med politisk ledelse i departementet allerede i
2006. De akutte problemene som har oppstått de
senere årene, kunne derfor etter d i s s e  m e d l e m -
m e r s  oppfatning ha vært unngått. Resultatet av
regjeringens motvilje mot å bedre IKT-situasjonen er
at effektiviteten i politiet ikke er god nok. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at det de siste årene to har
blitt holdt tilbake anslagsvis 430 mill. kroner fra poli-
tidistriktenes driftsbudsjetter til oppgraderingene av
politiets IKT-systemer. Videre vil d i s s e  m e d l e m -
m e r  vise til at Høyre har fremmet forslag i Stortinget
om at regjeringen skal legge frem en plan for IKT-
investeringene for politiet. Stortinget bør involveres i
en så omfattende omprioritering av midler internt i
politiet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at hverdagen
barn og unge møter stadig forandrer seg. Nye mulig-
heter for kommunikasjon, reising og studietilbud
medfører mulighet og utfordringer som ikke var lette
å forutse for kun få år siden. Handlingsrommet til å
utforske samfunnet må følges av ansvar for egne
handlinger, vurdert ut fra alder og modenhet. Dette er
imidlertid ikke tilstrekkelig. Et bredt forebyggende
arbeid forutsetter tilstedeværelse av ansvarlige
voksne. Forbyggende arbeid gjøres best i lokalsam-
funnene, tilpasset lokale forhold. Politiets evne og
kapasitet til å følge ungdom i risikogrupper og utsatte
miljøer, har stor betydning for resultatene av det fore-
byggende arbeidet. Erfaringsmessig er det dessverre

ofte dette arbeidet som kuttes når politidistriktene må
spare penger og kutter i budsjettene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre gjen-
tatte ganger har foreslått økte bevilgninger til utdan-
ning og drift av flere narkotikahunder til justissekto-
ren. Hundeekvipasjer er etter d i s s e  m e d l e m -
m e r s  syn et effektivt virkemiddel i kampen mot nar-
kotika i samfunnet. Ved avdekking av oppbevaring
og bruk av narkotika i fengsler, på skoler og arbeids-
plasser, samt til bruk i planlagte aksjoner mot organi-
serte nettverk, er bruk av narkotikahunder ofte avgjø-
rende for best mulig resultat. For at det til enhver tid
skal være tilgjengelige ekvipasjer til disposisjon for
justissektoren, og for å sikre midler så ekvipasjene
kan brukes så hensiktsmessig som mulig, foreslår
Høyre at bevilgningen til utdanning og drift av flere
hundeekvipasjer økes.

D i s s e  m e d l e m m e r viser til at omfanget av
alvorlig og organisert kriminalitet stadig øker. Rans-
og innbruddsbander kommer fra en rekke ulike land,
1%-MC klubber, og støtteklubber for disse, etableres
i mange kommuner og narkotikasmugling medfører
at det må avsettes midler til å bekjempe denne krimi-
naliteten mer målrettet. D i s s e  m e d l e m m e r viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett hvor det
foreslås å øke bevilgningene for å bedre samarbeid
mellom politidistriktene for arbeid med alvorlig og
organisert kriminalitet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Oslo er i en
særstilling som landets største by og hovedstad. Kri-
minalitetsutviklingen i Oslo ligger ofte i forkant av
resten av landet, og byen er utsatt for omfattende kri-
minalitet siden befolkningstettheten er høy og det er
mange besøkende turister. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
understreke at politiet i Oslo gjør en uvurderlig inn-
sats i kampen mot organisert kriminalitet, og i særde-
leshet for å bekjempe tilganget av narkotika i Norge.
For å opprettholde dette viktige arbeidet er det av
avgjørende betydning at politiet i Oslo har bevilgnin-
ger som står i et rimelig forhold til pålagte oppgaver
og befolkningens forventninger. Høyre foreslår der-
for å avsette 80 mill. kroner til Oslo politidistrikt
utover regjeringens forslag til statsbudsjett.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at regje-
ringen i lengre tid har avvist å la private akkrediterte
analyseinstitutt analysere DNA. D i s s e  m e d l e m -
m e r  konstaterer at dette har vært til skade for politi-
ets mulighet til å oppklare kriminaliteten raskere, og
dermed også til skade for kriminalitetsofrene. Hensy-
net til rettssikkerhet, kontradiksjon og troverdigheten
for bevisene tilsier at politiet bør ha anledning til å få
en ny vurdering av DNA-bevis i straffesaker. Samti-
dig kan det stilles spørsmål ved om man har utnyttet
offentlige ressurser effektivt.

D i s s e  m e d l e m m e r registrerer at det frem-
lagte budsjettforslag har møtt kraftig kritikk fra de
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ansatte i Kriminalomsorgen. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at de ansattes organisasjoner er svært bekym-
ret over antallet plasser ved KRUS. Andelen ufag-
lærte i kriminalomsorgen er høyt. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at Høyre i sitt alternative budsjett
gir rom for å etablere minst 45 ekstra plasser ved
KRUS. Økte ressurser til utdanningskapasiteten ved
KRUS medfører at muligheten for mer faglig rehabi-
literende arbeid med innsatte øker. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil understreke at dette er et ledd i Høyres
arbeid med å redusere tilbakefallet til kriminalitet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil fremheve at fokus på
kostnadseffektivitet og økonomiske prioriteringer er
svært viktig i alle deler av offentlig virksomhet.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil i den forbindelse vise til
Høyres alternative statsbudsjett, hvor det på alle sek-
torer stilles klare krav til effektivisering i offentlige
virksomheter og reduksjon av administrative kostna-
der.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil fremheve den svært
samfunnsnyttige innsatsen de frivillige organisasjo-
nene gjør i arbeidet for å forebygge kriminalitet og
redusere omfanget av utført kriminalitet av tidligere
straffedømte. På bakgrunn av dette foreslår Høyre å
øke bevilgningene til organisasjonene. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at Høyre med dette viderefø-
rer satsingen på frivillige organisasjoner, som ved
tidligere budsjettbehandlinger. Frivillige organisa-
sjoner utgjør et svært viktig supplement til arbeidet
som gjøres av staten og kommunene med tilbakefø-
ring av tidligere kriminelle til et liv uten kriminalitet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at den høyere
påtalemyndighet vil stå overfor betydelige utfordrin-
ger i 2012. Anslag for merkostnadene etter angre-
pene 22. juli 2011, samt andre omfattende saker og
lønns- og prisstigning, tilsier etter d i s s e  m e d l e m -
m e r s  oppfatning at det er behov for en økning i
bevilgningene til den høyere påtalemyndighet.

3.2.5.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 5 settes til
21 676 893 000 kroner, som er en økning i forhold til
regjeringens forslag på 291 700 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at trygge nærmiljø gir
trygge familier og trygge barn. Det er en kjensgjer-
ning at mange i dag kjenner på utrygghet, på grunn av
økende vold og kriminalitet. Mye kunne vært unngått
gjennom forebyggende arbeid i nærmiljøet, og tidlig
innsats overfor unge i risikosonen. Kristelig Folke-
parti vil prioritere arbeidet for trygge gater og nær-
miljø og bekjempelse av hverdagskriminaliteten som
ødelegger folks trygghet. Da trenger vi et nærere og
mer synlig politi. Derfor foreslår Kristelig Folkeparti
å styrke politiets arbeid for å forebygge og bekjempe
kriminalitet med 270 mill. kroner, herunder 40 mill.
kroner i forhøyet bevilgning til Oslo Politidistrikt.

D e t t e  m e d l e m  viser til at domstolene sliter
med et betydelig etterslep etter mange år med nedpri-
oritering. Saksmengden i domstolene har økt mar-
kant de siste årene, både når det gjelder sivile saker
og straffesaker, uten at dette i tilstrekkelig grad har
blitt fulgt opp i budsjettene gjennom økte bevilgnin-
ger. Resultatet av dette blir lengre saksbehandlings-
tid, som igjen betyr vondere rettsprosesser for ofrene,
og mindre rettssikkerhet for den enkelte. D e t t e
m e d l e m  foreslår å øke bevilgningene for å styrke
bemanningen i domstolene med 10 mill. kroner og å
øke bevilgningene til domstolsadministrasjonen med
5 mill. kroner til nytt utstyr for en mer effektiv saks-
behandling.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke det viktige
arbeidet for å tilbakeføre tidligere innsatte til samfun-
net som skjer i regi av frivillige organisasjoner. For å
styrke dette arbeidet foreslår Kristelig Folkeparti å
øke bevilgningen til disse organisasjonene med 5
mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener også det er behov for en
støtteordning for frivillige organisasjoner som arbei-

Høyres justispolitiske prioriteringer

Politiets driftsbudsjett ........................................................................................................... 300 mill. kr.
Oslo Politidistrikt .................................................................................................................. 80 mill. kr.
Stimuleringsmidler til bedre samarbeid org.krim ................................................................. 10 mill. kr.
Narkotikahunder, utdanning og drift ..................................................................................... 5 mill. kr.
Økokrim ................................................................................................................................ 5 mill. kr.
Tvangsretur av personer uten krav på opphold ..................................................................... 10 mill. kr.
Frivillige returer for personer uten krav på opphold ............................................................. 10 mill. kr.
Tilbakeføringsarbeid frivillige .............................................................................................. 5 mill. kr.
Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) .................................................................... 22 mill. kr.
Den høyere påtalemyndighet ................................................................................................ 8 mill. kr.
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der med offeromsorg, slik som Stine Sofies Stiftelse.
Organisasjoner som yter omsorg og hjelp for offer og
pårørende gjør en viktig jobb og for å styrke dette
arbeidet foreslår Kristelig Folkeparti å etablere en
støtteordning med 5 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at politiet har et bety-
delig investeringsbehov når det gjelder IKT i 2012.
Regjeringens forslag er for lavt og vil føre til betyde-
lige kutt i politiets budsjetter på andre områder. Kris-
telig Folkeparti foreslår derfor å øke tilskuddet til
politiets IKT-investeringer med 50 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til den ekstra belastnin-
gen det er for politiet å håndtere etterforskningen av
terrorangrepet 22. juli i år og mener bevilgningsni-
vået regjeringen legger opp til vil gå på bekostning av
annet politiarbeid. Etter de tragiske hendelsene på
Utøya og i regjeringskvartalet, har politiets kapasitet
til å forebygge og etterforske kriminalitet blitt ytter-
ligere redusert, ifølge Politiets Fellesforbund. D e t t e
m e d l e m  mener at det også i distriktene er behov for
bedre politidekning. Derfor foreslår Kristelig Folke-
parti å øke bemanningen i politiet i hele landet og
foreslår å bevilge 150 mill. kroner ekstra til dette,
samt 20 mill. kroner ut over regjeringens forslag til
økt bemanning i Oslo.

D e t t e  m e d l e m  mener at angrepene 22. juli
har vist behovet for beredskapstroppen og at denne
styrkes. Særlig mener d e t t e  m e d l e m  at det er
behov for å styrke den landsdekkende bistandsfunk-
sjonen. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å øke støt-
ten til beredskapstroppen med 20 mill. kroner.

Videre foreslår d e t t e  m e d l e m  at Økokrim
styrkes med 10 mill. kroner for å være bedre rustet til
å ta unna saker og følge opp økonomisk kriminalitet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det er bevilget pen-
ger til en styrking av Politiets sikkerhetstjeneste
(PST). Dette er en god start, men ikke dekkende for
behovet. Å redusere risiko og utrygghet er et kost-
nadskrevende og omfattende arbeid som krever bety-
delige ressurser. Kristelig Folkeparti ønsker derfor å
øke støtten til PST med 20 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener til slutt at de studen-
trettshjelpstiltakene gjør en viktig jobb for personer
som ikke har tilgang til juridisk bistand fra annet
hold. Kristelig Folkeparti mener arbeidet som blant
annet Jussbuss står for, er et viktig frivillig arbeid
som samfunnet burde støtte opp under. D e t t e
m e d l e m  foreslår derfor å øke støtten til de student-
drevne retthjelptiltakene med 5 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Kristelig Folkeparti
gikk imot implementering av datalagringsdirektivet i
norsk rett, på bakgrunn av personvernhensyn og
grunnleggende menneskerettighetshensyn. D e t t e
m e d l e m  foreslår derfor å redusere utgifter på justis-
rammen knyttet til å gjennomføre direktivet tilsva-
rende 13,3 mill. kroner.

3.2.5.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 21 399 893 000 kroner under rammeområde
5, som er 14 700 000 kroner mer en det som følger av
regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  mener justispolitikkens kjer-
neområde er å videreutvikle en liberal rettsstat som
ivaretar både frihet og trygghet. D e t t e  m e d l e m
mener staten har en grunnleggende oppgave i å hånd-
heve lov og orden og gi borgerne trygghet for liv og
eiendom. Den enkelte skal føle trygghet for at lov-
brudd vil bli etterforsket og påtalt.

D e t t e  m e d l e m  er glad for at regjeringen for-
søker ulike tiltak for å redusere soningskøen, men
mener hjemmesoning med elektronisk kontroll bryter
med viktige prinsipielle sider ved straffesystemet.
D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen legger opp
til å øke kapasiteten på straffegjennomføring med
elektronisk kontroll. D e t t e  m e d l e m  mener de
uheldige sidene ved å sone i eget hjem ikke tas til-
strekkelig hensyn til og viser til at det kommer en
hovedevaluering av ordningen til neste år.

D e t t e  m e d l e m  mener muligheten for hjem-
mesoning kan skape en klassejustis og viser til at
mange i Norge ikke engang har et hjem. Å sette noen
i hjemmesoning gjør også at de pårørende til den
domfelte blir delaktige i straffen på en uheldig måte.
D e t t e  m e d l e m  vil understreke at en elektronisk
lenke aldri kan erstatte forpliktende menneskelige
relasjoner som er helt avgjørende for en vellykket
rehabilitering. For d e t t e  m e d l e m  er det et viktig
prinsipp at lovbryteren skal gjøre opp straffen sin
med samfunnet. D e t t e  m e d l e m  ønsker derfor å
kutte 64 mill. kroner i bevilgningene til forsøk med
straffegjennomføring med elektronisk kontroll.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Stortinget vedtok å
implementere EUs datalagringsdirektiv 4.4.2011,
som skal tre i kraft i budsjettåret 2012. D e t t e  m e d -
l e m  viser til at Venstre er sterke motstandere av dette
direktivet. Direktivet er et eksempel på hva som kan
skje når man glemmer rettsstatlige og demokratiske
prinsipper som skal beskytte borgere mot statens
overgrep, i dette tilfellet gjennom vilkårlig overvåk-
ning. D e t t e  m e d l e m  er av den oppfatning at en
lagring av lokasjonsdata, når man kommuniserer og
hvem man kommuniserer med, er nesten like sensi-
tivt som innholdsdata i seg selv. Historisk har man
behandlet lagring av slike data med stor forsiktighet.
Datalagringsdirektivet vil endre dette drastisk.

D e t t e  m e d l e m  viser til at datalagringsdirekti-
vet betyr at alle innbyggere i Norge i praksis blir
overvåket. Datalagringsdirektivet pålegger alle tele-
selskaper å lagre hvem man ringer til, hvor man rin-
ger fra, hvor lenge man snakker, hvem man sender
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SMS til, hvor mottakeren befinner seg, når du er på
Internett, hvor lenge, og hvem man sender e-post til.

D e t t e  m e d l e m  mener at den type og det
omfang lagring som datalagringsdirektivet krever, vil
utgjøre både en stor trussel mot personvernet til nor-
ske innbyggere, og det vil bryte med det som hittil
har vært viktige rettsstatsprinsipper. Samtidig er
verktøyet betydelig mindre relevant og pålitelig mot
kriminalitetsbekjempelse enn mange hevder.

D e t t e  m e d l e m  ønsker derfor å kutte bevilg-
ningen til implementerting av datalagringsdirektivet
på 13,3 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at politiet fra
1. september 2008 er gitt mulighet til økt bruk av
DNA under etterforskningen. D e t t e  m e d l e m
mener DNA er et effektivt og viktig redskap for å
oppklare forbrytelser. Venstre mener imidlertid at
registeret i sin nåværende form er for vidtgående.
Venstre er bekymret for en utvikling hvor borgerne
stadig blir registrert og overvåket og ønsker derfor et
noe mer begrenset register. På denne bakgrunn
ønsker d e t t e  m e d l e m  å kutte i bevilgningen til
DNA-registeret med 30 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at politireserveordnin-
gen er hjemlet i lov om tjenesteplikt i Politiet av
21. november 1952. Politireserven er en del av den
sivile beredskapen i Norge og den inngår som en del
av politiets spesielle beredskap. Ifølge lovens § 3 kan
politireserven brukes når militær beredskap eller
mobilisering helt eller delvis er satt i verk for å
avverge eller begrense naturkatastrofer eller andre
alvorlige ulykker for å opprettholde samfunnsorde-
nen når viktige allmenne interesser tilsier det.

Politireserven består i dag av rundt 800 operative
mannskaper. D e t t e  m e d l e m  viser til at nye politi-
reservister får et to ukers grunnkurs ved Justissekto-
rens kurs- og øvingssenter (JKØ) i Stavern. Grunn-
kurs gjennomføres årlig med om lag 40–50 mannska-
per pr. kurs. Etter gjennomført grunnutdanning inn-
kalles mannskapet til repetisjonskurs om lag hvert
tredje år med ca. 70–80 mannskaper pr. kurs.

D e t t e  m e d l e m  mener hendelsene 22. juli
2011 viser at politireserven kan utnyttes bedre og
brukes mer. D e t t e  m e d l e m  ønsker ikke at politi-
reserven skal brukes som en kompensasjon for man-
glende politifolk, men som en ressurs i tillegg til poli-
tiet. Tidligere er politireserven brukt med god erfa-
ring i bl.a. kriseøvelser. Det er d e t t e  m e d l e m s
syn at en slik bruk kan videreutvikles, og at en kan
bruke politireserven til nye oppgaver. D e t t e  m e d -
l e m  mener derfor det vil være fornuftig å øke rekrut-
teringen til politireserven og styrke kursvirksomhe-
ten for dem som allerede er en del av reserven. På

denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  å bevilge
4,1 mill. kroner slik at kursvirksomheten for politire-
serven økes med både et grunnkurs og et repetisjons-
kurs i 2012 i forhold til det regjeringen legger opp til.

D e t t e  m e d l e m  mener erfaringen etter 22. juli
tilsier at det er behov for en opptrapping av trening og
øvelser på ekstreme situasjoner i Norge. D e t t e
m e d l e m  ønsker derfor å øke bevilgningene til
Direktoratet for samfunnsberedskap med 10 mill.
kroner for en stor øvelse i 2012.

D e t t e  m e d l e m  viser til ressursutfordringene
for politiet generelt, og i Oslopolitiet spesielt. D e t t e
m e d l e m  ønsker derfor å styrke politiet med ytterli-
gere 100 nye stillinger, ønsker derfor å øke bevilgnin-
gene til politiet utenfor Oslo med 50 mill. kroner.
D e t t e  m e d l e m  mener det er et stort behov for å
øke tilstedeværelsen av synlig politi i Oslos gater, og
ønsker derfor å styrke Oslopolitiet med 25 mill. kro-
ner. D e t t e  m e d l e m  viser til økningen i antall
anmeldte voldtekter i Oslo i 2011. D e t t e  m e d l e m
ønsker derfor å styrke Kripos med ytterligere 5 mill.
kroner, og følge opp voldtektsutvalget fra 2008 ved å
etablere en egen voldtektsenhet i Politiet.

D e t t e  m e d l e m  mener gebyrer for offentlige
tjenester ikke skal være fordekte, generelle avgifter,
men gå til å dekke kostnaden for tjenester. D e t t e
m e d l e m  mener høye gebyrer først og fremst bør
brukes til å avgiftsbelegge atferd en vil ha mindre av.
D e t t e  m e d l e m  mener det gir et galt signal med
høye gebyrer for å få behandlet søknad om statsbor-
gerskap, arbeids-, bosettings- og utdanningstillatel-
ser. D e t t e  m e d l e m  mener vi trenger flere som
søker om statsborgerskap, ikke færre. Videre viser
d e t t e  m e d l e m  til at vi i fremtiden vil ha mangel
på arbeidskraft og at lave gebyrer kan være ett av
mange tiltak som gjør Norge noe mer attraktivt for
kompetente, utenlandske arbeidstakere. På denne
bakgrunn mener d e t t e  m e d l e m  gebyrene for å få
behandlet søknad om statsborgerskap, arbeids-,
bosettings- og utdanningstillatelser bør senkes med
25 pst. Venstre har derfor i sitt alternative budsjettfor-
slag bevilget 27,9 mill. kroner til dette formålet.

D e t t e  m e d l e m  viser til omtale under kap.
5536 post 71 der d e t t e  m e d l e m  foreslår å frita
politiets utrykningsfartøy for engangsavgift. Et fritak
for politiets kjøretøy vil medføre at politiet kan velge
kjøretøy uten å ta hensyn til motorkraft, vekt og pris.
D e t t e  m e d l e m  viser til at avgiftsfritak for politi-
ets biler vil medføre lavere kostnader ved investe-
ring, inntekt ved salg av bilene etter 3 år, kostnadsef-
fektiv drift av bilparken og bedre sikkerhetsnivå.

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  følgende kon-
krete endringer under rammeområde 5, Justis:
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3.2.5.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 5
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.6 Rammeområde 6 (Innvandring, regional utvikling og bolig), under kommunal- og forvaltnings-
komiteen

3.2.6.1 SAMMENDRAG

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

400.01 Forsøk med soning med elektroniske fotlenker .................................. -0,6 -0,6
430.01 -63,4 -63,4
400.01 Implementering av datalagringsdirektivet .......................................... -0,8 -0,8
410.01 -7,0 -7,0
440.01 -4,0 -4,0
466.01 -1,5 -1,5
440.01 DNA-register ....................................................................................... -30,0 -30,0
440.01 Politireserven ...................................................................................... 4,1 4,1
440.01 Styrking av politiet/Kripos .................................................................. 55,0 55,0

3440.06
25 pst. reduksjon i gebyr vedr. søknader til arbeidstillatelse, 
oppholdstillatelse, statsborgerskap mv ............................................... 27,9 27,9

441.01 Oslo-politiet ........................................................................................ 25,0 25,0
451.01 Beredskap og øvelser, DSB ................................................................ 10,0 10,0

Sum endringer ramme 5: Justis ....................................................... 14,7 14,7

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012) med
Tillegg 3 (2011–2012)

Utgifter rammeområde 6 (i hele tusen kroner)
490 Utlendingsdirektoratet ...................................................................................... 3 585 361
491 Utlendingsnemnda ............................................................................................ 260 335
500 Kommunal- og regionaldepartementet ............................................................. 177 890
551 Regional utvikling og nyskaping ...................................................................... 2 129 550
552 Nasjonalt samarbeid for regional utvikling … 529 600
554 Kompetansesenter for distriktsutvikling .......................................................... 27 200
579 Valgutgifter ....................................................................................................... 15 000
580 Bostøtte ............................................................................................................. 3 250 000
581 Bolig- og bomiljøtiltak ..................................................................................... 1 031 300
582 Rentekompensasjon for skole- og svømmeanlegg og kirkebygg ..................... 833 725
585 Husleietvistutvalget .......................................................................................... 21 400
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser ............................................ 2 325 600
587 Direktoratet for byggkvalitet ............................................................................ 84 100
820 Integrerings- og mangfoldsdirektoratet ............................................................ 186 554
821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere ........................................... 5 118 994
822 Opplæring i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere .................. 1 727 031
823 Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene ............... 6 441

1533 Sametinget ........................................................................................................ 236 185
1534 Tilskudd til samiske formål .............................................................................. 19 302
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3.2.6.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.6.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til at kommune-
opplegget for 2012 fortsatt legger til rette for gode
kommunale tjenester. F l e r t a l l e t  mener at en sterk
og sunn kommuneøkonomi er en forutsetning for
gode velferdstilbud over hele landet. Samtidig står
kommunene foran store utfordringer særlig knyttet til
aldringen av befolkningen. Dette vil legge beslag på
en betydelig del av handlingsrommet til kommunene
i årene framover.

F l e r t a l l e t  mener det er viktig at det arbeides
videre med effektivitets- og kvalitetsforberedende
tiltak i kommunesektoren. F l e r t a l l e t  vil her blant
annet vise til tilbudet «Sammen for en bedre kom-
mune» der ansatte, politikere og brukere i fellesskap
søker å finne fram til tiltak som kan øke effektiviteten
og kvaliteten i den kommunale velferden.

3.2.6.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt

alternative budsjett foreslår at ramme 6 settes til
kr 13 727 095 000, som er en reduksjon i forhold til
regjeringen på kr 2 537 087 000.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Innst. 16 S
(2011–2012).

Forsvarlig og individrettet integrering
D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker seg en mer realis-

tisk og bærekraftig innvandrings- og integreringspo-
litikk. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er en forut-
setning at innvandringen til Norge i form av en
vesentlig reduksjon i asylankomster er nødvendig for
å sørge for en bedre og mer tilrettelagt integrering for
de som allerede har ankommet landet. Dagens rød-
grønne integreringspolitikk vil på sikt føre til at
mange faller utenfor samfunnets fellesskap. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at dette er uforsvarlig og vil få
konsekvenser på en lang rekke samfunnsområder.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å redusere
derfor mye i innvandringsbyråkratiet og ser at det lig-
ger en del effekter i integreringsarbeidet, spesielt i
forhold til administrasjonsutgifter. Slike utgifter og
veksten i byråkrati er med på å ta penger bort fra indi-
vidrettet integrering hvor det stilles spesifikke krav
som både nordmenn og innvandrere vil se positive
effekter av på lang sikt.

1535 Galdu - Kompetansesenteret for urfolks rettigheter ......................................... 3 214
1536 Internasjonalt reindriftssenter ........................................................................... 3 613
1540 Nasjonale minoriteter ....................................................................................... 15 575
2412 Husbanken ........................................................................................................ 386 300
2426 SIVA SF ............................................................................................................ 44 500

Sum utgifter rammeområde 6 ....................................................................... 22 018 770

Inntekter rammeområde 6 (i hele tusen kroner)
3490 Utlendingsdirektoratet ...................................................................................... 1 105 265
3585 Husleietvistutvalget .......................................................................................... 900
3587 Direktoratet for byggkvalitet ............................................................................ 30 500
3821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere ........................................... 95 224
3822 Opplæring i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere .................. 116 614
4533 Sametinget ........................................................................................................ 2 535
4540 Nasjonale minoriteter ....................................................................................... 3 550
5312 Husbanken ........................................................................................................ 14 900
5326 SIVA SF ............................................................................................................ 6 600
5613 Renter fra SIVA SF .......................................................................................... 29 500
5615 Husbanken ........................................................................................................ 4 349 000

Sum inntekter rammeområde 6 .................................................................... 5 754 588
Sum netto rammeområde 6 ........................................................................... . 16 264 182

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012) med
Tillegg 3 (2011–2012)
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3.2.6.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 6 settes til 14 987 282 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag på
1 276 900 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er behov for
forbedringer i integreringspolitikken, særlig knyttet
til språkopplæring og arbeid. Det er spesielt viktig å
fokusere på kvinner og barn.

D i s s e  m e d l e m m e r vil gi deltagere på intro-
duksjonskurs med barn i barnehagealder, tilbud om
gratis barnehageplass. Prosjektet SPRÅK 4, som
Høyre initierte, språktester 4-åringer og har etter eva-
luering vist seg å fungere godt.

For d i s s e  m e d l e m m e r  er kunnskap et grunn-
leggende element for å styrke integrering, og foreslår
dermed at ordningen skal gjelde hele landet. Grunn-
leggende ferdigheter i norsk er svært viktig for barns
mulighet til å lykkes i Norge. Derfor er det viktig at
vi fanger opp alle barn som har språkproblemer på et
tidligere tidspunkt enn i dag. Ordningen med språkk-
artlegging som har blitt gjennomført i enkelte kom-
muner i landet, omfatter ikke bare barn med minori-
tetsbakgrunn. D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker at ord-
ningen blir landsomfattende og at ordningen utvikles
i tråd med kunnskapen som fremkom som en følge av
de foretatte evalueringene.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig å
legge til rette for at introduksjonsordningen for nyan-
komne innvandrere og flyktninger omfatter hele
familien. Et viktig virkemiddel for å nå dette er å

tilby gratis barnehagetilbud til denne gruppen under
forutsetning av at både mor og far deltar i ordningen
– eller er i arbeid eller utdanning.

D i s s e  m e d l e m m e r mener tiltak for integre-
ring som gjøres gjennom f.eks. Røde Kors og Mira-
senteret, er tiltak som bør styrkes.  Disse tiltakene vil
legge bedre til rette for integrering av kvinner og barn
i det norske samfunnet. Flere frivillige organisasjo-
ner driver viktig integreringsarbeid gjennom allerede
etablerte institusjoner og tiltak som bør prioriteres.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at det likevel
er kommunene som har hovedansvaret for introduk-
sjonsarbeidet, og ønsker fortsatt tilskudd til kommu-
nale introduksjonstiltak.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det er nødven-
dig å stramme ytterligere inn på asylpolitikken, slik
at det kommer færre grunnløse asylsøkere til Norge.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at Høyre
fremmer flere konkrete forslag som vil innebære en
strengere asylpolitikk. Anslaget for nye asylsøkere
reduseres derfor med 2 000. Forslagene innebærer
bl.a. å få på plass flere returavtaler, økt krav til under-
hold ved familiegjenforening, og informasjonstiltak i
land hvor de fleste grunnløse asylsøkerne kommer
fra.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er behov for å
utvikle en ny modell for drift av asylmottak som kan
bidra til mer kompetanse innenfor fagfeltet. Relevant
i denne sammenheng er å utvikle egne kompetanse-
mottak, lokalisert i ulike deler av landet, som kan
spesialisere seg på ulike områder innenfor fagfeltet
som f.eks. returproblematikk, kartlegging, enslige
mindreårige asylsøkere, kvalifisering mv.

3.2.6.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 6 settes til
15 787 982 000 kroner, noe som er en reduksjon i
forhold til regjeringens forslag på 476 200 000 kro-
ner.

D e t t e  m e d l e m  mener at det trengs mer kunn-
skap om boligsosial politikk, slik at dette arbeidet
kan bli mer effektivt og at kommunene kan samar-
beide på en smartere måte i fremtiden. Kristelig Fol-
keparti foreslår å øke Husbankens boligsosiale kom-

petansetilskudd med 30 mill. kroner. D e t t e  m e d -
l e m  viser også til sitt alternative budsjett hvor der
det foreslås å øke Husbankens låneramme med 5
mrd. kroner.

D e t t e  m e d l e m mener at gratis kjernetid i bar-
nehagen er et godt og målrettet tilbud som burde utvi-
des til flere områder. Kristelig Folkeparti øker derfor
tilskuddet til gratis kjernetid med 10 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener at det er behov for styr-
ket satsing på integreringsarbeid i regi av frivillige
organisasjoner. Organisasjonene sitter på unik kom-
petanse og nettverk. D e t t e  m e d l e m  mener det er
en dobbelt positiv effekt ved at staten støtter opp om
det frivillige arbeidet som gjøres på integreringsfeltet

Høyres integreringspolitiske prioriteringer

Gratis barnehage for de på INTRO-ordningen ..................................................................... 25 mill. kr.
Språkkartlegging 4-åringer ................................................................................................... 35 mill. kr.
Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig virksomhet ................................... 10 mill. kr.
Styrket norskopplæring, særskilt pott til norskopplæring i samarbeid med frivillige 
organisasjoner for folk som ikke har rett og plikt til norskopplæring ................................... 42 mill. kr.
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ved at man både får mer for pengene ved å medfinan-
siere frivillighet og verdien av at innvandrere selv
engasjerer seg i disse organisasjonene og bidrar i fri-
villig arbeid. D e t t e  m e d l e m  foreslår å opprett-
holde dagens støtteordning for landsdekkende orga-
nisasjoner og støtter ikke etableringen av et nytt til-
skudd til nasjonale ressursmiljø på integreringsfeltet.
Kristelig Folkeparti ønsker en aktiv integreringspoli-
tikk og foreslår derfor å øke støtten til frivillige orga-
nisasjoner på innvandringsfeltet med 15 mill. kroner,
herunder 5 mill. kroner til oppstart av flyktningguide
i alle landets kommuner og 5 mill. kroner til stimule-
ringstilskudd til økt satsing på mangfold i de tradisjo-
nelle frivillige organisasjonene.

D e t t e  m e d l e m  ser et behov for et tiltak som
omfatter innvandrere som har behov for et lengre og
mer spesialtilpasset språkopplæring enn det er rom
for i dagens system, som analfabeter og andre med
særskilte læringsvansker. Kristelig Folkeparti fore-
slår derfor i sitt alternative budsjett et tilskudd på 16
mill. kroner til språkopplæring av analfabeter i tråd
med NOU 2011:14 sine anbefalinger.

D e t t e  m e d l e m  foreslår også å omprioritere
600 mill. kroner fra fylkeskommunal regional utvik-
ling til samferdselstiltak.

3.2.6.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 16 430 641 000 kroner under rammeområde
6, som er 166 459 000 kroner mer en det som følger
av regjeringens forslag.

Innvandring
D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen foreslår

at kvoten i 2012 for antall overføringsflyktninger fra
FNs høykommissær for flyktninger (UNHCR) opp-
rettholdes på samme nivå som i 2011, dvs. med inntil
1 200 plasser. D e t t e  m e d l e m  vil vise til at regje-
ringen i sin politiske plattform for 2009–2013 (Soria
Moria 2) skriver at regjeringens mål er å øke antallet
kvoteflyktninger til minst 1 500 og at de vil øke
antallet kvoteflyktninger «når antallet asylsøkere går
betydelig ned». D e t t e  m e d l e m  mener at det har
vært situasjonen de siste årene, og at Norge er i stand
til å ta imot flere overføringsflyktninger fra FN.
D e t t e  m e d l e m  er enig i at overføring av flyktnin-
ger til Norge er en ressurskrevende form for flykt-
ningarbeid og er ikke nødvendigvis den beste løsnin-
gen for alle flyktninger. I mange tilfeller er det
imidlertid ikke mulig å finne varige løsninger i flykt-
ningens nærområde, og det vil da være behov for å
overføre flyktninger til andre land, for eksempel til
Norge. D e t t e  m e d l e m  mener Norge har en
moralsk plikt overfor mennesker som er forfulgt i

hjemlandet sitt på grunn av sin rase, religion, nasjo-
nalitet eller tilhørighet til en sosial gruppe og at
Norge bør ta et større ansvar i det internasjonale
flyktningarbeidet. D e t t e  m e d l e m  vil presisere at
Norge må overholde internasjonale forpliktelser og at
FNs høykommissær for flyktninger (UNHCR) tidli-
gere har meldt om et stort behov for at land tar imot
flere flyktninger.

D e t t e  m e d l e m  mener Norge er i stand til å ta
inn flere overføringsflyktninger fra UNHCR enn det
regjeringen legger opp til og foreslår å øke kvoten av
overføringsflyktninger fra UNHCR fra 1 200 til
1 700. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor at det netto
bevilges 46,8 mill. kroner mer til kvoteflyktninger
enn det som følger av regjeringens forslag og frem-
mer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake i revi-
dert nasjonalbudsjett for 2012 med en sak som sikrer
at Norge tar et større ansvar i det internasjonale flykt-
ningarbeidet ved at kvoten overføringsflyktninger
økes med 500.»

D e t t e  m e d l e m  viser til de gode erfaringene
med gratis kjernetid i barnehagen. D e t t e  m e d l e m
ønsker å utvide ordningen til å gjelde alle 3-åringer i
Groruddalen og Søndre Nordstrand og utvide ordnin-
gene til også andre bydeler i Oslo. D e t t e  m e d l e m
vil derfor øke bevilgningene med 40 mill. kroner til
dette formålet.

D e t t e  m e d l e m  mener at integreringsarbeid
må ses i sammenheng med frivillighetspolitikken.
Integreringspolitikken må etter d e t t e  m e d l e m s
syn i større grad basere seg på privat initiativ og fri-
villighet. D e t t e  m e d l e m  viser til at Norge har et
godt offentlig tilbud til nyankomne flyktninger, men
at også andre innvandrere trenger å lære seg norsk og
få bedre kjennskap til det norske samfunnet. D e t t e
m e d l e m  mener frivillige organisasjoner kan bidra i
dette arbeidet i enda større grad enn de gjør i dag.
D e t t e  m e d l e m  viser til at flere organisasjoner har
svært gode tilbud rettet mot innvandrere som skaper
kontakt og bygger broer over kulturforskjeller.
D e t t e  m e d l e m  vil trekke fram Mira-senteret som
jobber med å styrke innvandrer- og flyktningkvinners
stilling i Norge. Mira-senteret jobber blant annet med
å bekjempe tvangsekteskap og kjønnslemlestelse. På
denne bakgrunn foreslår Venstre i sitt alternative
budsjett å bevilge 12 mill. kroner mer enn regjerin-
gen til frivillige organisasjoner som jobber med inte-
grering, herunder 2 mill. kroner til Mira-senteret.

D e t t e  m e d l e m  mener dagens organisering av
Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og
myndighetene (KIM) ikke er hensiktsmessig. KIM
skal være en kanal fra ulike deler av Norge og inn til
de sentrale myndighetene, men d e t t e  m e d l e m



Innst. 2 S – 2011–2012 113

mener frivillige innvandrerorganisasjoner bør ha
mulighet til å påvirke myndighetene direkte uten å gå
veien om et såkalt kontaktutvalg. Det vises til at
d e t t e  m e d l e m  ønsker å styrke tilskuddet til inn-
vandrerorganisasjonene generelt. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor at bevilgningen til KIM kuttes med
6,4 mill. kroner. I sum utgjør dette forbedrede ram-
mebetingelser for innvandrerorganisasjoner.

D e t t e  m e d l e m  mener Utlendingsdirektoratet
har for lang saksbehandlingstid, og viser til at direk-
toratet fortsatt har et betydelig antall ubehandlede
saker. D e t t e  m e d l e m  mener regjeringens bud-
sjettforslag ikke tar inn over seg de store utfordrin-
gene utlendingsforvaltningen står overfor når det
gjelder ubehandlede saker. Restansene tar opp mye
saksbehandlingskapasitet i direktoratet. D e t t e
m e d l e m  vil peke på at rask saksbehandling er vik-
tig for å hindre at en usikker situasjon strekker ut i tid.
Lang saksbehandling er særlig problematisk i saker
der barn er involvert. D e t t e  m e d l e m  mener derfor
at det er viktig å sette inn tiltak for å redusere saksbe-
handlingstiden og for å bli kvitt restansene. D e t t e
m e d l e m  foreslår på denne bakgrunn at bevilgingen
til Utlendingsdirektoratet økes med 30 mill. kroner
for å oppnå en rimelig restansebeholdning.

Regional utvikling
D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig med en

målrettet satsing på tiltak i distriktene for å skape
entusiasme og engasjement for lokal utvikling. Dette
må i hovedsak skje på grunnlag av lokale initiativ og
interesser. Fylkeskommunene har ansvaret for å bistå
kommuner og småsamfunn med de riktige tiltakene,
og sitter nærmere utfordringene enn departement og
staten gjør. Det er derfor fylkene som bør koordinere
og prioritere hvilke prosjekter som skal få støtte til
lokal mobilisering. At staten skal bidra til å gi støtte
til noen få, bidrar mer til å synliggjøre en subjektiv
forskjellsbehandling enn å bygge opp under lokal
mobilisering flest mulig steder.

D e t t e  m e d l e m  vil derfor foreslå en nominell
videreføring av tilskuddene til fylkeskommuner for
regional utvikling, noe som vil gi en innsparing 75
mill. kroner. D e t t e  m e d l e m  foreslår videre å
redusere nasjonale tiltak for lokal samfunnsutvikling
med 30 mill. kroner. D e t t e  m e d l e m  mener dette
er en byråkratisk ordning for symbolsaker som det vil
være vanskelig å måle noen positiv effekt av.

D e t t e  m e d l e m  var imot å opprette et eget
kompetansesenter for distriktsutvikling og foreslår
derfor å kutte 27,2 mill. kroner til dette formålet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Norge er et gjen-
nomregulert land, og at vi har utfyllende lovverk og
omfattende etiske regler for å forhindre korrupsjon.
Likevel mener d e t t e  m e d l e m  at habilitet og rolle-
blandinger er utfordringer innenfor kommunal for-

valtning, innkjøp, bevilgninger og ansettelser.
D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig med opplæring
for å sikre etterlevelse av regelverket og etisk for-
svarlig handling i kommunesektoren. D e t t e  m e d -
l e m  vil derfor bevilge 1 mill. kroner til anti-korrup-
sjonsarbeid i kommunene gjennom Transparency
International Norge.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen i stats-
budsjettet for 2011 hadde et forslag om en kompen-
sasjonsordning til distriktene for å utjevne forskjel-
lene i drivstoffprisene som ikke var avklart i henhold
til EØS-avtalens statsstøtteregelverk. D e t t e  m e d -
l e m  viser videre til at det tidligere har eksistert en
slik ordning, men at denne ble avskaffet da det ikke
var mulig å spore noen ønsket effekt av ordningen.
D e t t e  m e d l e m  ser nå at Venstres innvendinger i
tidligere statsbudsjett viser seg å være reelle, og
regjeringen ønsker nå å bruke oppnå den samme mål-
setningen gjennom MERKUR-ordningen. D e t t e
m e d l e m  vil på denne bakgrunn gå mot at det bevil-
ges 19,2 mill. kroner til en ordning som ikke blir
annet enn symbolpolitikk.

D e t t e  m e d l e m  viser til at SIVA har etablert
50 inkubatormiljøer rundt om i hele landet. Eierska-
pet til disse deles mellom SIVA, privat næringsliv,
kommuner, fylkeskommuner, universiteter og høy-
skoler. Nøkkelen til suksess ligger i at miljøene kan
bruke hverandres sterke sider. Årlig får 150 nye
gründerbedrifter hjelp til å vokse og utvikle seg.
Siden oppstarten av inkubatorprogrammet i år 2000
har mer enn 1 000 bedrifter fått denne muligheten.
Erfaringene viser at bedriftene som utvikles i inkuba-
torene, er høykompetente virksomheter som syssel-
setter om lag 2 600 personer. Inkubatormiljøene er
spredt over hele landet, slik at attraktive arbeidsplas-
ser også utvikles i distriktene. Ettersom konkurranse-
kraften og tilgangen på kapital er mindre i utkantene,
er det svært viktig å lykkes med dette. Det er ikke
bare god næringspolitikk, det danner også grunnlag
for levende distrikter.

Tall fra SSB viser at bare tre av ti bedrifter som
ble etablert i 2003, var aktive fem år senere. Bedrif-
tene fra inkubatorene kan vise til sterkere vekst, flere
ansatte og bedre markedstilgang enn gjennomsnittet.
Bedriftene er også mer solide. Ca. 85 pst. av inkuba-
torbedriftene overlever de første tre vanskelige årene.
Dette viser oss at inkubasjon er en effektiv strategi
for å skape nye arbeidsplasser, og en strategi d e t t e
m e d l e m  vil styrke.

Inkubasjon gir resultater i form av solide arbeids-
plasser og økt verdiskaping, noe vi trenger mer av.
Samtidig viser flere evalueringer at inkubatorordnin-
gen og innovasjonsmiljøene er for svakt finansiert.
Ved å øke satsingen på inkubasjon kan vi årlig utvikle
3–400 nye bedrifter, i stedet for rundt 150 som i dag.
Dette vil også gi resultater i form av avkastning og
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økte skatteinntekter. Siden 2004 har Siva tilført inku-
batorene 188,5 mill. kroner i tilskudd. Inkubatorbe-
driftene har bidratt tilbake til det offentlige med 2,2
mrd. kroner i skatter og avgifter. Eller sagt på en
annen måte: For hver krone som er brukt, skapes det
verdier tilsvarende 16,50 kroner.

D e t t e  m e d l e m  foreslår på denne bakgrunn å
doble SIVAs programmidler med en økt bevilgning
på 55,5 mill. kroner samt en økning av egenkapitalen
på 150 mill. kroner.

Bolig
D e t t e  m e d l e m  ønsker å prioritere mer til de

som trenger det mest. Det er over 6 000 bostedsløse i
Norge. Ifølge Institutt for by- og regionforskning er
tallet stigende, og økningen er størst i gruppen mel-
lom 18 og 24 år. I tillegg sliter mange med å skaffe
seg og beholde en bolig. Barnvernsbarn på vei ut av
institusjon har problemer med å skaffe seg bolig, og
det samme har rusmisbrukere. Særlig for de som har
hatt problemer i en tidlig fase av livet vil det være
avgjørende å ha en egen bolig under mest mulig sta-
bile forhold. Det er et stort behov for flere boliger til
vanskeligstilte både i byer og distrikter i dag, og
mange står i kø for å få bolig. Kommunene har få
utleieboliger og det bygges i svært liten grad sosiale
boliger. D e t t e  m e d l e m  vil derfor gjøre det mulig
for kommunene å bruke av Startlån-midlene for å gi
hjelp til depositum. Mange er i stand til å betale
månedlig leie, men ikke i stand til å reise et deposi-
tum på 20–30 000 kroner for en leiebolig.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstres alternative
budsjett styrker tiltak i boligsektoren med 30 mill.
kroner mer enn regjeringens forslag. D e t t e  m e d -
l e m  mener staten må stimulere kommunene til å
bygge flere og rimelige utleieboliger. D e t t e  m e d -
l e m  vil derfor innføre en ordning for «hjemkjøp»,
som gjør det mulig å starte med et leieforhold til en
kommunal bolig og deretter gå over til å betale
avdrag som gjør at boligen blir mer og mer selveid.
Det er også viktig å bidra til at det etableres Ungbo i

flere kommuner enn Oslo og se på fordelsordninger
for boligsameier for ungdom, da ungdomskullene
øker betraktelig de neste 10 årene. D e t t e  m e d l e m
mener det norske leiemarkedet er preget av dårlig
organisering på utleiesiden og mange uerfarne leieta-
kere. Myndighetene må derfor bidra til å profesjona-
lisere utleiesektoren og bidra til mer langsiktighet.
Leiesektoren er kommet for å bli, også i Norge. Stu-
dentsamskipnaden i Tromsø har organisert både
utleiere og leietakere ved hjelp av internett, og d e t t e
m e d l e m  mener det er et enkelt og billig virkemid-
del å bidra til at flere byer i landet gjør det samme.
D e t t e  m e d l e m  ser også for seg flere ideelle bolig-
stiftelser inn i leiesektoren og utfordrer regjeringen
på en politikk for å bidra til å etablere disse.

D e t t e  m e d l e m  mener alle må få nødvendig
pleie og omsorg når de trenger det. For å sikre et godt
tilbud til eldre, trengs et bedre og mer fleksibelt til-
bud som fanger opp ulike ønsker og behov. D e t t e
m e d l e m  mener det er behov for å bygge flere syke-
hjemsplasser, samt å styrke fagkompetansen innen
geriatri og rehabilitering. D e t t e  m e d l e m  viser til
det såkalte «eldreforliket» som Venstre og Kristelig
Folkeparti inngikk med regjeringen våren 2009.
Avtalen skulle blant annet sikre en rett til syke-
hjemsplass når man trenger det. Samtidig skal kom-
munenes mulighet til å avslå tilbud fordi de mangler
penger eller personell innskrenkes.

D e t t e  m e d l e m  viser til at mange står i kø for
å få sykehjemsplass. D e t t e  m e d l e m  viser videre
til at regjeringens mål er 12 000 plasser fra 2008 til
2015. Sannsynligvis er behovet mange flere plasser.
Særlig vil behovet for sykehjemsplasser øke radikalt
fra 2020. D e t t e  m e d l e m  mener det er behov for å
skaffe flere sykehjemsplasser og vil derfor gi en mer-
bevilgning til sykehjemsplasser på 109 mill. kroner.
Dette vil gi 2 000 flere sykehjemsplasser i 2012 med
økt statlige finansieringstilskuddet fra 25 til 40 pst.

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  følgende kon-
krete endringer under rammeområde 6, Innvandring,
regional utvikling og bolig:

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

490.01 Raskere/økt saksbehandling UDI ........................................................... 30,0 30,0
490.01 500 flere kvoteflyktninger ...................................................................... 1,7 1,7
490.73 ................................................................................................................. 2,6 2,6
490.75 ................................................................................................................. 3,6 3,6
820.01 ................................................................................................................. 2,6 2,6
821.60 ................................................................................................................. 69,8 69,8
822.60 ................................................................................................................. 7,0 7,0

3490.03 ................................................................................................................. -3,7 -3,7
3490.06 ................................................................................................................. -2,7 -2,7
3821.01 ................................................................................................................. -34,1 -34,1
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3.2.6.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 6
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.7 Rammeområde 7 (Arbeid og sosial), under arbeids- og sosialkomiteen
3.2.7.1 SAMMENDRAG

500.21 Tilskudd til Transparency International Norge for å forebygge 
korrupsjon i kommunene......................................................................... 1,0 1,0

551.60 Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling .............................. -75,0 -75,0
552.62 Nasjonale tiltak for lokal samfunnsutvikling .......................................... -30,0 -30,0
552.72 MERKUR-ordningen m.m...................................................................... -19,2 -19,2
554.01 Legge ned kompetansesenter for distriktsutvikling ................................ -27,2 -27,2
581.75 Boligtilskudd, etablering av utleieboliger og innføring av ordningen med 

«Hjemkjøp»............................................................................................. 30,0 30,0
586.64 2000 flere sykehjemsplasser + økt statlig finansieringstilskudd 

(40 pst.) .................................................................................................. 109,0 109,0
821.62 Gratis kjernetid i barnehager .................................................................. 40,0 40,0
821.71 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner mv .............................................. 12,0 12,0
823.01 Legge ned kontaktutvalget mellom innvandrer- og myndighetene. 

Omprioritere til frivillige innvandrerorg. ............................................... -6,4 -6,4
2426.70 Økte programmidler, SIVA .................................................................... 55,5 55,5

Sum endringer ramme 6: Innvandring, regional utvikling 
og bolig .................................................................................................. 166,5 166,5

2426.95 Øke egenkapital, SIVA. .......................................................................... 150,0 150,0
Sum «under streken», ramme 6 .......................................................... 150,0 150,0

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 7 (i hele tusen kroner)
600 Arbeidsdepartementet ....................................................................................... 172 340
601 Utredningsvirksomhet, forskning m.m. ............................................................ 235 890
604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltningen ........................................ 227 568
605 Arbeids- og velferdsetaten ................................................................................ 10 516 469
606 Trygderetten ..................................................................................................... 63 960
611 Pensjoner av statskassen ................................................................................... 19 100
612 Tilskudd til Statens pensjonskasse ................................................................... 9 606 000
613 Arbeidsgiveravgift til folketrygden .................................................................. 834 000
614 Boliglånsordningen i Statens pensjonskasse .................................................... 54 000
615 Yrkesskadeforsikring ........................................................................................ 79 000
616 Gruppelivsforsikring ........................................................................................ 157 000
621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering ........................................... 287 378
634 Arbeidsmarkedstiltak ........................................................................................ 7 390 316
635 Ventelønn .......................................................................................................... 133 000
640 Arbeidstilsynet .................................................................................................. 479 850
642 Petroleumstilsynet ............................................................................................ 213 800
643 Statens arbeidsmiljøinstitutt ............................................................................. 101 500
646 Pionerdykkere i Nordsjøen ............................................................................... 3 050
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3.2.7.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.7.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til at regjeringen
i forslag til budsjett viderefører det høye tiltaksnivået

fra 2011 på om lag 71 200 tiltaksplasser i 2012.
F l e r t a l l e t  vil særlig understreke viktigheten av
jobbstrategien for personer med nedsatt funksjons-
evne og at budsjettforslaget innebærer 1 000 flere til-
taksplasser for personer med nedsatt arbeidsevne
sammenlignet med 2011, samt at 500 tiltaksplasser
knyttes til jobbstrategien. F l e r t a l l e t  understreker
at jobbstrategien er en del av en langsiktig innsats.

648 Arbeidsretten, Riksmeklingsmannen m.m. ...................................................... 20 837
649 Treparts bransjeprogrammer ............................................................................ 10 300
660 Krigspensjon ..................................................................................................... 580 000
664 Pensjonstrygden for sjømenn ........................................................................... 311 672
666 Avtalefestet pensjon (AFP) .............................................................................. 1 940 000
667 Supplerende stønad til personer over 67 år ...................................................... 398 000
847 Tiltak for personer med nedsatt funksjonsevne ................................................ 218 310

2470 Statens pensjonskasse ....................................................................................... 81 188
2540 Stønad under arbeidsledighet til fiskere og fangstmenn .................................. 43 800
2541 Dagpenger ........................................................................................................ 11 540 000
2542 Statsgaranti for lønnskrav ved konkurs mv. ..................................................... 584 000
2620 Stønad til enslig mor eller far ........................................................................... 3 802 200
2650 Sykepenger ....................................................................................................... 37 515 618
2651 Arbeidsavklaringspenger .................................................................................. 38 710 000
2655 Uførhet ............................................................................................................. 58 743 000
2661 Grunn- og hjelpestønad, hjelpemidler mv. ....................................................... 8 852 500
2670 Alderdom .......................................................................................................... 146 027 000
2680 Etterlatte ........................................................................................................... 2 524 500
2686 Gravferdsstønad ............................................................................................... 180 000
2690 Diverse utgifter ................................................................................................. 380 000

Sum utgifter rammeområde 7 ....................................................................... 343 037 146

Inntekter rammeområde 7 (i hele tusen kroner)
3605 Arbeids- og velferdsetaten ............................................................................... 43 651
3614 Boliglånsordningen i Statens pensjonskasse .................................................... 35 000
3615 Yrkesskadeforsikring ....................................................................................... 151 000
3616 Gruppelivsforsikring ........................................................................................ 87 000
3634 Arbeidsmarkedstiltak ....................................................................................... 1 000
3635 Ventelønn mv. ................................................................................................... 41 509
3640 Arbeidstilsynet ................................................................................................. 37 373
3642 Petroleumstilsynet ............................................................................................ 87 809
5470 Statens pensjonskasse ....................................................................................... 18 069
5607 Renter av boliglånsordningen i Statens pensjonskasse .................................... 1 609 000
5701 Diverse inntekter .............................................................................................. 1 737 800
5704 Statsgaranti for lønnskrav ved konkurs ............................................................ 140 000
5705 Refusjon av dagpenger ..................................................................................... 56 000

Sum inntekter rammeområde 7 .................................................................... 4 045 211
Sum netto rammeområde 7 ........................................................................... 338 991 935

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)
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F l e r t a l l e t  viser til forslaget om endret beta-
lingspraksis for arbeidsmarkedstiltakene arbeids-
praksis, avklaring og varig tilrettelagt arbeid (VTA) i
skjermet sektor som foreslås endret fra 1. juli 2012.
F l e r t a l l e t  viser til at det i dag betales for ubrukte
tiltaksplasser. F l e r t a l l e t  støtter en mer effektiv
bruk av midlene til arbeidsmarkedstiltak. For tiltak i
skjermet sektor inngås det årlige avtaler om for-
håndsgodkjente plasser med 6 måneders oppsigelses-
frist. Det legges ikke opp til endring i denne praksi-
sen. For noen tiltakstyper gis det etter dagens regler
tilsagn med avregning og refusjon i etterkant basert
på faktisk gjennomførte tiltaksplasser. Tilsvarende
praksis med refusjon i etterkant basert på faktisk
gjennomførte plasser foreslås nå også for arbeids-
praksis, avklaring og varig tilrettelagt arbeid.

F l e r t a l l e t  ser at overgangen fra betaling for
avtalte plasser til betaling for faktisk gjennomførte
plasser vil kunne medføre mindre forutsigbarhet for
tiltaksarrangørene og gjøre det vanskelig å bygge opp
og sikre nødvendig kompetanse.

F l e r t a l l e t understreker at det innenfor årets
budsjett skal gjennomføres i gjennomsnitt 54 200 til-
taksplasser for personer med nedsatt arbeidsevne,
innenfor totalrammen for arbeidsmarkedstiltak for
2012. Dette forutsetter en innbakt innsparing på 44
mill. kroner. F l e r t a l l e t  understreker også at de
særlige satsningene i regjeringens jobbstrategi ligger
fast. F l e r t a l l e t  ber regjeringen ved tett og god dia-
log med Nav og arrangørene, gjennomføre forslaget
på en måte som kan ivareta forutsigbarheten og kva-
liteten for bedriftene, og orientere Stortinget i revi-
dert nasjonalbudsjett om arbeidet med gjennomførin-
gen.

F l e r t a l l e t  understreker at arrangørenes forut-
sigbarhet må søkes ivaretatt ved tett og god dialog
mellom Nav og arrangørene om gjennomføringen av
endringen frem til ikrafttredelsen 1. juli 2012, slik at
arrangørene ikke bare får tid, men også reell mulighet
til å omstille seg og forberede seg på en god måte
samt komme med konkrete innspill til gjennomførin-
gen.

F l e r t a l l e t  understreker at god dialog mellom
Nav og tiltaksarrangør vil føre til et bedre forhold
mellom avtalt nivå og faktisk gjennomføring av til-
tak, og har merket seg at i fylker der denne dialogen
allerede er god er problemet med avvik mellom
bestilte og brukte plasser også minimalt. Videre
peker f l e r t a l l e t  på viktigheten av at Nav snarest
foretar en gjennomgang av situasjonen knyttet til de
ulike tiltakene i fylkene, slik at man oppnår en mest
mulig smidig, skånsom og praktisk gjennomføring av
endringen i de ulike fylkene. F l e r t a l l e t  understre-
ker at det er avgjørende at den foreslåtte endringen
også får betydning for Navs rolle som bestiller av til-
tak. F l e r t a l l e t  anmoder om at dette synliggjøres i

departementets tildelingsbrev til Arbeids- og vel-
ferdsetaten. Det er et mål at avviket mellom bestilte
plasser og brukte plasser minimeres. F l e r t a l l e t  ber
derfor regjeringen følge opp dette i styringsdialogen
med Arbeids- og velferdsetaten i 2012.

F l e r t a l l e t  viser til at endret betalingsordning i
liten grad vil ha betydning for tiltaket VTA, da det er
få ubrukte VTA-plasser. F l e r t a l l e t  minner likevel
om behovet for at det sikres stabilitet og tilstrekkelig
antall VTA-plasser fremover, og mener regjeringen
må følge utviklingen nøye når det gjelder behovet for
og bruken av VTA. F l e r t a l l e t  viser til kartleggin-
gen av behovet for registrering av behovet for VTA-
plasser som er gitt som oppdrag til Arbeidsforsk-
ningsinstituttet (AFI), og viser til flertallsmerknad i
Innst. 15 S (2010–2011) fra arbeids- og sosialkomi-
teen hvor «Komiteen viser til behovet for å sikre til-
strekkelig antall og stabilitet i VTA, samt vurdere
hvorvidt disse tiltakene kan skilles ut på en egen post
i statsbudsjettet». F l e r t a l l e t  mener dette må følges
opp snarest, og ber regjeringen i forbindelse med
budsjettet for 2013 komme tilbake til Stortinget med
en redegjørelse for behovet for VTA-plasser, samt
vurdere å skille ut VTA som egen post i budsjettet.

3.2.7.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 7 settes til
336 064 746 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til regjeringen på 2 927 189 000 kroner.

Norge står overfor store utfordringer både på det
velferdspolitiske området og når det gjelder forhol-
dene i arbeidsmarkedet, som er grunnlaget for en god
velferdspolitisk bæreevne.

Norge er et lite land med i underkant av 5 millio-
ner innbyggere. Mer enn 1 million personer lever til
enhver tid av ytelser fra folketrygden. Økningen av
antallet personer på uføreytelser, særlig yngre uføre,
er bekymringsfull og har vært det lenge. Mens antal-
let uførepensjonerte ved utgangen av 1980 var i
underkant 160 000 personer, er antallet varig uføre-
trygdede i dag over 303 000. D i s s e  m e d l e m m e r
mener enkeltmennesket har hovedansvaret for å
sørge for seg og sine nærmeste. Dette innebærer at vi
må legge til rette for et samfunn som gir alle mulig-
heten til å utnytte sine evner og anlegg på en positiv
måte både for seg selv og for samfunnet. Det vil bidra
til å redusere antall personer i varig fattigdom, ved at
flere får muligheten til å oppleve selvforsørgelse
gjennom den trygghet og glede det er å ha et inntekts-
givende arbeid å gå til.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor det er helt
avgjørende at man legger til rette for at man skal lyk-
kes med arbeidslinjen. Norge har et velutviklet vel-
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ferdssystem som skal sørge for at alle som av en eller
annen grunn faller utenfor samfunnets vanlige ram-
mer, på grunn av sykdom, skade eller lyte, skal få
økonomisk, medisinsk eller sosial bistand til å leve så
tilnærmet normalt som mulig. Det offentlige skal ha
et sterkt og godt sikkerhetsnett for dem som ikke er i
stand til å greie seg selv, grunnet helsemessige årsa-
ker.

Arbeids- og velferdsforvaltningen – Nav - er satt
til å sørge for at tilgjengelige hjelpe- og støtteordnin-
ger blir satt inn overfor dem som har behov.

Et fleksibelt arbeidsliv med plass til alle
D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av å skape et

fleksibelt arbeidsliv med plass til alle. Fortsatt er det
en stor gruppe personer mellom 16 og 67 år som ufri-
villig står utenfor arbeidslivet. I statsbudsjettet for
2012 er tallet anslått til ca. 600 000 personer. Å over-
føre unge mennesker til en permanent, inaktiv tilvæ-
relse med passive ytelser fra trygden som livsgrunn-
lag, er en fallitterklæring. For alle dem som har en
mulighet til å utnytte eller opparbeide en arbeidsevne
– stor eller liten – må det utvikles bedre rutiner og
prosesser for oppfølging, kvalifisering og trening
som kan bidra til å styrke deres muligheter til en mer
aktiv og givende tilværelse.

I en utredning fra Stortingets utredningsseksjon i
2010 hevdes det at utbetalingene til uførepensjon kan
reduseres med om lag 700 mill. kroner pr. år ved å
bidra til at halvparten av de som i dag står utenfor
arbeidslivet og som ønsker seg inn, blir inkludert i
arbeidsstyrken. I tillegg til økning av livskvaliteten
til dem det gjelder, er det viktig for samfunnsøkono-
mien å sette inn tiltak på dette området.

Arbeidsmarkedstiltak må baseres på individuelle
vurderinger, og være kombinasjoner av forskjellige
tiltak i en helhetstenking. Målet må være å øke
muligheten for flere i ordinært arbeid, forebygge og
dempe skadevirkningene av arbeidsledighet, samt
hindre at arbeidstakere faller ut av arbeidslivet.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at arbeidsmar-
kedstiltakene er blant de viktigste virkemidlene det
arbeidsrettede velferdsapparatet har. Alt for mange i
yrkesaktiv alder står utenfor arbeidslivet. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at antall tiltaksplasser er
redusert med 250 plasser i forhold til nivået vedtatt i
budsjettet for 2011. D i s s e  m e d l e m m e r  vet at
mange som i dag er uføretrygdet mener de ikke har
fått nødvendig bistand til å komme seg ut i arbeidsli-
vet. D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker derfor å øke
antall tiltaksplasser med om lag 8 000 plasser i for-
hold til regjeringens tiltaksnivå.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til regjeringens for-
slag om å endre betalingsordningen for arbeidsmar-
kedstiltakene arbeidspraksis og avklaring og varig
tilrettelagt arbeid i skjermet sektor slik at betalingen

for gjennomført tiltaksplass utbetales i etterkant av
tiltaksgjennomføringen og at ubenyttede, bestilte
plasser ikke blir kompensert.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at dagens beta-
lingspraksis tar utgangspunkt i forskrift om arbeids-
rettede tiltak og Navs utfyllende regler til denne
forskriften.  Bestemmelsene i utfyllende regler
beskriver balansert Nav og tiltaksbedriftenes gjensi-
dige rettigheter og plikter.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at det i
reglene er definert hva som skal regnes som en plass,
reglene om forhåndsavtalte plasser og regelen om 6
måneder avbestillingsfrist for Nav.

D i s s e  m e d l e m m e r  er også kjent med at til-
taksbedriftene i enkelte tilfeller har sett bort fra rege-
len om 6 måneders avbestillingsfrist når Nav har fått
dramatisk endrede rammebetingelser. Det vises i den
sammenheng til blant annet Nordland fylke for 2010.

Etter d i s s e  m e d l e m m e r s  syn vil det være
uheldig at et balansert system som i praksis også har
fungert fleksibelt, endres uten at eventuelle endringer
er konsekvensutredet. Dette gjelder ikke minst hvilke
attføringsfaglige virkninger som kan bli resultatet av
regelendringene.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker derfor at besparel-
sen i budsjettet på 44 mill. kroner dekkes inn som en
rammebesparelse uten at det legges føringer som får
virkning på regelverket mellom Nav og tiltaksbedrif-
tene, og at regjeringens forslag til ny betalingsord-
ning i skjermet sektor oversendes Brofossutvalget.
Dette med tanke på at Brofossutvalget skal ha sin
innstilling ferdig i løpet av 2011, og at ett av de for-
holdene som er nedfelt i deres mandat er blant annet
å se på finansieringen av skjermet sektor, vil det være
naturlig at regjeringens forslag blir oversendt dette
utvalget. Det er viktig og helt avgjørende at man også
får en god og helhetlig konsekvensutredning av
regjeringens forslag før det eventuelt blir iverksatt.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er helt avgjø-
rende at man har en helhetlig strategi jobbstrategi for
å få funksjonshemmede og personer med nedsatt
arbeidsevne inn i arbeidslivet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil derfor foreta forenklinger i tilretteleggings-
ordningene og øke bevilgningene med 400 mill. kro-
ner til gjennomføring av en rekke tiltak og nye tiltak
for å lykkes med å få flere med nedsatt arbeidsevne
inn i arbeidslivet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til arbeids- og sosi-
alkomiteens budsjettinnstilling hvor man vil finne en
nærmere omtale av partiers synspunkter og forslag på
regjeringens foreslåtte sysselsettingsstrategi.

Det er et sterkt behov for endringer i arbeidsmil-
jøloven for å bidra til et mer tidsriktig, fleksibelt og
formålstjenelig arbeidsliv og -miljø som er mer i
overensstemmelse med arbeidstakernes ønsker og
behov. Samfunnet, arbeidsmarkedet, den teknolo-
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giske utvikling, kommunikasjon og samferdsel er
betydelig endret i forhold til situasjonen da arbeids-
miljøloven ble innført i Norge i 1977. Arbeidsmiljø-
loven er basert på den første arbeidervernlovgivnin-
gen fra slutten av 1800-tallet og arbeidervernloven av
1936. Senere er arbeidsmiljøloven endret flere gan-
ger og gjeldende lov trådte i kraft i 2006.

Mange av dagens arbeidstakere ønsker anledning
til å arbeide utradisjonelt for å kunne legge til rette
for en mer fleksibel fritid. Det er, bl.a. derfor, grunn
til å se nærmere på en modernisering av arbeidsmil-
jøloven. Ønsket om en modernisering og revisjon av
arbeidsmiljøloven skal ikke på noen måte bidra til å
svekke hensynet til arbeidstakernes helse og sikker-
het, men bedre forholdene og gi arbeidstakerne rett til
valgmuligheter når det gjelder å tilrettelegge og jus-
tere forholdet mellom arbeid og fritid. Muligheter til
å skape en familiesituasjon som er tilpasset den
enkelte familie er viktig for å styrke familienes gene-
relle levekår og trivsel i samfunnet. Mer fleksibilitet
i arbeidssituasjonen vil bidra til det.

Velferd
D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av å legge til

rette for en velferdspolitikk som sikrer trygghet for
den enkelte. Dette innebærer blant annet at man har
et velferdssystem som sikrer den enkelte rett ytelse til
rett tid. Velferdsreformen, som ble iverksatt fra 2006,
har ikke fungert etter Stortingets opprinnelige inten-
sjon. Det ser ut til at Navs organisasjonsform har ført
til at kompetansen og kvaliteten på tjenestene er blitt
flyttet fra førstelinjen, der brukerne møter systemet,
til bakenforliggende forvaltningsenheter som bru-
kerne ikke har adgang til. Altfor mange brukere
møter uakseptable ventetider, manglende informa-
sjon, byråkrati og et komplisert system de ikke har
oversikt over. Det må foretas en gjennomgang og
omorganisering av Nav som fører kompetanse til-
bake til førstelinjetjenesten og som bidrar til den for-
enkling og forbedring av tjenestene som var et samlet
stortings ønske da velferdsreformen ble behandlet.
En lang rekke tilbakemeldinger, henvendelser og
oppslag i pressen tyder på at Stortingets enstemmige
forutsetninger ikke er oppfylt.

D i s s e  m e d l e m m e r  har merket seg at flere av
landets største interesseorganisasjoner, som til
sammen representerer en halv million mennesker
med ulike diagnoser og hjelpebehov, mener det
offentlige hjelpeapparatet ikke fungerer godt nok. I
en spørreundersøkelse utført av TV2, høsten 2010,
slår 18 organisasjoner fast at det offentlige hjelpeap-
paratet ikke fungerer godt nok. Lovfestede rettigheter
forutsetter klare kriterier for hvem som kan få inn-
fridd rettighetene og hvem som ikke har et rettmessig
krav. Men d i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at
en lovfestet rettighet skal innfris når en er kvalifisert

for dette. Det er derfor grunn til å stille spørsmålet:
Hvor mange slike enkeltsaker tåler et system før en
kan si at vi har en systemsvikt? Det vises for øvrig til
Representantforslag 36 S (2010–2011) fra Frem-
skrittspartiet, Høyre og Venstre, om en helhetlig
gjennomgang av brudd på lovfestede rettigheter.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er både viktig
og riktig at våre grunnleggende velferdstjenester er
finansiert av folketrygden. Dette for å sikre et tilnær-
met likt tilbud over hele landet, uavhengig av bosted,
egen eller kommunens økonomi. Fremskrittspartiet
ønsker blant annet å lovfeste retten til syke-
hjemsplass, finansiert av folketrygden.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at antall barn
som lever i fattige familier har økt med 6 500 perso-
ner under den sittende regjerings regjeringsperiode.
Dette oppleves som et paradoks med tanke på at det
tidligere er uttrykt at man skal fjerne fattigdommen
med et pennestrøk. Det viktigste tiltaket mot fattig-
dom er å legge til rette for at flest mulig kommer seg
inn i arbeidslivet og kan leve av egen inntekt. Men
det vil alltid være noen som faller utenfor.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det vil være helt
avgjørende med et økt samspill mellom det offentlige
og de frivillige ideelle organisasjonene i kampen mot
fattigdom. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Frem-
skrittspartiet ønsker å stryke dette samspillet ved å
foreslå en økt bevilgning på 100 mill. kroner.

Pensjon
Pensjonsreformen ble iverksatt fra 1. januar

2011. Mange pensjonister, og grupper av pensjonis-
ter, engasjerer seg nå i kampen mot levealderjuste-
ring, underregulering og økt beskatning av pensjonis-
tenes inntekter. D i s s e  m e d l e m m e r  var det eneste
partiet i Stortinget som ikke støttet innføringen av
pensjonsreformen.  De nye skattereglene for pensjo-
nister ble innført fra 1. januar 2011, og sammen med
konsekvensene av ny alderspensjon i folketrygden,
vil dette bidra til en betydelig endret situasjon for
pensjonistenes fremtidige økonomiske situasjon.
Det er ikke vanskelig å forstå at de dyptgripende end-
ringer som er foretatt, av mange pensjonister oppfat-
tes som løftebrudd som vil ramme mange av dem
som ikke har muligheter til å tilpasse seg situasjonen,
som allerede er blitt for gamle til å påvirke sin pen-
sjonisttilværelse.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil fortsette sin kamp,
slik vi har gjort i mer enn 20 år i Stortinget, for at
gifte/samboende pensjonisters grunnpensjon ikke
skal utsettes for avkorting begrunnet i sivil status og
vil fremme forslag om en fortsatt nedtrapping av
avkortingen på samme måte som partiets represen-
tanter tidligere har fått begrenset gjennomslag for.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:
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«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
lovendring som gir gifte/samboende minstepensjo-
nister et særtillegg på 85 pst. av G fra 1. mai 2012.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
en opptrappingsplan og en lovendring som gir alle
minstepensjonister, uavhengig av sivil status, et sær-
tillegg på 1 G.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
lovendring som fører til at avkortingen av grunnpen-
sjonen til gifte og samboende pensjonister settes til
10 pst. fra 1. mai 2012.»

«Stortinget ber regjeringen sørge for at regelver-
ket for permitteringsordningen beholdes uendret.»

3.2.7.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 7 settes til 338 462 635 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag på
529 300 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r s  visjon i arbeids- og vel-
ferdspolitikken er det selvhjulpne mennesket. Det
skal legges til rette for et samfunn med muligheter for
alle, hvor alle har frihet til å leve selvstendig og hvor
alle som faller utenfor skal få en ny sjanse. Velferds-
staten skal ikke være alt for alle, men skal være sterk
for den som har behov for hjelp. Derfor mener d i s s e
m e d l e m m e r  at det overordnede målet i arbeids- og
sosialpolitikken er å bidra til at flest mulig mennes-
ker kan få oppleve den trygghet det er å ha et inn-
tektsgivende arbeid å gå til.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at selv om det
også er et samfunnsøkonomisk problem at stadig
flere faller ut av arbeidsmarkedet, er det først og
fremst et problem for den enkelte. Arbeid og livskva-
litet henger nært sammen. Arbeid skaper fellesskap,
deltagelse og inkludering. Dessuten er manglende til-
knytning til arbeidslivet den viktigste årsaken til ny-
fattigdommen, og til manglende inkludering av inn-
vandrere.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på at over
600 000 mennesker i dag mottar helserelaterte ytel-
ser, og at regjeringen varsler en økning i antallet
uføre og antallet på arbeidsavklaringspenger i 2012.
Økningen er spesielt sterk for gruppen som er unge
føre. Å bli ufør i ung alder er en personlig tragedie for
de enkeltmenneskene det gjelder, og etter d i s s e
m e d l e m m e r s  mening er det tydelig at regjerin-
gens politikk på dette feltet har feilet.

Samtidig er sykefraværet på vei opp igjen etter en
gledelig, men tilsynelatende kortvarig nedgang i
2010. IA-avtalens målsetninger fremstår derfor fort-

satt som fjerne. D i s s e  m e d l e m m e r  er likevel
glade for at regjeringen i Prop. 89 L (2010–2011) har
fulgt opp noen av Høyres krav om raskere og bedre
oppfølging av langtidssykemeldte, og håper disse til-
takene, hvis riktig implementert, vil bidra til en
reduksjon i sykefraværet. D i s s e  m e d l e m m e r
mener likefullt at flere tiltak er nødvendige for å få
ned sykefraværet, og vil derfor oppfordre regjeringen
til å sette inn ytterligere tiltak på dette feltet.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener nøkkelen til en
varig, trygg og bærekraftig velferd ligger i å ta i bruk
den kunnskapen og arbeidslysten som ligger i befolk-
ningen. Å få flere inn i arbeidsmarkedet er også et
avgjørende bidrag til Norges fremtidige konkurran-
sekraft. Høyre ønsker anstendige ordninger for dem
som står utenfor arbeidslivet, men vil samtidig ha
klart fokus på krav til aktivitet, deltagelse og arbeid.

D i s s e  m e d l e m m e r s  målsettinger i arbeids-
og sosialpolitikken for perioden 2009 til 2013 er:

1. Styrking av arbeidslinjen. Det skal alltid lønne
seg å jobbe!

2. Å skape en lavere terskel inn i arbeidslivet både
gjennom en oppmykning av regelverket og gjen-
nom bedre tiltak for dem som står utenfor.

3. En mer målrettet fattigdomssatsning som skal
gjøre det lettere for fattige å få det bedre, samti-
dig som vi har ekstra fokus på barn i fattige fami-
lier.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Høyres alterna-
tive budsjett for 2012, der disse målsetningene gis
uttrykk i fem hovedsatsninger som vil bidra til å
styrke Norges konkurransekraft og fremtidige vel-
ferd:

1. Flere i aktivitet og arbeidstrening i arbeidslivet.
Høyre vil vri bruken av tiltak for i større grad å ta
i bruk trening i arbeidslivet heller enn trening for
arbeidslivet. Denne typen tiltak har en langt høy-
ere suksessrate enn tradisjonelle arbeidsmarkeds-
tiltak.

2. Økt lokal kontroll over Nav. Nav er overadminis-
trert, sentralstyrt og byråkratisk. Høyre foreslår
derfor å plukke ut to forsøksfylker hvor Nav i
størst mulig grad får lokal kontroll over budsjet-
tene sine og hvilke tiltak de ønsker å prioritere,
kombinert med en enkel målstyring hvor innsats-
faktorer tones kraftig ned til fordel for måloppnå-
else.

3. Snu i døra. Unges vei til uføre starter ofte i sosi-
alkontoret, og det er av avgjørende betydning å
sette inn tiltak på et så tidlig tidspunkt som mulig.
I utgangspunktet bør ingen unge som ikke har
sterkt redusert helse gå på passive offentlige
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overføringer, og Høyre vil derfor ha en strengt
overholdt aktivitetsplikt for denne gruppen.

4. Funksjonshemmede inn i arbeid. Også funk-
sjonshemmede skal i størst mulig grad gis anled-
ning til å være selvhjulpne og kunne delta i
arbeidslivet. Vi vil derfor forenkle tilretteleg-
gingsordningene for funksjonshemmede i
arbeidslivet og foreslår å bevilge penger til en
rekke tiltak som legger til rette for at funksjons-

hemmede lettere kan komme inn i arbeidslivet.
5. Kamp mot fattigdom. Det viktigste tiltaket mot

fattigdom er å legge til rette for at flest mulig
kommer seg inn i arbeidslivet og kan leve av
egen inntekt. Men det vil alltid være noen som
faller utenfor. Høyre foreslår å bevilge derfor
midler til gode, målrettede tiltak som kan utgjøre
en forskjell i en vanskelig hverdag.

3.2.7.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 7 settes til
339 109 535 000 kroner, som er en økning i forhold
til regjeringens forslag på 117 600 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig med gode
velferdsordninger for dem som av helsemessige årsa-
ker ikke kan være i arbeid, men understreker at gode
velferdsordninger er avhengig av at flest mulig deltar
i arbeidslivet. D e t t e  m e d l e m  mener at mer må
gjøres for å hindre at mennesker blir varig utstøtt fra
arbeidslivet til passive ytelser. Da er stikkord tidli-
gere innsats og tettere oppfølging.

D e t t e  m e d l e m  peker på at Nav-reformen har
vært en viktig strategi for å kunne gi individuell
bistand til den enkelte, med målrettede attføringstil-
tak så tidlig som mulig. Etaten har hatt store utfor-
dringer knyttet til iverksettingen av denne reformen
sammen med andre store reformer som pensjonsre-
formen. Samtidig førte finanskrisen i 2008/2009 til
kraftig vekst i antall personer som henvendte seg til
etaten for arbeidsrettet bistand og inntektssikring.
D e t t e  m e d l e m  registrerer at Nav har hatt et stort
fokus på å få ned saksbehandlingstiden og at dette har
gått på bekostning av kvaliteten i ytelsesforvaltnin-
gen. D e t t e  m e d l e m  vil derfor øke bevilgningene

også i 2012 for å styrke gjennomføringsevnen. Spe-
sielt vil d e t t e  m e d l e m  peke på behovet for å
styrke bevilgningene til IKT i etaten, for å sikre
effektiv dataflyt mellom enhetene, og frigjøre ressur-
ser til direkte oppfølgingsarbeid. D e t t e  m e d l e m
vil understreke viktigheten av at det er et stort trykk
på arbeidet med nytt IKT-system slik at det kan
komme så fort som mulig.

D e t t e  m e d l e m  mener at økt kapasitet på att-
føringstiltak overfor den gruppen mennesker som har
særlig behov for god oppfølging over lengre tid i et
attføringsløp, er et velegnet tiltak for å motvirke per-
manent utstøting fra arbeidslivet. D e t t e  m e d l e m
foreslår å øke tiltaksnivået overfor personer med ned-
satt arbeidsevne med 5 000 plasser i gjennomsnitt i
2012 sammenlignet med regjeringens forslag. Det
innebærer 1 000 nye plasser ut over regjeringens for-
slag, samt en omprioritering fra 4 000 ordinære plas-
ser til 4 000 plasser for personer med nedsatt funk-
sjonsevne. Denne satsningen er helt avgjørende for å
lykkes med å hjelpe flere mennesker tilbake i arbeid
og unngå økt tilstrømning til uføretrygd. Dette er
også i tråd med det ledelsen i Nav melder om, og
d e t t e  m e d l e m  viser til at gjennomsnittlig tiltaks-
nivå for 2011 har vært betydelig høyere enn det leg-
ges opp til i 2012.

D e t t e  m e d l e m  viser til forslaget om endret
betalingspraksis for arbeidsmarkedstiltakene,

Høyres arbeids- og sosialpolitiske prioriteringer

Arbeidstrening i arbeidslivet, ekstra plasser ......................................................................... 150 mill. kr.
Prøveprosjekt - insentivbasert plassering i arbeidslivet ........................................................ 50 mill. kr.
Tidsubestemt lønnstilskudd ................................................................................................... 100 mill. kr.
Omprioriteringer innenfor rammen til «place and train» ...................................................... 100 mill. kr.
«Raskere tilbake», tiltak for å hjelpe langtidssykemeldte tilbake i jobb .............................. 35 mill. kr.
«Snu i døra» og «Inn på tunet», tiltak for å hjelpe unge og rusmisbrukere i arbeidslivet .... 25 mill. kr.
Gruppe 2-biler: Utvidelse av ordningen sammenliknet med regjeringens forslag ............... 20 mill. kr.
Funksjonsassistentordningen ................................................................................................ 5 mill. kr.
Arbeids- og utdanningsreiser ................................................................................................ 5 mill. kr.
Grønt kort: Tilretteleggingsgaranti for funksjonshemmede i arbeidslivet ............................ 10 mill. kr.
Servicehunder, tolkehjelp for døve, sekretærhjelp for blinde ............................................... 10 mill. kr.
Lokale fattigdomstiltak ......................................................................................................... 24 mill. kr.
Pott til sosiale entreprenører ................................................................................................. 5 mill. kr.



122 Innst. 2 S – 2011–2012

arbeidspraksis, avklaring og varig tilrettelagt arbeid i
skjermet sektor som foreslås endret fra 1. juli 2012.
D e t t e  m e d l e m  viser til at det er uheldig at det i
dag betales for ubrukte tiltaksplasser og støtter en
mer effektiv bruk av midlene til arbeidsmarkedstil-
tak. Det er avgjørende at Nav bruker de plassene som
er bestilt. D e t t e  m e d l e m  mener imidlertid at
overgangen fra forskuddsbetaling for avtalte plasser
til etterskuddsbetaling vil kunne medføre mindre for-
utsigbarhet for tiltaksarrangørene og gjøre det van-
skelig å bygge opp og sikre nødvendig kompetanse.
D e t t e  m e d l e m  går derfor imot forslaget og hen-
stiller regjeringen om å finne en god løsning på denne
utfordringen sammen med berørte aktører i forbin-
delse med revidert nasjonalbudsjett 2012.

D e t t e  m e d l e m  mener at forsøksordningene
med funksjonsassistent og arbeids- og utdanningsrei-
ser for personer med nedsatt funksjonsevne bør gjø-
res til en permanent ordning. D e t t e  m e d l e m
peker videre på at foreldre som har sterkt funksjons-
hemmede barn, og som er avhengig av pleiepenger
over lengre tid, ikke har rett til at denne ytelsen
indekseres, slik andre trygdeytelser blir. D e t t e
m e d l e m  foreslår at også pleiepenger må indekseres
når en person har mottatt dette som kompensasjon for
pleieansvar i mer enn 12 måneder.

D e t t e  m e d l e m  foreslår å øke innsatsen mot
fattigdom med målrettede tiltak under flere ulike
rammeområder, med en samlet bevilgningsøkning på
mer enn 1,5 mrd. kroner. Dette omfatter bl.a. en
økning i kommunerammen på 75 mill. kroner slik at
sosialhjelpen kan økes med 5 pst. D e t t e  m e d l e m
viser samtidig til Åmli kommune, som mer enn halv-
erte tallet på sosialhjelpsmottakere ved å innføre akti-
vitetsplikt. D e t t e  m e d l e m  foreslår at det innføres
aktivitetsplikt individuelt tilpasset den enkeltes forut-
setninger etter modell fra Åmli kommune i alle kom-
muner fra 1. juli 2012. D e t t e  m e d l e m  anslår at
dette kan redusere utgiftene til sosialhjelp med minst
100 mill. kroner i 2012.

D e t t e  m e d l e m  understreker at et arbeidsliv
som inkluderer alle er det beste virkemiddelet mot
fattigdom. Gode velferdsordninger og et sosialt
ansvarlig skattesystem bidrar til relativt begrensende
inntektsforskjeller i Norge, sammenlignet med
mange andre land. Men dette alene løser ikke fattig-
domsutfordringen. Det er behov for bedre og sterkere
målretting av den offentlige innsatsen for å bedre
livssituasjonen til mange enkeltpersoner med de sva-
keste levekårene i landet. Tiltak for inntektssikring
og arbeidsretting, tiltak for bedre levekår og tiltak for
sosial inkludering av barn og unge er viktige inn-
satsområder. Viktige satsinger under andre ramme-
områder er økte normerte sosialhjelpsatser, reduserte
eller fjernede egenandeler for medikamentell
behandling og tannpleie, samt økt engangsstønad i

forbindelse med fødsel og adopsjon. Under dette
rammeområdet foreslår d e t t e  m e d l e m  en økning
av tilskuddsordninger for barn og unge i bysamfunn,
tiltak i regi av frivillige organisasjoner overfor perso-
ner med boproblemer, samt tiltak overfor personer
med gjeldsproblemer.

D e t t e  m e d l e m  vil påpeke viktigheten av at
det offentlige tilbyr et innovativt og bredt sortiment
av høreapparater og at tilskuddsatsene ikke skal sen-
kes utover 2011-satsene, slik at brukerne unngår for-
høyet egenbetaling. I verste fall vil brukere da velge
billigere apparater som ikke kompenserer fullt ut for
hørselstapet. Dette kan medføre frafall fra utdanning
og arbeidsliv. D e t t e  m e d l e m  viser til at Nav har
hele markedet på høreapparat i Norge og et nytt
anbud vil ta lang tid. Derfor kan økt brukerbetaling
og ikke reduserte priser bli resultatet. D e t t e  m e d -
l e m  foreslår å bevilge derfor 23 mill. kroner ut over
regjeringens forslag for å bøte på dette problemet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det stilles aktivitets-
krav for overgangsstønad allerede når yngste barn
fyller 1 år. Det fratar enslige valgfrihet for omsorg for
egne barn. Enslige kan komme i en situasjon der de
er uten barnehageplass og mister overgangsstønad
slik at de blir presset over på sosialhjelp. Endringen
fratar også mulighet til forutsigbarhet for aleneforel-
dre. Hvis en får barnehageplass midt i året, faller
plutselig overgangsstønaden bort, samtidig som en
må betale for barnehageplass uten at en har fått jobb
enda. D e t t e  m e d l e m  går imot denne endringen,
og foreslår å bevilge 18 mill. kroner ekstra til dette
formålet.

D e t t e  m e d l e m  viser til behovet for å redusere
sykefraværet. D e t t e  m e d l e m  foreslår flere mål-
rettede tiltak for å snu trenden. D e t t e  m e d l e m
foreslår 500 flere plasser på rehabiliteringsprogram-
met Raskere tilbake, styrking av Arbeidstilsynets
oppfølging av sykemeldingspraksis og IA-avtalen,
bruk av attføringspenger i sykepengeperioden og
innføring av friskmeldingsdato i sykemeldingsblan-
ketten. D e t t e  m e d l e m  anslår at dette gir grunnlag
for å redusere anslaget for utgiftene til sykepenger
neste år med 100 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til sitt forslag om å gi
arbeidstakere i alderen 62 til 67 år økt skattefradrag,
og anslår ut fra dette at det neste år vil bli om lag 250
færre AFP-pensjonister og dermed grunnlag for å
redusere utgiftene til pensjoner med 23 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  ønsker videre å gjennomføre
de justeringer i lønnsgarantiordningen som ble fore-
slått av regjeringen Bondevik II, jf. forslag i Innst. 4
L (2011–2012), og foreslår på dette grunnlag å redu-
sere bevilgningen under dette rammeområdet med 63
mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til Brochmann-
utvalgets vurderinger. Utvalget pekte på at det kan
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være hensiktsmessig å kjøpekraftsjustere en del
eksporterbare trygdeytelser, slik at ytelsene ikke
fremstår som uforholdsmessig gunstige når de tas
med til land med betydelig lavere kostnadsnivå enn
Norge og dermed kan gi et ekstra incentiv til å gå
over på trygd for enkelte. D e t t e  m e d l e m  viser til
at utenriksminister Jonas Gahr Støre og statsråd Ola
Borten Moe har uttalt seg positivt til slike kjøpekraft-
sjusteringer i Verdens Gang 12. mai i år. Justeringene
gjør at trygdemottakere reelt sett får den samme utbe-
talingen relativt til levekostnadsnivået enten man bor
i Norge eller i utlandet. D e t t e  m e d l e m  foreslår
derfor å kjøpekraftsjustere utbetalingene til uføre- og
alderspensjonister som bor i land Norge ikke har
trygdeavtale med, med virkning fra 1. juli 2012.
D e t t e  m e d l e m  anslår på bakgrunn av provenybe-
regninger fra Finansdepartementet at dette vil gi inn-
sparinger på til sammen om lag 100 mill. kroner.

3.2.7.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 336 326 765 000 kroner under rammeom-
råde 7, som er 2 665 170 000 kroner mindre enn det
som følger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstres liberale
ideologi tar utgangspunkt i det enkelte mennesket.
Alle skal ha frihet til å bruke sine evner til beste for
seg selv og samfunnet – men like selvsagt er det at de
som virkelig trenger samfunnets hjelp til å leve et
verdig liv, skal få det. Frie samfunn har gode felles-
skapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for alle.
D e t t e  m e d l e m  ønsker derfor en stat som bekjem-
per sosial urettferdighet.

Fattigdom rammer enkeltmennesker – ofte uven-
tet og tilfeldig, og av sammensatte årsaker. En del
mennesker er varig ute av stand til å skaffe seg en
inntekt de kan leve av. De skal ha et støttenivå som
gir mulighet til et verdig liv. Støtteordninger som er
avgjørende for barns livsvilkår, skal være rause.
D e t t e  m e d l e m s  førsteprioritet vil være å
bekjempe fattigdom og helseproblemer hos barn og
barnefamilier. D e t t e  m e d l e m  viser i den forbin-
delse til Representantforslag 2 S (2009–2010) fra
stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og Abid
Q. Raja om en tiltakspakke for å begrense og
bekjempe fattigdom blant barn, hvor en rekke tiltak
lanseres. Mange av disse tiltakene følges opp i Ven-
stres alternative statsbudsjett for 2012.

Trygdeutgiftene øker voldsomt hvert eneste år,
statsbudsjettet for 2012 er ikke et unntak, snarer det
motsatte. Svært mye av handlingsrommet i budsjettet
bindes opp av økte trygdeutgifter. I Norge er nært 20
pst. av befolkningen i arbeidsfør alder på ulike tryg-
deytelser (jf. tabell 5.1, side 66 i Gul Bok). Det har

dessverre vært en jevn økning hvert år under denne
regjering, ikke minst har antallet personer som mot-
tar arbeidsavklaringspenger økt betydelig. Flere i
arbeid og færre på stønad er helt grunnleggende for at
vi skal kunne klare å opprettholde våre velferdsord-
ninger i framtiden. De ulike velferdsytelsene i kom-
binasjon med skattesystemet må utformes slik at det
lønner seg for den enkelte å være i inntektsgivende
arbeid framfor å motta offentlige stønader. Dette er
helt avgjørende for om vi skal lykkes med å bevare et
sterkt og bærekraftig velferdssystem også i framti-
den. Venstres alternative statsbudsjett for 2012 er
derfor målrettet mot en slik kursendring: Arbeidslin-
jen styrkes både gjennom skattesystemet og gjennom
statsbudsjettets utgifts- og inntektsside. Flere skal få
mulighet til å arbeide etter evne og færre skal bli pas-
sive stønadsmottakere.

Hovedmålene for Nav-reformen er også flere i
arbeid og færre på stønad, enklere og bedre hjelp til-
passet brukernes behov, samt en helhetlig og effektiv
arbeids- og velferdsforvaltning. Foreløpig har ikke
dette skjedd. D e t t e  m e d l e m  støtter intensjonene
med Nav-reformen, men er kritisk til måten reformen
har blitt gjennomført på. Venstre mener det trengs
sterkere styring med kostnader, mer fokus på bruker-
nes behov og mindre på system. D e t t e  m e d l e m
mener at det bare er et skikkelig samarbeid på tvers
av etatsgrensene som kan sikre den enkelte rettighe-
ter i møte med det offentlige.

Arbeid
Arbeid er viktig for å unngå fattigdom. Arbeid og

tilknytning til arbeidsliv har dessuten både helsemes-
sige og sosiale gevinster.

I framtiden vil Norge ha et stort arbeidskraftbe-
hov. Andelen eldre vil stige kraftig i forhold til yrkes-
aktive. Nesten 25 pst. av innbyggerne i Norge i 2050
vil være 65 år eller eldre. D e t t e  m e d l e m  mener vi
må møte denne utfordringen med en målrettet poli-
tikk for å få flere hender i arbeid.

Det er viktig å legge til rette for yrkesaktivitet for
de med redusert arbeidsevne. Mange som ikke kan
arbeide i full stilling, kan likevel gjøre en betydelig
innsats for eksempel i deltidsstillinger, midlertidige
ansettelser, gjennom tilpassede arbeidsoppgaver osv.
D e t t e  m e d l e m  vil ha mer bruk av ordningen med
tidsubestemt lønnstilskudd, både for å sikre dem som
er i ferd med å falle ut av arbeidsmarkedet på grunn
av sykdom eller andre årsaker, og for å gi mer fleksi-
ble muligheter til de som er ute av arbeidsmarkedet.
Mange andre tiltak er også viktig for å gi flest mulig
en reell mulighet til å bidra etter evne.

D e t t e  m e d l e m  viser til at arbeids- og utdan-
ningsreiser er en forsøksordning rettet inn mot funk-
sjonshemmede som trenger transport til og fra arbeid
eller utdanning, men som ikke kan nyttiggjøre seg
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ordinært transporttilbud. D e t t e  m e d l e m  mener
ordningen er helt avgjørende for at de som mottar et
tilbud gjennom den kan delta i arbeidslivet eller gjen-
nomgå et utdanningsløp. D e t t e  m e d l e m  viser til
at hensikten med en forsøksordning er at det på et gitt
tidspunkt skal evalueres om et virkemiddel kan gjø-
res permanent. Ordningen med arbeids- og utdan-
ningsreiser har eksistert i en årrekke, og erfaringene
er at dette styrker arbeidslinjen for mennesker med
nedsatt funksjonsevne. D e t t e  m e d l e m  mener det
derfor er på tide å gjøre ordningen permanent, og
styrker derfor ordningen med 10 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at ordningen med
funksjonsassistent skal sikre funksjonshemmede
praktisk bistand i arbeidssituasjonen for å kunne stå i
jobb. D e t t e  m e d l e m  viser videre til at evaluerin-
gen foretatt av Econ Pöyry på vegne av departemen-
tet indikerer at ordningen bidrar til at personer med
store funksjonsnedsettelser kommer i og blir
værende i jobb, og ser positivt på at departementet nå
indikerer at dette vil bli en permanent ordning.
D e t t e  m e d l e m  ønsker å gi flere tilgang til funk-
sjonsassistent i 2012, og foreslår å øke bevilgningen
med 10 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til positive erfaringer
med prosjektet «Skole på byggeplass», som beklage-
ligvis er lagt ned. For å senke terskelen for å komme
i gang med yrkesopplæring vil disse medlemmer
legge til rette for nye slike tilbud i flere bransjer.
Yrkesopplæring på arbeidsplassen, et samarbeid
mellom Nav og arbeidslivet, vil kunne gi mennesker
som har falt utenfor arbeidslivet og som trenger opp-
læring, en tilpasset arena for å kunne styrke sin kom-
petanse. Dette vil være et viktig tilbud for å sikre at
flere kan komme tilbake til jobb og en mulighet for
bransjer med rekrutteringsproblemer til selv å bidra
til å utdanne egne fagarbeidere. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor å bevilge 20 mill. kroner til å videre-
føre dette prosjektet.

D e t t e  m e d l e m  er enig i at det er et mål å
bekjempe ufrivillig deltid, men vil samtidig peke på
at det er spesielt i offentlig sektor at dette er et pro-
blem. D e t t e  m e d l e m  mener derfor at dette først
og fremst er en utfordring som det offentlige som
arbeidsgiver må rydde opp i, og at det ikke er behov
for egne tilskuddsposter i statsbudsjettet for å utøve
tiltak mot ufrivillig deltid. Slik dette er utformet og
foreslått i statsbudsjettet for 2012 er det først og
fremst symbolpolitikk og for å tilfredsstille regjerin-
gens samarbeidspartnere i fagbevegelsen.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstre foreslår en
rekke tiltak i sitt alternative statsbudsjett for 2012
som vil medføre flere arbeidsplasser og dermed at
flere vil gå fra dagpenger til lønnet arbeid. Basert på
Venstres samlede opplegg er det anslått, svært mode-
rat, at det vil være 3 000 færre som har behov for dag-

penger i 2012 og dermed også tilsvarende færre
arbeidsmarkedstiltak. Antallet ordinære arbeidsmar-
kedstiltak vil likevel være svært høyt. D e t t e  m e d -
l e m  mener imidlertid at det er et særlig behov for å
øke innsatsen overfor personer med nedsatt arbeids-
evne, og da særlig de som har behov for mer langva-
rige og sammensatte tiltak. D e t t e  m e d l e m  mener
at det nå må gjøres en ekstra innsats for å forhindre at
ikke disse støtes varig ut av arbeidslivet, og mener at
viktige samarbeidspartnere som Attføringsbedriftene
og Vekstbedriftene med fordel kan benyttes enda mer
i dette arbeidet. D e t t e  m e d l e m  vil derfor omprio-
ritere 3 000 tiltaksplasser fra «ordinære plasser» til
plasser for personer med nedsatt arbeidsevne. En slik
omprioritering vil medføre en merkostnad på ca. 36
mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  har merket seg en storm av
protester mot regjeringens forslag til endring av beta-
lingspraksis knyttet til tiltaksplassene hos nettopp
Attførings- og Vekstbedriftene. D e t t e  m e d l e m
har forståelse for at regjeringens overordnede prin-
sipp om at man bare skal betale for de plassene som
faktisk brukes, men har også forståelse for bedrifte-
nes behov for langsiktig planlegging og at forslaget
fra regjeringen om endret betalingspraksis kom alt
for brått og uventet. D e t t e  m e d l e m  legger derfor
til grunn at den eksisterende betalings- og bestillings-
praksis videreføres fram til sommeren, noe som vil
medføre anslagsvis økte kostnader på 22 mill. kroner.
I mellomtiden ber d e t t e  m e d l e m  regjeringen gå i
dialog med ASVL-bedriftene for å finne fram til en
ordning som både medfører en bedre betalingsprak-
sis, men som likevel innebærer en stor grad av forut-
sigbarhet for bedriftene. D e t t e  m e d l e m  ber regje-
ringen om å komme tilbake til Stortinget med et for-
slag til en omforent løsning i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2012.

D e t t e  m e d l e m  fremmer på denne bakgrunn
følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen videreføre dagens
betalingspraksis knyttet til tiltaksplasser i Attførings-
bedriftene og Vekstbedriftene til 1. juli 2012. Stortin-
get ber videre regjeringen i samarbeid med disse
bedriftene fremme et forslag til en ny og bedre beta-
lingspraksis i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett for 2012.»

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at situasjonen
for mange eksportrettede bedrifter fortsatt er kritisk
og at mange har problemer å finne alternativt arbeid
for arbeidstakerne. D e t t e  m e d l e m  stiller seg der-
for undrende til regjeringens forslag om å stramme
inn i regelverket knyttet til permittering. D e t t e
m e d l e m  vil heller gjøre permitteringsreglene bedre
og mer fleksible slik at mange bedrifter å unngå opp-
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sigelser. Mange bedrifter vil oppleve en midlertidig
nedgang. For dem kan et fleksibelt permitteringsre-
gelverk bidra til å sikre virksomheten og gjøre det
mulig å holde på ansatte. Ulike bedrifter har også inn-
gått bedriftsinterne avtaler som innebærer lønnsre-
duksjon og en rullerende permittering slik at byrdene
deles. D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig å skape
trygghet for dem som kan være i ferd med å miste
jobben.

D e t t e  m e d l e m  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre minstekrav til
arbeidstidsreduksjon i dagpengeforskriftens § 6-6 for
å beholde dagpengerettighetene fra 40 pst. til 20 pst.»

«Stortinget ber regjeringen tilpasse regelverket
for rullerende permittering slik at bedriften der det er
enighet mellom ansatte og arbeidsgiver kun betaler
arbeidsgiverperiode for det antall stillinger som fak-
tisk er permittert.»

D e t t e  m e d l e m  foreslår samtidig å utvide
antall ventedager fra 3 til 5 dager slik regelverket var
under regjeringen Bondevik II.

D e t t e  m e d l e m  viser til at selvstendig
næringsdrivende fra og med 1. juli 2008 har rett til
svangerskapspenger og foreldrepenger fra folketryg-
den med 100 pst. dekning (inntil 6 G), riktignok
overfinansiert ved økt trygdeavgift for den samme
gruppen.

D e t t e  m e d l e m  ønsker en fremtidsrettet
næringspolitikk som virker. D e t t e  m e d l e m  vil
derfor sikre at selvstendig næringsdrivende gis like
rettigheter til sosiale ordninger som andre arbeidsta-
kere. En likestilling av disse rettighetene vil også
legge bedre til rette for at flere kvinner vil våge å

starte egen arbeidsplass for seg selv og andre. Dek-
ningsgraden for selvstendig næringsdrivendes tryg-
derettigheter er i dag 65 pst. ved omsorg for egne små
barn, når det gjelder rett til sykepenger og pleie- og
omsorgspenger og ved sykdom under svangerskap.
D e t t e  m e d l e m  viser i den anledning til forslag om
endringer i folketrygdloven m.m. framsatt i Innst. 4 L
(2011–2012) som sikrer at også disse rettighetene
likestilles med vanlige arbeidstakeres tilsvarende.

D e t t e  m e d l e m  foreslår videre at selvstendig
næringsdrivende, uavhengig av om tilleggsforsikring
er tegnet, fra 1. januar 2012 gis rett til:

a) 100 pst. dekning av sykepenger under svanger-
skap (inntil 6 G)

b) 100 pst. dekning av omsorgspenger fra 1. dag
(inntil 6 G)

c) 100 pst. dekning av pleiepenger og opplærings-
penger (inntil 6 G)

D e t t e  m e d l e m  vil videre likestille selvstendig
næringsdrivende med vanlige arbeidstakere når det
gjelder rett til sykepenger. Som et ledd i en forplik-
tende opptrappingsplan mot full likestilling, foreslår
d e t t e  m e d l e m  at gis rett til 80 pst. dekning av
sykepenger fra 17. dag. I dag er dekningsgraden 65
pst. D e t t e  m e d l e m  viser også her til forslag fram-
satt i Innst. 4 L (2011–2012).

En slik endring vil være viktig for de selvstendig
næringsdrivende og har en samlet kostnad på 246,1
mill. kroner med innføring fra 1. januar 2012.

Samlet innebærer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2012 en samlet bokført satsing på
nye arbeidsplasser på over 8,7 mrd. kroner som føl-
ger (alle tall i bokført mill. kroner):

Tiltak for flere arbeidsplasser og flere i arbeid (bokført, mill. kroner)

Skattelettelser overfor næringslivet, bl.a. Kapitalfunn-ordning, økte satser i Skattefunn, økte 
avskrivningssatser, gjeninnføre aksjerabatt, minstefradrag for selvst. næringsdrivende, ingen 
arbeidsgiveravgift for lærlinger, fritak for arbeidsgiveravgift i tre år for nystartede bedrifter etc. 1 752,0
Skattelettelser til privatpersoner: Økt minstefradrag, økt innslagspunkt i toppskatt og økt fribeløp, 
gjeninnføring av aksjerabatt etc. ..................................................................................................... 3 184,0
Reduksjon i gebyr, arbeidstillatelser mv ......................................................................................... 27,9
Gjeninnføring av tilskudd til ulønnet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen ................................ 40,0
Div. tiltak for personer med nedsatt funksjons- og arbeidsevne (universell utforming, 
traineeplasser, redusert uføregrad, videreføring ASVL-bedrifter etc) ............................................ 93,0
Økte inkubatorsatsing, SIVA ........................................................................................................... 55,5
Tiltak for å hindre drop-out (skole på byggeplassen m.m.) ............................................................ 45,0
Styrking av program for basiskompetanse i arbeidslivet ................................................................ 15,0
Næringsrettet forskning ................................................................................................................... 150,0
Styrke selvstendig næringsdrivendes sosiale rettigheter ................................................................. 246,1
Div. tiltak for å få eldre (+62 år) til å stå lenger i arbeid (netto) ..................................................... 275,0
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Fattigdom
Fattigdom rammer enkeltmennesker – ofte uven-

tet og tilfeldig, og av sammensatte årsaker. En del
mennesker er varig ute av stand til å skaffe seg en
inntekt de kan leve av. De skal ha et støttenivå som
gir mulighet til et verdig liv. Støtteordninger som er
avgjørende for barns livsvilkår, skal være rause.
D e t t e  m e d l e m s  førsteprioritet vil være å
bekjempe fattigdom og helseproblemer hos barn og
barnefamilier. For vi starter ikke med blanke ark og
like muligheter når vi kommer til verden, og ingen
velger sin barndom.

Det er i dag store forskjeller fra kommune til
kommune når det gjelder satsene for sosialhjelp og
hvorvidt kontantstøtte og barnetrygd regnes inn i inn-
tektsgrunnlaget. Paradokset er at forskning viser at
lave sosialhjelpsatser gir flere langtidsbrukere, mens
høye sosialhjelpsatser får folk videre i livet.

D e t t e  m e d l e m  vil derfor innføre en nasjonal
minstenorm for sosialhjelp til livsopphold (ekskl.
boutgifter) som prisjusteres hvert år. Denne normen
må minimum tilsvare Statens institutt for forbruks-
forskning (SIFO) sin forskningsbaserte standard for
et nøkternt livsopphold. Kontantstøtte og barnetrygd
og barns eventuelle inntekter skal holdes utenfor
denne minstenormen.

D e t t e  m e d l e m  er også åpen for å se på om
kriteriene for sosialhjelpssatsene er i tråd med de fak-
tiske behov barn og unge opplever for å kunne bli
inkludert i sosiale fellesskap på lik linje med andre.
D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor en økt bevilgning
på 760 mill. kroner bevilget over rammeområde 18,
for å innføre en opptrapping til en nasjonal minste-
norm for sosialhjelp med virkning fra 1. januar 2012.
I første omgang foreslår d e t t e  m e d l e m  å øke de
veiledende satsene i sosialhjelpen med 20 pst. eller

tilsvarende en økning på kr 1 075 pr. mnd. for en ens-
lig sosialhjelpsmottaker.

D e t t e  m e d l e m mener at innføringen av maks-
pris for oppholdsbetaling i barnehager har vært uhel-
dig av flere grunner, men særlig fordi dette grepet
faktisk har ført til at flere lavinntektsfamilier har fått
økte utgifter til barnehageplass. Mens kommunene
har redusert de høyeste barnehagesatsene ganske
kraftig, har flere av dem satt opp satsene for familier
med de laveste inntektene. Færre kommuner enn tid-
ligere graderer nå betalingen ut ifra foreldrenes inn-
tekt. D e t t e  m e d l e m  viser til at inntektsgradert
foreldrebetaling gir god fordelingsvirkning, og der-
med er et viktig grep for å bekjempe fattigdom.
D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å bevilge 150 mill.
kroner til inntektsgradert foreldrebetaling i barneha-
ger, også dette over rammeområde 18.

D e t t e  m e d l e m  viser til at en vesentlig del av
de som ikke har bosted, blir definert som uten
boevne. De som i dag faller utenfor har ofte kom-
plekse og sammensatte problemer og Venstre har til-
lit til at noe av denne problematikken kan møtes av
tredje sektor. Denne gruppen er de aller fattigste i
Norge. Tilrettelagte boliger vil derfor være vesentlig
for å bekjempe fattigdom. D e t t e  m e d l e m  vil der-
for spesielt styrke overføringene til frivillige organi-
sasjoner som har mulighet til å drive lavterskeltilbud,
og som vet hvilken hjelp man må gi. Venstre ønsker
å bidra til å få bostedsløse vekk fra gaten og gi denne
gruppen et verdig tilbud. Dette er en gruppe mennes-
ker som i liten grad forholder seg til det offentlige
hjelpeapparatet, og det er derfor viktig at hjelp kom-
mer på en så ubyråkratisk måte som mulig. Skjeve
boliger er et dansk konsept som har blitt et svært vel-
lykket lavterskel botiltak.

D e t t e  m e d l e m  peker på at mange rusavhen-
gige har svært dårlige boforhold. Uten fast adresse er

Omlegging tiltaksplasser, yrkeshemmede........................................................................................ 36,0
Mer fleksible permitteringsordninger ............................................................................................. 50,0
Norsk regelråd ................................................................................................................................. 40,0
Tilskuddsordning, vekstbedrifter .................................................................................................... 30,0
Økt landsdekkende innovasjonslånordning > 250 mill ................................................................... 82,5
Økt lærlingetilskudd ........................................................................................................................ 90,0
Styrket forskningsinnsats, nye stipendiatstillinger, flere studieplasser mv ..................................... 950,1
Økt reiselivssatsing ......................................................................................................................... 50,0
Jernbane- og kollektivtransportutbygging ...................................................................................... 1 200,0
Forsknings- og utviklingskontrakter, Innovasjon Norge ................................................................. 50,0
25 pst. reduksjon i Brønnøysund-registrene ................................................................................... 103,0
Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagründere mv. ............ 145,0
Økning av støtteordningen for pilotanlegg mv miljø, klima, energi ............................................... 75,0
Sum arbeidsplasser ....................................................................................................................... 8 785,1

Tiltak for flere arbeidsplasser og flere i arbeid (bokført, mill. kroner)
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det svært vanskelig å komme seg ut av misbruk og
avhengighet, skaffe seg arbeid og komme seg videre
i livet. Det brukes svært mye penger på eksempelvis
akuttavrusning i Norge, men etter opphold på avrus-
ning så sendes mange tilbake til svært dårlig bomil-
jøer, hospitser eller i verste fall ut på gata.

D e t t e  m e d l e m  tror at skjeve boliger kan bidra
til å avhjelpe noe av denne situasjonen og være et
trinn på vei til egen bolig. Det er egne boenheter, men
som ligger noenlunde samlet. De har tilsyn av en
vaktmester og sosialarbeider, men ingen pleie.
D e t t e  m e d l e m  viser til at dette bare er tenkt for de
som ikke som ikke klarer andre botiltak, og som fal-
ler gjennom i alle andre ordninger.

D e t t e  m e d l e m  mener at tilbudet kan driftes
av både frivillige og offentlige aktører. De som flytter
inn i slike boliger, greier ofte å bevege seg inn i neste
trappetrinn og ut i en normal tilværelse. Dette har hatt
stor suksess i Danmark. D e t t e  m e d l e m  foreslår
derfor å øke bevilgningen med 25 mill. kroner til fri-
villige organisasjoner for å styrke tiltakene for
bostedløse og de med dårlig boevne.

D e t t e  m e d l e m  konstaterer at foreldre med lav
inntekt går langt i å skjerme barna for virkningen av
dårlig økonomi. Dette bekreftes blant annet i NOVA
rapport nr. 11/04. Det er imidlertid et problem at barn
i lavinntektsfamilier deltar i mindre grad i organiserte
fritidsaktiviteter enn barn i familier flest. Utstyr som
ski, fotball, snowboard, skøyter etc. koster. Dette
stigmatiserer disse barna og kan føre til mindre delta-
gelse i samfunnet også på andre områder. Mange fri-
villige organisasjoner arrangerer ferie – og fritidstil-
bud og sørger for utstyr. En rekke aktiviteter i skole
er imidlertid ikke gratis, noe som ofte forhinder disse
barna i å delta. På dette grunnlag og for å gi alle barn
mulighet til å delta, vil d e t t e  m e d l e m  foreslå å
bevilge 25 mill. kroner til tilskudd til frivillige orga-
nisasjoner som sørger for ferie – og fritidsaktiviteter.

D e t t e  m e d l e m  viser til at familier med funk-
sjonshemmede barn ofte har en tøff hverdag. Mange
uttrykker at kampen mot systemet er den verste delen
av deres hverdag. Det finnes en jungel av regelverk
og særregler som det er vanskelig å ha oversikt over.
Venstre ønsker et forenklet byråkrati som kommer
dem som trenger det mest til gode.

Foreldre bruker uforholdsmessig mye tid på å
skaffe seg oversikt over hjelpeapparatets muligheter
og stønader. I tillegg til å klare hverdagen må foreldre
også bruke svært mye tid på å orientere hjelpeappara-
tet om sitt barns behov, både for hjelpemidler og
pleie. For foreldre som ønsker å ta vare på barna sine
i hjemmet, bør det tilrettelegges et godt hjelpeapparat
og en omsorgslønn det er mulig å leve av.

D e t t e  m e d l e m  vil gjerne påpeke at det leves
svært forskjellige liv, og at friheten til å gjøre dette er
grunnleggende for et hvert menneske. Problemet er
slik d e t t e  m e d l e m  ser det at ordningen med
omsorgslønn i dag er lite brukt, det er ingen standard
for hvor høyt beløp som kan utbetales og i tillegg er
det lagt betydelige byråkratiske hindringer i veien for
ordningen.

Den forskjellige standarden som det henvises til
når det gjelder størrelse på omsorgslønn rundt i lan-
det er utgangspunkt for forslaget. Det finnes en rekke
ordninger på området blant annet knyttet til pleiepen-
ger, men denne ordningen er i dag ikke tilstrekkelig,
og utelukker de som ikke har hatt ordinært arbeid. I
dag er det slik at lønnsutgifter er i rapporteringssys-
temene inne i ordinære lønninger innenfor helse- og
omsorgssektoren i kommunene. Det er således ikke
mulig å skille ut lønn, verken total lønn til personer
med omsorgslønn eller hva den enkelte kommune har
lagt seg på med hensyn til lønnsnivå, eller hvilke
andre betingelser som er knyttet til arbeidsforholdet.

D e t t e  m e d l e m  ser omsorgslønn for familier
med funksjonshemmede barn som en forenklingsre-
form som vil gjøre hverdagen lettere og gjøre at for-
eldre kan slippe noen av de vanskene som dagens
system legger opp til. D e t t e  m e d l e m  har ingen
illusjoner om at dette vil løse alt, men være et bety-
delig bidrag. D e t t e  m e d l e m  vil påpeke at det på
dette grunnlag er viktig å gi foreldre som velger å
være hjemme med funksjonshemmede barn en
anstendig lønn å leve av. D e t t e  m e d l e m  foreslår
derfor å bevilge 75 mill. kroner ekstra i til omsorgs-
lønn til foreldre til funksjonshemmede barn.

Samlet innebærer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2012 en samlet bokført satsing på
fattigdomsbekjempelse på over 2,3 mrd. kroner som
følger (alle tall i bokført mill. kroner):

Tiltak for å bekjempe fattigdom (bokført, mill. kroner)

Div. tiltak for personer med nedsatt funksjons- og arbeidsevne (universell utforming, 
traineeplasser, redusert uføregrad, videreføring ASVL-bedrifter etc) ..................................

93,0

Omlegging tiltaksplasser, yrkeshemmede ............................................................................. 36,0
Tiltak for å hindre drop-out (skole på byggeplassen m.m.) .................................................. 20,0
Styrking av program for basiskompetanse i arbeidslivet ...................................................... 15,0
Diverse boligtilskudd (inkl. hjemkjøp) ................................................................................. 55,0
Tilskudd til frivillige org. (aktiviteter for fattige barn + innvandrerorg) .............................. 37,0
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Trygdeytelser mv.
D e t t e  m e d l e m  er glad for at de nåværende

regjeringspartier og Venstre, Høyre og Kristelig Fol-
keparti har samlet seg om en felles pensjonsreform
som skal være bærekraftig og stå seg over tid. Et av
hovedelementene i det nye pensjonssystemet er at det
skal være lønnsomt å stå lenger i arbeid. Det er også
avgjørende at vi lykkes med å heve den reelle pen-
sjonsalder i årene som kommer, dersom vi skal løse
den store arbeidskraftsituasjonen vi står overfor. Som
det framgår av Gul Bok er finansieringsbehovet i
Folketrygden på over 100 mrd. kroner i 2012.

D e t t e  m e d l e m  har imidlertid kommet til den
erkjennelse at det å videreføre AFP-ordningen ikke
er i tråd med disse prinsippene. Skal vi styrke og
videreutvikle de mange og gode velferdstilbudene vi
i dag har, er vi nødt til å prioritere og til å foreta poli-
tiske valg. På denne bakgrunn mener d e t t e  m e d -
l e m  at AFP-ordningen over tid må avvikles. Staten
bruker i dag vel 4,9 mrd. kroner på AFP-ordningen
som i realiteten er et tilskudd og påskudd for å gjøre
det motsatte av det pensjonsreformen legger opp til.
Kommunesektoren har også betydelige utgifter knyt-
tet til AFP-ordningen. Disse kostnadene vil bare
eskalere over tid og binde opp betydelige midler som
burde og kunne vært gitt til andre og mer trengende
grupper. Tabellen under viser at antall personer over
62 år vil dobles i løpet av de neste 30 årene.

D e t t e  m e d l e m  legger til grunn en utfasing av
AFP-ordningen over 10 år, med årlige reduksjoner i
tilskudd på 10 pst. fra 2012. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår videre en rekke endringer i skatte- og avgiftsopp-
legget for AFP-pensjonister og arbeidstakere i
aldersgruppen 62–67 år som antas å føre til at det
anslagsvis vil bli 2 000 færre AFP-pensjonister i
2012.

D e t t e  m e d l e m  viser til at støtteordningen
«Tilskudd til biler» under grunn- og hjelpestønad,
hjelpemidler mv. gir rett til ny bil etter 11 år. Samtidig
vet vi at bilparken stadig blir bedre og at gjennom-
snittelig levetid for biler på norske veier i dag er 19
år. På denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  at
retningslinjene endres slik at stønadsmottakere får
rett til stønad til ny bil etter 12 år. En slik endring vil
gi en innsparing på om lag 270 mill. kroner det første
året etter endringen trer i kraft, men deretter ha en
ubetydelig provenyeffekt.

Utgiftene til sykelønn er på et høyt nivå i Norge
og det er dessverre økende igjen. Samlet er det anslått

Omsorgslønn for foreldre med funksjonshemmede barn ...................................................... 75,0
Samarbeidstiltak skole/barnevern/rådgivning ....................................................................... 50,0
Pilotprosjekt barn/ungdom med skrivevansker .....................................................................  25,0
Leksehjelp ............................................................................................................................. 175,0
Rehabilitering ........................................................................................................................ 200,0
Rusomsorg (herunder LAR), Kompasset mv ........................................................................ 152,0
Styrking av helsesøstertjenesten ........................................................................................... 75,0
Flere spesialpedagoger .......................................................................................................... 50,0
Styrket barnevernsutdanning ................................................................................................. 43,9
Tilskudd til gradert foreldrebetaling, barnehager .................................................................. 150,0
Gratis kjernetid i barnehager ................................................................................................. 40,0
Økte sosialhjelpssatser, 20 pst. .............................................................................................. 760,0
Gratis tannlege 19-20 år ........................................................................................................ 36,0
Økt prosentsats i minstefradraget i pensjonsinntekt til 28 pst .............................................. 370,0
Sum fattigdomsbekjempelse ............................................................................................... 2 332,0

Tiltak for å bekjempe fattigdom (bokført, mill. kroner)
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at 33,3 mrd. kroner vil bli brukt på sykelønn over
statsbudsjettet i 2012, hvilket er et formidabelt beløp.
I tillegg kommer kostnadene private bedrifter og
kommunene har når det gjelder å dekke kostnadene
de første 16 dagene. Etter d e t t e  m e d l e m s  oppfat-
ning at kan og må det gjøres betydelig mer for å få
ned utgiftene knyttet til sykelønn. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor at det innføres såkalte normerte syke-
meldinger etter svensk modell om «lämpliga sjuks-
krivningstider». D e t t e  m e d l e m  understreker at
dette ikke er et rigid system for hvor lenge hver pasi-
ent kan være sykemeldt avhengig av lidelse, men et
verktøy for beslutningsstøtte og en veileder både for
sykemelder (legene) og for saksbehandlere i Nav
(Försäkringskassan i Sverige). D e t t e  m e d l e m
viser til at innføringen av dette har gitt svært gode
resultater i Sverige og at det i realiteten har framkom-
met få innvendinger mot systemet. Som et eksempel
på hvordan systemet virker viser d e t t e  m e d l e m  til
for eksempel beskrivelsen av «vanlig» sykemel-
dingspraksis for hjerteinfarkt.

«Vid akut hjärtinfarkt utan komplikationer:
Arbetsförmågan är nedsatt i 14–28 dagar. En del pati-
enter kan börja jobba då, men för de flesta är deltids-
sjukskrivning i ytterligare 14–28 dagar lämpligt.»

D e t t e  m e d l e m  legger til grunn at innføring av
normerte sykemeldingsperioder vil føre til at gjen-
nomsnittelig sykemeldingsperioder (som finansieres
av Folketrygden) reduseres med en dag fra i snitt 51,5
til 50,5 dager. En slik endring vil medføre en innspa-
ring på om lag 655 mill. kroner i Folketrygdens utgif-
ter.

D e t t e  m e d l e m  fremmer derfor følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen snarest innføre nor-
merte sykemeldingsperioder etter svensk modell»

D e t t e  m e d l e m  mener videre at sykelønnsord-
ningens omfang må reduseres. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor å redusere sykelønnsperioden fra 12
til 11 måneder. Dette vil etter d e t t e  m e d l e m s  syn
også være i tråd med den ny IA-avtalens hovedhen-
sikt med både tidligere innsats og tidligere avklaring.
Det er i realiteten svært få, 3 pst. av alle sykemeldte,
som vil bli påvirket av en slik omlegging og resultatet
vil for de aller færreste medføre annet enn tidligere
avklaring – enten tilbake til arbeidslivet eller tidli-
gere overgang til andre typer ytelser – i første rekke
arbeidsavklaringspenger og uføretrygd. En slik
omlegging vil gi en netto innsparing på om lag 455
mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener videre at Stortinget må
våge å ta en samlet diskusjon om ytelsesnivået på de

ulike trygdeytelsene. D e t t e  m e d l e m  mener at det
bør utredes en «solidaritetsreform» som medfører at
ytelsene til sykelønn reduseres til for eksempel 90
prosent, mens ytelsene til varig uførhet og eventuelle
andre ytelser til personer som varig er ute av arbeids-
livet økes tilsvarende.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Stortinget nå har en
ny lov om ny uførepensjon og alderspensjon til per-
soner som har vært uføre til behandling. Etter d e t t e
m e d l e m s  syn må en av hovedendringene i en
omlegging av uførepensjonen også være at det skal
være mulig å yte etter evne selv om man er helt eller
delvis ufør. I dag er det krav om minst 50 pst. nedsatt
inntektsevne for å komme inn under uføreordningen.
D e t t e  m e d l e m  mener at det er en altfor høy
grense, og foreslår derfor å senke denne til 20 pst.
som en forskuttering av det d e t t e  m e d l e m  håper
er en av endringene regjeringen vil foreslå. D e t t e
m e d l e m  viser til at det i forbindelse med innføring
av tidsbegrenset uførestønad i 2004 ble iverksatt for-
søk med mulighet til å innvilge tidsbegrenset stønad
med uføregrad ned til 30 pst. i 3 fylker og 40 pst. i tre
andre fylker. Målet med disse forsøkene var i tråd
med det d e t t e  m e d l e m  mener er helt avgjørende
– nemlig å legge til rette for at stønadsmottakere skal
kunne få utnytte arbeidsevnen fullt ut og samtidig
motvirke at det skjer tilpasninger der personer egent-
lig kan arbeide noe mer, reduserer arbeidsinnsatsen
for å fylle vilkårene for uføreytelser.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen Bonde-
vik II i St.prp. nr. 1 (2005–2006) foreslo forenklinger
i lønnsgarantiregelverket fra 1. januar 2006. Forenk-
lingene var bl.a. utvidelse med hensyn til kravets for-
fallstid slik at krav forfalt inntil 12 måneder før frist-
dagen gis dekning, men samtidig innsnevres unntaks-
bestemmelsen ved at adgang til å gi dekning lenger
tilbake i tid enn dette bare foreslås å gjelde arbeidsta-
kere som har tatt rettslig skritt for å få fastslått lønns-
kravet. Videre ble det foreslått innskrenkning av opp-
tjeningstid for feriepengekrav ved at feriepenger dek-
kes samme år som fristdagen (vanligvis konkursåret)
og foregående år. Disse forslagene ble reversert i for-
bindelse med regjeringsskiftet høsten 2005.

Forenklingene ble den gang samlet sett beregnet
til å gi en årlig innsparing på ca. 93,4 mill. kroner (s.
236 i St.prp. nr. 1 for 2006). Provenyeffekten av for-
enklingsforslagene fra regjeringen Bondevik II
anslås nå å kunne gi en helårseffekt på om lag 120
mill. kroner. Tiden fra konkurs oppstår til utbetalin-
ger kan finne sted er fortsatt om lag 6 mnd. Proveny-
effekten for 2012 av disse forenklingene ville derfor
være om lag 63 mill. kroner dersom virkningstids-
punktet ble satt til 1. januar 2012.

D e t t e  m e d l e m  mener at disse forenklingene
både er logiske og fornuftige.
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D e t t e  m e d l e m  viser i den anledning til for-
slag om endringer i lønnsgarantiloven framsatt i
Innst. 4 L (2011–2012).

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  følgende kon-
krete endringer under rammeområde 7, Arbeid og
sosial:

3.2.7.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 7
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

601.22 Tiltak mot ufrivillig deltid. ................................................................ -25,8 -25,8
605.01 3.000 færre ordinære tiltaksplasser ................................................... -36,0 -36,0
634.76 ............................................................................................................ -274,0 -274,0
605.01 Omfordeling av 3000 tiltaksplasser fra «ordinære» til «nedsatt 

arbeidsevne». .................................................................................... 36,0 36,0
612.01 Gradvis avvikling av AFP over 10 år ............................................... -296,3 -296,3
666.70 ............................................................................................................ -194,0 -194,0
612.01 2000 færre AFP-pensjonister som følge av skatte-stimuli. ............... -153,7 -153,7
612.70 ............................................................................................................ -1,7 -1,7
666.70 ............................................................................................................ -33,8 -33,8
621.63 «Skjeve boliger» ............................................................................... 25,0 25,0
621.70 Tilskudd til frivillige organisasjoner til gjennomføring av 

fritidsaktiviteter for barn i lavinntektsfamilier .................................. 25,0 25,0
634.21 Økt ramme for Funksjonsassistanse + arbeids og 

utdannelsesreiser ............................................................................... 20,0 20,0
634.76 Videreføring av betalingspraksis for ASVL-bedrifter til 1.7. ........... 22,0 22,0
634.77 (ny) Skole på byggeplassen ...................................................................... 20,0 20,0

2541.70 Mindre dagpenger som følge av 3000 flere arbeidsplasser i 
vårt samlede opplegg ........................................................................ -540,0 -540,0

2541.70 Redusert krav til permitteringsgrad for rett til dagpenger 
til 20 pst ............................................................................................ 50,0 50,0

2541.70 Utvide antall ventedager fra 3 til 5 ................................................... -186,0 -186,0
2542.70 Forenklinger i lønnsgarantiregelverket ............................................. -63,0 -63,0
2650.70 Innføre normerte sykemeldingsperioder etter svensk modell. .......... -620,0 -620,0
2650.71 ............................................................................................................ -35,0 -35,0
2650.70 Innstramming i sykelønnsordningens varighet fra 12 til 11 mnd. .... -992,0 -992,0
2650.71 ............................................................................................................ -55,0 -55,0
2650.71 Styrke selvstendig næringsdrivendes sosiale rettigheter ................... 236,0 236,0
2650.72 ............................................................................................................ 10,1 10,1
2650.72 Omsorgslønn til foreldre med funksjonshemmede barn .................... 75,0 75,0
2651.70 Flere (tidligere) på arbeidsavklaringspenger som følge av kutt i 

sykelønnsperioden (fra 12 til 11 mnd) .............................................. 482,0 482,0
2655.70 Flere (tidligere) uføre som følge av kutt i sykelønnsperioden 

(fra 12 til 11 mnd) ............................................................................. 110,0 110,0
2655.73 Redusere uføregraden til 20 pst. for å kunne kombinere 

arbeid med trygd. .............................................................................. 0,0 0,0
2661.74 Innstramming i ordningen «støtte til bil». ........................................ -270,0 -270,0

Sum endringer ramme 7: Arbeid og sosial ....................................... -2 665,2 -2 665,2
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3.2.8 Rammeområde 8 (Forsvar), under utenriks- og forsvarskomiteen
3.2.8.1 SAMMENDRAG

Kap. Formål
Prop. 1 S (2011–2012)

med Tillegg 1 (2011–2012)

Utgifter rammeområde 8 (i hele tusen kroner)
1700 Forsvarsdepartementet ........................................................................... 355 836
1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg ................................................... 4 638 384
1716 Forsvarets forskningsinstitutt ................................................................. 168 872
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvarsdepartementet ....... 559 067
1720 Felles ledelse og kommandoapparat ...................................................... 2 914 228
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet ............................................................... 129 617
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben ............................ 2 010 670
1731 Hæren ..................................................................................................... 5 540 610
1732 Sjøforsvaret ............................................................................................ 3 417 958
1733 Luftforsvaret .......................................................................................... 4 133 922
1734 Heimevernet ........................................................................................... 1 109 252
1735 Etterretningstjenesten ............................................................................. 998 104
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon ............................................................ 2 317 090
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg ............................. 9 230 522
1790 Kystvakten ............................................................................................. 993 385
1791 Redningshelikoptertjenesten .................................................................. 524 137
1792 Norske styrker i utlandet ........................................................................ 1 234 320
1795 Kulturelle og allmennyttige formål ........................................................ 250 086

Sum utgifter rammeområde 8 ............................................................ 40 526 060

Inntekter rammeområde 8 (i hele tusen kroner)
4700 Forsvarsdepartementet ........................................................................... 230
4710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg ................................................... 3 824 026
4720 Felles ledelse og kommandoapparat ...................................................... 71 465
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet ............................................................... 2 682
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarsstaben ......................... 52 419
4731 Hæren ..................................................................................................... 49 651
4732 Sjøforsvaret ............................................................................................ 38 031
4733 Luftforsvaret .......................................................................................... 165 030
4734 Heimevernet ........................................................................................... 5 497
4740 Forsvarets logistikkorganisasjon ............................................................ 90 277
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg ............................. 81 000
4790 Kystvakten ............................................................................................. 409
4791 Redningshelikoptertjenesten .................................................................. 480 071
4792 Norske styrker i utlandet ........................................................................ 10 368
4795 Kulturelle og allmennyttige formål ........................................................ 2 465
4799 Militære bøter ........................................................................................ 500

Sum inntekter rammeområde 8 .......................................................... 4 874 121
Sum netto rammeområde 8 ................................................................. 35 651 939
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3.2.8.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.8.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t ,  slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.8.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 8 settes til
36 551 929 000 kroner, som er en økning i forhold til
regjeringen på 899 990 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av å sikre
nasjonal suverenitet og en bred alliansebygging i
NATO. D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker en forsvars-
politikk og et forsvar som bygger på de utfordringer
vi står overfor i dagens og morgendagens samfunn.
D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av at Forsvaret må
være av en slik karakter at det lett kan tilpasses de
ulike trusselbilder. Dette kan best sikres ved å
beholde et grunnleggende forsvar med kjerneoppga-
ver på norsk jord, med kapasiteter til å delta i opera-
sjoner også andre steder i verden. De store og meget
verdifulle forekomstene av olje, gass og protein i
våre store havområder er verdier det vil være utfor-
drende å forvalte og beskytte uten et tilstrekkelig
sterkt forsvar. Dersom det skulle oppstå kriser og
uoverensstemmelser mellom Norge og andre nasjo-
ner relatert til våre ressurser til havs, er det ønskelig
at Norge kan håndtere slike kriser med egne ressur-
ser. Dette fordi det vil kunne virke eskalerende der-
som vi trekker inn allierte i en innledende fase.

Allianser
D i s s e  m e d l e m m e r  tar innover seg at helt

siden Norge tiltrådte FN-traktaten, har Norge vært
forpliktet til å delta i internasjonale fredsoperasjoner.
Da NATO gikk inn for å utvide sitt engasjement til
også å gjelde dette, økte også Norges forpliktelser på
dette området tilsvarende. D i s s e  m e d l e m m e r  ser
nødvendigheten av denne type engasjement, men
ønsker å begrense operasjonene til et nivå som er for-
svarlig med tanke på våre mannskaps- og materiell-
ressurser. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at bilaterale
forsterkningsavtaler også i fremtiden vil utgjøre en
viktig sikkerhets- og forsvarspolitisk hjørnestein.

NATO er den viktigste arenaen for deltakelse og
samarbeid når det gjelder sikkerhet. Norge har etter
d i s s e  m e d l e m m e r s  oppfatning mye å lære fra
andre alliertes erfaringer og på den måten sikre en
best mulig praksis rundt oppdragsløsningene.

NATO-skolene og Centres of Excellence, er arenaer
hvor norske offiserer og andre aktuelle i større grad
bør søke å delta. Norge må være aktivt inne i NATO
for å legge aktiviteter til Norge og å sikre norsk del-
takelse på aktiviteter ellers i organisasjonen.   D i s s e
m e d l e m m e r  ser det som en fordel at Norge blir
mer aktive også innenfor materiellsamarbeidspro-
sjekter i NATO. Også innenfor utdanning og bruk av
ulike våpenplattformer mener d i s s e  m e d l e m m e r
det vil være gode muligheter for samarbeid og sam-
bruk. De økonomiske usikkerhetene i en rekke
NATO-land resulterer i reduserte forsvarsbudsjetter
og krav om innsparinger og effektivisering. D i s s e
m e d l e m m e r  anser det for å være fornuftig å se på
en bredere bruk av materiell eller utlån av materiell
mellom NATO-landene, som en slags pool. Dette vil
kunne sikre bedre utnyttelse av materiellet og i til-
legg sikre at mannskapene får det erfaringsgrunnla-
get de trenger for å opprettholde operativiteten både
nasjonalt og i NATO generelt.

Forsvarets utvikling
Forsvarets utvikling de senere år har vært preget

av en omorganisering som har gått for langt, for
raskt. Resultatet har blitt at Forsvaret som organisa-
sjon har vært i en konstant omstilling, uten å kunne
driftes på normal forutsigbar måte. D i s s e  m e d -
l e m m e r  ønsker en forutsigbarhet rundt Forsvarets
organisasjon og utvikling. D i s s e  m e d l e m m e r  er
opptatt av å se langtidseffektene av de investeringer
og organisasjons endringer det legges opp til i inne-
værende langtidsplan. D i s s e  m e d l e m m e r  ser
store sprik mellom den organisasjonen regjeringen
har lagt opp til og den organisasjonen de i praksis leg-
ger opp til å finansiere. D i s s e  m e d l e m m e r  er
bekymret over den manglende forståelsen for For-
svarets underfinansiering og nedbygging og mener at
det må iverksettes en rekke tiltak for å endre denne
utviklingen. D i s s e  m e d l e m m e r  har merket seg
at det under hele omstillingen av Forsvaret også i den
siste tiden snakkes om at Forsvaret må gjøres mer
effektivt og gripbart. D i s s e  m e d l e m m e r  er enig
i disse målene, men ser store utfordringer i det ambi-
sjonsnivå som legges for Forsvarets struktur. D i s s e
m e d l e m m e r  mener Forsvaret som organisasjon
blir marginalisert og på den måten ikke vil være
robust nok til å kunne opptre selvstendig selv under
mindre konflikter. D i s s e  m e d l e m m e r  ser store
utfordringer fremover vedrørende Forsvarets kapasi-
teter og mangler på ressurser. Hæren må styrkes for å
kunne imøtekomme de oppgaver som pålegges.
Hærens størrelse må opp på et nivå som sikrer konti-
nuitet i utenlandsoperasjoner samtidig som tilstede-
værelse og aktivitet i Norge opprettholdes. Sjøfor-
svarets mange utfordringer knyttet til innfasing av
nye fartøyer må løses både økonomisk og organisa-
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sjonsmessig. Sjøforsvarets organisasjon må opp på et
nivå som sikrer bemanning av Sjøforsvarets fartøy og
øvrig organisasjon. Sjøforsvarets aktivitet i norske
havområder må økes, for å sikre ivaretakelse av nor-
ske interesser i og rundt våre havområder. HV har i
flere år vært nedprioritert av regjeringen. Regjerin-
gen har lagt ned HV-016 avdelingene, noe som resul-
terte i at svært mange godt trente mannskaper valgte
å forlate HV. Styrken fra HV-016 skulle etter planen
innlemmes i Heimevernets innsatsstyrker. D i s s e
m e d l e m m e r  har merket seg at denne overgangen
ikke var tilfredsstillende for mannskapene fra 016-
avdelingene. Videre har d i s s e  m e d l e m m e r  mer-
ket seg at innsatsstyrkene ikke er oppsatt med det
antall mannskaper disse styrkene skal ha. Dette viser
at rekrutteringen ikke har fungert som forventet.
Fremskrittspartiet ønsker å styrke HVs aktivitetsnivå
og størrelse, slik at HV kan være en reell ressurs i
krise, krig og ved andre samfunnsbehov. HV må få
tilført midler som sikrer øving og trening av sine
mannskaper. Dersom øvingsnivået for HV ikke økes,
vil HV ikke være i stand til å fylle sine oppgaver ver-
ken i krise eller krig, ei heller som støtte til sivile opp-
gaver.

D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av at Kystvak-
ten får styrket sitt budsjett, slik at tilstedeværelsen i
våre havområder blir styrket. Kystvakten er en viktig
ressurs i forhold til å følge opp forvaltningsansvaret
Norge har i nordområdene. Videre er Kystvakten
med på å sikre norske interesser i disse havområdene.
Kystvaktens tilstedeværelse er og viktig i forhold til
fiskere og andres sikkerhet i havområdene.

HV har over langt tid blitt behandlet på en ufor-
svarlig måte. Mangel på oppdatert utstyr, samtrening
og oppdaterte objektplaner har rammet HVs mulig-
het til å løse de oppgaver samfunnet forventer at de
løser. Sett i lys av 22. juli viser det at tiden for å revi-
talisere HV helt klart er tilstede. Siden politiet ikke
har de nødvendige ressurser må Forsvaret generelt og
HV spesielt, styrkes i tiden fremover. Nedleggelsen
av HVs 016-styrker er et skritt i feil retning og d i s s e
m e d l e m m e r  mener at det er et absolutt behov for
å se på saken på nytt. I tillegg bør HV og politiet sam-
trenes, slik at de står bedre rustet til å forsvare landet
dersom det skulle bli behov for det. Et avklart opera-
sjonsansvar er videre også avgjørende. D i s s e
m e d l e m m e r  vil derfor fortsette å utfordre regjerin-
gen på dagens organisering til beste for innbyggerne
og deres trygghet. HV må gjøres vesentlig mer ope-
rativt og tilgjengelig. Det er også viktig at man endrer
ordningen med at man ikke får oppbevare tjenestevå-
pen hjemme, sammen med annet nødvendig utstyr.
Når en krise oppstår er det ikke tid til å hente utstyr,
så dette må den enkelte soldat selv ha tilgjengelig.

Verneplikt
D i s s e  m e d l e m m e r  er genuint opptatt av at

Norge i størst mulig grad skal kunne ha et forsvar
med en bredest mulig forankring i befolkningen,
dette kan best sikres gjennom vernepliktsforsvar.
D i s s e  m e d l e m m e r  er derfor opptatt av at de ver-
nepliktiges status bedres og at dette vil kunne stimu-
lere flere til en motivert tjeneste i Forsvaret. Det må
stimuleres til større grad av verving av personell til
utenlandstjeneste og beredskapstjeneste. D i s s e
m e d l e m m e r  er opptatt av at de ansatte i Forsvaret,
både militære og sivile, må sikres forutsigbare
arbeidsforhold og personalpolitikk. Den største
enkeltfaktoren i Forsvaret er personalet, og denne
gruppen må i større grad ivaretas.

D i s s e  m e d l e m m e r  ser også de enorme utfor-
dringer det ligger i at Forsvaret er pålagt anskaffelser
av materiell som ikke har en driftsmessig finansier-
ing. D i s s e  m e d l e m m e r  frykter at dette vil med-
føre at materiell ikke vil bli benyttet som forutsatt, og
at utdanning og tjenesteutførelse vil bli lidende som
følge av disse underfinansierte prosjektene.

Ivaretakelse av personell
D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av at Forsvaret

forbereder sine tjenestegjørende på en god måte før
utenlandsoppdrag. D i s s e  m e d l e m m e r  ser det
som avgjørende at soldatene opplæres, trenes og øves
på å håndtere skarpe oppdrag under realistiske og
krevende forhold. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det
vil være hensiktsmessig i en slik forberedelse å
bringe veteraner og andre med relevant erfaringsbak-
grunn inn i undervisningen slik at soldatene kan få et
best mulig inntrykk av andres erfaringer. Det er vik-
tig at soldatene forstår hva som kan vente dem under
utenlandsoppdrag. D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt
av at soldatene tilføres kunnskap og erfaring slik at
de på et reelt grunnlag kan vurdere om de er egnet til
slik type tjeneste. Dette vil også styrke avdelingenes
mulighet til å foreta en best mulig selektering av
mannskapene. D i s s e  m e d l e m m e r  vil i denne
sammenheng videre understreke behovet for å forbe-
rede soldatene på tilværelsen etter tjenesten. I denne
sammenheng er det nødvendig å ha en nær og god til-
nærming til de pårørende, slik at Forsvaret kan være
en ressurs for denne gruppen både før, under og etter
tjenesten i større grad enn i dag. D i s s e  m e d l e m -
m e r  ønsker et godt ettervern for våre tjenestegjø-
rende. D i s s e  m e d l e m m e r  ser ingen prinsipiell
forskjell på de som har tjenestegjort og tjenestegjør
nå, i forhold til dem som skal tjenestegjøre senere.
D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker de samme rettigheter
og oppfølging for alle som har deltatt i utenlandsopp-
drag uavhengig av tjenestetidspunkt. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener Forsvaret har et stort ansvar for å
vise vilje til oppfølging av veteranene også etter
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avsluttet tjeneste. D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt
av at våre veteraner skal få den oppreisning og støtte
de fortjener, og mener teoretiske tidsfrister ikke
reflekterer de faktiske behov veteranene måtte ha.

Generelt er d i s s e  m e d l e m m e r  opptatt av at
alle samfunnets ressurser må rettes inn på en mest
mulig effektiv måte. Beredskapsarbeidet er svært
viktig og Forsvarets rolle må avklares og defineres
slik at organisasjonen kan bistå det sivile samfunn på
en mest mulig hensiktsmessig måte. Samarbeidet
mellom politiet og Forsvaret bør utvikles videre både
innenfor beredskap, informasjonsbehandling og ope-
rative oppgaver. Cyber-beredskap er og et svært vik-
tig område hvor d i s s e  m e d l e m m e r  mener det må
satses mer. Norge må ha egne tilstrekkelige ressurser
til å kunne sikre kritisk utsatt infrastruktur mot
angrep og sabotasje. Det må være en robust organisa-
sjon med døgnbemanning og ressurstilganger som
sikrer kontinuerlig kapasitet mot oppståtte trusler.
D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg også at dette er et
område NATO ser på som viktig.

3.2.8.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 8 settes til 36 151 939 000 kroner, som er en
økning i forhold til regjeringens forslag på
500 000 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at budsjettåret
2012 er det siste året i inneværende langtidsplanperi-
ode, og Forsvarets ressurstilgang og økonomiske
situasjon gjennom og ved utgangen av dette året vil
ha store konsekvenser for hvorvidt man når målet om
større grad balanse mellom struktur, oppgaver og res-
surser, og samtidig legge det økonomiske grunnlaget
for neste langtidsplan. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
til at Høyre i sine alternative budsjetter i denne lang-
tidsperioden samlet har foreslått å styrke Forsvaret
med 2,1 mrd. kroner. D i s s e  m e d l e m m e r  er av
den oppfatning at bevilgninger på dette nivået ville
vært helt nødvendige for å nå målet om et forsvar i
balanse.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at det er flere
positive utviklingstrekk i Forsvaret. Nytt og svært
moderne materiell er under innfasing eller er tatt i
bruk i flere forsvarsgrener. Den konseptuelle omstil-
lingen til et fleksibelt innsatsforsvar nærmer seg fer-
digstillelse. Norske soldater holder et svært høyt nivå
og løser hver dag krevende oppdrag på en meget god
måte både hjemme og ute.

Samtidig er d i s s e  m e d l e m m e r  likevel
bekymret for situasjonen i Forsvaret, og anser at
regjeringen gjennom flere år ikke har vist tilstrekke-
lig evne og vilje til å anerkjenne og gripe fatt i under-
liggende ubalanser og problemer som både på kort og

lang sikt kan få store konsekvenser for operativ evne.
Manglende åpenhet og informasjon om den reelle
situasjonen preger fortsatt regjeringens forsvarspoli-
tikk, og dessverre også årets budsjettproposisjon.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen
har uttalt at den styrer forsvarspolitikken i full over-
ensstemmelse med den langtidsplanen for Forsvaret
som de rød-grønne partiene vedtok i Stortinget mot
stemmene til en samlet opposisjon i 2008, ref. St.prp.
nr. 48 (2007–2008), jf. Innst. S. nr. 306 (2007–2008).
Når regjeringen nå uttaler at forslaget til budsjett leg-
ger til rette for at «alle sentrale mål i langtidsplanen
vil nås», underkjenner man etter d i s s e  m e d l e m -
m e r s  oppfatning sentrale gjenstående problemstil-
linger, særlig knyttet til den vedtatte strukturens
reelle operative evne og tilgjengelighet, personellsi-
tuasjonen og slitasje knyttet til krevende utenlands-
oppdrag. Det er positivt at regjeringen endelig opp-
fyller sine løfter fra 2008 om å betale for kostnader
ved ekstra støttestruktur og kapasiteter med til
sammen 895 mill. 2012-kroner, men d i s s e  m e d -
l e m m e r  minner samtidig om at disse midlene i
betydelig grad dekker allerede påløpte utgifter og
kommer siste året i langtidsperioden. Det er heller
ikke forelagt Stortinget noe helhetlig omstillings-
regnskap som godtgjør reelle effektiviseringsgevin-
ster med påfølgende økning i operativ evne i den
størrelsesorden regjeringen legger frem.

D i s s e  m e d l e m m e r  anser at den omfattende
styrkningen av Forsvaret som det legges opp til i
Høyres alternative budsjett, ville medført økt for-
svarsevne og et viktig skritt i retning av et Forsvar i
reell balanse. Høyres budsjettforslag vil tilføre
Hæren betydelige midler til flere årsverksrammer for
fylle manøveravdelingene i tråd med vedtatt struktur,
samt økt øvelse og trening, særlig samtrening på
bataljons- og brigadenivå. D i s s e  m e d l e m m e r
viser videre til at Høyres forslag videre vil tilføre
FLO, Sjøforsvaret og Luftforsvaret midler til målret-
tede tiltak for å rekruttere og beholde kompetent tek-
nisk personell, samt øke aktivitetsnivået i Luftforsva-
ret og Sjøforsvaret. For Sjøforsvaret anser d i s s e
m e d l e m m e r  at det bør påbegynnes en prosess for
å øke antallet fregattbesetninger fra 3,5 til 4,5.

D i s s e  m e d l e m m e r  er fortsatt svært bekym-
ret over situasjonen og utviklingen i Heimevernet,
hvor vedtatt struktur ikke virker bærekraftig innen
dagens budsjettramme. Gjennom en kraftig økning
av bevilgningen til Heimevernet vil Høyres budsjett-
forlag legge til rette for økt rekruttering og aktivitet i
innsatsstyrkene og en oppbygning mot det vedtatte
målet på 5 000 soldater, mens regjeringen permanent
synes å ha lagt seg på en ambisjon under 3 500, i strid
med Stortingets vedtak. D i s s e  m e d l e m m e r  ser
også et klart behov for å øke Heimevernets innsats-
og beredskapsevne for skarpe oppdrag, ikke minst i
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lys av beredskapsmangler som har kommet frem etter
terrorangrepet 22. juli i år.

En økning av driftsmidler til Kystvakten i tråd
med Høyres forslag vil gjøre det mulig å seile alle
fartøyer i Indre Kystvakt (IKV) i langt større grad
enn i 2011. IKV utgjør etter d i s s e  m e d l e m m e r s
oppfatning en svært rimelig og fleksibel kapasitet og
må settes i stand til å kunne operere løpende langs
hele kysten.

D i s s e  m e d l e m m e r  har videre merket seg at
Forsvarsdepartementet gjennom hele omstillingsfa-
sen ikke har lagt til grunn samme effektiviserings-
krav for sin egen drift som man har for Forsvarets
militære organisasjon, og anser at det bør ompriorite-
res midler fra administrasjon i departementet til å øke
operativ evne i Forsvaret.

Regjeringen har med full støtte fra Stortinget
over flere år gjennomført en rekke positive tiltak
knyttet til ivaretakelsen av Forsvarets veteraner.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil likevel påpeke at dette
arbeidet svekkes av at dagens mengde av grunnlag og
ordninger for erstatning til skadde veteraner oppleves
som uoversiktlig og uryddig og fortsatt ikke legger et
prinsipp om lik erstatning for lik skade til grunn. I
tråd med tidligere prioriteringer foreslår derfor
Høyre også i år å tilføre midler slik at erstatning etter
den særskilte kompensasjonsordningen for skader før
1. januar 2010, kan økes fra 35 G til 65 G med
samme forenklede beviskrav.

Gitt regjeringens budsjettforslag for 2012, tviler
d i s s e  m e d l e m m e r  sterkt på at reell balanse ved
langtidsperiodens utløp i 2012 er innen rekkevidde.
Faren er stor for at det med dagens budsjettutvikling
og manglende åpenhet om underliggende problemer
fortsatt vil bli gjort feilinvesteringer og at det vil
fremtvinge seg behov for ytterligere reduksjon av
struktur og organisasjon. Riksrevisjonens undersø-
kelser viser samtidig at det mangler gode rapporte-
ringsrutiner som kan avdekke den underliggende
ubalansen.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor at ubalan-
sen mellom Forsvarets oppgaver og ressurser videre-
føres med regjeringens forslag til budsjettet for 2012.

3.2.8.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  slutter seg til regjeringens forslag om at
rammeområde 8 settes til 35 651 939 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det er stor enighet
om de sikkerhetspolitiske hovedlinjene. Med det
foreliggende forslaget til forsvarsbudsjett for 2012
ferdigfinansieres langtidsplanen for perioden 2009–
2012. Det innebærer en bevilgningsopptrapping på
895 mill. kroner og intern ressursfrigjøring i Forsva-
ret for 1 260 mill. kroner. Ifølge regjeringens bereg-
ninger vil bevilgningsøkning, effektiviseringer og
organisasjonstiltak styrke forsvarsbudsjettet med 672
mill. kroner i 2012.

Under komiteens høringer om forsvarsbudsjettet,
kom det fra flere instanser, bl.a. BFO, kritiske
anmerkninger om budsjettproposisjonens tilgjenge-
lighet og mangelfull spesifikasjon av hva som faktisk
leveres av de ulike kapasiteter og forsvarsgrener.
D e t t e  m e d l e m  mener dette er konstruktive utfor-
dringer som bør tas hensyn til ved utarbeidelsen av
budsjettene i kommende år.

D e t t e  m e d l e m  anser det viktig at budsjett-
styrkingen går til prioriterte områder i Forsvarets
langtidsplan, spesielt i nord. Det må bety økt beman-
ning, øving og trening for brigaden i Nord-Norge. En
varslet, stor vinterøvelse i Nord-Norge vil være vik-
tig i denne sammenheng. Viktige formål er også inn-
fasing av nye kapasiteter som skal seile og fly mer i
nordområdene.

D e t t e  m e d l e m  mener at Norges forsvar har
betydelige kapasiteter, men at man fortsatt er inne i
en langsiktig og krevende omorganisering av struktu-
ren og fornyelse av kapasitetene. D e t t e  m e d l e m
vil understreke at denne moderniseringen vil ta tid og
at Forsvarets situasjon fortsatt preges av en spenning
mellom pålagte oppgaver og tilgjengelige ressurser.
Erfaringene fra de siste årene har vist at dette går ut
over trenings- og øvelsesaktivitetene samtidig som
belastningene på mannskaper i internasjonale opera-
sjoner er betydelige.

D e t t e  m e d l e m  mener norske soldater gjør en
god jobb i krevende oppdrag, men det må treffes til-
tak for å redusere belastningen de påføres, både av
hensyn til de ansatte, deres familier og i et mer lang-
siktig perspektiv for å begrense risikoen for seinska-
der. D e t t e  m e d l e m  anser at situasjonen for Hei-
mevernet krever spesiell oppmerksomhet.

D e t t e  m e d l e m  anser Det frivillige Skytterve-
sen som en viktig bevegelse i forsvarssammenheng.
D e t t e  m e d l e m  vil derfor ikke støtte regjeringens
forslag om å redusere støtten til Det frivillige skytter-
vesen med 6,2 mill. kroner og vil foreslå at bevilgnin-
gen opprettholdes på dagens nivå ved en omdispone-
ring av midler innen rammeområde 8.

Høyres forsvarspolitiske prioriteringer

Veteraners rettigheter 60 mill. kr.
Hæren 150 mill. kr.
Sjøforsvaret 80 mill. kr.
Luftforsvaret 60 mill. kr.
Heimevernet 100 mill. kr.
FLO 50 mill. kr.
Kystvakten 30 mill. kr.
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D e t t e  m e d l e m  viser til at Kristelig Folkeparti
lenge har gått inn for bedre vilkår for våre veteraner.
D e t t e  m e d l e m  anser det nødvendig å styrke hele
Forsvarets apparat til å ivareta veteranene, basert på
konseptet «én dør inn». Finansiering av gjensynstreff
og familiesamlinger er også viktig. Kristelig Folke-
parti støtter derfor en øremerket bevilgning på 30
mill. kroner til finansiering av handlingsplanen «I
tjeneste for Norge», med sikte på å forbedre vilkå-
rene for våre veteraner.

Terroraksjonene som rammet Norge 22. juli 2011
viser behovet for å styrke beredskapen mot terror.
D e t t e  m e d l e m  er av den oppfatning at både poli-
tiet og forsvaret har kapasiteter som vil være verdi-
fulle i en slik sammenheng. Det sivilmilitære samar-
beid bør derfor videreutvikles for bedre å kunne
utnytte de samlede kapasiteter Norge har. Det er sam-
tidig viktig at dette skjer på en måte som ikke skaper
uklarhet om prinsipper og ansvarsfordeling.

3.2.8.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 35 653 039 000 kroner under rammeområde
8, som er 1 100 000 kroner mer enn det som følger av
regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  vil på generelt grunnlag
understreke at norsk sikkerhet best ivaretas gjennom
å bidra til fred, frihet og demokrati i flest mulig land,
kombinert med reell vilje til en rettferdig internasjo-
nal utvikling. Økt handel, samkvem, samarbeid og
dialog er de beste virkemidlene for fred mellom ulike
stater. NATO og det transatlantiske samarbeidet skal
forbli hjørnesteiner i norsk sikkerhetspolitikk, samti-
dig som det forsvarspolitiske samarbeidet i Norden
og med EU videreutvikles.

D e t t e  m e d l e m  har som utgangspunkt at Nor-
ges ressursmessige rikdom og geopolitiske plasse-
ring krever både et selvstendig norsk forsvar og et
forpliktende internasjonalt forsvarssamarbeid. Det er
viktig at Norge er i stand til å hevde suverenitet, suve-
rene rettigheter og utøve myndighet i norske områ-
der.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det skal behandles
en ny langtidsplan for Forsvaret i 2012. D e t t e
m e d l e m  imøteser behandlingen av denne, og
mener det er avgjørende at den neste langtidsplanen
er realistisk og gjennomførbar. Dette innebærer bl.a.
at etterslepet i inneværende langtidsplan må hentes
inn, og at det er nødvendig å være tydelig i priorite-
ringene i den fremtidige planen. D e t t e  m e d l e m
vil også understreke at nordisk og europeisk samar-

beid – særlig innenfor rammene av NATO – kan være
en løsning på deler av den forsvarspolitiske struktur-
og ressursdebatten som pågår. Det er derfor naturlig
at dette også vies plass i forbindelse med planarbei-
det, og at det utredes hvilke kapasiteter som det kan
samarbeides om i større grad enn nå for å sikre best
mulig ressursutnyttelse.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstre bl.a. mener
følgende prinsipper for pengebruk og struktur i For-
svaret må være bærende for neste langtidsplan:

– At ressurstilførsel i form av bevilgninger skal
være i samsvar med pålagte oppgaver og trussel-
bildet, slik at Forsvaret får en reell mulighet til
omstille seg og etterleve Stortingets intensjoner.

– At det er behov for økt rekruttering til den opera-
tive og spisse enden av Forsvaret.

– At vår geostrategiske beliggenhet krever spesiell
satsing i forhold til i nordområdene.

– At mennesker er Forsvarets viktigste ressurs, og
at det er helt avgjørende at vi gir våre veteraner
en verdig og rettferdig oppfølging. I tillegg må
det legges til rette for gode vilkår for tjenestegjø-
rende og deres familier.

– At spørsmål om basestruktur bør avgjøres på et
militærfaglig grunnlag.

I påvente av behandlingen av den nye langtids-
planen foreslår ikke d e t t e  m e d l e m  noen omfat-
tende endringer av regjeringens budsjettopplegg for
rammeområde 8 i 2012, med unntak av to mindre
endringer.

D e t t e  m e d l e m  mener at det ikke er behov for
bevilgningen til Heimevernsungdommen og foreslår
å redusere bevilgningen med 5,1 mill. kroner. I den
grad HV ønsker å opprettholde dette tilbudet, bør det
skje innenfor den til enhver tid vedtatte driftsramme,
i tråd med Forsvarssjefens virksomhetsplan og dispo-
neringer, eventuelt baseres på støtteordninger for fri-
villige barne- og ungdomsorganisasjoner.

D e t t e  m e d l e m  har videre merket seg at regje-
ringens forslag til statsbudsjett for 2012 innebærer en
reduksjon i tilskuddet til Det frivillige Skyttervesen.
En slik reduksjon vil, etter det d e t t e  m e d l e m
kjenner til, gå utover breddeaktiviteten i organisasjo-
nen som bl.a. omfatter 860 skytterlag rundt omkring
i landet, og vil kunne medføre forverrede treningsfa-
siliteter for politi, heimevern og jegere. På denne
bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  en økning i
bevilgningen på 6,2 mill. kroner til dette formålet.

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  følgende kon-
krete endringer under rammeområde 8:
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3.2.8.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 8

Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet opp-
summering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.9 Rammeområde 9 (Næring), under næringskomiteen
3.2.9.1 SAMMENDRAG

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

1719.71 Videreføre støtte til Det frivillige skyttervesen 6,2 6,2
1734.01 Nedlegging av Heimevernsungdommen -5,1 -5,1

Sum endringer ramme 8: Forsvar 1,1 1,1

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 9 (i hele tusen kroner)
900 Nærings- og handelsdepartementet ............................................................. 288 788
901 Styret for det industrielle rettsvern .............................................................. 216 200
902 Justervesenet ................................................................................................ 106 900
903 Norsk akkreditering ..................................................................................... 34 200
904 Brønnøysundregistrene ................................................................................ 478 400
905 Norges geologiske undersøkelse ................................................................. 240 500
906 Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard ......... 88 700
909 Tiltak for sysselsetting av sjøfolk ................................................................ 1 600 000
910 Sjøfartsdirektoratet ...................................................................................... 332 050
913 Standardisering ............................................................................................ 28 000
922 Romvirksomhet ........................................................................................... 661 100
924 Internasjonalt samarbeid og utviklingsprogrammer .................................... 35 000
929 Norsk Designråd .......................................................................................... 36 800
934 Internasjonaliseringstiltak ........................................................................... 462 000
937 Svalbard Reiseliv AS ................................................................................... 2 100
950 Forvaltning av statlig eierskap .................................................................... 25 700
953 Kings Bay AS .............................................................................................. 17 500
960 Raufoss ASA ............................................................................................... 8 200
1550 Konkurransetilsynet ..................................................................................... 90 905
2421 Innovasjon Norge ........................................................................................ 1 475 700

Sum utgifter rammeområde 9 .................................................................. 6 228 743

Inntekter rammeområde 9 (i hele tusen kroner)
3900 Nærings- og handelsdepartementet ............................................................. 105
3901 Styret for det industrielle rettsvern .............................................................. 52 700
3902 Justervesenet ................................................................................................ 71 000
3903 Norsk akkreditering ..................................................................................... 27 500
3904 Brønnøysundregistrene ................................................................................ 495 200
3905 Norges geologiske undersøkelse ................................................................. 71 500
3906 Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard ......... 700
3910 Sjøfartsdirektoratet ...................................................................................... 203 600
3961 Selskaper under NHDs forvaltning ............................................................. 11 112
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3.2.9.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.9.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til at Norsk Indus-
tri, Maritimt forum, Rederiforbundet m.fl., på høring
i finanskomiteen tok opp problemstillinger knyttet til
fremtidig finansiering av Eksportfinans ASA.

F l e r t a l l e t  mener det er svært viktig å sikre et
fortsatt godt og konkurransedyktig eksportfinan-
sieringstilbud i Norge. F l e r t a l l e t  viser imidlertid
til at bakgrunnen for problemstillingen vedrørende
Eksportfinans ASA er nye EU-regler om kredittinsti-
tusjoners store engasjementer, som Norge etter EØS-
avtalen er forpliktet til å gjennomføre i norsk rett.
Reglene innebærer skjerpede kapitalkrav for kreditt-
institusjoners engasjementer (lån, garantier mv.) med
andre institusjoner. F l e r t a l l e t  mener at erfarin-
gene fra finanskrisen tilsier at engasjementer med
andre kredittinstitusjoner bør behandles på samme
måte som engasjementer med andre typer motparter,
fordi risikoen prinsipielt sett kan være lik. Norske
myndigheter har støttet det internasjonale arbeidet
for å stille strengere krav til finansinstitusjoners kapi-
tal, herunder de nye og strengere reglene om store
engasjementer.

F l e r t a l l e t  viser til at Finansdepartementet i
desember 2010 fastsatte en overgangsregel for Eks-
portfinans, slik at selskapet kan benytte de tidligere
reglene om store engasjementer fram til
31. desember 2011. F l e r t a l l e t  er fornøyde med at
Finansdepartementet i pressemelding av 19. oktober
2011 varslet at overgangsregelen forlenges med ett
år, slik at Eksportfinans ASA kan benytte de tidligere
reglene om store engasjementer fram til
31. desember 2012.

F l e r t a l l e t  merker seg imidlertid at Finansde-
partementet etter en vurdering av saken har kommet
til at EU-retten ikke åpner for at Eksportfinans, slik
virksomheten er innrettet i dag, kan få et varig og
generelt unntak fra virkeområdet til EUs kapitalkrav-
sdirektiv. Det er også reist spørsmål om Eksportfi-
nans kommer inn under noen av unntaksbestemmel-
sene i direktivet. F l e r t a l l e t  viser til at Eksportfi-
nans ikke oppfyller de nødvendige vilkårene for at

disse unntaksbestemmelsene skal komme til anven-
delse.

F l e r t a l l e t  er tilfreds med at Eksportfinans er
gitt noe lengre tid til å tilpasse seg de nye reglene om
store engasjementer ved at overgangsreglen er for-
lenget med ett år, og mener det er viktig at regjerin-
gen finner en løsning som ivaretar en videreføring av
de særlige formålene med virksomheten til Eksport-
finans, slik at Norge opprettholder et godt og konkur-
ransekraftig eksportfinansieringstilbud innenfor
OECD området. F l e r t a l l e t  merker seg i den sam-
menheng at en slik løsning kan være i statlig
regi. F l e r t a l l e t  forutsetter at regjeringen kommer
tilbake til dette i kommende budsjetter.

Miljøteknologi
F l e r t a l l e t  viser til at regjeringen i forslaget til

statsbudsjett 2012 har foreslått å bevilge til sammen
257 mill. kroner til miljøteknologiordningen i Inno-
vasjon Norge for 2012. I tillegg bevilges det midler
over budsjettene til Olje- og energidepartementet og
Samferdselsdepartementet slik at den samlede sum-
men til miljøteknologi er 300 mill. kroner.

F l e r t a l l e t  vil i den forbindelse peke på at mil-
jøteknologiordningen fyller et behov både med hen-
syn til verdiskaping og miljø. Innovasjon Norge opp-
lyser at frem til 1. oktober 2011 har 62 bedrifter søkt
om støtte i år. Dette tallet ventes å øke betydelig frem
til årsskiftet.

F l e r t a l l e t  viser til at de respektive partier i sin
innstilling til revidert nasjonalbudsjett 2011 ba regje-
ringen vurdere å overføre den resterende del av den
treårige bevilgningen til miljøteknologiprogrammet i
sin helhet til Innovasjon Norges miljøteknologiord-
ning, og ber regjeringen vurdere dette i forslag til
statsbudsjett for 2013.

F l e r t a l l e t  vil peke på at norsk industri som
satser på miljøteknologi i dag står overfor utfordrin-
ger. F l e r t a l l e t  vil i den forbindelse fremheve at en
vellykket norsk miljøteknologisatsing vil være betin-
get av at også de store bedriftene velger å satse på
miljøteknologi. F l e r t a l l e t  mener det er viktig at
handlingsrommet som finnes innenfor regelverket i
ESA utnyttes på en god måte.

F l e r t a l l e t  vil også understreke betydningen av
at det skapes et marked som etterspør miljøvennlige
løsninger. Det offentlige bruker hvert år 380 mrd.
kroner på anskaffelser. Ifølge Direktoratet for for-
valtning og IKT (Difi) har bare 4 pst. av de kommu-

4550 Konkurransetilsynet .................................................................................... 231
5325 Innovasjon Norge ........................................................................................ 194 200

Sum inntekter rammeområde 9 ............................................................... 1 127 848
Sum netto rammeområde 9 ...................................................................... 5 100 895

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)
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nale innkjøpene og 8,5 pst. av de statlige innkjøpene
de siste 2–3 årene søkt innovative løsninger for å
styrke miljøprofilen. Difi peker på at problemet ikke
er regelverket i seg selv, men offentlige innkjøperes
fortolkning av regelverket. F l e r t a l l e t  mener at det
offentlige i sin rolle som stor innkjøper skal stille
strenge miljøkrav ved kjøp av varer og tjenester fra
næringslivet.

3.2.9.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 9 settes til
5 041 895 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen på 59 000 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at regjeringens
forslag til budsjett i liten grad tar inn over seg de
utfordringer som en står overfor innenfor en frem-
tidsrettet og offensiv næringspolitikk for å kunne
møte fremtidens utfordringer. Det kan virke som om
regjeringen er litt for fornøyd med seg selv og nå
nærmest går på «autopilot» hva gjelder næringspoli-
tikken. En ser ingenting igjen av de vyer og visjoner
som en stadig vekk hører næringsministeren uttale
hva gjelder forenklinger og modernisering i regjerin-
gens forslag til budsjett for Nærings- og handelsde-
partementet. Dersom en holder det tidligere vedtatte
unntaket for revisjonsplikt utenom, så er det nesten
ikke mulig å finne noen forenklingsforslag innenfor
dette departementets område. Det legges opp til en
betydelig vekst innenfor byråkratiet som øker langt
utover den generelle lønns- og prisveksten for dette
departementet. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det nå
er på høy tid at en sørger for en mer effektiv og frem-
tidsrettet drift også i departementene. Det kan ikke
være slik at det er fornuftig å stille krav om omstillin-
ger og innsparinger innenfor mange områder uten å
sette tilsvarende krav til seg selv. Både innenfor
Nærings- og handelsdepartementets, Landbruks- og
matdepartementets og Fiskeri- og kystdepartemen-
tets driftsbudsjetter så er der betydelig rom for effek-
tivisering etter at en i en årrekke har øket bevilgnin-
gene på dette feltet betydelig de senere år. D i s s e
m e d l e m m e r  legger inn en effektivisering av
departementenes drift slik at en får en slankere og
mer effektiv departementsadministrasjon der de pen-
gene man har til rådighet, i langt større grad skal
kunne nyttes til utadrettet næringsvirksomhet og
redusert saksbehandlingstid for brukerne. Det er ikke
slik at det er en sammenheng mellom flere ansatte og
kortere saksbehandlingstid. Det er på høy tid at man
ser på andre og mer rasjonelle arbeidsprosesser. Det
er viktig at man bruker ressursene best mulig og det
er svært høy kompetanse knyttet til departementenes
arbeidsstyrke.

Forenklingstiltak
Når det gjelder de lovnader som er gitt knyttet til

det videre forenklingsarbeidet i staten, så følges dette
ikke godt nok opp. Det er ikke tilstrekkelig å opprette
en internettside der en kan få råd og innspill, dersom
dette ikke følges opp i praksis. D i s s e  m e d l e m -
m e r  foreslår en øremerket bevilgning på dette feltet
slik at en kan få fortgang i forenklingsarbeidet.

Ungt entreprenørskap
Et av de områdene som virkelig har virket posi-

tivt de senere år, er ordningen som kalles «Ungt
Entreprenørskap». Dette gjelder unge mennesker full
av pågangsmot og gode ideer som de ønsker å få satt
ut i livet. D i s s e  m e d l e m m e r  er av den formening
at det bør satses betydelig mer på dette feltet enn det
regjeringen legger opp til i sitt forslag til satsbudsjett.
Det man investerer i på dette området er noe man
kommer til å høste av i et betydelig omfang på et
senere tidspunkt. Det dreier seg om unge mennesker
som får se hva som skal til for å kunne starte en
bedrift og hvordan en kan kunne skape verdier i
fremtiden. Dette er en måte å hjelpe frem fremtidige
grundere som ønsker å skape noe.

Virkemiddelapparatet
Når det gjelder det statlige virkemiddelapparatet

knyttet til det å skape fremtidige bedrifter og arbeids-
plasser, så ser det ut som om man fra regjeringens
side bare vil kjøre videre på det samme sporet, enten
det har en positiv effekt eller ikke, i påvente av den
varslede evalueringen av Innovasjon Norge og virke-
middelapparatet. Fremskrittspartiet er svært glad for
at det nå vil komme en slik evaluering, da dette er på
høy tid. Det brukes svært mange milliarder kroner
innenfor de rammer som disponeres til en del defi-
nerte områder. Det kan på mange måter virke som at
Innovasjon Norge mer er blitt et politisk verktøy enn
et innovasjonsverktøy. Dette kommer tydelig til syne
når man går inn å ser på hvilke bindinger som ligger
til hvilke ordninger. Det er viktig at man i større grad
enn det som gjøres i dag, legger vekt på selve ideen
og dennes mulighet til å kunne kommersialiseres
eller utvikles, i stedet for å legge så stor vekt på
bostedsadresse, kjønn, hvilken type virksomhet osv.
Det bør ikke være slik at du som gründer må flytte til
en nabokommune, eller enda lenger unna ditt opprin-
nelige bosted, for å kunne få tak i investeringsmidler
dersom en har en god og kommersialiserbar idé men
ikke tilgang på tilstrekkelig kapital. Det er i særlig
denne tidlige fasen at nettopp mange har behov for
hjelp med å kunne få på plass tilstrekkelig med mid-
ler. I en tidlig innovasjonsfase er det viktig at myn-
dighetene kan stille opp med risikokapital og såkorn-
skapital. D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor at det
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er viktig at en prioriterer å tilføre mer såkornskapital.
Det er dessverre slik at alle de såkornsfondene som i
dag er operative, nærmest er gått tom for kapital og
kan således ikke ta inn nye prosjekter i sin portefølje.
Regjeringen foreslår at Investinor tilføres ny kapital,
men følger ikke opp såkornsfondene i tilstrekkelig
grad.

Forskning og utvikling (FoU)
Dersom norsk næringsliv skal kunne klare å være

konkurransedyktig i fremtiden, er det helt avgjørende
at det blir satset betydelig innenfor forskning og
utvikling. Dette gjelder innenfor alle nivå av fors-
kningsfeltet. For bedriftene er det viktig å kunne få på
plass bedre ordninger innenfor Skattefunn og ikke
minst en skatte- og avgiftspolitikk som gjør det både
lønnsomt og mulig å kunne drive mer med forskning
og utvikling. Det dreier seg i stor grad om å få bruke
litt mer av sine egne midler til å kunne videreutvikle
produkter og tjenester for å kunne møte en fremtidig
konkurranse, i stedet for å måtte sende hele beløpet
inn til staten som skatt eller avgift, for så å igjen
måtte søke om statlige midler til innovasjon og utvik-
ling. Skattefunn og BIA-ordningen er meget gode og
robuste ordninger som er lite byråkratiske og meget
effektive.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å fjerne
lønnstaket i Skattefunn-ordningen.

Sysselsetting av sjøfolk
D i s s e  m e d l e m m e r  har merket seg at regje-

ringen reduserer utgiftene på dette feltet som en følge
av at antallet sjøfolk som er innenfor denne ordnin-
gen, er gått ned det siste året. Ifølge tall fra Maritimt
Forum som ble lagt frem under næringskomiteens
høring til statsbudsjettet 2012, så gikk antallet sjøfolk
under ordningen ned med 7 pst. bare i perioden
2009–2010. Dette er meget urovekkende, men ikke
overraskende utvikling, all den tid denne refusjons-
ordningen stadig svekkes sett i forhold til de land vi
konkurrerer med når det gjelder skipsfarten. Når vi i
Norge har innført et system der det som omtales som
en «nettolønnsordning» har et øvre tak på 198 000
kroner, så er det ingen nettolønnsordning, men en
refusjonsordning. Dette taket har heller ikke vært jus-
tert siden 2008, og foreslås heller ikke justert for
neste år. Denne ordningen blir dermed ytterligere
svekket. Stortinget har til behandling et representant-
forslag fra Fremskrittspartiet om å innføre en lovfes-
tet nettolønnsordning for sjøfolk, i tråd med det en
blant annet har i Danmark, slik at de norske sjøfol-
kene ikke kommer vesentlig dårligere ut enn sine
kolleger.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig å
legge til rette for norsk eksportrettet næringsliv.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til usikkerheten som

innføringen av EUs kapitaldekningsdirektiv (Direk-
tiv 2006/48/EF) har skapt for Eksportfinans’ mulig-
heter til å yte langsiktig finansiering til norsk
eksportnæring mot bankgaranti. D i s s e  m e d l e m -
m e r  er ikke tilfreds med at Eksportfinans har kun
fått et midlertidig unntak fra de nye reglene. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at 17 EU-land har fått unntak
fra direktivet i dag, jf. direktivets artikkel 2, og mener
en tilsvarende løsning må være mulig for Norge.
D i s s e  m e d l e m m e r  ber regjeringen raskt sikre en
god og permanent løsning for norsk eksportindustri.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en tilsyns-
ordning for offentlige anskaffelser og nedsette et
utvalg for å utforme forslag til en mer effektiv hånd-
hevelse av regelverket for offentlige anskaffelser.»

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten av
etablering av ett eller flere strukturfond etter en fond-
i-fond-løsning som forvaltes profesjonelt og som kan
bidra når norske bedrifter har behov for økt kapital-
styrke.»

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten av
å overføre forvaltningen av det statlige eierskapet til
en fondsbasert løsning for å sikre en profesjonell for-
valtning av statens eierskap.»

«Stortinget ber regjeringen opprette et eget fiske-
riråd i Kina.»

«Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg
med bred deltagelse for å gjennomføre en evaluering
av om saksbehandlingsreglene i konkurranseloven av
2004 virker etter intensjonen.»

«Stortinget ber regjeringen innføre plikt til foren-
klet kunngjøring ved innkjøp under den nasjonale
terskelverdien for anbudsplikt og legge til rette for en
effektiv, ubyråkratisk nasjonal web-basert struktur
for dette.»

3.2.9.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 9 settes til 4 798 895 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag på
302 000 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at næringspoli-
tikk handler om frihet til å skape og mulighet til å
trygge jobber, verdier og ideer for seg selv og egne
ansatte. Men næringspolitikk er også fundamentet for
vår velferdspolitikk, og den norske velferdsstaten er
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tuftet på verdier skapt i privat sektor. Når regjeringen
Stoltenberg heller ikke i statsbudsjettet for 2012 har
en klar strategi for hvordan fremtidens verdier skal
skapes, mener d i s s e  m e d l e m m e r  dette over til
vil undergrave vår velferdsmodell.

D i s s e  m e d l e m m e r  er av den oppfatning at
det er i mangelen av en strategi for å skape trygghet
gjennom kunnskap og konkurransekraft, at regjerin-
gen Stoltenberg først og fremst svikter i statsbudsjet-
tet 2012. Med statsbudsjettet 2012 gjør regjeringen
Norge enda mer avhengig av oljeinntektene. Høyre er
enig i behovet for et stramt budsjett, men vi må skape
trygghet for fremtiden gjennom omstilling, innova-
sjon og vekst. Regjeringen gir litt til alt, men satser
for lite på de viktigste tiltakene. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at fremfor å gjøre Norge mer avhengig
av oljeinntektene, er det behov for å øke satsningen
på kunnskap, infrastruktur og bedre rammebetingel-
ser for bedriftene. Dette vil bedre vår konkurranse-
kraft i internasjonale markeder preget av uro. Rent
konkret vil d i s s e  m e d l e m m e r  vise til at dette
betyr at det må satses på næringsrettede forsknings-
og innovasjonsfremmende tiltak som Skattefunn,
BIA, såkornfond og generelle vekstfremmende skat-
telettelser.

Industri
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at norsk industri

er konkurranseutsatt, og således særlig berørt av den
økonomiske uro som råder internasjonalt. Selv om
den pågående finanskrisen ikke har slått inn for fullt
i norsk industri, mener d i s s e  m e d l e m m e r  at vi
ikke kan ha en tilbakelent holdning overfor denne
delen av norsk næringsliv. Høyre vil særlig styrke
industriens konkurransekraft gjennom en senking av
formuesskatten og en forbedring av avskrivningssat-
sene.

Rettferdig skattetrykk skaper velferd
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det skal lønne

seg å arbeide og skape arbeidsplasser. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at Høyres kritikk av formuesskat-
ten, som innebærer at bedrifter tappes for egenkapi-
tal, får større og større tilslutning. I forkant av frem-
leggelsen av årets statsbudsjett viste også LO-leder
Roar Flåthen til formuesskattens negative sider, og
uttalte blant annet til Dagens næringsliv at «Problem-
stillingen er at dette hindrer investeringer i Norge og
satsinger på norsk industri». D i s s e  m e d l e m m e r
mener det er skuffende at regjeringen avviser LO-
lederens invitasjon om å gjennomgå formuesskatten,
men at det også kan tyde på at det i regjeringen man-
gler på innsikt i utfordringene norske bedrifter daglig
står overfor.

Infrastruktur
D i s s e  m e d l e m m e r  registrerer at budsjettet

innebærer ikke noe løft for nye investeringer i veier
og jernbane. Regjeringen klarer ikke å oppfylle sin
egen handlingsplan frem mot 2013, og etterslepet er
nå på godt over 2 mrd. kroner. Vei- og jernbaneinves-
teringer ligger langt bak skjema. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener dette viser at vi er nødt til å modernisere
måten vi satser på samferdsel. Gjennom bruk av mer
effektive løsninger som offentlig-privat samarbeid
(OPS) vil vi klare å bygge en førsteklasses infrastruk-
tur. Det er helt nødvendig når vi skal sikre trygghet
gjennom kunnskap og konkurransekraft.

Høyre vil trygge fremtiden ved sørge for mer 
kunnskap og forskning

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre mener
regjeringen i for liten grad satser på kunnskap og
forskning. Særlig mener vi budsjettet ikke satser nok
på den næringsrettede forskningen, som er så viktig
for å sikre vår konkurransekraft. Uten en god konkur-
ransekraft, skapes utrygghet for jobber, bedrifter og
verdier. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre vil
videreføre forskningsfondet og trappe opp bevilgnin-
gene til forskning, for å investere i fremtidens vekst
og verdiskapning. Vi vil prioritere økt satsing på
etter- og videreutdanning av lærere, forskning, infra-
struktur og bedre rammebetingelser for bedriftene.
Skal vi trygge velferden i årene som kommer, må vi
skape mer, ikke skatte mer.

Eksportfinans
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at usikkerheten i

den internasjonale økonomi er særlig merkbar i norsk
eksportindustri og at regjeringens håndtering av inn-
føringen av EUs kapitaldekningsdirektiv og situasjo-
nen for Eksportfinans har skapt en særlig usikkerhet
for de mest kapitalintensive og internasjonalt ekspo-
nerte bedriftene som i det vesentlige befinner seg i de
maritime næringene.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at norsk
konkurransekraft og tryggheten for svært mange
arbeidsplasser er helt avhengig av en eksportfinan-
siering med kontinuitet og med en innretning som
kan gi optimale tilbud til næringen sammenlignet
med våre konkurrentland. Eksportfinans har med
sine tidligere rammebetingelser vært en vesentlig
bidragsyter til å opprettholde slik konkurransekraft,
noe som har vært særlig viktig med et stadig økende
norsk kostnadsnivå for øvrig.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringens
foreløpige unntak og overgangsregel for Eksportfi-
nans som gjaldt for 2011 er avløst av en ny tilsva-
rende overgangsregel for 2012. Denne manglende
forutsigbarhet har skapt en betydelig usikkerhet hos
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næringen i tillegg til å resultere i en nedgradering i
kredittverdighet hos internasjonale ratingbyråer.
Dette har bidratt til at Eksportfinans nå har fått sine
konkurransedyktige inn- og utlånsmuligheter
begrenset, noe som er svært negativt for norske
bedrifter avhengig av denne finansieringen. Per
15. november 2011 har Eksportfinans måttet stenge
finansiering for sine 8–10 største kunder ifølge Norsk
Industri, jf. Aftenposten.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til at det i
ettertid er blitt klarlagt at Finanstilsynet i sine anbe-
falinger til Finansdepartementet synes å ha trukket
opp et annet handlingsrom for norske myndigheter

for unntak enn det regjeringen har kommunisert til
Stortinget. D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette reiser
en berettiget tvil om hvorvidt regjeringen har vært
aktive nok i å utnytte handlingsrommet for varige
unntak til beste for norsk konkurranseutsatt nærings-
liv i denne saken og viser dessuten til at dette er et syn
som deles av de samme næringsorganisasjoner som
tok opp problemstillingene rundt Eksportfinans i
komiteens høringer. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
at to uavhengige juridiske utredninger utarbeidet på
vegne av Norsk Industri og Norges Rederiforbund,
konkluderer med at det er mulig å gi Eksportfinans
varig unntak fra det nye EU-direktivet.

3.2.9.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 9 settes til
4 630 895 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringens forslag på 470 000 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  understreker at verdiskaping
er grunnlaget for velferden, og at politikernes hoved-
oppgave er å legge til rette for gode og forutsigbare
rammevilkår for å opprettholde og styrke verdiska-
pingen i samfunnet. Høy verdiskaping gir trygge
arbeidsplasser og overskudd til fordeling til viktige
fellesskapsgoder.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Kristelig Folkeparti
derfor ønsker et skattesystem som ikke ødelegger for
entreprenørskap, innovasjon og vekst i næringslivet.
Vi trenger et velfungerende arbeidsmarked som
balanserer hensynet til fleksibilitet i næringslivet og
rettigheter for arbeidstakerne. Det er nødvendig med
virksom konkurranse i næringslivet for å få en god

utnyttelse av ressursene i samfunnet og for å sikre
mangfold og variasjon i næringslivet. Norge er også
avhengige av å ha en kunnskapsbasert skole, og best
mulig høyere utdanning og forskning, for å ta vare på
vår viktigste ressurs, menneskene.

D e t t e  m e d l e m  peker på at det i dag er knapp-
het på arbeidskraft i mange bransjer, noe som er en
utfordring i forhold til å sikre en langsiktig vek-
stevne. Derfor er vi avhengig av et velfungerende
arbeidsmarked som balanserer hensynet til fleksibili-
tet i næringslivet og arbeidstakernes rettigheter også
nødvendig for å styrke verdiskapingen.

D e t t e  m e d l e m  mener at budsjettforslaget
ikke i tilstrekkelig grad sikrer den langsiktige vek-
stevnen i norsk økonomi. Dette stiller oss overfor
store utfordringer når det gjelder finansiering av
fremtidig velferd. Derfor foreslår Kristelig Folke-
parti flere endringer på neste års statsbudsjett.

D e t t e  m e d l e m  mener at langsiktig, privat
eierskap fremmer vekstevnen i norsk økonomi. I et
slikt perspektiv er generasjonseierskifter i familiebe-

Høyres næringspolitiske prioriteringer

En ansvarlig økonomisk politikk som bidrar til å styrke konkurranse- og innovasjonsevnen. 
Økt satsing på forskning, infrastruktur og vekstskapende skattelettelser.
Lån til såkornkapitalfond, tapsavsetning 125 mill. kr ...................................................... 500 mill. kr
BIA - Forskningsrådet, satsing på næringsrettet, brukerstyrt forskning og innovasjon .. 50 mill. kr
Tilskudd til ulønnet forskningsinnsats gjennom Skattefunn ............................................ 40 mill. kr
Innovasjon Norge, øker rammene for den landsdekkende innovasjonslåneordningen 
med 100 mill. kroner ........................................................................................................ 33 mill. kr
Innovasjon Norge, kategori «Innovasjon møbel» og satsing på miljøteknologi 
(øremerking maritim) ....................................................................................................... 25 mill. kr
FoU-kontrakter ................................................................................................................. 25 mill. kr
Nettverk, profilering og reiseliv ....................................................................................... 10 mill. kr
Ungt Entreprenørskap ...................................................................................................... 5 mill. kr
Oppsyn i statsallmenninger - til fjellstyrene .................................................................... 5 mill. kr
Konkurransetilsynet ......................................................................................................... 3 mill. kr
Klagenemnda for off innkjøp – KOFA ............................................................................ 3 mill. kr
Støtte til organisasjoner m.m. ........................................................................................... 0,6 mill. kr
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drifter en viktig faktor. Generasjonseierskifter med-
fører ofte store ekstra kostnader i form av arveavgift,
noe som svekker bedriftenes økonomi og reduserer
tryggheten til de ansatte i bedriften. Derfor foreslår vi
å fjerne arveavgiften ved generasjonsskifter i fami-
liebedriftene, dersom driften føres videre i minst 10
år. Samtidig vet d e t t e  m e d l e m  at mange små- og
mellomstore bedrifter ønsker å ta inn lærlinger, men
at det ofte blir for kostbart. Derfor foreslår vi å halv-
ere arbeidsgiveravgiften for nye lærlinger, slik at
flere får læreplass og innpass i arbeidslivet.

D e t t e  m e d l e m  mener at budsjettforslaget pre-
ges av manglende satsing på innovasjon og nyska-
ping. Kristelig Folkeparti foreslår derfor å styrke
Brukerstyrt Innovasjonsarena (BIA), såkornfondene
og satsingen på forskings- og utviklingskontrakter
(OFU/IFU) med i alt 60 mill. kroner, samt øke
bevilgningene til samferdsel om lag 800 mill. kroner
utover regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  viser til at møbel- og interiør-
industrien har bedt om å få videreført prosjektet Inn-
ovasjon Møbel, og er skuffet over at det ikke er bevil-
get midler til dette formålet. D e t t e  m e d l e m  vi
påpeke at møbel- og interiørindustrien, som syssel-
setter 10 000 årsverk, møter sterk konkurranse fra
land med et lavere kostnadsnivå. Derfor er det viktig
å legge til rette for innovasjon og nyskaping i bedrif-
tene. En markant satsning på møbel- og interiørin-
dustrien kan gi robuste bedrifter og sikrere arbeids-
plasser. Derfor foreslår Kristelig Folkeparti i sitt
alternative budsjett å bevilge 7 mill. kroner til dette
formålet.

D e t t e  m e d l e m  styrker dessuten oppfølgings-
arbeidet av sykefraværet, og gir selvstendig nærings-
drivende rett til sykepenger, omsorgspenger, samt
pleie – og omsorgspenger ved graviditet og fødsel.

D e t t e  m e d l e m  foreslår også å sette maksimalt
refusjonsberettiget lønn i nettolønnsordningen til
innslagspunktet for toppskatt, samt begrense omfan-
get av ordningen til kun å omfatte sertifikatpliktige
stillinger («kompetansemodellen»). Dette gir innspa-
ringer på 537 mill. kroner for 2012.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke behovet for å
få til en løsning når det gjelder innføringen av EUs
kapitaldekningsdirektiv (Direktiv 2006/48/EF). Et av
elementene i det endrede direktivet vil redusere Eks-
portfinans’ muligheter til å yte langsiktig finansier-
ing til norsk eksportnæring mot bankgaranti. Eks-
portfinans har kun fått et midlertidig unntak fra de
nye reglene. D e t t e  m e d l e m  viser til at det er 17
EU-land som har unntak fra direktivet i dag, jf. direk-
tivets artikkel 2. For eksempel har Danmark gitt unn-
tak fra direktivet for Danmarks Skibskredit.

D e t t e  m e d l e m  forventer at regjeringen gir
arbeidet med å sikre norsk eksportindustri en perma-

nent og god løsning på dette problemet høyeste prio-
ritet.

3.2.9.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 4 312 695 000 kroner under rammeområde 9,
som er 788 200 000 kroner mindre enn det som føl-
ger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  mener at det for å skape og
sikre arbeidsplasser er avgjørende med generelt gode
rammevilkår for alle deler av næringslivet, kombi-
nert med en målrettet innsats for å sikre underveksten
av ufødte bedrifter og utvikling av flere og bedre
kunnskapsbedrifter. Det offentlige virkemiddelappa-
ratet må i sterkere grad stimulere til omstilling og
nyskaping framfor tradisjonell næringsvirksomhet,
geografiske hensyn og bevaring. Næringslivet er
avhengig av fornying og nyskaping for å være kon-
kurransedyktige og møte framtidas utfordringer.

D e t t e  m e d l e m  vil slippe kreativiteten og ska-
perkraften løs. Det må satses på gründere og entre-
prenører og det må bli mindre regelverk og regule-
ring. Satsingen på entreprenørskap i videregående
skole må økes og samarbeidet mellom næringsliv og
skole må styrkes. Forskning viser at 20 pst. av dem
som har vært med i en ungdomsbedrift senere starter
egen virksomhet. Det er derfor viktig for d e t t e
m e d l e m  å sikre risikovillig kapital gjennom det
offentlige virkemiddelapparat og gjennom skattesti-
mulans for private investorer. Nettopp derfor er en
kraftig satsing på forbedring av rammevilkårene for
norsk næringsliv generelt og småbedrifter spesielt
hovedprioriteten i Venstres alternative statsbudsjett
for 2012. Det satses spesielt på det nyskapende miljø-
og klimavennlige næringslivet. Et viktig virkemiddel
er oppretting av et nytt statlig organ/investeringssel-
skap Klimatek som har som formål å investere i kli-
mateknologi, klimagründere og miljøvennlig omstil-
ling av eksisterende næringsliv. Selskapet baseres på
samme retningslinjer som nasjonale såkornfond
under Innovasjon Norge, dvs. at det legges opp til en
investeringskapital på 1 mrd. kroner, hvorav staten
bidrar med 500 mill. kroner og private investorer
med 500 mill. kroner. Direkte effekt over statsbud-
sjettet i 2012 blir avsetning til tap (25 pst./125 mill.
kroner) og tilskudd til drift av selskapet (20 mill. kro-
ner).

D e t t e  m e d l e m  har merket seg at regjerings-
partiene i innstillingen til revidert nasjonalbudsjett
2011 ba regjeringen å vurdere å overføre den reste-
rende del av den treårige bevilgningen til miljøtekno-
logiprogrammet i sin helhet til Innovasjon Norges
miljøteknologiordning. D e t t e  m e d l e m  registrerer
at regjeringen ikke har fulgt denne oppmodningen.
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Dette mener at det er en god idé å samordne miljøtek-
nologisatsingen. D e t t e  m e d l e m  mener imidlertid
at det mest målrettede hadde vært om det ble oppret-
tet et eget organ, slik Venstres forslag om Klimatek
som beskrevet over som på sikt både over investe-
ringsporteføljen til Investinor når det gjelder energi
og miljø, og som i tillegg får ansvar (fra 2013) for den
samlede statlige innsatsen innenfor miljø- og klima-
teknologi over statsbudsjettet (det såkalte miljøtek-
nologiprogrammet). Dette programmet skal etter pla-
nen være på 500 mill. over tre år og er nå fordelt mel-
lom en egen miljøteknologiordning i Innovasjon
Norge, etablering av et Senter for forskningsdrevet
innovasjon for miljøteknologi (under Forskningsrå-
det), noe satsing på havvind over OEDs budsjett og
noe til Transnova over SDs budsjett. D e t t e  m e d -
l e m  mener videre at ordningen bør utvides både i
tidsramme og økonomiske midler, og foreslår å
styrke ordningen med 75 mill. kroner i d e t t e  m e d -
l e m s  alternative budsjett.

D e t t e  m e d l e m  mener det offentlige bør kon-
sentrere mer av innsatsen på generelle tiltak på områ-
der der Norge ligger særlig dårlig an som for eksem-
pel reiseliv, næringsrettet forskning og kompetanse-
utvikling. I tillegg til generell satsing på forskning,
nærmere omtalt under rammeområde 16, foreslår
d e t t e  m e d l e m  derfor å bruke 40 mill. kroner på å
gjenopprette bl.a. ordningen med tilskudd til ulønnet
arbeidsinnsats i Skattefunn som regjeringen fjernet i
2006, og å styrke den næringsrettede forskningen
med 150 mill. kroner. I tillegg foreslår d e t t e  m e d -
l e m  en stor satsing på markedsføring av norsk reise-
livsnæring og foreslår en økning i bevilgningene på
50 mill. kroner av regjeringens forslag til budsjett.
D e t t e  m e d l e m  viser til en økning på 50 mill. kro-
ner til offentlige og industrielle forsknings- og utvi-
klingskontrakter (IFU/OFU) i regi av Innovasjon
Norge. Det er et stort behov for modernisering av
offentlig sektor, og d e t t e  m e d l e m  mener det er
svært viktig at offentlig sektor moderniseres slik at
den er i stand til å utføre de oppgavene den er satt til
å utføre på best mulig måte. En økning i OFU-midler
vil bidra til dette. IFU-ordningen skal tjene som et
strategisk virkemiddel til utvikling av konkurranse-
dyktige produkter til et internasjonalt marked i sam-
arbeid med nasjonale og internasjonale kundebedrif-
ter og til utvikling av industrielle nettverk og miljøer.
D e t t e  m e d l e m  vil påpeke at de dystre økono-
miske tidene vi går inn i fordrer at vi er i stand til å
styrke norske bedrifters konkurransedyktighet opp
mot det internasjonale markedet.

D e t t e  m e d l e m  foreslår også å øke den lands-
dekkende innovasjonslåneordningen med 250 mill.
kroner for å stimulerer til økt innovasjon og flere
framtidsrettede bedrifter og prosjekter. En slik

økning vil medføre anslagsvis 82,5 mill. kroner i
tapsavsetning over statsbudsjettet.

D e t t e  m e d l e m  mener at mange offentlige
regler, skjemaer og påbud fører til unødige rapporte-
ringskrav og kompliserte regelverk. Småbedrifter og
gründere rammes ekstra hardt av «skjemaveldet», og
d e t t e  m e d l e m  ser det som en hovedoppgave å
forenkle hverdagen til disse bedriftene gjennom å
avskaffe unødvendige lover og forskrifter, samt å for-
enkle innrapporteringen gjennom økt bruk av inter-
nettbaserte løsninger.

D e t t e  m e d l e m  viser i den forbindelse til
Dokument 8:61 S (2009–2010), forslag fra Trine
Skei Grande og Borghild Tenden om å opprette et
eget norsk Regelråd etter svensk modell. I Sverige er
bedriftenes administrative kostnader knyttet til skje-
maveldet redusert med 7,3 pst. netto, og 11 pst.
brutto, og har gitt svensk næringsliv en besparelse på
over 7 mrd. svenske kroner. Målet om 25 pst. reduk-
sjon innen 2012 opprettholdes, og man er på god vei
til å lykkes. Erfaringene med det svenske regelrådet
er så gode at mandatperioden for rådet er forlenget til
ut 2014 og avsluttes ikke ved utgangen av 2010, som
opprinnelig planlagt.

D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å bevilge 40
mill. kroner til etablering og drift av et norsk Regel-
råd.

D e t t e  m e d l e m  foreslår videre å bruke 103,0
mill. kroner for å redusere gebyrene knyttet til
Brønnøysundregistrene med 25 pst.

D e t t e  m e d l e m  er opptatt av å få mest mulig
innovasjon ut av de offentlige bevilgningene som
skal gå til nettopp et slikt formål. Undersøkelser viser
at bare halvparten av prosjektene som får støtte av
Innovasjon Norge, registreres som innovative.
Mange av disse har attpåtil en svært liten grad av inn-
ovasjon, siden det ofte skal lite til for at et prosjekt
kan bli registrert som innovativt. Det er dermed en
begrenset del av Innovasjon Norges støtte som fak-
tisk går til innovasjon, til tross for at dette er sentralt
for å nå selskapets mål om å fremme bedrifts- og
samfunnsøkonomisk lønnsom næringsutvikling.
Dersom vi legger til grunn en streng bruk av begrepet
innovasjon, der vi avgrenser til innovasjon på nasjo-
nalt og internasjonalt nivå, var det bare 18 pst. av
midlene i 2007 som gikk til prosjekter med innova-
sjon. D e t t e  m e d l e m  viser derfor til Representant-
forslag 3 S (2009–2010) fra Abid Q. Raja og Trine
Skei Grande hvor det foreslås en omorganisering og
fristilling av Innovasjon Norge. Blant annet foreslås
det at Innovasjon Norge deles i to ulike enheter. Den
ene delen skal være en målrettet nyskapingsdel for
gründere og bedrifter i hele landet. Formålet med
denne delen er å stimulere til at gode ideer settes ut i
livet uavhengig av hvor i landet den oppsto. Den
andre delen skal ta distriktshensyn og ha et virkemid-
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delapparat for distriktsutbygging, med hovedhensikt
å sikre bosetting og landbrukspolitiske mål. Bygdeut-
viklingsmidlene skal beholdes i distriktsdelen og sti-
mulere utvikling og etablering av tilleggsnæringer i
tilknytning til tradisjonelt landbruk.

D e t t e  m e d l e m  mener at det i forbindelse med
en slik oppdeling av Innovasjon Norge er nødvendig
å se på andre deler av det offentlige virkemiddelap-
parat, bl.a. Investinor. D e t t e  m e d l e m  mener at det
i forlengelsen av en endring av Innovasjon Norge og
etablering av Klimatek (nærmere omtalt over) ville
være naturlig å avvikle Investinor og overføre dagens
portefølje til hhv. Innovasjon Norge og Klimatek.
D e t t e  m e d l e m  mener også at Investinor framstår
som lite nyskapende og rimelig byråkratisk innrettet.
D e t t e  m e d l e m  viser videre til at Investinor fikk
tilført 2,2 mrd. kroner i investeringskapital, mens det
så langt ikke er investert mer enn 667,7 mill. kroner.
D e t t e  m e d l e m  stiller seg derfor uforstående til
forslaget om å øke investeringsrammen til Investinor
med ytterligere 1,5 mrd. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener at den sjøfartskultur
som er utviklet over mange år både innenriks og
utenriks, må sikres gjennom gode skatte- og avgifts-
ordninger. Disse må være konkurransedyktige nok til
at norsk skipsfart forblir en viktig del av norsk
næringsliv. Det må imidlertid ikke være slik at skat-
teordningene blir så gunstige for en næring, at de
utkonkurrerer andre næringer som driver med lig-
nende aktivitet. D e t t e  m e d l e m  mener derfor at
nettolønnsordningen for sjøfolk må avvikles fordi
den oppfattes som urettferdig for landbasert reiseliv
langs kysten og for fiskerinæringen.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at Econ Pöyry
i en nylig framlagt rapport konkluderer med at ord-
ningen er samfunnsøkonomisk ulønnsom. D e t t e
m e d l e m  viser videre til at hovedbegrunnelsen for
ordningen er at «alle andre» har den. D e t t e  m e d -
l e m  tror at ordningen vil bli avviklet i en rekke land
dersom Norge og/eller andre land tar et første skritt.
D e t t e  m e d l e m  oppfordrer derfor næringsministe-
ren til snarest å ta et initiativ til at ordningen avvikles
i de fleste land, slik at konkurranseforskjellen fortsatt
blir lik mellom norske og andre sjøfolk.

D e t t e  m e d l e m  er tilhenger av et mangfoldig
og spredt eierskap i norsk næringsliv. Etter d e t t e
m e d l e m s  syn er det statlige eierskapet for omfat-
tende og for lite målrettet. D e t t e  m e d l e m  ser i så
måte fram til den varslede nye eierskapsmeldingen
fra regjeringen. D e t t e  m e d l e m  mener imidlertid
det ikke vil være behov for økt statlig eierskap i 2012
og ser derfor ingen grunn til å budsjettere med
meglerhonorar etc. for å gjennomføre eventuelle
oppkjøp.

D e t t e  m e d l e m  mener en av hovedutfordrin-
gene i tiden fremover blir å ta vare på og gi små- og

mellomstore bedrifter mulighet for å utvikle seg og
skape flere arbeidsplasser. Nå er tiden inne for å satse
på de gode ideene som skal skape fremtidens arbeids-
plasser, og ta vare på bedriftene som gir lokalsamfun-
nene rundt om i landet gode arbeidsplasser.

D e t t e  m e d l e m  mener det er en stor utfordring
å skape bedre markedsbaserte muligheter for å støtte
de mest lovende ideene og innovasjonene med risiko-
kapital – slik at prosjekter med stort verdiskapende
potensial får bedre muligheter til å lykkes gjennom
sterkere oppskalering i tidlig fase. For å skape en mer
dynamisk kultur for entreprenørskap og verdiska-
pende innovasjon, trengs det en nyorientering i norsk
innovasjonspolitikk knyttet til det offentlige virke-
middelapparatet.

Det finnes i dag statlig støttede regionale og
nasjonale såkornsordninger som totalt teller 16 fond.
Prosjekttilfanget er tilsynelatende høyt og av god
kvalitet, og investeringstakten har derfor vært høyere
enn antatt. Denne ordningen har gjort at selskaper
med stort vekstpotensial har lettere tilgang på kapital
enn tidligere, og derved bidratt til at potensielle suk-
sesser ikke er avsluttet.

D e t t e  m e d l e m  ønsker en lignende ordning
som først og fremst er rettet mot selskaper med til-
svarende potensial i enda tidligere fase, der risikoen
er så høy at det er svært lite attraktivt for investorer
som styrer etter forretningsmessige idealer. En
vesentlig risikoavlastning fra det offentlige vil åpne
opp for interesse fra investorer som kan gi betydelige
tilleggsverdier til oppstartsselskaper i denne fasen.

D e t t e  m e d l e m  viser til Dokument 8:47 S
(2010–2011) fra representantene Trine Skei Grande
og Borghild Tenden om vridning av offentlige hjelpe-
midler i startfasen for oppstartsselskaper med stort
vekstpotensial, og foreslår å bevilge 30 mill. kroner
til etablering av en slik ordning.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til forslag om en
forsterket inkubasjonsstrategi under SIVA med en
dobling av bevilgningene til programmidler, nær-
mere omtalt under rammeområde 6.

D e t t e  m e d l e m  vil imidlertid uttrykke en sterk
bekymring for framtidsutsiktene i verftsindustrien
som følge av at regjeringen ikke har sikret Norge
varig unntak fra EU-direktiv som reduserer Eksport-
finans mulighet til å finansiere nye kontrakter for
næringslivet. En rekke andre land har fått innvilget
unntak for sine eksportkredittinstitutter. Det er derfor
underlig at en regjering som påberoper seg en såkalt
«aktiv næringspolitikk» utviser lite annet enn passi-
vitet i denne saken.

Konsekvensene av regjeringens manglende
handlekraft er at flere tusen arbeidsplasser i verftsin-
dustrien er truet. Bare de siste dagene har det blitt
kjent at en stor nybyggingskontrakt på STX OSV-
verftet i Breivik kan forsvinne til Kina, Rederiet
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Island Offshore i Ulsteinvik har problemer med å
sikre finansiering av milliardordre på fire plattform-
forsyningsbåter gjennom Eksportkreditt og den
samme problemstilling gjelder både for Havyard
Groups verft i Leirvik i Sogn og Fjordane og Kleven
Maritime i Ulsteinvik.

D e t t e  m e d l e m  mener at det haster med å klar-
gjøre forholdene rundt Eksportfinans muligheter til å
gi lån/garantier til denne type kontrakter og at regje-
ringen snarest orienterer Stortinget om å få på plass
varige og gode løsninger som sikrer norsk verftsin-
dustri i framtiden.

D e t t e  m e d l e m  vil også vise til forslag om
bedre sosiale ordninger for gründere og selvstendig
næringsdrivende under rammeområde 7, forslag om
økt satsing på forskning, bl.a. 150 mill. kroner mer til
næringsrettet forskning under rammeområde 16, og
en rekke skatte- og avgiftslettelser for næringslivet,
bl.a. økning i avskrivningssatsene, fjerning av arve-
avgiften, økt fribeløp for aksjekjøp i egen bedrift,

ingen arbeidsgiveravgift for lærlinger, fritakt for
arbeidsgiveravgift i tre år for nystartede bedrifter
med mindre enn 5 ansatte og dobling i beløpsgren-
sene i Skattefunn-ordningen samt, nærmere omtalt
under rammeområde 22 og i Innst. 3 S (2011–2012)
Alt dette er tiltak som er målrettet for å sikre et
moderne og fremtidsrettet næringsliv som kan sikre
velferden også i framtiden. D e t t e  m e d l e m  vil
også vise til en ny ordning for å styrke norsk nærings-
liv, Kapitalfunn-ordning, også omtalt under ramme-
område 22 og i Innst. 3 S (2011–2012). Denne ord-
ningen skal gi mulighet til 20 pst. skattefradrag for
investeringer i selskaper, gitt at investeringen holdes
i minimum 3 år og at investor ikke er tilknyttet sel-
skapet.

Samlet innebærer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2012 en samlet påløpt satsing på
framtidens næringsliv på over 6,6 mrd. kroner som
følger (alle tall i bokført mill. kroner):

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  videre føl-
gende konkrete endringer under rammeområde 9,
Næring:

Tiltak for næringsliv, gründere og småbedrifter (bokført, mill. kroner)

Skattelettelser overfor næringslivet, bl.a. Kapitalfunn-ordning, økte satser i Skattefunn, økte 
avskrivningssatser, gjeninnføre aksjerabatt, fjerne arveavgiften, minstefradrag for selvst. nærings-
drivende, ingen arbeidsgiveravgift for lærlinger, fritak for arbeidsgiveravgift i tre år for nystartede 
bedrifter etc. .................................................................................................................................... 2 892,0
Gjeninnføring av tilskudd til ulønnet arbeidsinnsats i Skattefunn-ordningen ................................ 40,0
Næringsrettet forskning ................................................................................................................... 150,0
Styrke selvstendig næringsdrivendes sosiale rettigheter ................................................................. 246,1
Div. tiltak for å få eldre (+62 år) til å stå lenger i arbeid (netto) ..................................................... 275,0
Mer fleksible permitteringsordninger .............................................................................................. 50,0
Norsk regelråd ................................................................................................................................. 40,0
Tilskuddsordning, vekstbedrifter .................................................................................................... 30,0
Økt landsdekkende innovasjonslånordning > 250 mill.................................................................... 82,5
Økte inkubatorsatsing, SIVA ........................................................................................................... 55,5
Økt lærlingetilskudd + 5.000,- ........................................................................................................ 90,0
Styrket forskningsinnsats, nye stipendiatstillinger, flere studieplasser mv ..................................... 950,1
Økt reiselivssatsing ......................................................................................................................... 50,0
Jernbane- og kollektivtransportutbygging ...................................................................................... 1 200,0
Forskning- og utviklingskontrakter, Innovasjon Norge .................................................................. 50,0
25 pst. reduksjon i Brønnøysund-registrene ................................................................................... 95,5
Klimatek: Nytt investeringsselskap for investering i klimateknologi, klimagründere mv. ............ 145,0
Økning av støtteordningen for pilotanlegg mv. miljø, klima, energi .............................................. 75,0
Innføre ordning med momsnøytrale innkjøp i staten ......................................................................
Sum næringsliv/småbedrifter ....................................................................................................... 6 616,7
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3.2.9.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 9
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.10 Rammeområde 10 (Fiskeri), under næringskomiteen
3.2.10.1 SAMMENDRAG

3.2.10.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.10.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -

p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.10.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

900.23 (ny) Etablering og drift av norsk Regelråd .................................................... 40,0 40,0
909.73 Avvikling av nettolønnsordningen for sjøfolk ....................................... -1 333,0 -1 600,0
950.21 Meglerhonorar etc statlig oppkjøp .........................................................  -25,7 -25,7
2421.50 Etablere tilskuddsordning for vekstbedrifter ......................................... 30,0 30,0
2421.50 Øke den landsdekkende innovasjonslåneordningen med 250 mill. > taps-

avsetning 33 pst. .................................................................................... 82,5 82,5
2421.50 Miljøteknologi-ordningen ...................................................................... 75,0 75,0
2421.71 Ymse reiselivstiltak i regi av IN ............................................................ 50,0 50,0
2421.72 Forsknings- og utviklingskontrakter, IN ................................................ 50,0 50,0
2421.73 Tilskudd til innkjøpskonsortium for kjøp av kraft ................................. -5,0 -5,0
2425.01 Klimatek, driftsutgifter (ny post) ........................................................... 20,0 20,0
2425.51 Tapsfond, Klimatek (ny post) ................................................................ 125,0 125,0

3904.01 25 % reduksjon i Brønnøysundgebyrene ............................................... 103,0 103,0
Sum endringer ramme 9: Næring ...................................................... -788,2 -1 055,2

2421.96 Gå mot økt kapitaltilførsel Investinor .................................................... -1 500,0 -1 500,0
2425.91 Klimatek, investeringskapital ................................................................ 500,0 500,0

Sum «Under streken», ramme 9 ......................................................... -1 000,0 -1 000,0

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 10 (i hele tusen kroner)
1000 Fiskeri- og kystdepartementet .......................................................................... 131 015
1001 Deltakelse i internasjonale organisasjoner ....................................................... 10 250
1030 Fiskeridirektoratet ............................................................................................ 353 696
1050 Diverse fiskeriformål ........................................................................................ 69 280
2415 Innovasjon Norge, fiskeri- og andre regionalpolitiske tiltak ............................ 40 000

Sum utgifter rammeområde 10 ..................................................................... 604 241

Inntekter rammeområde 10 (i hele tusen kroner)
4000 Fiskeri- og kystdepartementet .......................................................................... 10
4030 Fiskeridirektoratet ............................................................................................ 23 923

Sum inntekter rammeområde 10 .................................................................. 23 933
Sum netto rammeområde 10 ......................................................................... 580 308



148 Innst. 2 S – 2011–2012

alternative budsjett foreslår at ramme 10 settes til
506 058 000 kroner, som er en reduksjon i forhold til
regjeringen på 74 250 000 kroner.

Bedre rammevilkår for norsk fiskerinæring som 
eksportnæring

Fiskerinæringen er blitt en av landets absolutt
viktigste næringer når det gjelder verdiskaping og
eksportinntekter. Denne næringen er avhengig av
gode rammevilkår og et byråkrati som er både effek-
tivt og fremtidsrettet slik at en relativt raskt kan få
svar på konsesjonssøknader, og ikke minst gode
beregninger hva gjelder kvotefastsettelser som er
optimal for maksimalt uttak av biomasse for de
enkelte fiskebestander det fiskes på. Det er også vik-
tig at en har sterkt fokus på viktigheten av å begrense
bestandene av sjøpattedyr all den tid disse står for et
høyere uttak av havets biomasse hva gjelder fisk enn
det som høstes innenfor villfisknæringen.

Havbruksnæringen
Når det gjelder oppdrettsnæringen, er dette en

næring som de senere år har stått overfor en rekke
store utfordringer knyttet til rømming av fisk fra
anleggene samt at en til tider har hatt et for høyt antall
lakselus på oppdrettsfisken. Dette har igjen medført
at man har fått en betydelig konflikt mellom de som
driver oppdrett og de som arbeider for en så sterk vill-
laks-stamme som mulig. Det er etter d i s s e  m e d -
l e m m e r s  mening helt åpenbart at det må tas hensyn
til begge disse interesser dersom en skal kunne ha en
bærekraftig utvikling hva gjelder oppdrett i fremti-
den. Dette innebærer at det må forskes betydelig mer
for å komme frem til en vaksine som innebærer at
lakselusen ikke vil feste seg på oppdrettsfisken, samt
at man må intensivere arbeidet med å komme fram til
en måte å sterilisere laksen på slik at oppdrettslaksen
ikke kan formere seg med vill-laksen og dermed
utvanne vill-laksens genmateriale. D i s s e  m e d -
l e m m e r  er glad for den innsatsen som næringen
selv har igangsatt på dette feltet, og har stor tro på at
man vil finne frem til gode løsninger i samarbeid med
de myndigheter som skal overvåke og kontrollere at
næringen driftes på en sunn måte. Det er viktig at det
legges opp til en fortsatt vekst innenfor oppdrett slik
at produksjonen kan øke og næringen kan vinne mar-
kedsandeler. Det må derfor åpnes for at det kan tilla-
tes en økning i MTB (maksimalt tillat biomasse) også
i de områdene langs kysten som ikke har fått den tid-
ligere varslede 5 prosentøkningen grunnet lusesitua-
sjonen, slik Troms og Finnmark har fått. Dette må
kunne gjøres gjeldende når det kan dokumenteres at
en har kontroll på lusesituasjonen. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener det også må legges opp til å tildele
nye konsesjoner når forholdene ligger til rette for det.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener videre at det skjema-

veldet og godkjenningsregime som finnes innen fis-
keriområdet, må effektiviseres og reduseres kraftig.
Det brukes i dag for mye tid og ressurser innen nærin-
gen til å fylle ut skjemaer og rapporteringer til offent-
lige myndigheter og direktorat. Det er også viktig at
myndighetene opptrer mer samlet hva gjelder fremti-
dig utvikling inne oppdrettsnæringen.

Villfisk næringen
D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av at den nor-

ske fiskeflåten skal være både lønnsom og effektiv
innenfor de områder av fiskeriene en opererer i. Dette
innebærer at vi må ha en variert fiskeflåte som er best
mulig egnet til å kunne operere på alle fiskefelt.
Norsk fiskerinæring er i dag subsidiefri dersom en
velger å se bort ifra føringstilskuddet. Det er viktig at
næringen klarer seg uten alle former for tilskudd i
fremtiden. Dersom en skal klare å få en tilstrekkelig
lønnsomhet inn i alle ledd, mener d i s s e  m e d l e m -
m e r  at det også må vurderes å starte med en struktu-
reringsordning også for den minste delen av fiskeflå-
ten, da denne i dag er preget av liten lønnsomhet og
det faktum at dagens små og moderne båter er langt
mer effektive enn det de gamle mindre sjarkene var.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av fiskeri- og havbruksnæringens rammevilkår
med sikte på å tilpasse disse bedre til en virkelighet
med åpen internasjonal konkurranse og svingninger i
eksportmulighetene.»

3.2.10.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 10 settes til 580 308 000 kroner, som er det
samme som regjeringens forslag.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at fiskerinærin-
gen bidrar med arbeidsplasser og verdiskaping i
mange samfunn langs kysten. Samtidig er næringen
en stor eksportnæring, noe som betyr at den er sårbar
for finanskrise og uro i de internasjonale finansmar-
kedene. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at også fis-
kerinæringen er avhengig av stabil kronekurs og et
stramt budsjett. Samtidig vil d i s s e  m e d l e m m e r
understreke at næringens rammevilkår skapes på
flere felt enn i finanspolitikken, og d i s s e  m e d -
l e m m e r  vil vise til at Høyre har fremmet en rekke
forslag i Stortinget for å bedre næringens rammevil-
kår. Dette er for eksempel forslag om bedre kvote-
fleksibilitet for havfiskeflåten, endring av kvoteåret
for å oppnå fleksibilitet, effektivitet og tilpasning til
markedets ønske om fersk fisk hele året og om sam-
fiske for kystflåten.
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D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre i sitt
alternative budsjett bevilget 10 mill. kroner til mar-
kedsføring av fisk som mat i Norge. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at nettopp i tider med urolige ute-
markeder, er det viktig å stimulere hjemmemarkedet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til konfliktene som
kan oppstå mellom oppdrettsnæringen og andre
interesser. D i s s e  m e d l e m m e r  er også kjent med
den faglige uenighet som eksisterer knyttet til hvor-
vidt oppdrettsnæringen utgjør en trussel mot villak-
sen, blant annet som en følge av rømming og lak-
selus. D i s s e  m e d l e m m e r  mener oppdrettsnærin-
gen har en viktig rolle å spille langs kysten vår, både
i form av jobber og store skatteinntekter. Samtidig er
det viktig at miljøinteresser ivaretas. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at Høyre foreslår å bevilge 10 mill.
kroner for oppstart av en genbank for villaksen i sitt
alternative budsjett.

3.2.10.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  slutter seg til regjeringens forslag om at
rammeområde 10 settes til 580 308 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  understreker at fiskeri- og
havbruksnæringen er avgjørende for verdiskaping og
sysselsetting langs kysten. Det er gledelig at en norsk
fiskeriforvaltning ført under skiftende regjeringer har
gjort at fiskeribestandene stort sett er høye sammen-
liknet med for eksempel EU.

D e t t e  m e d l e m  viser til at havbruksnæringen
er en stor eksportnæring, og at eksporten bare av laks
til og med oktober utgjør 24 mrd. kroner. Dette er en
nedgang på 831 mill. kroner i forhold til samme peri-
ode i fjor, og skyldes reduserte verdensmarkedspri-
ser. Dette viser at det er behov for å ha et særlig fokus
på utfordringene knyttet til eksport av laks.

Forskning og teknologiutvikling er avgjørende
for muligheten til bærekraftig og lønnsom produk-
sjon i havbruksnæringen på sikt. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor å bevilge 40 mill. kroner utover regje-
ringens forslag til forskning og teknologiutvikling
for bærekraftig fiskeoppdrett under rammeområde
16.

3.2.10.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 580 308 000 kroner under rammeområde 10,
som er det som samme som følger av regjeringens
forslag.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Norge med vår
lange kyststripe og fem ganger så mye hav som land,
rår over store fornybare ressurser. Klarer vi å utnytte
disse optimalt, har vi potensial for en verdiskaping
som kan være større og mer varig enn oljeinntektene.
Med gode rammevilkår kan sjømatnæringene sikre
vekst og inntektsgrunnlag langs hele kysten vår.
Norge har innen fiskeri, havbruk og marin biotekno-
logi et stort konkurransefortrinn ut fra naturgitte for-
utsetninger og en omfattende kompetanse utviklet
gjennom generasjoner, og gjennom målrettet fors-
kning. D e t t e  m e d l e m  vil utvikle en sjømatpoli-
tikk som sikrer en konkurransedyktig og allsidig sjø-
matnæring.

D e t t e  m e d l e m  mener det er en forutsetning at
Norge gjennom en aktiv handelspolitikk får redusert
sine handelshindringer. Regelverket innenfor alle
deler av sjømatsektoren må forenkles kraftig, og ha
som hovedmål å sørge for miljøvennlig, bærekraftig
forvaltning og lokal verdiskaping.

D e t t e  m e d l e m  mener at fiskeressursene er en
nasjonal ressurs og skal forvaltes nasjonalt. D e t t e
m e d l e m  mener imidlertid at regionene skal få økt
medbestemmelse på utformingen av fiskeripolitik-
ken gjennom at det etableres forpliktende rådslag
mellom nasjonale myndigheter, næringen og regio-
nalt folkevalgte.

D e t t e  m e d l e m  er av den oppfatning at den
tradisjonelle fiskerinæringen skal reguleres gjennom
kvotebestemmelser slik at langtidsbeskatningen ikke
er større enn det økologisk bærekraftige. Det må rea-
geres strengt på overtredelser og andre former for
juks med disse kvotene. Norge må i internasjonale
forhandlinger være en pådriver for å få et mer bære-
kraftig fiske. Fastsetting av kvoter må så langt som
mulig bygge på økosystemforvaltning, slik at beskat-
ning av en art ikke truer langtidsutbytte fra andre
arter. Internasjonale avtaler og effektiv kontroll må
sikre den økologiske balansen i Barentshavet og
Nordsjøen.

D e t t e  m e d l e m  er positiv til at det åpnes for en
vekst i havbruksnæringen som tar høyde for årlig
antatt vekst i markedene, og mener at veksten i hav-
bruksnæringen bør fordeles mellom vekst i form av
nye konsesjoner og vekst i konsesjonsvolum (MTB).

En vekst via økning i konsesjonsvolumet vil
bidra til at næringen med lave kostnader kan realisere
veksten, og vil således bidra positivt sett i lys av
finansuroen som også har preget Norge de siste
årene. D e t t e  m e d l e m  mener at en vekst via
økning i konsesjonsvolumet vil bidra positivt i for-
hold til at de mest bærekraftige lokaliteter blir bedre
nyttegjort. En økning i konsesjonsvolumet vil for den
enkelte oppdretter kun bli realisert hvis oppdretteren
har tilgang til lokaliteter som har bærekraft for en økt
produksjon. D e t t e  m e d l e m  mener en slik juste-

Høyres fiskeripolitiske prioriteringer
Markedsføring av fisk som mat i Norge 10 mill. kr
Genbank for villaks 10 mill. kr
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ring i konsesjonspolitikken vil bidra positivt i forhold
til å utvikle havbruksnæringen i en mer bærekraftig
retning.

D e t t e  m e d l e m  mener at veksten i næringen,
bør følge føre-var-prinsippet slik at man kan ha kon-
troll over sykdomsutbrudd, rømming og spredning av
torskelus. Det bør stilles strenge krav til lokalisering
av oppdrettsanleggene, for å hindre at de lokale kyst-
torsk stammene kan rammes av sykdom eller blandes
genetisk med oppdrettstorsken, slik vi har sett alt for
mange eksempler på knyttet til laksenæringen.
D e t t e  m e d l e m  vil i så måte vise til forslag om
totalt 70 mill. kroner til ulike tiltak knyttet til beva-
ring av villaksstammen under rammeområde 13 i
denne innstilling.

D e t t e  m e d l e m  mener at nettolønnsordningen
for sjøfolk medfører at arbeidskraften forsvinner fra
fiskeflåten og over til øvrig skipsfart på grunn av
regjeringens grove forskjellsbehandling mellom

ansatte på fartøy som kommer inn under nettolønns-
ordningen og ansatte på fiskefartøy. D e t t e  m e d -
l e m  er uenig i en slik politikk og vil avvikle netto-
lønnsordningen.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen har sat-
set kraftig på oljeleting gjennom seismiske undersø-
kelser i sårbare havområder de siste årene. D e t t e
m e d l e m  har ikke støttet regjeringens kartlegging
av oljeforekomster utenfor Lofoten og Vesterålen, da
disse områdene er noen av verdens viktigste gyteom-
råder for en rekke fiskearter. D e t t e  m e d l e m  støt-
ter heller ikke det kartleggingsarbeidet som regjerin-
gen legger opp til skal skje utenfor Jan Mayen i 2012.

3.2.10.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 10

Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet opp-
summering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.11 Rammeområde 11 (Landbruk), under næringskomiteen
3.2.11.1 SAMMENDRAG

Kap. Formål
Prop. 1 S (2011–2012)

med Tillegg 2 (2011–2012)

Utgifter rammeområde 11 (i hele tusen kroner)
1100 Landbruks- og matdepartementet .......................................................... 147 952
1112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. på matområdet ....................... 167 783
1115 Mattilsynet ............................................................................................. 1 173 952
1138 Støtte til organisasjoner m.m. ................................................................ 28 826
1139 Genressurser, miljø- og ressursregistreringer ........................................ 37 670
1141 Kunnskapsutvikling m.m. innen miljø- og næringstiltak i landbruket .. 118 112
1143 Statens landbruksforvaltning ................................................................. 348 386
1144 Regionale og lokale tiltak i landbruket .................................................. 6 592
1147 Reindriftsforvaltningen .......................................................................... 61 787
1148 Naturskade – erstatninger ...................................................................... 150 000
1149 Verdiskapings- og utviklingstiltak i landbruket ..................................... 73 248
1150 Til gjennomføring av jordbruksavtalen m.m. ........................................ 13 759 102
1151 Til gjennomføring av reindriftsavtalen .................................................. 102 000
1161 Statskog SF – forvaltningsdrift .............................................................. 21 969

Sum utgifter rammeområde 11 ........................................................... 16 197 379

Inntekter rammeområde 11 (i hele tusen kroner)
4100 Landbruks- og matdepartementet .......................................................... 103
4112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. på matområdet ....................... 18 850
4115 Mattilsynet ............................................................................................. 127 024
4143 Statens landbruksforvaltning ................................................................. 36 726
4147 Reindriftsforvaltningen .......................................................................... 37
4150 Til gjennomføring av jordbruksavtalen m.m. ........................................ 27 700
5576 Sektoravgifter under Landbruks- og matdepartementet ........................ 242 000

Sum inntekter rammeområde 11 ........................................................ 452 440
Sum netto rammeområde 11 ............................................................... 15 744 939
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3.2.11.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.11.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslår at ramme 11 settes til
kr 15 745 239 000, som er en økning på 0,3 mill. kro-
ner i forhold til regjeringens forslag på
kr 15 744 939 000.

F l e r t a l l e t  foreslår å øke bevilgningen til Fol-
keaksjonen ny rovdyrpolitikk med 0,1 mill. kroner og
Dyrevernalliansen med 0,2 mill. kroner.

3.2.11.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 11 settes til
9 404 741 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen på 6 340 198 000 kroner.

For et aktivt landbruk
D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er behov for en

ny landbrukspolitikk som kan legge grunnlag for en
robust norsk matproduksjon. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at landbruket må gis rammebetingelser som
gjør at man offensivt kan møte internasjonal konkur-
ranse og utnytte eksportmuligheter ved en friere mat-
varehandel. Dagens umoderne landbrukspolitiske
styringssystem er et hinder for å utvikle matproduk-
sjon i retning av konsumenthensyn og bort fra byrå-
kratiske begrensninger gjennom regelverk og økono-
miske tilskuddsordninger.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener tiden er overmo-
den for et oppgjør med en landbrukspolitikk som har
sviktet i forhold til målsettingene om bosetting, sys-
selsetting og inntektsnivå og ivaretakelse av kultur-
landskap. Jordbruksnæringen har vært igjennom
store omveltninger de siste tjue årene og antallet pro-
duksjonsenheter er mer enn halvert. Til tross for en
negativ utvikling med lave inntekter og nedleggelser
har man fortsatt politikken med produksjonsregule-
ringer og strenge begrensninger i eiendomsretten.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det haster med å
innføre en ny landbrukspolitikk der den private eien-
domsretten og næringsfrihet står sentralt.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer i dette budsjet-
tet forslag om å skille nærings- og distriktspolitikk og
sørge for å gi bonden næringsfriheten tilbake gjen-
nom en fullverdig eiendomsrett og rett til å styre egen
matproduksjon. Konkurranse er den viktigste forut-
setning for et godt entreprenørmiljø og derfor må de

etablerte ordningene som hindrer dette, avvikles, slik
som jordbruksavtalen og de forvaltningsoppgaver
den finansierer.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer en rekke forslag
for å styrke bondens næringsfrihet, som å myke opp
rigide produksjons- og markedsreguleringer som
begrenser konkurransen og hindrer produsenter fra å
utvikle sin produksjon.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det skal være fri-
ere etableringsrett i alle produksjoner og at det ved
organisering av produksjonen og omfanget av pro-
duksjonen bør hensyntas veterinære og miljømessige
hensyn.

D i s s e  m e d l e m m e r s  budsjettforslag legger
til rette for moderne rammebetingelser som vil skape
nye muligheter for norsk matproduksjon.

D i s s e  m e d l e m m e r s  budsjett for 2012 viser
en politikk med nye muligheter for landbruksnærin-
gen, med styrket eiendomsrett og ved at produksjons-
friheten skal gjeninnføres.

Jordbruksavtalen
D i s s e  m e d l e m m e r  er motstander av den

form for jordbruksforhandlinger Norge har hatt innen
landbruket siden 1950-tallet. D i s s e  m e d l e m m e r
er skeptisk til at enkelte organisasjoner for nærings-
aktører har særavtaler med staten utenom budsjettbe-
handlingen, men som får konsekvenser for statsbud-
sjettet i det nåværende budsjettår og legger klare bud-
sjettmessige bindinger for det kommende år.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at budsjettåret skal
følge kalenderåret, og dette skal også gjelde for land-
bruksområdet, hvor eventuelle forhandlinger skal
inngå i den ordinære budsjettbehandlingen i Stortin-
get.

Mattrygghet
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at hovedmålet

for Mattilsynet er å medvirke til å sikre trygg mat
gjennom å føre tilsyn med etterleving av regelverket
knyttet til mattrygghet og dyrs helse og velferd. Mat-
tilsynet har siden etableringen i 2004 fått redusert
bevilgningene som følge av krav om effektivisering i
matforvaltningsreformen, men fått særskilte omstil-
lingsmidler for å bedre effektiviteten. Bruken av res-
surser til styring og intern administrasjon er redusert
i forhold til 2006. Dette har frigjort ressurser til utø-
vende tilsyn og rettledning, noe Fremskrittspartiet ser
på som positivt. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
Mattilsynet har en viktig rolle gjennom rådgivning,
tilsyn, kartlegging og overvåking i hele produksjo-
nen, og i omsetningsleddet. Maten skal være trygg
når den når forbrukerne, uavhengig av om den er pro-
dusert innenlands eller i utlandet.
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Økonomiske støtteordninger
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at større nærings-

frihet vil gi bedre inntektsmuligheter for matprodu-
sentene enn passive støtteordninger. D i s s e  m e d -
l e m m e r  foreslår derfor reduserte næringsoverførin-
ger.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer også forslag om
et milliardbeløp i omstillingsstøtte for landbruket,
som skal bidra til omstilling og innovasjon.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at landbruksnæ-
ringen må finne sin plass blant vanlige produksjons-
virksomheter som søker et marked i friest mulig kon-
kurranse så vel nasjonalt som internasjonalt.

D i s s e  m e d l e m m e r  er kritiske til at Norge har
verdens dyreste skjermingsstøtte. De andre landene i
verden har redusert sin skjermingsstøtte fordi støtten
forstyrrer produksjon og handel og bidrar relativt lite
til å øke produktiviteten og konkurransen. D i s s e
m e d l e m m e r  vil påpeke at dette ikke vil bedre en
bærekraftig utvikling eller til å sette bøndene i stand
til å tåle risiko.

Skogbruksnæringen
Skog er en viktig bidragsyter til klimaregnskapet

gjennom binding av CO2.
Skogbruket utgjør i dag en beskjeden del av BNP,

men er fortsatt viktig for den norske befolkningen.
Ikke noe annet fornybart råstoff har det samme
potensialet for å erstatte olje, stål, betong og andre
energikrevende produkter som trevirke. Økt bruk av
tre er derfor en del av løsningen på klimautfordrin-
gen.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at foredling av tre-
virke skaper store økonomiske verdier, noe som gir
skognæringen en stor samfunnsøkonomisk betyd-
ning med en årlig verdiskaping på om lag 40 mrd.
kroner og sysselsetter ca. 30 000 årsverk.

Imidlertid hugges mindre enn halvparten av den
årlige tilveksten. D i s s e  m e d l e m m e r  mener der-
for at det er stort potensial for å øke uttaket av tre-
virke fra norske skoger. D i s s e  m e d l e m m e r  er av
den formening at dette vil gi økt verdiskaping, økt
sysselsetting og en klimagevinst.

I den forbindelse vil d i s s e  m e d l e m m e r  libe-
ralisere konsesjonsvilkårene for skogeiendommer
samt fjerne boplikten for å gjøre det mer attraktivt for
næringsaktører å drive skogbruk.

I forbindelse med Statskog SF sitt oppkjøp av
Orkla ASA sine skogeiendommer i 2010, forutsetter
d i s s e  m e d l e m m e r  at Statskog følger opp med
arronderingssalg av skogeiendommer i hele landet
slik at private næringsaktører kan få muligheten til å
kjøpe disse for enten å etablere eller utvide sin skog-
bruksvirksomhet.

Dyrevelferd
Gjennom den nye dyrevelferdslova som ble ved-

tatt av Stortinget våren 2009 har en fått et bedre
grunnlag for å følge opp utfordringene knyttet til
dyrevelferd. Mattilsynet har ansvar for tilsyn med
dyrevelferd både for produksjonsdyr og familie- og
sportsdyr. Ansvaret omfatter både fisk og landdyr.

Dyrevelferd har viktige etiske aspekt. Samtidig
er dyrevelferd et viktig element for produktiviteten i
næringene. D i s s e  m e d l e m m e r  legger til grunn at
Mattilsynet har en aktiv oppfølging av dyrevelferd i
samsvar med dyrevelferdsloven av 2009.

D i s s e  m e d l e m m e r  konstaterer at Mattilsy-
net legger vekt på å videreutvikle samarbeidet med
andre offentlige aktører, og at det legges vekt på den
plikt alle har til å melde fra om mishandling og alvor-
lig vanstell av dyr.

D i s s e  m e d l e m m e r  ser også positivt på det
arbeidet som frivillige organisasjoner gjør i forbin-
delse med dyrevelferd.

Bærekraftig reindriftsnæring
D i s s e  m e d l e m m e r  minner om at målsettin-

gen, slik den er nedfelt i den nye reindriftsloven, er å
skape en reindrift som har økologisk, økonomisk og
kulturell bærekraft.

D i s s e  m e d l e m m e r  har videre merket seg at
det er meget store regionale forskjeller når det gjelder
det økonomiske resultatet av reindrifta og at reintallet
ikke står i forhold til ressursgrunnlaget i noen områ-
der.

D i s s e  m e d l e m m e r  har merket seg at rein-
driften er utsatt for tap av ulike årsaker.

Hovedårsaken til at reindriftsnæringen er spesielt
utsatt for rovvilttap, er at beitingen skjer i utmark året
gjennom. Dette innebærer at driftsformen i seg selv
medfører en større tapsrisiko, og gjør næringen spe-
sielt sårbar ved en økning i rovviltstammene.

D i s s e  m e d l e m m e r  er kritiske til dagens
manglende individmerking av tamrein, noe som gir
alvorlige negative konsekvenser for både dyrevel-
ferd, mattrygghet og naturressurser. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener at slik merking vil gi grunnlag for
en vesentlig forbedret sporing i matkjeden. Individ-
merking vil også åpne for effektiv telling av dyr på
vidda og antall dyr per siida.

D i s s e  m e d l e m m e r  registrerer at det er strid
om lovfortolkninger, slik at mange opplever at rein
beiter på arealer som skal være fredet fra reinbeite.

D i s s e  m e d l e m m e r  ser med bekymring på
interne konflikter i næringen der noen aktører etterly-
ser en strukturering slik at det blir mulig å drive lønn-
somt, mens andre mener at eierskap kun basert på en
blanding av historisk hevd og kulturell bærekraft, må
være tilstrekkelig.
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D i s s e  m e d l e m m e r  er kjent med at det også
finnes eksempler på reindriftsutøvere som driver
meget godt. Det er mange utøvere og distrikter som
produserer store kvanta reinkjøtt av førsteklasses
kvalitet. Deres driftsform er bærekraftig både hva
gjelder økonomi, økologi og når det gjelder å ivareta
den samiske kultur. Det er viktig å peke på at også
disse utøvernes næringsvirksomhet lider når hverda-
gen preges av konflikt og negativ omtale.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
oppheving av lov til å fremja umsetnaden av jord-
bruksvaror.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
ordning med fritt omsettelige produksjonskvoter for
melk.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
avvikling av konsesjonsgrenser gitt i medhold av
husdyrkonsesjonsloven.»

«Stortinget ber regjeringen avvikle begrensnin-
gene når det gjelder antall deltakere, avstandsbe-
grensning og kvotetak for samdrifter i melkeproduk-
sjon.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en eksport-
strategi for norske landbruksprodukter.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å
oppheve den gjeldende forskriften om utenlandsk
bearbeidede jordbruksprodukter.»

«Stortinget ber regjeringen foreta en gjennom-
gang av jordlova med sikte på modernisering og for-
enklinger.»

«Stortinget ber regjeringen fremme sak for Stor-
tinget om endring av forskrift om utenlandsk bearbei-
ding av kjøtt- og meierivarer, blant annet slik at ret-
tighetene som selges på auksjon blir omsettelige.»

3.2.11.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 11 settes til 13 620 539 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag på
2 124 400 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre vil ha et
landbruk preget av fremtidstro, omstillingsvilje,
nytenkning og en redusert avhengighet av offentlige
tilskudd.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2012 vil redusere de
direkte overføringene til jordbruksavtalen med 1,96
mrd. kroner. Det vil sikre et støttenivå på 2008-nivå.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre har andre
prioriteringer som vil styrke bøndenes lønnsomhet,
og at Høyre vil bort fra byråkratiske ordninger med
store forvaltningskostnader, noe som vil frigjøre
midler til annet bruk. Dette i kombinasjon med at
Høyre gjør andre endringer som vil øke bøndenes
muligheter til å forbedre sin lønnsomhet og investe-
ringsevne. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre
ønsker å fjerne boplikten, priskontrollen på land-
brukseiendommer, delingsforbudet i jordloven og
modernisere odelsloven. Av samme grunn er det nød-
vendig å styrke det kommunale selvstyret og særlig
reversere uheldige innstramminger i plan- og byg-
ningsloven som er gjort i senere år. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at Høyre i sitt budsjettalternativ
fremmer en rekke investeringsstimulerende skatte-
forslag som også vil bidra til økt investeringsevne og
økt lønnsomhet i landbruket, bl.a. muligheten til å
sette av midler i et investeringsfond.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i næringen
selv er det store forventninger knyttet til den såkalte
landbruksmeldingen. Landbruksmeldingen er utsatt
flere ganger, men d i s s e  m e d l e m m e r  forholder
seg til meddelelser om at regjeringen vil legge frem
landbruksmeldingen høsten 2011. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil igjen fremheve betydningen av at den
kommende landbruksmeldingen baserer seg på doku-
menterte fakta om hva den reelle tilstanden er i norsk
landbruk i dag, men også at den bygger på realisme i
forhold til hva som kan oppnås gjennom ulike typer
virkemidler. Dette vil være av stor betydning for
muligheten til å fatte gode avgjørelser for næringen,
også i budsjettsammenheng.

Effekt av Høyres skattelettelser for landbruket

Investeringsfond for enkeltpersonforetak ............................................................................. 50 mill. kr
Lavere formuesskatt for personer som eier gårdsbruk/skogeiendom ................................... 350 mill. kr
Fjerner arveavgiften helt på gårdsbruk/skogeiendommer ..................................................... 85 mill. kr
Heve innslagspunktet for grunnrenteskatt på kraftverk til 10 000 kVA ................................ 45 mill. kr



154 Innst. 2 S – 2011–2012

3.2.11.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 11 settes til
15 757 339 000 kroner, som er en økning i forhold til
regjeringens forslag på 12 400 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  ønsker et aktivt landbruk i alle
deler av landet. Dette er avgjørende for å opprett-
holde hovedtrekkene i bosettingsmønsteret og et
levende kulturlandskap. En forutsetning for rekrutte-
ring er at jordbruket gir en inntekt å leve av. Derfor er
det viktig for d e t t e  m e d l e m  at det fastsettes et
konkret inntektsmål, og at bønder får en inntekts-
vekst på linje med andre grupper i samfunnet. D e t t e
m e d l e m  vil legge til rette for en variert bruksstruk-
tur som både tar hensyn til tradisjonelle familiebruk
og gir mulighet for ulike samarbeidsformer.

D e t t e  m e d l e m  viser til forslaget om å øke
trygdeavgiften til 11,1 pst. mot en økning i jordbruks-
fradraget. D e t t e  m e d l e m  vil påpeke at bønder
med lave næringsinntekter ikke får utnyttet jord-
bruksfradraget fullt ut, noe som gir småbønder enda
dårligere økonomi. D e t t e  m e d l e m  går derfor mot
forslaget økningen i trygdeavgift for jordbruk og
skogbruk.

D e t t e  m e d l e m  vil gi større valgfrihet for
aktive jordbruksvirksomheter. Samtidig bør det sat-
ses på alternativ næringsutvikling, for å gi grunnlag
for en robust og framtidsrettet landbruksproduksjon
over hele landet. Derfor har Kristelig Folkeparti i sitt
alternative budsjett foreslått å øke støtten til «Inn på
tunet» og Grønt Reiseliv med i alt 3 mill. kroner.
D e t t e  m e d l e m  vil peke på at reiselivet er en vik-
tig distriktsnæring og har også foreslått å styrke rei-
selivssatsingen under rammeområde 9 med 20 mill.
kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen har som
mål at innen 2020 skal 15 pst. av produksjon og for-
bruk være økologisk. Tall fra SLF viser at i 2010 var
4,7 pst. av jordbruksarealet godkjent økologisk.
Ytterligere 1 prosent av arealet var under omlegging.
Det ble omsatt økologiske varer for 1,2 mrd. kroner.
Dette tilsvarer om lag 1,5 pst. av matvareomsetnin-
gen. D e t t e  m e d l e m  vil påpeke at Norge ligger
langt etter Danmark og Sverige hva angår satsing på
økologisk mat, ettersom forbruket av økologisk mat

er tre ganger så stort i Sverige og seks ganger så stort
i Danmark. D e t t e  m e d l e m  viser til at erfaringene
fra disse landene har vist at det er behov for en aktiv
politikk og støtte til konkrete tiltak for å lykkes med
målsettinger knyttet til økologisk produksjon og for-
bruk av mat. D e t t e  m e d l e m  vil påpeke at det er få
eksempler på langvarige norske satsinger på slike til-
tak. Tingvoll Økopark, som er knyttet til det nasjo-
nale kompetansesentret Bioforsk Økologisk er et av
få eksempler.

D e t t e  m e d l e m  er kjent med at praksisen knyt-
tet til tildelingen av midler fra kommunale nærings-
fond er svært ulik, og at landbruksnæringen kommer
dårlig ut i mange tilfeller. Videre er d e t t e  m e d l e m
kjent med at effekten av de kommunale næringsfon-
dene skal evalueres i 2012. D e t t e  m e d l e m  for-
venter at praksisen knyttet til likebehandling av
næringer inngår som en viktig del av den nevnte eva-
lueringen.

D e t t e  m e d l e m  viser til behovet for å styrke
klimarelaterte tiltak utover regjeringens satsing. Der-
for foreslår dette medlem å øke bevilgningen med 5
mill. kroner til Bioenergiprogrammet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Mattilsynet med
regjeringens forslag reelt får redusert sitt driftsbud-
sjett med i overkant av 2 pst. Avsløringene av dårlig
kontroll med pelsdyrnæringen, utfordringer med til-
setningsstoffer i mat og problemene med lus i opp-
drettsnæringen, gjør at kuttet virker uforståelig tatt i
betraktning de utfordringene Mattilsynet skal hånd-
tere. D e t t e  m e d l e m  foreslår å øke bevilgningene
med 5 mill. kroner utover regjeringens forslag for å
styrke matsikkerheten, bedre tilsynet med pelsdyr-
oppdrett og bidra til en miljømessig bærekraftig hav-
bruksnæring.

3.2.11.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 15 574 639 000 kroner under rammeområde
11, som er 170 300 000 kroner mindre enn det som
følger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  mener at landbruket skal ha en
viktig plass også i framtidens Norge. Det er et mål å
opprettholde et desentralisert landbruk med variert

Halvere produktavgiften for saft ........................................................................................... 77 mill. kr
Gjeninnføre startavskrivning for saldogruppe d på 30 pst. ...................................................
Øker minstefradraget med 5 000 kr i kombinasjon med økning av satsen i minstefradraget til 
40 pst. samt øker innslagspunktet for toppskatten trinn 1 til 500 000 kroner ....................... 60 mill. kr
Innføre regnskapsligning for fredede bygninger ................................................................... 40 mill. kr
Likestilling snøscooter/traktor i avgiftsbehandlingen ........................................................... 20 mill. kr

Effekt av Høyres skattelettelser for landbruket



Innst. 2 S – 2011–2012 155

bruksstruktur, både av beredskapshensyn og for å
sikre trygg mat.

Skal dette lykkes, krever det at moderniseringen
av det norske landbruket fortsetter. D e t t e  m e d -
l e m  ser på bonden som en selvstendig næringsdri-
vende med et spesielt forvalteransvar. Derfor er det
viktig at gründermentaliteten får en viktig plass
innenfor landbruket. Ressursgrunnlaget på bygdene
må i større grad utnyttes til næringsutvikling og til
bosetting også for folk uten direkte tilknytning til pri-
mærnæringene. Det må bli mer mangfold i landbru-
ket. Lokale myndigheter må få større anledning til
lokal tilpasning og til å se landbrukspolitikken i sam-
menheng med øvrig næringspolitikk. Landbruket må
få mindre øremerking, færre skjemaer, færre og
enklere retningslinjer.

I tillegg til å produsere mat og trevirke, må land-
bruket få en mer sentral rolle i å oppfylle samfunns-
mål om livskraftige lokalsamfunn, levende kultur-
landskap og natur- og miljøgoder. D e t t e  m e d l e m
ønsker overføringer til landbruket på om lag dagens
nivå, men med mer produksjonsnøytrale og miljø-
vennlige tilskuddsordninger. I tillegg mener d e t t e
m e d l e m  at vi må få en klarer deling av landbruks-
politikken der det stimuleres til økt effektivitet og
større produksjonsmengde hos produsentene av
«ordinære» landbruksprodukter, mens det på den
annen side legges mer til rette for at landbrukseien-
dommene kan være et utgangspunkt for noe mer enn
«ordinær» produksjon, det være seg mer nisjepro-
duksjoner eller «opplevelsesproduksjon». D e t t e
m e d l e m  mener bl.a. at omsetningsgrensene for å
komme inn under jordbruksavtalen bør heves fra
dagens 20 000 til 50 000 og ber regjeringen følge opp
dette i jordbruksforhandlingene våren 2012.

D e t t e  m e d l e m  vil ha en mer aktiv bosettings-
politikk for de landbrukseiendommene som i all
hovedsak er et sted å bo. Det bør bli enklere å få kjøpt
småbruk, for å sikre bosetting og økt mangfold på
bygdene.

D e t t e  m e d l e m  vil sikre Norge et fortsatt
handlingsrom for en nasjonal landbrukspolitikk
innenfor rammen av WTO og andre internasjonale
avtaleverk. Alle land må sikres retten til en viss
nasjonal jordbruksproduksjon bl.a. gjennom tollvern.
Det er likevel åpenbart at WTO-avtalen vil kreve en
omstilling av den norske landbrukspolitikken, ikke
minst gjelder dette en felles forståelse av at avvikling
av eksportsubsidier er nødvendig for å slippe den fat-
tige delen av verden til. D e t t e  m e d l e m  foreslår
derfor at bevilgningene til eksportstøtte for bearbei-
dede landbruksvarer avvikles, og at det samme skjer
med de norske eksportsubsidiene til osteproduksjon
gjennom omsetningsavgiften. D e t t e  m e d l e m
foreslo også dette i forbindelse med behandlingen av
jordbruksoppgjøret 2011–2012 i Stortinget våren

2011. D e t t e  m e d l e m  viser videre til at landbruks-
og matminister Lars Peder Brekk i Stortinget
4. november 2010 i realiteten støttet dette forslaget
da han sa følgende:

«Vi eksporterer i dag ikke produkter fra Norge,
bortsett fra jarlsbergosten, som har en svak subsidie
som vi har sagt at vi skal ta bort. Utover det bidrar
norsk landbruksproduksjon ikke med press på mar-
kedene i verden, for vi eksporterer ingen varer.»

D e t t e  m e d l e m  har også med interesse merket
seg at det pågår en diskusjon om verdien av denne
eksportstøtten. Ifølge forsker Ivar Gaasland ved Stif-
telsen for samfunns- og næringslivsforskning i Ber-
gen er verdien av den norske eksportstøtten til pro-
duksjon av Jarlsberg-ost på 557 mill. kroner. Til
NRK 27. april 2011 sa statsråd Brekk at han «ikke
går god for regnestykket».

Det kompliserte regelverket og mange av land-
brukets lover er et hinder for utvikling av et mer flek-
sibelt landbruk der de som har lyst til å satse på
næringen får mulighet til å gjøre det. D e t t e  m e d -
l e m  ønsker derfor en full gjennomgang av lov- og
regelverk med sikte på en kraftig modernisering.

D e t t e  m e d l e m  ønsker å videreføre jordbruks-
forhandlingene, men som en rendyrket inntektsavtale
mellom bøndene og staten. Alle andre tilskudd og
ordninger bør overføres til ordinære poster på stats-
budsjettet og avgjøres og besluttes i åpne diskusjoner
i vårt folkevalgte demokrati og ikke i lukkede for-
handlinger innenfor det korporative system. Vårens
landbruksoppgjør var dessverre et godt eksempel på
det motsatte, hvor betydelige deler av statsbudsjettets
utgiftsside gjennom skatte- og avgiftslette ble avklart
i brevskriving mellom finansministeren og avtale-
partnerne. D e t t e  m e d l e m  mener at dette er et
demokratisk problem.

D e t t e  m e d l e m  er kritisk til at regjeringen har
valgt å innlemme skog, for å pynte på regnskapet
over de totale CO2-utslippene i Norge. Dette er noe
som eksperter advarer sterkt mot. Det er også svært
omstridt i andre land å bruke den naturlige CO2-vek-
sten i skog for å «pynte» på eget utslippsregnskap.
D e t t e  m e d l e m  har registrert en kraftig omlegging
av virkemidlene og tilskuddsordningene til skogsbil-
veier og granplanting under denne regjering. Det var
ordninger som regjeringen Bondevik II ut fra et mil-
jømessig perspektiv avviklet eller reduserte drama-
tisk. D e t t e  m e d l e m  mener fortsatt det er det
eneste rette dersom vi skal sette miljøhensyn foran
andre hensyn og foreslår å redusere tilskuddene til
denne type aktivitet med 100 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det gjentatte ganger
er avslørt at den norske pelsdyrnæringen er under
enhver kritikk. Stortinget var, gjennom behandlingen
av dyrevernmeldingen i 2002, svært klare på at det
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skulle skje en vesentlig forbedring når det gjaldt
dyrevelferden i næringen innen 2012. Det er dess-
verre ingen merkbar forbedring å spore. D e t t e
m e d l e m  mener derfor at Norge nå bør følge etter
land som Sverige, Danmark, Sveits og Østerrike som
enten har strammet inn eller lagt ned sin pelsdyrnæ-
ring. Som et ledd i en slik norsk avvikling foreslår
d e t t e  m e d l e m  å avvikle støtten og subsidiene
knyttet til fôr i pelsdyrnæringen.

D e t t e  m e d l e m  har videre merket seg at Land-
bruks- og matdepartementet fortsetter å støtte Folke-
aksjonen en ny rovdyrpolitikk med 0,9 mill. kroner,
samtidig som støtten til dyrevernorganisasjoner er

kuttet med 0,3 mill. kroner. Etter d e t t e  m e d l e m s
syn er dette en svært besynderlig måte å drive selek-
tiv organisasjonsstøtte på, ikke minst med tanke på at
vi har lagt bak oss et år med store avsløringer om
manglende dyrevelferd i pelsdyrnæringen. Stortinget
har i 2011 vedtatt et nytt rovdyrforlik. Folkeaksjonen
en ny rovdyrpolitikk har som eneste formål å under-
grave nettopp dette forliket. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår derfor å videreføre støtten til dyrevernorganisa-
sjonene på samme nivå som i 2011 og avvikle støtten
til Folkeaksjonen en ny rovdyrpolitikk.

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  følgende kon-
krete endringer under rammeområde 11, Landbruk:

3.2.11.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 11
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.12 Rammeområde 12 (Olje og energi), under energi- og miljøkomiteen
3.2.12.1 SAMMENDRAG

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

1138.70 Tilskudd til dyrevernorganisasjoner ................................................. 0,3 0,3
1138.70 Kutt i tilskudd til Folkeaksjonen Ny Rovdyrpolitikk ...................... -0,9 -0,9
1143.60 Stimuleringstiltak, dyrehelsepersonell i næringssvake distrikt ........ -16,5 -16,5
1150.50 Avvikling av tilskudd til skogsbilveier og skogplanting under 

Landbrukets utviklingsfond (LUF) .................................................. -100,0 -100,0
1150.70 Eksportstøtte for bearbeidede landbruksvarer, Tilskott til 

råvareprisordninga ........................................................................... -30,0 -30,0
1150.77 Fjerning av subsidier til pelsdyrfor .................................................. -23,2 -23,2

Sum endringer ramme 11: Landbruk .......................................... -170,3 -170,3

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 12 (i hele tusen kroner)
1800 Olje- og energidepartementet  .......................................................................... 239 620
1810 Oljedirektoratet  ................................................................................................ 456 200
1820 Norges vassdrags- og energidirektorat  ............................................................ 800 250
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon  .............................................. 1 058 500
1830 Forskning  ......................................................................................................... 758 950
1832 Internasjonalisering  ......................................................................................... 23 700
1833 CO2-håndtering  ................................................................................................ 2 843 800
1870 Petoro AS  ........................................................................................................ 281 200
2440 Statens direkte økonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten  ............. 25 000 000
2442 Disponering av innretninger på kontinentalsokkelen  ...................................... 2 300
2490 NVE Anlegg  .................................................................................................... 2 000

Sum utgifter rammeområde 12  .................................................................... 31 466 520

Inntekter rammeområde 12 (i hele tusen kroner)
4800 Olje- og energidepartementet  .......................................................................... 2 770
4810 Oljedirektoratet  ................................................................................................ 100 800
4820 Norges vassdrags- og energidirektorat  ............................................................ 150 500
4825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon  .............................................. 996 000
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3.2.12.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.12.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.12.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 12 settes til
-106 815 549 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til regjeringen på 477 299 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil legge forholdene til
rette slik at Norge bedre kan utnytte sine muligheter
som energistormakt. En sterk olje- og energisektor
vil skape grobunn for teknologiutvikling, høy verdi-
skapning og god levestandard. Dette bør komme lan-
dets innbyggere og næringsliv til gode gjennom sik-
ker tilgang til energi til en fornuftig pris.

D i s s e  m e d l e m m e r  har over flere år vært
bekymret for kraftbalansen. Et stadig økende kraft-
underskudd i Norge og Norden har utviklet seg under
forskjellige regjeringer, og vitner om manglende
politisk vilje og handlekraft til å utnytte våre enorme
energiressurser. Det er dessverre lite som tyder på
noen snarlig løsning med dagens politiske flertall.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er mulig å
rasjonere og effektivisere byråkratiet i Olje- og ener-
gidepartementet. D i s s e  m e d l e m m e r  kutter der-
for ca. 5 pst. av de administrative kostnadene.

D i s s e  m e d l e m m e r  legger videre inn 100
mill. kroner til FME-sentrene, deriblant opprettelsen
av to nye. Et av dem er tenkt å styrke Halden-miljøet
som driver med styringssystem for kjernekraftverk.

Fornybar energi
Økt bruk av nye fornybare energikilder er et vik-

tig bidrag for å gjøre energibruken mer fleksibel.
Utviklingen og produksjon av alternative energikil-
der har også et stort potensial når det gjelder å skape
nye arbeidsplasser. Det er bra at regjeringen har gått

inn for innføringen av ett system med grønne sertifi-
kater, men det er kritikk verdig at småkraftverk byg-
get mellom 2004 og 2009 ble ekskludert fra over-
gangsordningen. Dette er et åpenbart løftebrudd og
svekker tilliten mellom næring og myndigheter.

Det er viktig å stimulere til mest mulig fornuftig
bruk av energi, og Fremskrittspartiet stiller seg posi-
tive til kostnadseffektive tiltak som kan spare energi
og omkostninger. Men det er viktig at slike tiltak har
reell effekt og ikke skaper uønskede konkurranse-
vridninger i kraftmarkedet.

Store mengder vannenergi går årlig til spille. Sta-
ten må stimulere til opprustning/oppgradering av
eksisterende vannkraftverk. Det ligger videre store
potensialer i økt utbygging av små-, mini-, og mikro-
kraftverk. Dette er næringsvirksomhet som i stor
grad kommer distriktene til nytte. Konsesjonsbe-
handlingen må forenkles, slik at byråkratisk sommel
ikke er til hinder for utbyggingen. Det må legges vekt
på at natur og miljø ikke skal utsettes for uhensikts-
messige belastninger i energipolitikken.

Gassresurser
D i s s e  m e d l e m m e r  vil arbeide aktivt for at

gassressursene tas i bruk til innenlands verdiskap-
ning, industriutvikling og nyskapning. Myndighe-
tene bør legge til rette for bygging av gasskraftverk
med best tilgjengelig teknologi, og med rammevilkår
på linje med EU. D i s s e  m e d l e m m e r  støtter
arbeidet med å utvikle teknologi for CO2-rensing.
Dette arbeidet må derimot organiseres slik at prosjek-
tene på Kårstø, Mongstad og andre steder sees i sam-
menheng, slik at man utvikler teknologien og tester
gjennom pilotanlegg før man bygger fullskala
anlegg. Hovedinfrastrukturen for gass bør være et
myndighetsansvar, og det bør opprettes et selskap for
å koordinere arbeidet og sikre investering i slik infra-
struktur.

Petroleumspolitikk/petroleumsforskning
D i s s e  m e d l e m m e r  mener petroleumsnærin-

gen er svært viktig for norsk økonomi. Næringen står
for betydelig sysselsetting i mange regioner, og
bidrar til både industriell og teknologisk utvikling av
stor betydning. Det er behov for stadig kompetanse
og teknologiutvikling dersom man skal opprettholde

4829 Konsesjonsavgiftsfondet  ................................................................................. 149 400
4833 CO2-håndtering  ................................................................................................ 804 800
5440 Statens direkte økonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten  ............. 135 600 000
5490 NVE Anlegg  .................................................................................................... 500

Sum inntekter rammeområde 12  ................................................................. 137 804 770
Sum netto rammeområde 12  ........................................................................ -106 338 250

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)
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aktivitetsnivået på norsk sokkel. Det er nødvendig at
petroleumssektoren har langsiktige, forutsigbare og
konkurransedyktige rammebetingelser.

Det er uheldig at regjeringen har lagt seg på en
«vent og se»-linje i petroleumspolitikken, og ikke
gjør tilstrekkelige grep for å styrke konkurransen
rundt teknologiutvikling, konkurranse på sokkel og
mangfoldet for leverandørindustrien. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil gi oljeindustrien tilgang på nye pro-
spektive arealer, også i nordområdene. D i s s e
m e d l e m m e r  konstaterer med bekymring at regje-
ringens «Forvaltningsplan» i stor grad utsetter
beslutninger i viktige, prospektive arealer. Teknolo-
giutvikling innen oljebransjen er særdeles viktig for
fremtidig verdiskapning for nasjonen og for den glo-
bale konkurranseevnen i næringen. Teknologiutvik-
ling har også positive ringvirkninger for næringslivet
forøvrig. D i s s e  m e d l e m m e r  mener staten bør ta
et langt større ansvar for FoU innen petroleumsnæ-
ringen, og at det bør opprettes et energi- og petrole-
umsforskningsfond for å sikre langsiktigheten i
denne forskningen. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår
derfor å sette av 10 mrd. kroner til et fond til dette for-
mål. D i s s e  m e d l e m m e r  legger videre inn en
økning på 270 mill. kroner petroleumsforskning.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen avvikle ordningen
med påslag på nettariffen med 1 øre til Enova fra
1. januar 2012.»

3.2.12.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 12 settes til -106 157 250 000 kroner, som er
en økning i forhold til regjeringens forslag på
181 000 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  legger vekt på å føre en
fremtidsrettet energipolitikk som gir en bærekraftig
og sikker energiforsyning til akseptable priser.
Videre vil d i s s e  m e d l e m m e r  prioritere fors-
kning og utvikling for økt verdiskaping og sysselset-
ting gjennom en offensiv utnyttelse av våre naturres-
surser og kompetanse. D i s s e  m e d l e m m e r  vil vri
satsingen fra passive støttetiltak til offensive tiltak
for å møte morgendagens utfordringer.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at utnyttelsen av
fossile energikilder i maskiner, transportmidler og til
oppvarming representerte et av de største gjennom-
brudd i menneskehetens historie. Få andre faktorer
har bidratt mer til dagens velstand. Et moderne sam-
funn kan i dag ikke fungere uten en forutsigbar ener-
giforsyning. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at ver-
dens energibehov er økende, og at sikker tilgang til

energi er en avgjørende forutsetning for fortsatt øko-
nomisk vekst og velstandsutvikling i utviklingslan-
dene – slik det har vært i vår del av verden. Sikker til-
gang på energi til overkommelige priser kan endre
folks liv og samfunnene som de lever i.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det fortsatt er
mange mennesker i store deler av verden som ikke
har en sikker tilgang på energi. Om lag 1,4 milliarder
mennesker – mer enn 20 prosent av verdens befolk-
ning – har fortsatt ikke tilgang til elektrisitet. 2,7 mil-
liarder mennesker – om lag 40 prosent av verdens
befolkning – er avhengig av tradisjonell forbrenning
av ved og annen biomasse for matlaging. Tall fra Ver-
dens helseorganisasjon (WHO) viser at 1,6 millioner
mennesker dør hvert år som følge av lunge- og puste-
besvær på grunn av dårlig inneklima forårsaket av
innendørs matlaging over åpen ild. Antall for tidlige
dødsfall som følge av bruk av tradisjonell biomasse i
husholdningene, er høyere enn antall dødsfall fra
både malaria, tuberkolose og HIV/AIDS. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at selv om fornybare energi-
kilder kan og må spille en viktigere rolle i verdens
energiforsyning, så slår det Internasjonale Energiby-
rået (IEA) samtidig fast at de tradisjonelle fossile
energikilder som kull, olje og gass vil fortsatt være
klart viktigste forsyningskilder.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at Norge med
våre rike naturressurser, både innen olje, gass og for-
nybar energi, har et særlig ansvar for å møte verdens
økende energibehov.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at selv om
evnen til å utnytte fossile energikilder har vært den
viktigste faktoren til velstandsutviklingen siden den
industrielle revolusjon, er i dag samtidig bruken av
fossil energi den største utfordringen for menneske-
nes livsbetingelser i fremtiden. Bruk av fossil energi
er den viktigste kilden til utslipp av klimagasser som
kan føre til en farlig økning i jordens gjennomsnitts-
temperatur. D i s s e  m e d l e m m e r tar de globale
klimautfordringene på alvor. Skal vi unngå en økning
i de globale klimagassutslippene, samtidig som utvi-
klingsland og nyindustrialiserte land får dekket sine
energibehov for å løfte sin befolkning ut av fattig-
dom, er det nødvendig med en kraftig satsing på for-
nybar energi, mer effektiv bruk av energi, samt CO2-
håndtering fra fossile energikilder. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener at klimautfordringen må møtes med
tiltak både nasjonalt internasjonalt. Samtidig vil
d i s s e  m e d l e m m e r  understreke at det er viktig å
sette inn tiltak som gir mest mulig klimagevinst/best
mulig resultater pr. investert krone.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil derfor styrke bevilg-
ningene til det nasjonale forskningsprogrammet Cli-
mit som omfatter forskning, utvikling og demonstra-
sjon av teknologier for fossilt basert kraftproduksjon
med fangst og lagring av CO2. Programmet dekker
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hele kjeden fra langsiktig, kompetanseoppbyggende
grunnforskning til prosjekter som demonstrerer CO2-
håndteringsteknologier. D i s s e  m e d l e m m e r  har
merket seg at regjeringen foreslår å redusere bevilg-
ningen til Climit med 5 mill. kroner i 2012, fra 95
mill. kroner til 90 mill. kroner. Dette kommer på top-
pen av en reduksjon på 4 mill. kroner i statsbudsjettet
for 2011. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det bør bru-
kes et betydelig beløp til utvikling av ny klimavenn-
lig teknologi over de neste ti årene. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener det derfor er behov for å styrke Cli-
mit, og foreslår å øke bevilgningene til Climit.
D i s s e  m e d l e m m e n e  foreslår videre å øke kapi-
talen i Fond for Climit med 1 mrd. kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til klimaforliket fra
januar 2008 der et viktig tiltak for å redusere de
nasjonale klimagassutslippene var utfasing av olje-
fyr. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i henhold
til plan- og bygningsloven er blitt forbud mot instal-
lering av oljekjel i nye bygninger. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener imidlertid at man samtidig må for-
sterke arbeide med å erstatte eksisterende oljekjeler i
bestående bygg, og foreslår derfor 40 mill. kroner i
ny bevilgning til utfasing av oljefyr i bestående bygg.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at flere deler av
landet i 2011 var utsatt for store flom- og skredulyk-
ker som følge av store nedbørmengder. D i s s e
m e d l e m m e r  peker på at klimaendringer vil med-
føre at vi etter all sannsynlighet vil oppleve mer ned-
bør og ekstremvær i årene fremover. Det er derfor
viktig å etablere forebyggende tiltak mot flom og
skred. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at til tross for
dette har regjeringen valgt å ikke styrke bevilgnin-
gene til flom- og skredforebygging i 2012. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at de mange flom- og skredu-
lykkene i 2011 viser at det er et behov for å styrke sat-
singen på flom- og skredforebygging, og foreslår å
øke bevilgningene til dette. D i s s e  m e d l e m m e r
peker på at vi aldri kan sikre oss hundre prosent mot
fremtidige flom- og skredulykker, men en styrket sat-
sing på forebyggende tiltak kan redusere skadene og
minske omfanget av nye flommer og skred.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på olje- og gass-
virksomhetens betydning for norsk økonomi og
næringsliv, både finansielt og industrielt. D i s s e
m e d l e m m e r  vil understreke avhengigheten av
fremtidige oljeinntekter i kommende offentlige bud-
sjetter. D i s s e  m e d l e m m e r  vil her peke på at
regjeringen i sine langtidsprogram også innberegner
inntekter fra funn som ennå ikke er gjort. Et fortsatt
høyt lete- og utvinningsnivå er derfor nødvendig for
at regjeringen skal kunne innfri sine planer og løfter
om økte utgifter over offentlige budsjetter og økende
velferd her i landet.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det er viktig
med mangfold og konkurranse på sokkelen der flere

uavhengige miljøer i lisensene kan utfordre hveran-
dre med ulike faglige løsninger. D i s s e  m e d l e m -
m e r  peker på at fusjonen mellom Statoil og Hydro
har medført at Statoil har blitt en meget dominerende
aktør på norsk sokkel. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
mangfold og konkurranse på sokkelen er viktige
prinsipper for en god utvikling i petroleumsnærin-
gen. I dagens situasjon mener d i s s e  m e d l e m m e r
at det er viktig å styrke Petoro slik at de kan holde et
sterkt fokus på utviklingen i de ulike lisensene, ikke
minst når det gjelder å sørge for en høyere utnyttel-
sesgrad i eksisterende felt. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at det er viktig at Petoro har mulighet til å
bygge opp nødvendig kompetanse for å være en aktiv
deltager i de ulike lisensene. D i s s e  m e d l e m m e r
foreslår derfor å styrke Petoro utover regjeringens
forslag. D i s s e  m e d l e m m e r  mener videre at
Petoro i fremtiden bør finansieres direkte over kon-
tantstrømmen fra sokkelen fremfor bevilgninger over
statsbudsjettet. Dette vil kunne gi selskapet større
muskler og fleksibilitet i forhold til de viktige oppga-
ver Petoro har ansvar for. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
videre øke bevilgningene til Oljedirektoratet utover
regjeringens forslag for å styrke deres arbeid for en
bedre ressursutnyttelse på sokkelen.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at petroleumsnæ-
ringen er sentral i norsk økonomi og næringsliv, og er
en viktig drivkraft i norsk teknologiutvikling. De
unyttede petroleumsressursene på norsk sokkel lig-
ger stadig vanskeligere tilgjengelig, og behovet for
avanserte teknologiske løsninger blir stadig større for
å kunne finne og utvinne petroleumsressursene på en
kostnadseffektiv og miljøvennlig måte.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil legge til rette for at
norsk kontinentalsokkel forblir et attraktivt område
for verdiskaping og investeringer for norske og uten-
landske selskaper i petroleumssektoren. D i s s e
m e d l e m m e r  vil øke produksjonen ved å få mer
olje og gass ut av hvert felt, og utvide olje- og gass-
aktivitetene til nye lovende områder. Skal man oppnå
dette på en bærekraftig måte, er det nødvendig å satse
offensivt på forskning og utvikling. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at under regjeringen Bondevik II
ble de årlige bevilgningene over statsbudsjettet til
petroleumsforskning økt fra 145 mill. kroner årlig i
statsbudsjettet for 2001 til 412 mill. kroner i statsbud-
sjettet for 2006. D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre
til at regjeringen Bondevik II hadde et uttalt ambi-
sjonsnivå om å øke de årlige bevilgingene til petrole-
umsforskning til 600 mill. kroner årlig i løpet av
denne stortingsperioden. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at dette var et riktig ambisjonsnivå. Skal norsk
olje- og gassindustri hevde seg i internasjonal kon-
kurranse, er evnen til å ligge i forkant med ny tekno-
logi og kunnskap helt vesentlig. Dette er også viktig
for å sikre grunnlaget for at næringen skal være kon-
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kurransedyktig i et langsiktig perspektiv, etter at
petroleumsproduksjonen på norsk kontinentalsokkel
faller. Det må bygges videre på det internasjonale
fortrinn Norge har innenfor denne sektoren. Økt fors-
kningsinnsats vil gi muligheter for videre utvikling
av et næringsmiljø med sterke internasjonale posisjo-
ner og vekstpotensial.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at som stor res-
surseier påhviler det staten et spesielt ansvar å sørge
for tilstrekkelig kompetanseutvikling, forskning og
utvikling, slik at vi kan få maksimalt ut av ressursene
våre. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at staten bør
bidra med betydelige forskningsmidler til næringen,
siden størstedelen av inntektene fra petroleumsvirk-
somheter tilfaller staten. Økt utvinningsgrad eller
mer effektiv drift betyr særdeles mye for statens inn-
tektsside, noe også staten må investere i for å
fremme.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det er en bred
sammenheng mellom kompetansebygging, bevilg-
ninger til forskning og utvikling, utviklingen av
petroleumsnæringen som vår fremste høyteknolo-
giske kunnskapsindustri og størrelsen på dagens
petroleumsfond. Størrelsen på petroleumsfondet i
fremtiden avhenger av hvor gode vi er til å utnytte de
gjenværende anslåtte 70 pst. av ressursene på sokke-
len.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å øke
bevilgningene til petroleumsforskning over Olje- og
energidepartementets budsjett med 75 mill. kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at nesten all
norsk kraftforsyning er basert på fornybar vannkraft.
Norge har i tillegg et stort ressursgrunnlag innen for-
nybar energi som fortsatt ikke er utnyttet. Det gjelder
både innen vannkraft, vindkraft, bioenergi og tekno-
logier som foreløpig er mer umodne. D i s s e  m e d -
l e m m e r  peker på at stilt overfor klimautfordringen
og verdens økende energibehov vil det være nødven-
dig å øke produksjonen av fornybar energi globalt
sett. Satsing på ny fornybar energi har derfor også et
industriutviklingsperspektiv. D i s s e  m e d l e m m e r
peker på at det er en rask teknologisk og industriell
utvikling innenfor dette feltet som er viktig for Norge
som energinasjon. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår
derfor å styrke forskningsprogrammet for fornybar
energi, RENERGI.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker imidlertid på at
dersom vi skal få utnyttet vårt potensial når det gjel-
der disse energikildene, vil det være nødvendig å
styrke overføringskapasiteten for elektrisk kraft
innenlands, samtidig som hensynet til sårbare natur-
områder ivaretas. D i s s e  m e d l e m m e r  peker
videre på at dersom våre fornybare energikilder skal
bidra til bedre forsyningssikkerhet i våre europeiske
naboland og til reduserte klimagassutslippene gjen-
nom å erstatte konvensjonell kullkraft, er det nødven-

dig med en kraftig styrking av overføringskapasite-
ten mellom Norge og det øvrige Europa.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at en flaksehals
– både for utbygging av ny fornybar energi og en
styrking av overføringsnettet – er lang behandlings-
tid for konsesjonssaker både i Norges vassdrags- og
energidirektorat og av ankesaker i Olje- og energide-
partementet. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å
styrke bevilgningen til Norges vassdrags- og energi-
direktorat for å få en fortgang i behandlingstiden av
konsesjonssøknader. D i s s e  m e d l e m m e r  peker
videre på at Olje- og energidepartementet innenfor
sin budsjettpost må prioritere fortgang i behandling
av ankesaker på konsesjonsvedtak.

3.2.12.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  slutter seg til regjeringens forslag om at
rammeområde 12 settes til -106 338 250 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  vil innenfor rammeområde 12
foreslå å øke satsingen på energieffektivisering og
energiomlegging, flom- og rassikring, og forskning
innen fornybar energi og CO2-håndtering.

Klimaproblemet blir stadig løftet frem som en av
vår tids største utfordringer. FNs klimapanel har slått
fast at de globale utslippene av klimagasser må redu-
seres med 80 pst. innen 2050 hvis vi skal greie å
unngå de verste konsekvensene av global oppvar-
ming. I praksis er klima- og miljøpolitikken flyttet
flere hakk nedover på den politiske dagsorden, og
regjeringen har for tredje gang valgt å utsette klima-
meldingen – denne gangen til 2012. Regjeringen
viser i statsbudsjettet for 2012 få tegn til å ta klimaut-
fordringen på alvor, og er langt unna å realisere mål-
setningene i klimaforliket. I Kristelig Folkepartis
alternative budsjett styrker vi den nasjonale klima-
og miljøsatsingen gjennom en økt satsing på fornybar
energi og energieffektivisering, og gjennom en grøn-
nere og mer klimavennlig innretning på skatt- og
avgiftspolitikken.

Høyres energipolitiske prioriteringer

Petroleum i Nord 200 mill. kr
Energiforskning Norges forskningsråd 100 mill. kr
Flom- og skredforebygging 50 mill. kr
Støtte til utskifting av oljefyr 40 mill. kr
Petoro 33 mill. kr
Oljedirektoratet, drift 10 mill. kr
NVE, drift 10 mill. kr
Internasjonalisering 3 mill. kr
CLIMIT CO2-håndtering, Kapitalinn-
skudd (1 mrd.)
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D e t t e  m e d l e m  vil peke på at det nødvendig
med en sterkere satsing på energieffektivisering enn
det regjeringen legger opp til. Regjeringens egen
arbeidsgruppe for energieffektivisering av bygg,
Arnstad-utvalget, har satt som mål å redusere levert
energi til bygg med 10 TWh/år innen 2020. Dette vil
kreve en sterkere satsing med langt bedre støtteord-
ninger og høyere bevilgninger enn det regjeringen
legger opp til i statsbudsjettet. D e t t e  m e d l e m
foreslår en styrket satsing på energieffektivisering
gjennom å øke den direkte overføringen til Energi-
fondet over statsbudsjettet med 70 mill. kroner i
2012. D e t t e  m e d l e m  foreslår samtidig å øke kapi-
talinnskuddet i Grunnfond for fornybar energi og
energieffektivisering med 5 mrd. kroner i 2012. Dette
vil øke avkastningen fra Grunnfondet med anslagsvis
125 mill. kroner i 2013, som gjøres tilgjengelig for
utbygging av fornybar energi gjennom Energifondet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at saksbehandlingsti-
den for konsesjonssaker i NVE er altfor lang, og at
det per i dag ligger mer enn 700 småkraftsaker på
vent hos NVE. Med dagens saksbehandlingstid risi-
kerer mange vannkraftprosjekter ikke å komme med
i det kommende norsk-svenske elsertifikatmarkedet.
På denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  å øke
bevilgningene til saksbehandling i NVE med 2 mill.
kroner i 2012.

D e t t e  m e d l e m  viser til at 2011 har preget av
mye ras og flom i store deler av landet med massive
ødeleggelser på sentral infrastruktur og private hus
og eiendommer. D e t t e  m e d l e m  viser til at regje-
ringen til tross for dette ikke har prioritert å øke
bevilgningene til ras- og flomsikring i statsbudsjettet
for 2012. Det er ventet at klimaendringer vil medføre
mer og kraftigere nedbør i årene fremover, og det er
ingen grunn til å tro at vi får færre flom- og rasskader.
D e t t e  m e d l e m  foreslår å øke bevilgningene til
flom- og skredforebygging med 50 mill. kroner i
2012.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen har
valgt å redusere bevilgningene til forskning på forny-
bar energi CO2-fangst via Forskningsrådet i statsbud-
sjettet for 2012. D e t t e  m e d l e m  viser til at disse
kuttene er i strid med intensjonene i Klimaforliket.
D e t t e  m e d l e m  foreslår på denne bakgrunn å øke
bevilgningene til RENERGI og CLIMIT med til
sammen 8 mill. kroner i 2012.

D e t t e  m e d l e m  er bekymret for utviklingen
innen regjeringens prosjekter for fullskala CO2-
fangst og lagring på Kårstø og Mongstad. Tidligere
lovnader om rensing av gasskraftverket på Kårstø
innen 2009 er skrinlagt, og hele renseprosjektet er
lagt på is inntil videre. D e t t e  m e d l e m  er kritisk til
at regjeringen i statsbudsjettet opprettholder utsettel-
sen av fullskala rensing på Mongstad, til tross for at
de helsemessige farene ved aminbasert CO2-fangst,

som var begrunnelsen for regjeringens beslutning om
utsettelse, langt på vei er avkreftet av Klima- og for-
urensingsdirektoratet. D e t t e  m e d l e m  vil påpeke
at manglende rensing på Kårstø og Mongstad under-
graver målsetningene i Klimaforliket, og vil gjøre
arbeidet med å innfri allerede ambisiøse målsetnin-
ger enda vanskeligere.

D e t t e  m e d l e m  understreker at det er grunn til
å være mer restriktiv enn det regjeringen legger opp
til når det gjelder oljeleting i sårbare områder. D e t t e
m e d l e m  foreslår derfor å redusere bevilgningene til
kunnskapsinnhenting i det nordøstlige Norskehav og
konsekvensutredning ved Jan Mayen med 30 mill.
kroner, samt å redusere bevilgningen til geologiske
undersøkelser, seismikk og datainnsamling i det
nordøstlige norskehav og ved Jan Mayen med 100
mill. kroner.

3.2.12.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge -106 178 250 000 kroner under rammeom-
råde 12, som er en utgiftsøkning på 160 000 000 kro-
ner i forhold til regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstres hovedpri-
oritet i energipolitikken er å omstille Norge til et
klimavennlig samfunn, samtidig som vi oppretthol-
der en velfungerende og sikker energiforsyning. Skal
vi løse de internasjonale klimautfordringene, kreves
det at rike land som Norge tar en lederrolle i arbeidet
med å vise fattigere land at det er mulig å kombinere
lave utslipp med et høyt velstands- og velferdsnivå.
D e t t e  m e d l e m  mener Norge har store muligheter
til å legge om energibruken, ta i bruk ny miljøtekno-
logi i energiforsyningen og industrien samtidig som
dette kan bidra til å skape nye bedrifter og arbeids-
plasser. D e t t e  m e d l e m  vil vektlegge betydningen
av å bruke energi mer effektivt, ta i bruk klimavenn-
lig løsninger og utvikle nye klimavennlige teknolo-
gier for framtiden. D e t t e  m e d l e m  synes det var
positivt at det ble bred enighet om klimaforliket,
avtalen om St.meld. nr. 34 (2006–2007) Norsk
Klimapolitikk, Innst. S. nr. 145 (2007–2008) om mer
ambisiøse mål for klimaarbeidet og flere konkrete til-
tak i flere sektorer. D e t t e  m e d l e m  viser til at
regjeringen i sitt budsjettforslag fremdeles ligger
langt etter i arbeidet med å få økonomien inn på en
kurs som gjør at målene i klimaforliket ligger an til å
bli nådd.

D e t t e  m e d l e m  mener det er positivt at regje-
ringen har fått på plass en avtale om å innføre et grønt
sertifikatmarket i samarbeid med Sverige. Ny forny-
bar energi, energisparing og energiomlegging vil
bidra med miljøvennlig kraft og redusere utslippene.
D e t t e  m e d l e m  vil vise til at Venstre foreslår å øke
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kapitalen i grunnfondet for fornybar energi og ener-
gieffektivisering med 5 mrd. kroner i en bred satsing
på fornybar energi, energiomlegging og energispa-
ring. D e t t e  m e d l e m  vil også vise til at Venstre
foreslår å øke tilskuddet til Energifondet med 200
mill. kroner, der 100 mill. kroner er øremerket til en
ny satsning på bioenergi. D e t t e  m e d l e m  mener
regjeringens satsning på vindkraft til havs er viktig,
og viser til at Venstre vil gi et tilskudd på 30 mill. kro-
ner til MET-senteret for å styrke satsningen ytterli-
gere.

D e t t e  m e d l e m  registrerer at regjeringen har
redusert sine ambisjoner innenfor CO2-fangst og lag-
ring ved å legge Kårstøprosjektet i skuffen, og at
regjeringen er forsinket med sitt CO2-fangstprosjekt
på Mongstad. D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstre
ønsker å gå videre med CO2-fangstanlegget på Kår-
stø, foreslår å bevilge 70 mill. kroner til dette arbei-
det. D e t t e  m e d l e m  ønsker også å styrke Norges
internasjonale CO2-håndteringsarbeid med 10 mill.
kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener at Norge er avhengig av
sikker og tilstrekkelig tilgang på energi og en fortsatt
utvinning og utvikling av petroleumsressursene på

sokkelen. Petroleumsnæringen er en internasjonal
næring. D e t t e  m e d l e m  mener Norge har et ansvar
for å ligge i forkant av utviklingen innen næringen,
og mener miljøkrav vil bidra til å styrke næringens
konkurranseevne på lengre sikt. Petroleumsaktivitet
på norsk sokkel må ta hensyn til andre aktiviteter og
andre interesser knyttet til miljø, fiskeri og sjøfart.
D e t t e  m e d l e m  ønsker derfor å føre en politikk for
skånsom petroleumsaktivitet. Skånsom aktivitet
skjer gjennom etablering av petroleumsfrie soner
hvor miljøet er mest sårbart og gjennom strenge mil-
jøkrav tilknyttet aktivitet i de områdene aktivitet er
forsvarlig innenfor økosystemenes rammer. Det er
positivt at regjeringen i sin erklæring har lovet å ikke
åpne for petroleumsaktivitet utenfor Lofoten og Vest-
erålen (Nordland VI og VII og Troms II) i denne stor-
tingsperioden. D e t t e  m e d l e m  er negativ til regje-
ringens kartlegging av petroleumsforekomster uten-
for Jan Mayen, og viser til at Venstre foreslår å avvi-
kle denne kartleggingen.

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  følgende kon-
krete endringer under rammeområde 12, Olje og
energi:

3.2.12.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 12
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.13 Rammeområde 13 (Miljø), under energi- og miljøkomiteen
3.2.13.1 SAMMENDRAG

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

1810.21 Kartlegging, petroleumsaktivitet Jan Mayen, Nordland IV og V 
m.m. ............................................................................................. -150,0 -150,0

1825.50 Energifondet ................................................................................ 100,0 100,0
1825.60 (ny) Tilskudd til utvikling av varmeenergi .......................................... 100,0 100,0
1830.50 METSenter i Rogaland (Demoanlegg for vindkraft til havs) ...... 30,0 30,0
1833.21 Videreføring av Kårstø-prosjektet ............................................... 70,0 70,0
1833.22 CO2-håndtering internasjonalt ..................................................... 10,0 10,0

Sum endring ramme 12: Olje og energi ................................... 160,0 160,0
1825.95 Energifondet (Fornybarfondet) .................................................... 5 000,0 5 000,0

Sum «under streken», ramme 12 ............................................. 5 000,0 5 000,0

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 13 (i hele tusen kroner)
1400 Miljøverndepartementet  .................................................................................. 575 497
1410 Miljøvernforskning og miljøovervåking  ......................................................... 548 291
1425 Vilt- og fisketiltak  ........................................................................................... 79 900
1426 Statens naturoppsyn  ........................................................................................ 218 691
1427 Direktoratet for naturforvaltning  ..................................................................... 1 292 179
1429 Riksantikvaren  ................................................................................................ 448 897
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3.2.13.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.13.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.13.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 13 settes til
3 380 078 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen på 228 328 000 kroner.

Norge er et land med en unik natur og naturland-
skap. Det er både et privat og offentlig ansvar å sikre
et godt miljø og en forsvarlig utnyttelse og bruk av
landets naturressurser. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
legge vekt på at myndighetene inntar en forvalterolle,
fremfor å bli en museumsvokter i miljøpolitikken.

Grunnleggende for Fremskrittspartiets miljøpoli-
tikk er blant annet følgende:

– Norsk industri og næringsliv skal operere under
så strenge miljøkrav som det er mulig for indus-
trien å håndtere, med den teknologi som er til-
gjengelig (BAT).

– Lokale utfordringer må løses lokalt, globale
utfordringer må løses globalt.

– Aktivt artsvern fremfor passivt arealvern.
– Aktive miljøtiltak fremfor passive avgiftstiltak.

Miljøorganisasjoner
D i s s e  m e d l e m m e r  reduserer støtten til fri-

villige miljøvernorganisasjoner med til sammen 20
mill. kroner. Altfor mange miljøorganisasjoner får
offentlige støtte for sin virksomhet uten at det stilles
noen resultatkrav eller krav til organisasjonene om
tilbakerapportering om hva pengene har blitt brukt
til.

Miljøavgifter
D i s s e  m e d l e m m e r  mener en stadig økende

innføring av miljøavgifter som ikke knyttes direkte
opp mot miljøfremmende tiltak, svekker miljøarbei-
dets troverdighet når inntektene ender opp i statskas-
sen fremfor å gå til miljøtiltak. Prinsipielt mener
d i s s e  m e d l e m m e r  fondsordninger burde brukes
i langt større grad, hvor miljøavgifter som tas inn øre-

1432 Norsk kulturminnefond  ................................................................................... 59 480
1441 Klima- og forurensningsdirektoratet  ............................................................... 699 154
1445 Miljøvennlig skipsfart  ..................................................................................... 4 000
1447 Miljøhensyn i offentlige innkjøp  ..................................................................... 18 000
1448 Radioaktiv forurensning i det ytre miljø  ......................................................... 11 214
1465 Statens kartverk, arbeid med tinglysing og nasjonal geografisk infrastruktur . 630 917
1471 Norsk Polarinstitutt  ......................................................................................... 246 414
1472 Svalbard miljøvernfond  ................................................................................... 11 730
1474 Fram - Nordområdesenter for klima- og miljøforskning  ................................ 37 099
2465 Statens kartverk  ............................................................................................... 12 000

Sum utgifter rammeområde 13  .................................................................... 4 893 463

Inntekter rammeområde 13 (i hele tusen kroner)
4400 Miljøverndepartementet  .................................................................................. 1 832
4426 Statens naturoppsyn  ........................................................................................ 256
4427 Direktoratet for naturforvaltning  ..................................................................... 15 422
4429 Riksantikvaren  ................................................................................................. 5 550
4432 Norsk kulturminnefond  ................................................................................... 59 480
4441 Klima- og forurensningsdirektoratet  ............................................................... 81 821
4465 Statens kartverk, arbeid med tinglysing og nasjonal geografisk infrastruktur . 1 048 000
4471 Norsk Polarinstitutt  ......................................................................................... 72 696

Sum inntekter rammeområde 13  ................................................................. 1 285 057
Sum netto rammeområde 13  ........................................................................ 3 608 406

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)
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merkes til konkrete miljøformål. NOX-fondet, som
d i s s e  m e d l e m m e r  var en pådriver for, er et godt
eksempel på at dette fungerer i praksis.

Villaks
Bevaring og styrking av landets villaksbestander

er en prioritert oppgave for d i s s e  m e d l e m m e r.
Det er grunn til å peke på at forsuring fortsatt forår-
saker fiskedød i enkelte elver og at det fortsatt er
elver som har behov for kalking, hvor kalkingspro-
sjekter ikke er satt i gang.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker fortsatt å arbeide
for at våre vassdrag skal ha gode levekår for fisk, og
styrker derfor posten kalking og lokale fiskeformål
med 10 mill. kroner.

Artsmangfold og vern
D i s s e  m e d l e m m e r  mener etablering av kon-

krete handlingsplaner for aktivt artsvern for å redde
og styrke arter som Norge har et særskilt ansvar for å
ivareta. D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette arbeidet
kunne vært ytterligere styrket i forhold til det passive
artsvernet.

Når det gjelder arealvern, stiller d i s s e  m e d -
l e m m e r  seg sterkt tvilende til om passivt arealvern
er veien å gå. Det er grunn til å peke på at det har vært
drevet hogst til lokal industri og eksport i Norge i
århundrer og at artsmangfoldet tilknyttet norsk skog
nærmest ikke er påvirket av dette. Likens er det grunn
til å peke på at norsk skogbruk har innført «Levende
skog»-standard og at endringene i skogbruket for
øvrig har medført at mengden nedfallsskog og død-
skog ikke har vært så stor som i dag på århundrer.
Begge disse faktorene medfører at d i s s e  m e d -
l e m m e r  nå mener man bør fokusere på å ta vare på
de områdene som allerede er vernet, fremfor å opp-
rettholde tempoet i verning av nye områder. Tiden og
ressursene bør benyttes til å opprettholde kulturland-
skapet, utrede miljø- og samfunnseffekt av gjennom-
ført vern og etablere forvaltningsplaner for allerede
vernede områder. Derfor kutter d i s s e  m e d l e m -
m e r  kraftig i de poster på regjeringens budsjett som
er avsatt til etablering av nytt vern.

Det er verdt å merke seg at under FNs forhandlin-
ger om biologisk mangfold i Japan i 2010, ble man
enig om å verne 17 pst. av landarealene. Norge er
svært nær dette målet da 15,7 pst. allerede er vernet.
Det understreker d i s s e  m e d l e m m e r s  fokus på
behovet for å rette oppmerksomhet mot å ta vare på
de områdene som allerede er vernet, fremfor å stadig
verne nye områder. Derfor reduserer d i s s e  m e d -
l e m m e r  posten til statlig erverv, nytt skogvern med
snaue 20 mill. kroner

Rovdyr
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at en av hoved-

hensiktene med rovdyrforliket var å redusere tap av
beitedyr, og forventer at dette gir resultater. Derfor
kan ikke d i s s e  m e d l e m m e r  se at det er noen
grunn til å øke posten for erstatning av beitedyr.
D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å redusere tilskuddet
med 100 mill. kroner.

Friluftsliv
D i s s e  m e d l e m m e r  mener det ikke bør være

en statlig oppgave å engasjere seg i hva voksne folk
gjør på fritiden. Men i en anerkjennelse av at norsk
ungdom i stadig mindre grad er fysisk aktive og ute i
naturen, mener d i s s e  m e d l e m m e r  det er viktig å
støtte tiltak som retter seg mot ungdom. D i s s e
m e d l e m m e r  ser også viktigheten av å sørge for til-
rettelegging for mennesker med fysiske og psykiske
utfordringer. Mange kommuner har gjennom nasjo-
nale verneprosesser fått beslaglagt store arealer og i
disse områdene kan det være egnet med tilretteleg-
ging for friluftsbasert aktivitet og turisme, og slik
bidra til en kompensasjon for kommunenes tapte rett
til selvstendig arealdisponering.

Kulturminner
D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig å ta

vare på fredede og verneverdige bygg og anlegg.
D i s s e  m e d l e m m e r  har derfor tidligere vært med
på å foreslå sterkere økonomiske incentiver til pri-
vate eiere av fredede bygg. De kuttene som gjøres
under Riksantikvaren er basert på generelle effektivi-
seringstiltak. En ordning med skattefradrag, fremfor
tilskudd til bevaring, vil heller ikke være avhengig av
en sen byråkratisk behandling. D i s s e  m e d l e m -
m e r  tror at på den måten vil det bli enklere og «mer
lønnsomt» å ta vare på verneverdig bygningsmasse,
og at tapet av kulturminner dermed vil reduseres.
D i s s e  m e d l e m m e r  øker bevilgningen til brann-
sikring av historisk trehusbebyggelse, samt at beva-
ring av maritim- og kystkultur totalt blir styrket med
21,5 mill. kroner, fordelt på Brannsikring og bered-
skapstiltak med 15 mill. kroner og Fartøyvern med
6,5 mill. kroner.

Klima- og forurensningsdirektoratet
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at Klima- og foru-

rensningsdirektoratet bør kutte 20 mill. kroner i
driftsutgifter gjennom effektivisering og ved redu-
serte oppgaver, ved bortfall av grunnstøtten til frivil-
lige miljøorganisasjoner som er ivaretatt andre steder
i budsjettet og ved bortfall av miljømerking.
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Miljøhensyn i offentlige innkjøp
D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår at kap. 1447 Mil-

jøhensyn i offentlige innkjøp, post 21 Spesielle
driftsutgifter, fjernes. Det finnes i dag et strengt
regelverk for offentlige anskaffelser, hvor også mil-
jøhensyn er inkorporert.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om
vrakpantpolitikk.»

«Stortinget ber regjeringen utrede en ordning
med kjøp av oppsynstjenester innen naturforvaltning
fra andre enn staten.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem en stor-
tingsmelding som inneholder en evaluering av de
naturfaglige og samfunnsøkonomiske konsekvenser
av gjennomførte og planlagte skogvernprosesser.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en vurdering av om at staten tar det
økonomiske ansvaret for arkeologiske utgravninger
når dette påkreves på privat eiendom.»

3.2.13.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 13 settes til 3 503 906 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag på
104 500 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  tar miljøutfordringene og
generasjonsperspektivet alvorlig, og vil derfor priori-
tere effektive og treffsikre miljøtiltak som gir reelle
miljøforbedringer. Respekt for privat eiendomsrett
og bruk av markedet er nødvendig for en effektiv
håndtering av miljøutfordringene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at trusselen om
alvorlige, menneskeskapte klimaendringer antakelig
er den største utfordringen verden står overfor de
kommende tiårene. D i s s e  m e d l e m m e r  har mer-
ket seg at FNs klimapanel slår fast at dersom vi skal
unngå at klimasituasjonen kommer ut av kontroll, og
gjennomsnittelig temperaturøkning begrenses til 2–3
grader over før-industrielt nivå, må økningen av ver-
dens utslipp av klimagasser stanses, snus til en ned-
gang innen 2015 og reduseres med 50–85 prosent av
dagens nivå innen 2050. Det er derfor avgjørende at
det oppnås internasjonal enighet om reduksjon i
utslippene av klimagasser.

Samtidig er det nødvendig med nasjonal innsats
for å redusere klimagassutslippene i tråd med klima-
forliket. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til klimaforli-
ket i Stortinget fra januar 2008 og at regjeringen ennå

ikke, snart fire år etter at klimaforliket ble inngått, har
fremmet sin stortingsmelding med tiltak for å nå
utslippsmålsettingen fra klimaforliket. D i s s e
m e d l e m m e r  har merket seg at det i statsbudsjettet
for 2012 nesten ikke er lagt inn noen nye klimatiltak.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det er snart to år
siden faggruppen Klimakur 2020 leverte sin rapport
om tiltak og virkemidler for å nå norske klimamål
mot 2020. D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at for
hver dag som går uten at nødvendige tiltak forberedes
og gjennomføres, blir det vanskeligere å nå utslipps-
målsettingen i 2020. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
det kan reises spørsmål om hvordan vi skal kunne
forvente at folk skal ta klimautfordringen på alvor når
regjeringen gang på gang utsetter en klimamelding
om nasjonale tiltak.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at løsningen på
klimautfordringen ligger i å utvikle ny teknologi som
gir lavere klimagassutslipp. D i s s e  m e d l e m m e r
har merket seg at bl.a. Stern-rapporten slo fast at
investeringer i mer klimavennlig teknologi antagelig-
vis er den mest lønnsomme investering vi kan gjøre.
Det er derfor viktig at det offentlige legger til rette for
at det blir lønnsomt for private på utvikle miljøtekno-
logi gjennom økonomiske rammebetingelser som
kvotehandel eller CO2-avgift som setter en pris på
klimautslipp og som gjør det lønnsomt å investere i
teknologi som gir utslippsreduksjoner, samt setter
utslippskrav.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at også det offent-
lige må spille en viktig rolle for å utvikle miljøtekno-
logi. Tiltak som etter d i s s e  m e d l e m m e r s
mening behøver statlig medfinansiering er forskning
og utvikling av ny teknologi, samt investeringer i å ta
ny teknologi i bruk i industrielle prosesser. D i s s e
m e d l e m m e r  mener derfor at det bør brukes bety-
delige midler over statsbudsjettet de nærmeste ti
årene på utvikling og investering i klimavennlig tek-
nologi. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor at det
opprettes et nytt fond som skal gi investeringsstøtte
til investeringer i ny klimavennlig teknologi i norske
bedrifter, og foreslår å bevilge 5 mrd. kroner i fonds-
kapital til dette i statsbudsjettet for 2012. Dette kom-
mer i tilegg til de foreslåtte bevilgninger til forskning
og utvikling, fangst og lagring av CO2 og ny fornybar
energi.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at det er viktig
med forskning rundt klimaendringer og konsekven-
ser av disse. D i s s e  m e d l e m m e r  har merket seg
at det i forskningsmiljøene er en bekymring over
manglende bevilgninger til norsk klimaforskning
gjennom lang tid og at statsbudsjettet for 2012 vars-
ler kritiske år for den norske klimaforskningen.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen i kli-
maforliket har forpliktet seg til å øke innsatsen i kli-
maforskningen vesentlig, men kan ikke se at dette er
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fulgt opp i forslaget til statsbudsjett for 2012. D i s s e
m e d l e m m e r  foreslår derfor å styrke bevilgningene
til klimaforskning.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at mangfoldet av
livsformer er grunnlaget for menneskets eksistens,
livskvalitet og velferd. Det biologiske mangfoldet er
utviklet naturlig over lang tid og gjennom kulturpå-
virkning. D i s s e  m e d l e m m e r  vil ta vare på det
biologiske mangfoldet for kommende generasjoner,
og mener at det gjøres best gjennom en kombinasjon
av vern og bærekraftig bruk. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at vern av skog er viktig for å bevare natur-
mangfoldet. Samtidig understreker d i s s e  m e d -
l e m m e r  verdien av privat eiendomsrett og at grunn-
eiere som får sin grunn vernet derfor får full erstat-
ning for de økonomiske konsekvenser av vernevedta-
ket. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å øke
bevilgningene til nytt.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Norge har et
særskilt ansvar for å ta vare på den nordatlantiske vil-
laksen. Villaksen er i dag truet fra en rekke kanter,
blant annet fra lakseparasitten Gyrodactylus salaris.
D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å øke bevilg-
ningene til bekjempelse av Gyrodactylus salaris.
D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår videre å styrke
bevilgningene til kalking og lokale fiskeformål.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at satsing på fri-
luftsliv er viktig i det forebyggende helsearbeid. Å
legge til rette for at flere tar del i friluftslivet, kommer
seg ut i frisk luft og får mosjon, kan gi betydelige inn-
sparinger i forhold til senere behandling i det psy-
kiske og somatiske helsevesenet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil derfor øke bevilgningene til tiltak i frilufts-
områder.

D i s s e  m e d l e m m e r  er bekymret for miljøtil-
standen i mange av landets fjorder, havner og inn-
sjøer med hensyn til høye konsentrasjoner av miljø-
gifter. Mye av dette er historisk forurensning som
representerer en betydelig belastning for naturmil-
jøet. Regjeringen har bebudet økt innsats for å rydde
opp i denne forurensningen. Dette løftet følges ikke
opp. Regjeringen foreslår i stedet en betydelig ned-
gang på nesten 25 prosent i forhold til bevilgningen
for 2011 til dette arbeidet. Dette skjer på toppen av
det i statsbudsjettet for 2011 var en nær halvering i
bevilgningene til dette arbeidet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at regjeringens forslag til reduserte
bevilgninger på denne posten vil medføre at det tar
lengre tid å rydde bl.a. norske fjorder og havner for
farlige miljøgifter. Dette skjer til tross for at regjerin-
gen tidligere har varslet at de store utgiftene på dette
området vil komme fra 2011 etter hvert som man har
kommet videre i kartleggingsarbeidet. Regjeringen
har begrunnet tidligere kutt i 2008 og 2009 med å
vise til at for mange av tiltaksplanområdene vil en
først i 2010/2011 ha kommet langt nok til at større

oppryddingstiltak kan settes i gang, og de største
kostnadene vil derfor komme først i perioden fra
2011 og utover. Likevel har regjeringen valgt å kutte
kraftig i statsbudsjettene både for 2011 og 2012.
D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å styrke
bevilgningene til oppryddingstiltak i forurensede
sedimenter.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at vern av forn-
minner og kulturminner er avgjørende for å forstå
norsk kulturarv og historie. Vern gjennom bruk og
verdiskaping er temaer på den politiske dagsorden
som stadig blir viktigere. D i s s e  m e d l e m m e r
foreslår derfor å styrke Kulturminnefondet med 100
mill. kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  har merket seg at regje-
ringen i budsjettproposisjonen foreslår å opprette nye
stillinger som lokale naturforvaltere i verneområder,
og foreslår å bevilge 17 mill. kroner av driftsbudsjet-
tet til Direktoratet for naturforvaltning til dette.
D i s s e  m e d l e m m e r  har videre merket seg at
regjeringen foreslår å flytte ytterligere 16,5 mill. kro-
ner fra kap. 1427 post 21 til den samme posten. Disse
midlene har i 2011 gått til å dekke allerede ansatte
naturforvaltere. I tillegg foreslår regjeringen å
bevilge om lag 8 mill. kroner til verneområdestyrene
som de kan benytte til skjøtsel og tilrettelegging i
verneområdene i tråd med forvaltningsplanen. Den
samlede bevilgningen i budsjettproposisjonen til
naturforvaltere i verneområdene er dermed 41,5 mill.
kroner. D i s s e  m e d l e m m e r  vil styrke det lokale
selvstyret, og mener at naturforvalterne bør være
ansatt i kommunene som verneområdene omfatter og
hvor forvalterne har sine virkeområder, fremfor å
være ansatt i statlige myndigheter. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener at forvaltningen av naturmangfold-
loven fortsatt skal ligge under Miljøverndepartemen-
tet, som blant annet fortsatt skal ha ansvar for oppret-
telse og utvidelse av verneområder (vedtas formelt av
Kongen) og rammer for forvaltningen av disse.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener imidlertid at selve for-
valtningen av verneområdene bør legges til de
berørte kommunene (kommuner som får deler av sitt
areal vernet). D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor
å flytte den foreslåtte bevilgningen på 41,5 mill. kro-
ner til lokale naturforvaltere fra Direktoratet for
naturforvaltning, kap. 1427 post 1, og foreslår i stedet
50 mill. kroner i økte bevilgninger til kommunene til
lokale stillinger som naturforvaltere.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at antall ansatte i
statsadministrasjonen har økt betydelig under regje-
ringen Stoltenberg II. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
at det hele tiden må vurderes hvordan penger brukes
og holde kontroll med veksten av statlig byråkrati.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil derfor omdisponere mid-
ler fra administrasjon og drift av departementet og
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underliggende direktorater til direkte innsats for mil-
jøet.

3.2.13.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 13 settes til
3 657 206 000 kroner, som er en økning i forhold til
regjeringens forslag på 48 800 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  vil innenfor rammeområde 13
foreslå endringer som bidrar til økt innsats innen kul-
turminnevern, friluftsliv og friluftslivstiltak, giftopp-
rydding i grunn og sjøbunn og konfliktdempende til-
tak i rovdyrforvaltningen.

D e t t e  m e d l e m  er glad for at Stortinget i løpet
av forrige periode klarte å følge opp vedtaket fra
St.meld. nr. 16 (2004–2005) Innst. S. nr. 227 (2004–
2005) Leve med kulturminner om å gjennomføre en
opptrapping av fondskapitalen i Norsk kulturminne-
fond slik at fondskapitalen nå er oppe i 1,4 mrd. kro-
ner. Avkastningen fra Kulturminnefondet bidrar med
59 mill. kroner til kulturminnetiltak i 2012, men
behovet er langt større. D e t t e  m e d l e m  vil påpeke
at det er stort behov for bedre rammevilkår for vedli-
kehold av fredede bygg i privat eie. D e t t e  m e d -
l e m  foreslår derfor å øke kapitalavsetning til Kultur-
minnefondet med 200 mill. kroner i 2012. D e t t e
m e d l e m  foreslår også å bevilge 10 mill. kroner til
etablering av en tilskuddsordning for utarbeidelse av
kulturminneplaner i kommunene i 2012.

D e t t e  m e d l e m  mener det er behov for et skik-
kelig løft for friluftslivet, og foreslår derfor å styrke
det offentlige bidraget til forvaltning av skjærgårds-
parker, tiltak i friluftsområder samt til friluftslivstil-
tak for barn og unge. Friluftslivet er ikke lenger selv-
rekrutterende og trenger derfor offentlig støtte. Aktiv
forvaltning og tilrettelegging i friluftområder og
skjærgårdparker er viktig for å bidra til å gjøre friluft-

områder attraktive og tilgjengelig for allmennheten,
og slik legge til rette for positive friluftsopplevelser
og fysisk aktivitet for alle. Lavere deltagelse i fri-
luftsliv er dårlig nytt for folkehelsen, og stikk i strid
med målsettingen om økt fysisk aktivitet i befolknin-
gen. D e t t e  m e d l e m  foreslår på denne bakgrunn å
øke tilskuddet til skjærgårdsparker og tiltak i friluft-
områder med til sammen 30 mill. kroner, og til fri-
luftslivstiltak rettet mot barn, unge, funksjonshem-
mede og minoriteter med 5 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen i Soria
Moria II skriver at den vil øke midlene til forebyg-
gende tiltak i rovdyrområder. I budsjettet for for 2011
ble posten redusert med 6,1 mill. kroner, en bevilg-
ning som er videreført i 2012. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor å øke bevilgningene til forebyggende
og konfliktdempende tiltak i rovdyrforvaltningen
med 10 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen i løpet
av de to siste årene har halvert bevilgningene til opp-
rydningstiltak i grunn og sjøbunn. I statsbudsjettet
for 2012 er bevilgningen redusert med nærmere 20
mill. kroner. D e t t e  m e d l e m  vil understreke vik-
tigheten av å prioritere opprydding av tidligere tiders
forurensing av sjøbunn i havner og fjorder for å hin-
dre opptak og spredning av farlige miljøgifter, og
foreslår derfor å øke bevilgningen til oppryddingstil-
tak med 18,8 mill. kroner i 2012.

D e t t e  m e d l e m  foreslår også å redusere
bevilgningen til erstatning for tap av beitedyr med 15
mill. kroner, og redusere bevilgningen til prioriterte
arter med 5 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser for øvrig til Kristelig
Folkepartis forslag til endringer i skatt- og avgifts-
opplegget som vil bidra til å bevege samfunnet flere
skritt i miljø- og klimavennlig retning.

Høyres miljøpolitiske prioriteringer

Miljøvernforskning og miljøovervåking, Forskningsprogrammer .......................................... 10 mill. kr
Bekjempelse av Gyro ............................................................................................................... 7 mill. kr
Tiltak i friluftsområder ............................................................................................................. 5 mill. kr
Direktoratet for naturforvaltning, nytt skogvern ...................................................................... 25 mill. kr
Direktoratet for naturforvaltning, tilskudd til kalking ............................................................. 10 mill. kr
Klif Opprydningstiltak ............................................................................................................. 25 mill. kr
Norsk kulturminnefond, fondskapital 100 mill
Fond for miljøvennlig teknologi, fondskapital: 5 mrd. kr øremerket innenfor Statens 
pensjonsfond utland
Økt mineraloljeavgift 15 øre, kombinert med egen støtteordning for utskifting av oljefyr, 
40 mill. kr bevilget under Energi
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3.2.13.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 3 908 906 000 kroner under rammeområde
13, som er 300 500 000 kroner mer enn det som føl-
ger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  vil vektlegge betydningen av
en ambisiøs miljøpolitikk med mål om å sikre livs-
grunnlaget for kommende generasjoner og for alle
deler av verden og skape likeverdige muligheter for
alle. Naturmiljøet er vårt livsgrunnlag. Det er et
grunnleggende liberalt verdisyn å skape et økologisk
likt utgangspunkt for alle generasjoner. Å hegne om
miljøet og naturen er avgjørende for vår eksistens.
Miljøpolitikk er å ta hensyn til langsiktige effekter på
miljøet, selv om forurensning og overutnytting av
ressurser kan gi kortsiktige fordeler. D e t t e  m e d -
l e m  ønsker en framtidsrettet miljøpolitikk. D e t t e
m e d l e m  vil at Norge skal være et foregangsland og
bidra til å finne løsninger også andre land kan
benytte. Globalt står vi overfor tre hovedutfordringer
i miljøpolitikken: Utslipp av klimagasser, miljøgifter
og tap av biologisk mangfold. D e t t e  m e d l e m  vil
påpeke at Norge har et nasjonalt ansvar for disse mil-
jøutfordringene. I tillegg gjenstår det mye regionalt
og lokalt miljøarbeid i forhold til lokal luft- og vann-
kvalitet, ressurs- og avfallshåndtering, sikring av vik-
tige naturområder og tilgang til natur.

D e t t e  m e d l e m  vil peke på at det har vært en
vesentlig ubalanse i regjeringen oppfølging St.meld.
nr. 8 (2005–2006) om helhetlig forvaltning av det
marine miljø i Barentshavet og havområdene utenfor
Lofoten, Innst. S. nr. 225 (2005–2006). Det har blitt
satses kraftig påoljeleting gjennom seismiske under-
søkelser i sårbare havområder, mens regjeringen lig-
ger langt etter i kartlegging av miljøverdiene i de sår-
bare områdene. D e t t e  m e d l e m  foreslår å øke sat-
singen på kartlegging av bunnforhold og miljøver-
dier i sårbare havområder med til sammen 5 mill.
kroner.

D e t t e  m e d l e m  har merket seg mange organi-
sasjoners bekymring for manglende bevilgninger til
tiltak for bevaring av villaksen. Levende lakseelver
er viktige for å bevare det biologiske mangfoldet og
for reiselivet og turismenæringen i distriktene.
D e t t e  m e d l e m  deler denne bekymringen, og vil
understreke at Norge har et særlig ansvar for å for-
valte våre unike villaksstammer. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor en økning av bevilgning til særlige til-
tak for villaksstammene med 70 mill. kroner utover
regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke betydningen
av friluftslivet også som et ledd i en styrking av fol-
kehelsen og arbeidet for en bærekraftig utvikling.
Det er viktig å sikre friluftslivets utfoldelse gjennom
arealer for friluftsliv, rettighet for ferdsel, aktiviteter
og liknende. D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstre
foreslår å øke tilsagnsfullmakten med 20 mill. kroner.
D e t t e  m e d l e m  foreslår til sammen en økning av
bevilgning til friluftslivstiltak med 70 mill. kroner
utover regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  er bekymret for miljøtilstan-
den i mange av landets fjorder, havner og innsjøer
med hensyn på høye konsentrasjoner av miljøgifter.
Mye er historisk forurensing som representerer en
betydelig belastning for naturmiljøet. Regjeringen
har bebudet økt innsats for å rydde opp i denne foru-
rensingen. Dette løftet følges ikke tilstrekkelig opp.
D e t t e  m e d l e m  foreslår å øke bevilgningene til
oppryddingstiltak for forurenset grunn og sjøbunn
med 50 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  vil vise til at regjeringen Bon-
devik II i sin periode trappet opp innsatsen i kultur-
minnearbeidet. D e t t e  m e d l e m  savner en offensiv
oppfølging av dette arbeidet fra regjeringen. D e t t e
m e d l e m  vil blant annet vise til at regjeringen har
åpnet opp for at midlene fra kulturminnefondet skal
gå til flere oppgaver – uten å øke fondets størrelse
samtidig. På denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d -
l e m  å øke overføringene til kulturminnefondet med
200 mill. kroner. D e t t e  m e d l e m  foreslår også å
øke tilskudd til Stiftelsen Norsk Kultruarv med 1,5
mill. kroner, og øke bevilgningene til Fartøyvern og
verneverdige kulturminner med 20 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  har merket seg at regjeringen i
sitt budsjettforslag ikke gir mulighet for ytterlige
skogvernprosjekter. Dette er beklagelig, og er et
skritt i gal retning. Det finnes store verneverdier som
bør beskyttes, og det haster med å trappe opp innsat-
sen innenfor dette området. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår på denne bakgrunn å bevilge 20 mill. kroner til
nytt skogvern.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Observatoriet Ny-
Ålesund mangler 3 mill. kroner for å fullfinansieres
på statsbudsjettet for 2012. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår derfor å øke overføringene med nevnte beløp.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til en rekke andre
satsinger på miljø- og klimatiltak i Venstres alterna-
tive budsjett på alle rammeområder. Som det framgår
av tabellen under er dette en helhetlig og gjennomført
satsing på totalt 2,7 mrd. kroner for 2012 utover
regjeringens forslag, samt en økning i kapitaloverfø-
ringen til grunnfond for fornybar energi og energief-
fektivisering på 5 mrd. kroner:
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I sum bidrar Venstres satsing på klima- og miljø-
tiltak med en grønn skatte- og avgiftsreform som
bidrar til et samlet skatteskifte på omlag 5,4 mrd. kro-
ner, 2,7 mrd. kroner i bevilgninger for 2012 og fonds-
avsetninger på totalt 5,2 mrd. kroner utover regjerin-
gens forslag. D e t t e  m e d l e m  vil også vise til at
Venstre vil gå imot forslaget om å legge ned fors-
kningsfondet, men vil foreslå en omlegging som
ytterligere vil forsterke forutsigbarheten i forsknings-
bevilgningene. Fremfor å ha et eget fond for fors-
kning, vil d e t t e  m e d l e m  foreslå at følgende

modell: Innenfor Statens pensjonsfond utland (SPU)
øremerkes et Forskningsfond på 100 mrd. kroner.
Hvert år kan avkastning tilsvarende 4 pst. benyttes til
forskningsformål over statsbudsjettet. Retningslin-
jene for bruken av forskningspengene videreføres,
men det legges til grunn at grønn teknologi skal være
et prioritert område. Denne satsingen vil være avgjø-
rende for å nå målsetningene i klimapolitikken.

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  videre føl-
gende konkrete endringer under rammeområde 13,
Miljø:

Miljø- og klimatiltak

Forskning klima/miljø ..................................................................................................................... 98,0
Miljøovervåking  ............................................................................................................................. 5,0
Kulturminnevern ............................................................................................................................. 21,5
Villaks  ............................................................................................................................................ 70,0
Friluftstiltak og -aktiviteter, skjærgårdsparker og erverv av friluftsområder .................................. 75,0
Opprydningstiltak, SFT  .................................................................................................................. 50,0
Miljøkartlegging  ............................................................................................................................. 5,0
Vrakpantordning for båter, campingvogner og tyngre kjøretøy  ..................................................... 41,0
Skogvern  ........................................................................................................................................ 20,0
Vannforvaltning ............................................................................................................................... 10,0
Oljevernberedskap .......................................................................................................................... 60,0
Klimatek (investeringsselskap) ....................................................................................................... 145,0
Miljøteknologi-ordningen ............................................................................................................... 75,0
Energifondet .................................................................................................................................... 100,0
Tilskudd til utvikling av varmeenergi ............................................................................................. 100,0
MET-senteret (Havvindmøller) ....................................................................................................... 30,0
CO2-rensing Kårstø + internasjonalt ............................................................................................... 80,0
Transnova ........................................................................................................................................ 20,0
Jernbane  ......................................................................................................................................... 950,0
Øvrige kollektivtransporttiltak ........................................................................................................ 250,0
Belønningsordning, sykkel + sykkelveier etc ................................................................................. 125,0
Mindre salg/sletting av klimakvoter  .............................................................................................. 365,0
Kulturminnefondet  ......................................................................................................................... 200,0
Fondet for fornybar energi  ............................................................................................................. 5 000,0
Økte grønne skatter og avgifter ....................................................................................................... 5 435,7
Sum miljø, klima etc. (eks. fondsavsetning og skatt)  ................................................................ 2 695,5

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

1400.01 Vannforvaltning ..................................................................................... 10,0 10,0
1400.70 Tilskudd til Stiftelsen Norsk Kultruarv ................................................. 1,5 1,5
1410.21 Miljøovervåking .................................................................................... 5,0 5,0
1426.32 Skjærgårdsparker ................................................................................... 5,0 5,0
1427.21 Villaks/ørret (gyro, genbank, fredede vassdrag etc mv) ........................ 70,0 70,0
1427.30 Statlig erverv av friluftsområder ............................................................ 20,0 20,0
1427.31 Friluftstiltak ........................................................................................... 25,0 25,0
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3.2.13.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 13
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.14 Rammeområde 14 (Konstitusjonelle institusjoner), under kontroll- og konstitusjonskomiteen
3.2.14.1 SAMMENDRAG

3.2.14.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.14.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslår at ramme 14 settes til
kr 1 805 540 000, som er en reduksjon på 30 mill.
kroner i forhold til regjeringens forslag på
kr 1 835 540 000.

For å skape rom for økte bevilgninger på andre
områder foreslår f l e r t a l l e t  å redusere bevilgnin-

gen til Stortingets driftinvesteringer med 30 mill.
kroner.

3.2.14.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 14 settes til
1 808 540 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen på 27 000 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å redusere til-
skuddet til partigruppene med 30 mill. kroner. En
analyse av tilskuddet for årene 2005 t.o.m. 2010 til-
sier at partigruppene har en forholdsvis romslig øko-
nomi og at gruppene har til dels store summer på bok

1427.35 Skogvern ................................................................................................ 20,0 20,0
1427.74 Friluftstiltak ........................................................................................... 25,0 25,0
1429.72 Verneverdige kulturminner .................................................................... 10,0 10,0
1429.74 Fartøyvern .............................................................................................. 10,0 10,0
1441.39 Opprydningstiltak, SFT ......................................................................... 50,0 50,0
1441.77 (ny)Pant for båter, campingvogner og tyngre kjøretøy (lastebiler og busser) 41,0 41,0
1465.21 Miljøkartlegging .................................................................................... 5,0 5,0
1471.01 Observatoriet, Ny-Ålesund .................................................................... 3,0 3,0

Sum endringer ramme 13: Miljø ........................................................ 300,5 300,5
1432.90 Kulturminnefondet ................................................................................ 200,0 200,0

Sum «under streken», Ramme 13 ...................................................... 200,0 200,0

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 14 (i hele tusen kroner)
1 H.M. Kongen og H.M. Dronningen  ................................................................... 165 919
2 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen  ............................................... 24 721
41 Stortinget  ............................................................................................................ 1 116 900
42 Ombudsmannsnemnda for Forsvaret  ................................................................. 6 300
43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen  ........................................................ 52 200
44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvåkings- og sikkerhetstjeneste  9 200
51 Riksrevisjonen  .................................................................................................... 471 800

Sum utgifter rammeområde 14  ....................................................................... 1 847 040

Inntekter rammeområde 14 (i hele tusen kroner)
3041 Stortinget  ............................................................................................................ 9 400
3051 Riksrevisjonen  .................................................................................................... 2 100

Sum inntekter rammeområde 14  .................................................................... 11 500
Sum netto rammeområde 14  ........................................................................... 1 835 540

Post.kap Tekst Bokført Påløpt
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som er oppspart fra tidligere år. I tillegg er reglene for
hva tilskuddene kan benyttes til, vesentlig innsnevret
de senere år.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å øke Sivilom-
budsmannens budsjett med 3 mill. kroner i tråd med
Sivilombudsmannens opprinnelige forslag til bud-
sjett for 2012.

3.2.14.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 14 settes til 1 790 540 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag på
45 000 000 kroner. D i s s e  m e d l e m m e r  viser i
denne anledning til sine merknader i pkt. 2.1.2 om
Høyres alternative budsjett.

3.2.14.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  slutter seg til regjeringens forslag om å
sette ramme 14 til 1 835 540 000 kroner.

3.2.14.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 1 790 540 000 kroner under rammeområde
14, som er 45 000 000 kroner mindre enn det som
følger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  registrerer at posten for kjøp
av pendlerleiligheter er økt med 90 mill. kroner i for-
slaget for statsbudsjett i 2012 uten noen nærmere
begrunnelse enn å henvise til at det er besluttet å bytte
ut en del av tjenesteboligene. Det kan det sikkert
være behov for, men d e t t e  m e d l e m  viser samtidig
til at det ikke er lagt opp til salg av leiligheter i en slik
utbytting og at det derfor virker som om bevilgning
på 90 mill. kroner er noe høy. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår derfor at det bevilges 45 mill. kroner mindre enn
det regjeringen legger opp til.

Dersom det mot formodning skulle være behov
for mer enn 45 mill. kroner foreslår d e t t e  m e d l e m
at Stortinget får en overskridelsesfullmakt på posten
tilsvarende økte inntekter som følge av salg av leilig-
heter.

3.2.14.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 14

Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet opp-
summering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.15 RAMMEOMRÅDE 15 (HELSE), UNDER HELSE- OG OMSORGSKOMITEEN

3.2.15.1 Sammendrag

Kap. Formål
Prop. 1 S (2011–2012)

med Tillegg 4 (2011–2012)

Utgifter rammeområde 15 (i hele tusen kroner)
700 Helse- og omsorgsdepartementet  .................................................................... 182 139
702 Beredskap  ........................................................................................................ 37 357
703 Internasjonalt samarbeid  ................................................................................. 70 038
710 Nasjonalt folkehelseinstitutt  ............................................................................ 1 123 299
711 Ernæring og mattrygghet  ................................................................................ 50 501
712 Bioteknologinemnda  ....................................................................................... 8 452
715 Statens strålevern  ............................................................................................ 117 529
716 Statens institutt for rusmiddelforskning  .......................................................... 38 573
718 Rusmiddelforebygging  .................................................................................... 214 483
719 Annet folkehelsearbeid  ................................................................................... 144 571
720 Helsedirektoratet  ............................................................................................. 1 075 677
721 Statens helsetilsyn  ........................................................................................... 95 308
722 Norsk pasientskadeerstatning  .......................................................................... 165 376
723 Pasientskadenemnda  ....................................................................................... 43 552
724 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell  ............................................... 34 569
725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten  ................................................. 137 338
726 Statens helsepersonellnemnd  .......................................................................... 8 025
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728 Klagenemnda for behandling i utlandet og Preimplantasjons-
diagnostikknemnda .......................................................................................... 3 098

729 Pasient- og brukerombud  ................................................................................ 56 915
732 Regionale helseforetak  .................................................................................... 106 200 705
733 Habilitering og rehabilitering  .......................................................................... 175 675
734 Særskilte tilskudd til psykiske helse og rustiltak  ............................................ 165 587
750 Statens legemiddelverk  ................................................................................... 220 659
751 Legemiddeltiltak  ............................................................................................. 72 916
761 Omsorgstjeneste  .............................................................................................. 1 809 030
762 Primærhelsetjeneste  ........................................................................................ 471 501
763 Rustiltak  .......................................................................................................... 739 781
764 Psykisk helse  ................................................................................................... 772 161
769 Utredningsvirksomhet mv.  .............................................................................. 36 330
770 Tannhelsetjenester  ........................................................................................... 129 218
780 Forskning  ........................................................................................................ 284 141
781 Forsøk og utvikling mv.  .................................................................................. 152 682
782 Helseregistre  ................................................................................................... 50 161
783 Personell  .......................................................................................................... 180 684
2711 Spesialisthelsetjeneste mv.  .............................................................................. 3 730 000
2751 Legemidler mv.  ............................................................................................... 9 805 000
2752 Refusjon av egenbetaling  ................................................................................ 4 349 600
2755 Helsetjenester i kommunene mv.  .................................................................... 5 944 700
2756 Helsehjelp i utlandet  ....................................................................................... 50 000
2790 Andre helsetiltak  ............................................................................................. 229 837

Sum utgifter rammeområde 15  .................................................................... 139 177 168

Inntekter rammeområde 15 (i hele tusen kroner)
3703 Internasjonalt samarbeid  ................................................................................. 2 619
3710 Nasjonalt folkehelseinstitutt  ............................................................................ 285 195
3711 Ernæring og mattrygghet  ................................................................................ 200
3715 Statens strålevern  ............................................................................................ 49 297
3716 Statens institutt for rusmiddelforskning  .......................................................... 3 318
3718 Rusmiddelforebygging  .................................................................................... 1 599
3720 Helsedirektoratet  ............................................................................................. 13 838
3722 Norsk pasientskadeerstatning  .......................................................................... 19 140
3723 Pasientskadenemnda  ....................................................................................... 500
3724 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell  ............................................... 25 692
3725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten  ................................................. 132
3732 Regionale helseforetak  .................................................................................... 632 000
3750 Statens legemiddelverk  ................................................................................... 129 257
3751 Legemiddeltiltak  ............................................................................................. 187

Sum inntekter rammeområde 15  ................................................................. 1 162 974
Sum netto rammeområde 15  ........................................................................ 138 014 194

Kap. Formål
Prop. 1 S (2011–2012)

med Tillegg 4 (2011–2012)
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3.2.15.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.15.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , mener en rekke forhold
er avgjørende for å sikre en gode og trygge rammer
rundt eldreomsorgen. I tillegg til flere årsverk og
flere omsorgsplasser er det viktig med fokus på inn-
holdet og kvalitet i omsorgen.

F l e r t a l l e t  er glad for at regjeringen overopp-
fylte målet om 10 000 nye årsverk i pleie- og
omsorgssektoren fra 2004 til 2009. Flere ansatte er
særlig viktig for å sikre en god kvalitet og trygge
rammer i eldreomsorgen, og for å kunne nå målset-
tingen om full sykehjemsdekning innen 2015. Den
store utfordringen i årene som kommer er å få på
plass nok plasser for dem som trenger heldøgns
omsorg.

F l e r t a l l e t  viser i den sammenheng til at det i
statsbudsjettet for 2012 bevilges 120 mill. kroner til
1 500 heldøgns omsorgsplasser i omsorgsboliger og
sykehjem, med en samlet tilsagnsramme på 1,2 mrd.
kroner. Selv om regjeringen er godt i gang med arbei-
det med full sykehjemsdekning, mener f l e r t a l l e t
likevel at situasjonen må følges nøye for at målet om
full dekning innen 2015 skal kunne nås.

F l e r t a l l e t  slutter seg til regjeringens oppfat-
ning om at en av utfordringene for helse- og
omsorgstjenestene i kommunene er både å sam-
handle bedre med spesialisthelsetjenesten og sikre
god samhandling mellom de ulike deltjenestene i
kommunen. Kommunene har organisert sine vel-
ferdstjenester på ulik måte. For brukere og pasienter
som trenger ytelser fra flere deltjenester, kan en slik
oppdeling være utfordrende. F l e r t a l l e t  viser til at
det er et mål for regjeringen gjennom samhandlings-
reformen å redusere denne utfordringen, og at det i
statsbudsjettet for 2012 bevilges lag 740 mill. kroner
til oppfølging av samhandlingsreformen i 2012. I til-
legg overføres om lag 5,6 mrd. kroner fra regionale
helseforetak til kommunenes rammetilskudd på
Kommunal- og regionaldepartementets budsjett.
F l e r t a l l e t  mener det er viktig at reformen lykkes,
og ber regjeringen fortsette sitt fokus for effektiv
gjennomføring.

F l e r t a l l e t  vil understreke at det i framtiden
blir avgjørende viktig å opprettholde, styrke og ved-
likeholde den ressursen som den frivillige omsorgen
i ulike former utgjør. Ved årtusenskiftet ble omfanget
av familieomsorgen i Norge målt til om lag 100 000
årsverk. F l e r t a l l e t  ser frem til at forslagene fra
Hagen-utvalget i NOU 2011:11 Innovasjon i omsorg,
om en ny pårørendepolitikk og Kaasa-utvalget om
omsorgslønn, blir vurdert i sammenheng for å videre-

utvikle gode ordninger og legge bedre til rette for den
frivillige omsorgen, samtidig som man ivaretar hen-
synet til likestilling. F l e r t a l l e t  ser det også som
positivt at kommuner og helseforetak prioriterer
langsiktige avtaler med frivillige, ikke-kommersielle
tjenesteytere. Dette vil gi større forutsigbarhet for fri-
villige, ikke-kommersielle tjenesteytere og bidra til å
opprettholde et større mangfold i tjenestetilbudet.

3.2.15.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 15 settes til
145 916 194 000 kroner, som er en økning i forhold
til regjeringen på 7 902 000 000 kroner.

Eldreomsorg
D i s s e  m e d l e m m e r  er bekymret for utviklin-

gen innen eldreomsorgen. Til tross for at vi akkurat
har bak oss enda en valgkamp der dette har vært
hovedtema, svikter regjeringen enda en gang når det
kommer til praktisk politikk. D i s s e  m e d l e m m e r
mener det er stort behov både for en massiv utbyg-
ging av sykehjemsplasser og en lovfestet rett til plass
ved medisinsk behov. Regjeringen har gjentatte gan-
ger fremholdt løftet om full sykehjemsdekning.
Regjeringens egne tall viser at det er en netto tilvekst
1 146 på sykehjemsplasser fra 2005 til 2010. Dette
står i sterk kontrast til regjeringens uttalte målset-
ning. D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette understre-
ker alvoret i situasjonen og viser behovet for et regi-
meskifte. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å
endre finansieringsmodellen slik at det er det medi-
sinske behovet som bestemmer om den enkelte skal
få sykehjemsplass.

Sykehus
D i s s e  m e d l e m m e r  ser med sterk bekymring

på utviklingen knyttet til sykehusenes økonomi, ven-
telister og ventetider. D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker
å skape et helhetlig helsevesen og det er viktig at de
forskjellige institusjonene og helsenivåene samarbei-
der for å sikre at pasientene får den hjelp de trenger,
der de trenger den. D i s s e  m e d l e m m e r  vil derfor
satse helhetlig både innenfor ordinære spesialisthel-
setjenester, men også innenfor rehabilitering, psykia-
tri, rusomsorg og habilitering. Det er uholdbart at om
lag 250 000 mennesker står i helsekø i et av verdens
rikeste land.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker derfor å gjennom-
føre omfattende tiltak for å styrke og bedre helsesek-
toren i sitt alternative budsjett for 2012. D i s s e
m e d l e m m e r  foreslår å øke sykehusenes budsjett
for 2012 med 720 mill. kroner utover regjeringens
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forslag, i tillegg foreslår d i s s e  m e d l e m m e r  å
effektivisere sykehusene, og dermed frigjøres 350
mill. ekstra til pasientbehandling. Det legges opp til
en betydelig satsning på reduserte helsekøer gjennom
kjøp av tjenester hos private og ideelle tilbydere med
ytterligere 800 mill. kroner. I tillegg foreslår d i s s e
m e d l e m m e r  å likestille private og offentlige tje-
nestetilbydere, noe som medfører at den totale kapa-
siteten i helsevesenet vil bli benyttet. Dette vil føre til
kortere ventelister og ventetider.

For å sikre økt pasientbehandling og effektivitet
økes også den innsatsbaserte finansieringen (ISF) fra
40 til 50 pst.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker også å legge ned
de regionale helseforetakene og erstatte det med et
statlig sykehusdirektorat. Dette vil føre til store
effektiviseringsgevinster, samtidig som de geogra-
fiske forskjellene knyttet til grad og kvalitet av
behandling den enkelte mottar, blir fjernet. Videre må
helsevesenet organiseres slik at medisinsk personell
(leger, sykepleiere, etc.) benyttes til pasientrelatert
arbeid i større grad. D i s s e  m e d l e m m e r  er av den
oppfatning at leger og sykepleiere skal behandle
pasienter fremfor å utføre administrativt arbeid.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor det må ansettes
merkantilt ansatte til å utføre en god del av det admi-
nistrative arbeidet som i dag utføres av helseperso-
nell. Det er også avgjørende at det blir stilt midler til
disposisjon til omstilling i helseforetakene, som
eksempelvis i OUS.

D i s s e  m e d l e m m e r  er bekymret for vedlike-
holdsetterslepet i norsk helsevesen, det er derfor vik-
tig at det blir fremmet en plan for hvordan man skal
innhente dette etterslepet.

Samhandlingsreform
D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til behandlin-

gen av Meld. St. 47 (2009–2010), jf. Innst. 212 S
(2009–2010) Samhandlingsreformen, der hovedinte-
nsjonen er bedre samhandling mellom de ulike for-
valtningsnivåene i helsevesenet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener det legges opp til en overføring av opp-
gaver fra spesialisthelsetjenesten til kommunene som
norske kommuner med dagens kommunestruktur
vanskelig kan makte. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
den foreslåtte omleggingen som medfører at også
kommuner skal ha tilbud om øyeblikkelig hjelp, i
realiteten vil bli et fordyrende ledd som bare vil for-
sinke innleggelsen på sykehus, og slik gi pasientene
medisinsk behandling av lavere kvalitet enn i dag.
Denne utfordringen vil ramme spesielt hardt i områ-
der der man allerede i dag har utfordringer med å
rekruttere kompetent personell. Videre foreslår
d i s s e  m e d l e m m e r  å reversere ordningen med
kommunal medfinansiering for innleggelser i syke-
hus.

Løsningen på bedre samhandling i fremtiden er
ikke å tre en reform ned over hodene på norske kom-
muner, men å satse på å bygge opp kompetanse i
kommunene, sørge for rammer til pilotprosjekt, og
bruke ideell og privat sektor inn i samarbeidskonstel-
lasjoner. Det foreslår d i s s e  m e d l e m m e r  i dette
budsjettet.

3.2.15.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 15 settes til 143 602 694 000 kroner, som er
en økning i forhold til regjeringens forslag på
5 588 500 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at den offentlige
helse- og omsorgstjenesten skal sørge for at alle til-
bys gode helse- og omsorgstjenester når de har behov
for det. D i s s e  m e d l e m m e r  viser derfor til at
Høyres alternative budsjett styrker dette målet ved å
redusere helsekøer og ventetider, satse på rehabilite-
ring og et kompetanseløft i den kommunale helse- og
omsorgstjenesten.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at helsekøene
under regjeringen Stoltenberg II har økt med ca.
74 000, per 2. tertial 2011 ifølge tall fra Helsedirek-
toratet. Dette gir et dårligere helsetilbud, der flere
pasienter må vente lenger på å få den hjelp de bør for-
vente. En av årsakene til denne utviklingen er regje-
ringens motvilje mot å samarbeide med private aktø-
rer, og utnytte deres kompetanse og ledige kapasitet.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre i sitt alter-
native budsjett foreslår å bevilge 330 mill. kroner til
kjøp av tjenester fra private aktører. Dette anslås å
kunne redusere helsekøene med om lag 20 000, gjen-
nom at de kan få behandling i private klinikker på sta-
tens regning. Dette vil redusere belastningen ved å
vente på behandling som syk, og bidra til at flere kan
kommer raskere tilbake i arbeid.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at opptreningstil-
budet svikter i alle ledd. Dette fører til at pasienter
mister muligheten til å trene seg opp etter sykdom,
skade eller ved funksjonshemning. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at Høyre mener at den neste helse-
politiske hovedsatsningen må være innenfor habilite-
ring og rehabilitering. Et bedre opptreningstilbud vil
sikre at flere mennesker får mulighet til å mestre
hverdagen og delta i arbeids- og samfunnsliv. Samti-
dig er dette god samfunnsøkonomi fordi det gir flere
mennesker mulighet for å delta i arbeidslivet og redu-
serer behovet for omsorgstjenester. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil øremerke 400 mill. kroner av bevilg-
ningen til økt aktivitet i helseforetakene til bedre til-
bud om habilitering og rehabilitering, herunder rus-
behandling. Videre skal dette særlig sikre bedre hjelp
til kronisk syke og funksjonshemmede barn.
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D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er behov for å
styrke kvaliteten i omsorgstjenesten for å gi brukerne
et bedre tilbud. Det er først og fremst behov for å
styrke kompetansen i den kommunale helse- og
omsorgstjenesten, slik at den er rustet til å gi pasien-
tene et bedre tilbud, i tråd med Samhandlingsrefor-
mens målsettinger. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
Høyres alternative budsjett, der det foreslås å øke
bevilgningen til kvalitetstiltak i omsorgstjenesten
med 150 mill. kroner utover regjeringens forslag.
Videre vises det til forslag om en bedre tilskuddsord-
ning for bygging av nye plasser i sykehjem og
omsorgsboliger.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at norske pasienter
må få raskere tilbud om nye behandlingstilbud som
er dokumentert trygge og kostnadseffektive. Statens
Legemiddelverk har vurdert at en rekke nye legemid-
ler bør omfattes av refusjonsordning. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til Dokument 8:146 (2010–2011),
Høyres representantforslag om bedre og raskere til-
gang til legemidler. Særlig vil d i s s e  m e d l e m m e r
vise til forslaget om å be regjeringen i forbindelse
med statsbudsjettet for 2012 å redegjøre for hvilke
nye legemidler som Statens legemiddelverk anbefa-
ler omfattet av refusjonsordingene, og foreslå nød-
vendige bevilgninger for å følge opp disse. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til Høyres alternative budsjett,
der det foreslås offentlig støtte til ny behandling for
pasienter med restless legs syndrom, Alzheimer uten
adferdsforstyrrelser, atrieflimmer, akutt koronarsyk-
dom (hjerteinfarkt og ustabil angina). Dette vil både
bedre pasientenes livskvalitet, og samtidig gi en
bedre bruk av helsetjenestens ressurser ved å redu-
sere behovet for annen behandling.

En arbeidsgruppe sammensatt av representanter
fra de regionale helseforetakene har ment at bedre
samordning av stab og støttefunksjoner kan gi netto
kostnadsreduksjoner med om lag 1 mrd. kroner årlig.
D i s s e  m e d l e m m e r  forutsetter fortgang i dette
arbeidet. Videre viser d i s s e  m e d l e m m e r  til at
Høyre foreslår at det innføres nøytral momsordning
for staten, herunder helseforetakene. Beregninger fra
NHO har anslått at dette kan frigjøre om lag 3,2 mrd.
kroner for helseforetakene gjennom konkurranseut-
setting av støttetjenester. Ut fra et nøkternt anslag
forutsettes det at dette tiltaket vil frigjøre 325 mill.
kroner til økt pasientbehandling og bedre helsetje-
nester.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Helse- og
omsorgsdepartementet i svar på budsjettspørsmål
280 opplyser at de regionale helseforetakene brukte

om lag 682 mill. kroner årlig på kjøp av konsulenttje-
nester. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er nødven-
dig å redusere bruken av slike tjenester og andre
administrative utgifter. Til sammen forutsetter
d i s s e  m e d l e m m e r  at det gjennom ovennevnte
tiltak over tid kan frigjøres store beløp som skal sikre
raskere helsehjelp og reduserte helsekøer, samt inn-
føring av nye behandlingsmetoder og tiltak for å
styrke kvalitet og pasientsikkerhet.

I tillegg viser d i s s e  m e d l e m m e r  til at Høyre
legger til rette for bedre samhandlingsutvikling i
kommune- og spesialisthelsetjenesten ved å rever-
sere regjeringens byråkratiske finansieringsordnin-
ger, og heller satse målrettet på god samhandling.
Regjeringen overfører i 2012 om lag 5,6 mrd. kroner
fra de regionale helseforetakene til kommunenes
rammetilskudd – 5 007 mill. kroner for ordningen
med kommunal medfinansiering og 560 mill. kroner
for kommunalt finansieringsansvar for utskrivnings-
klare pasienter – og om lag 262 mill. kroner til et til-
skudd for oppretting av døgntilbud for øyeblikkelig
hjelp, som i sin helhet belastes bevilgningene til de
regionale helseforetakene. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til Høyres posisjoner i Stortingets behandling
av Prop. 91 L (2010–2011) Lov om kommunale
helse- og omsorgstjenester. Høyre gikk imot ordnin-
gen med kommunal medfinansiering, som skaper
usikkerhet for kommuner og pasienter og har tvilsom
effekt, og vil reversere overføringen til dette. D i s s e
m e d l e m m e r  viser også til at Høyre var skeptiske
til den økonomiske effekten av døgntilbud for øye-
blikkelig hjelp, og ville at denne skulle dokumenteres
før det skulle kuttes i spesialisthelsetjenesten. D i s s e
m e d l e m m e r  viser derfor til at Høyre i sitt alterna-
tive budsjett reverserer kuttet i de regionale helsefor-
etakene for å finansiere dette, beregnet til 262 mill.
kroner. Slik d i s s e  m e d l e m m e r  ser det, vil kom-
munene stå sterkere rustet til å innfri Samhandlings-
reformens grunnleggende målsetninger om de ikke
blir utsatt for økt økonomisk usikkerhet, og heller
kan fokusere på det faktiske tjenestetilbudet og kva-
liteten i dette.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringens
budsjettforslag anslår den samlede bevilgningen til
oppfølgning av Samhandlingsreformen til å være om
lag 740 mill. kroner. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
at Høyre i sitt alternative budsjett øker satsningen på
Samhandlingsreformen til 1 mrd. kroner, som skal
bl.a. gå til å utvikle prosjekter for god samhandling,
særlig i den kommunale helse- og omsorgstjenesten.
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3.2.15.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 15 settes til
138 541 594 000 kroner, som er en økning i forhold
til regjeringens forslag på 527 400 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener at eldre mennesker må
sikres rett til verdig omsorg. Det betyr en syke-
hjemsplass når du trenger det, mulighet for aktivitet
og å komme ut og lindrende behandling ved livets
slutt. Dette var viktige deler av avtalen om en verdig-
hetsgaranti for eldreomsorgen som Kristelig Folke-
parti inngikk med regjeringspartiene og Venstre i
2007.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Kommunenes sen-
tralforbund mener at regjeringens forslag til økning i
overføringene til kommunene ikke er tilstrekkelige.
De gir ikke rom for nye satsinger, kun for å ta unna
utgiftsøkningen knyttet til demografi. D e t t e  m e d -
l e m  mener kommunene må få økonomisk handlefri-
het for nye satsinger i eldreomsorgen. D e t t e  m e d -
l e m  foreslår derfor en satsing på eldreomsorg og
forebyggende helsetiltak i kommunene på 750 mill.
kroner for å oppfylle verdighetsgarantien.

D e t t e  m e d l e m  mener at staten må øke den
statlige andelen av utbygging av sykehjemsplasser
og omsorgsboliger. Det må være medisinske behov
som avgjør om eldre mennesker skal få syke-
hjemsplass. I dag synes terskelen for å få syke-
hjemsplass å være for høy. D e t t e  m e d l e m  er
bekymret for at utbyggingen av sykehjemsplasser går
for tregt. D e t t e  m e d l e m  mener derfor at det stat-
lige stimuleringstilskuddet til bygging av omsorgs-
plasser bør øke fra 35 til 40 pst. D e t t e  m e d l e m
mener det må bygges 500 omsorgsplasser utover
regjeringens forslag for 2012, totalt 2 000 plasser, og

en bevilgning på 63 mill. kroner til dette formålet, og
økt tilsagnsbevilgning på 630 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til regjeringens bevilg-
ning til etableringen av dagtilbud for hjemmeboende
demente. Dagtilbud gir mening i hverdagen, og
avlaster pårørende, noe som kan utsette behovet for
institusjonsplass. D e t t e  m e d l e m  foreslår i alter-
nativt budsjett en bevilgning utover regjeringens
budsjett på 20 mill. kroner i stimuleringstilskudd til
etablering av dagtilbud for demente.

For å møte fremtidens utfordringer i eldreomsor-
gen, er det avgjørende å forske mer på demens.
D e t t e  m e d l e m  vil derfor styrke Norges fors-
kningsråd med 10 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det er etablert
undervisningssykehjem og undervisningshjemmetje-
nester i alle landets fylker. Disse skal bidra til økt
kvalitet i omsorgstjenestene ved å fokusere på fors-
kning, fagutvikling og kompetanseheving. 265 000
mennesker mottar pleie- og omsorgstjenester, 43 000
av disse bor på institusjon. Derfor vil d e t t e  m e d -
l e m  satse på undervisningshjemmetjenestene og
undervisningssykehjemmene der ansatte er nær pasi-
entene. Det er behov for 10 mill. kroner for å heve
faglig nivå og faglig prestisje, herunder 200 000 kro-
ner til Verdighetssenteret på Røde Kors sykehjem i
Bergen.

Sentralt i verdighetsgarantien er rett til lindrende
behandling eller livshjelp i livets siste fase. Med byg-
ging av 150 kommunale hospiceplasser i året vil
behovet være dekket etter 4 år. D e t t e  m e d l e m
mener derfor at 150 slike plasser kan inngå under
byggingen av totalt 2 000 sykehjemsplasser og
omsorgsboliger i 2012, det vil si 500 plasser utover
regjeringens forslag. D e t t e  m e d l e m  vil også sti-
mulere til etablering av ambulante team for lindrende
behandling og kompetanseheving i hele helsetjenes-

Høyres helsepolitiske prioriteringer

Økt kjøp av helsetjenester fra private ........................................................................................ 330 mill. kr.
Habilitering, rehabilitering og tiltak for rusmiddelavhengige, øremerker 400 mill. innenfor 
helseforetakenes rammer
Kompetanseløft i den kommunale helse- og omsorgstjenesten ................................................. 150 mill. kr.
Samhandlingstiltak - Utviklingstiltak ........................................................................................ 200 mill. kr.
Samhandlingstiltak - Frivillig arbeid ......................................................................................... 40 mill. kr.
Samhandlingstiltak - Forebyggende helsetjenester .................................................................... 50 mill. kr.
Samhandlingstiltak - Kommunalt rusarbeid .............................................................................. 40 mill. kr.
Samhandlingstiltak - Psykisk helsearbeid .................................................................................. 40 mill. kr.
Etablering av kvalitetsregistre, øremerker 50 mill. innenfor helseforetakenes rammer
Refusjonsordning for legemidler ............................................................................................... 19,5 mill. kr.
Rentekompensasjon for 2 mrd. årlig IKT-investering i helseforetakene ................................... 35 mill. kr.
Rentekompensasjon for nye sykehjemsplasser og bofellesskap for demente, 2,5 mrd. 
investeringsramme, bevilget under kommunal .......................................................................... 44 mill. kr.
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ten om lindrende behandling med til sammen 50 mill.
kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til sine merknader ved
behandlingen av Meld. St. 47 (2009–2010), jf. Innst.
212 S (2009–2010) Samhandlingsreformen, der
d e t t e  m e d l e m  i all hovedsak støtter intensjonen
om en bedre samhandling mellom de ulike forvalt-
ningsnivåene i helsevesenet. D e t t e  m e d l e m  stil-
ler seg videre kritisk til at reformen skal tre i kraft
allerede 1. januar 2012, uten iverksetting av pilotpro-
sjekter.

D e t t e  m e d l e m  peker på at flere kommuner
fremdeles savner klare begrepsavklaringer på begrep
som «øyeblikkelig hjelp», «utskrivningsklare pasien-
ter» og «folkehelseansvar». Disse avklaringene, samt
gode avtaler mellom kommunene og spesialisthelse-
tjenesten, bygget på likeverdighet, må være på plass
før samhandlingsreformen trer i kraft.

 D e t t e  m e d l e m  peker på ansvarsforflytningen
fra spesialisthelsetjenesten til kommunene, som
Samhandlingsreformen innebærer. D e t t e  m e d -
l e m  mener at det vil være behov for mer midler til
kommunene for å sikre at kommunene er velrustet for
å motta de nye oppgavene. D e t t e  m e d l e m  viser til
Kristelig Folkepartis alternative budsjett, der det
bevilges nesten 1 mrd. kroner mer til kommunene
utover regjeringens budsjett.

D e t t e  m e d l e m  mener flere rusavhengige må
få et behandlingstilbud raskere. Over 4 000 står i kø,
samtidig har ideelle rusinstitusjoner ledig kapasitet.
Dette skyldes blant annet manglende satsing og
regjeringens anbudspraksis. D e t t e  m e d l e m  viser
til alternativt budsjett der Kristelig Folkeparti fore-
slår 75 mill. kroner til rusbehandling i institusjoner
som ikke har fått avtale med regionale helseforetak,
og 10 mill. kroner til rusforebygging i frivillig regi.
Det er avgjørende med en kunnskapsbasert innsats
mot rus, og denne bør i stor grad foregå i frivillige
organisasjoner og institusjoner. D e t t e  m e d l e m
viser videre til økningen i bevilgning til Albatrossen
Ettervernsenter og Stiftelsen Retretten på henholds-
vis 1 mill. kroner og 3,4 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  understreker at frivillig inn-
sats også bør stimuleres i det abortforebyggende
arbeidet. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor i alterna-
tivt budsjett å øke støtten til abortforebyggende til-
tak, herunder stiftelsen Amathea, med 10 mill. kro-
ner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at skolehelsetjenesten
og helsestasjon for ungdom er viktige arenaer for å
forebygge helseplager hos barn og unge, da særlig
psykiske lidelser. D e t t e  m e d l e m  foreslår i alter-
nativt budsjett å styrke skolehelsetjenesten med 50
mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  vil vise til at mange pasienter
får avslag på søknad om behandlingsreiser til utlan-

det. Det er uheldig, siden mange har svært god effekt
av slike behandlingsreiser, blant annet kan flere stå i
jobb og medisinbruk reduseres. D e t t e  m e d l e m
viser til alternativt budsjett der det foreslås 13,4 mill.
kroner til behandlingsreiser for kronisk syke utover
regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  er opptatt av at studenters psy-
kiske helse må tas på alvor, vil styrke Samskipnaden
i Oslo og Akershus, Samskipnaden i Agder og Sam-
skipnaden i Stavanger med til sammen 3 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at mange har ikke råd
til å gå til tannlegen, noe som kan ha uheldige konse-
kvenser for tannhelsen. D e t t e  m e d l e m  mener
langtids sosialhjelpsmottakere og personer i kvalifi-
seringsprogram bør fritas for egenandeler for tann-
helsetjenester fra 1. juli 2012, og viser til forslag om
å bevilge 142,5 mill. kroner til dette formålet.

D e t t e  m e d l e m  peker på at språk kanskje er
den største barrieren for integrering i Norge. Derfor
vil en innføring i norsk språk gi muligheter til raskere
integrering og økt deltakelse i samfunnet for barn av
innvandrere. D e t t e  m e d l e m  peker på helsestasjo-
nenes språkstimulerende arbeid blant innvandrer-
barn, og viser til forslag om 40 mill. kroner til dette.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det så sent som i
slutten av oktober 2011 kom ny forskning som kan
revolusjonere behandlingen av CFS/ME-pasienter.
D e t t e  m e d l e m  peker på behovet for mer fors-
kning på dette området, og viser til forslag om 5 mill.
kroner til dette formålet.

D e t t e  m e d l e m  mener at personer som har
nedsatt funksjonsevne må, som alle andre, få leve
slik de selv ønsker. Livskvalitet og mestring av hver-
dagen må være målet, og BPA kan være ett av mid-
lene for å nå det. D e t t e  m e d l e m  viser til Kristelig
Folkepartis alternative budsjett og forslag om en
økning på 150 mill. kroner i de kommunale rammene
for å bedre tilbudet om BPA.

D e t t e  m e d l e m  peker på Norsk Pasientfore-
nings arbeid med å bistå og gi pasienter råd i forhold
til alle deler av helsevesenet og dere oppfølging av
klagesaker gjennom klageorganene. D e t t e  m e d -
l e m  ser på dette som et viktig arbeid som både som
pasienthjelper og korrektiv til helsevesenet, og ser
behov for en større synlighet og sterkere oppmerk-
somhet rundt dette i arbeidet i alternativt budsjett.
D e t t e  m e d l e m  viser til alternativt budsjett og for-
slag om en økning på 1,6 mill. kroner til dette formå-
let.

D e t t e  m e d l e m  viser til at egenandeler til hel-
setjenester og medisiner kan være en belastning for
lavinntektsgrupper. D e t t e  m e d l e m  mener uføre-
trygdede og minstepensjonister bør fritas helt for
slike egenandeler, det vil si egenandelstak 1. I alter-
nativt budsjett foreslår Kristelig Folkeparti å øke
egenandelstak 1 for andre til 3 700 kroner, samtidig
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som de nevnte grupper fritas helt. Dette er et proven-
ynøytralt forslag, som innebærer en omprioritering
på 1 mrd. kroner til de som har minst.

D e t t e  m e d l e m  foreslår i alternativt budsjett å
redusere apotekavansen med 1 pst., det vil si 65 mill.
kroner.

3.2.15.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 138 080 416 000 kroner under rammeom-
råde 15, noe som er 66 222 000 kroner mer enn det
som følger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  understreker at vi har alle et
ansvar for mennesker rundt oss. Det offentlig kan
aldri kompensere fullt ut for virkningene av omsorgs-
svikt, misbruk eller andre problemer, men må i større
grad ta ansvar og sette inn tiltak der hvor foreldre
eller andre pårørende ikke makter omsorgsoppgaver.
Ingen velger sin barndom. Det offentlig skal gripe
inn ved omsorgssvikt, mishandling eller overgrep
mot barn, samt når det foreligger alvorlige atferds-
vansker hos barn eller ungdom. Men det offentlige
har også et forebyggende ansvar. I dag preges det
forebyggende arbeidet for barn og unge av sektorise-
ring, manglende helhetlig tenkning og svak ledelse,
og lav politisk status. Mulighetene for at et forebyg-
gende opplegg skal lykkes, avhenger ofte av forhold
som fritidsmuligheter, utdanning og tilgang til en sta-
bil arbeids- og boligsituasjon.

I de fleste norske kommuner har ulike instanser
ansvar for det forebyggende arbeidet, uten noe koor-
dinerende eller overordnet styring. D e t t e  m e d -
l e m  ønsker derfor å styrke forebyggingsarbeid og
samhandling på en rekke områder for å forhindre fat-
tigdom og gi alle så like levekår som mulig.

D e t t e  m e d l e m  vil innenfor helsepolitikken
prioritere mer til de som trenger det mest. Dette kre-
ver omprioriteringer og bedre samhandling mellom
ulike deler av helsevesenet. Sosial ulikhet i helse er
et voksende problem og henger sammen med fattig-
dom. Det er svært viktig for å bekjempe fattigdom at
det satses på helsehjelp og behandling til de som alt
for ofte faller utenfor også i helsevesenet. Offentlige
myndigheter har et særlig ansvar for å forhindre at
sosial ulikhet overføres gjennom generasjoner. Barn
som lever under dårlig oppvekstkår og med dårlig
helse må sikres god behandling på et tidlig tidspunkt.
Forebyggende helsehjelp er derfor svært viktig for å
hindre sosial ulikhet. Rusmisbrukere må få bedre
behandling og nødvendig helsehjelp. D e t t e  m e d -
l e m  foreslår i en slik forebyggende strategi å bevilge
2 mill. kroner til prosjektet Kompasset i regi av Blå
Kors. Kompasset er et prosjekt som tilbyr terapi og

rådgivning til barn og unge som har vokst opp med
rusavhengige foreldre.

D e t t e  m e d l e m  har derfor også valgt en
omfattende satsing på helsesøstertjeneste, rehabilite-
ring, rus og en betydelig heving av sosialhjelpssat-
sene til et nivå det er mulig å leve av. D e t t e  m e d -
l e m  mener det er avgjørende at vi har et godt og like-
verdig helsetilbud til alle som trenger det, når de tren-
ger det. Helsevesenet må ta pasienten, pasientens
lidelser og de pårørende på alvor. Informasjon, med-
bestemmelse og kvalitetssikring er nødvendig for at
vi som pasienter skal føle trygghet når vi trenger
hjelp.

D e t t e  m e d l e m  understreker at et sterkt
offentlig helsevesen er den beste garantien for at de
tilgjengelige helseressurser blir brukt til å skape et
likeverdig tilbud med prioritering på medisinskfaglig
grunnlag. I tillegg til et offentlig helsevesen må det
være rom for private aktører. D e t t e  m e d l e m
ønsker å medvirke til at dagens samarbeid mellom
private og offentlige helsetjenesteleverandører vide-
reutvikles, med valgfrihet for pasientene i tråd med
dagens lovgivning, og der det offentlige blir gode
bestillere.

D e t t e  m e d l e m  mener at de som er avhengige
av rusmidler først og fremst trenger behandling og
rehabilitering. Målet må ikke bare være rusfrihet,
men også et verdig liv for dem som ikke klarer å bli
rusfrie. Det må gis skikkelige behandlingstilbud,
blant annet gjennom økt bruk av legemiddelassistert
rehabilitering (LAR). Tverrfaglig spesialisert rusbe-
handling må styrkes. D e t t e  m e d l e m  foreslår der-
for å øke bevilgningene til LAR og akuttavrusning
med til sammen 150 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  er skuffet over regjeringens
manglende satsing på rehabilitering overfor kroni-
kere og rusavhengige. Manglende rehabilitering av
rusmisbrukere fører til at mange mennesker går til
grunne, tidlig død og overdosedødsfall. Mange
rusavhengige sliter med psykiske lidelser i tillegg.
Det er derfor svært viktig å øke kapasiteten for tverr-
faglig spesialisert behandling. I dag er det lang ven-
tetid og mer enn 4 000 står i kø for behandling. Langt
flere kronikere og syke kunne hatt en bedre hverdag
og deltatt i arbeidslivet hvis innsatsen på rehabilite-
ringsområdet var blitt økt.

D e t t e  m e d l e m  ønsker bedre styring av helse-
foretakene og en større bevilgning til pasientrettede
tiltak innen helseforetakene. Stadige rapporter om
høyt sykefravær innen helsesektorene tyder på at
mange ansatte er utslitt av høyt press i stadige omstil-
lingsprosesser og lever med konstante underbeman-
ninger. D e t t e  m e d l e m  mener det er behov for en
større satsing på rehabilitering og foreslår at helsefor-
etakene settes i stand til å kjøpe flere rehabiliterings-
plasser for å hjelpe de mange som står i kø.



Innst. 2 S – 2011–2012 179

D e t t e  m e d l e m  foreslår på dette grunnlag å
øke tiltak til rehabilitering med 200 mill. kroner.

Helse- og omsorgssektoren står for om lag 19 pst.
av offentlige utgifter. Likevel står ikke nyskaping,
nye løsninger og tekniske hjelpemidler særlig høyt på
dagsordenen. I Danmark har man avsatt 3 mrd. dan-
ske kroner til arbeidskraftsbesparende teknologi i
perioden 2009–2015. Omsorgsteknologi finnes i
norsk helse- og omsorgssektor, men incentivene for å
ta slik teknologi i bruk er for dårlige.

D e t t e  m e d l e m  mener det må satses mer på ny
nyskaping, nye løsninger og ny teknologi i helse- og
omsorgssektoren. D e t t e  m e d l e m  vil derfor at det
etableres en ordning for støtte til verifisering av
anvendt forskning innenfor avansert medisinsk diag-
nostikk tilsvarende den som allerede eksisterer i regi
av Forskningsrådet for verifisering av anvendt fors-
kning knyttet til kontinentalsokkelen.

D e t t e  m e d l e m  viser til forskningsprogram-
met DEMO 2000, som omhandler kvalifisering og
utprøving av ny teknologi offshore. Programmet går
ut på at en bedrift som har utviklet et produkt inngår
en avtale med et oljeselskap eller flere om å pilotere/
teste/kvalifisere denne teknologien på en offshore
installasjon. Bedriften søker DEMO2000 om støtte
til piloteringen. D e t t e  m e d l e m  ønske å opprette
en tilsvarende ordning på medisinsk side og foreslår
å bevilge 30 mill. kroner til dette formålet for 2012.

D e t t e  m e d l e m  viser til at helsesøstertjenes-
tene mange steder har for dårlig kapasitet. Helsesøs-
tertjenesten er en god, forebyggende og samfunnsø-
konomisk billig måte å gi helseråd og tjenester på til
ungdom. Mange unge har i dag problemer med eget
kroppsbilde og behov for råd og veiledning gjennom
ungdomstiden. Det er mange unge som sliter med
psykiske vansker og som bør møtes på lavest mulig
nivå i helsevesenet. Helsesøstertjenesten fanger opp
mange problemstillinger gjennom det tillitsforhold
som etableres til ungdom og som andre deler av hel-
sevesenet ofte går glipp av. Helsesøster og helsesta-
sjonstjenesten har vide muligheter for å drive oppsø-
kende virksomhet helt fra spedbarnsstadiet og derved
god mulighet for å gi råd å sette inn hjelpetiltak på et
tidlig tidspunkt før alvorlige problemer utvikler seg.
D e t t e  m e d l e m  foreslår en betydelig satsing på
helsesøstertjenesten til en samlet kostnad på 100
mill. kroner i økte bevilgninger til styrking av helse-
søstertjenesten, hvorav 75 mill. kroner er over Helse-
departementets budsjett.

D e t t e  m e d l e m  går imot regjeringens opplegg
for gratis frukt og grønt i skolen, jf. bl.a. Venstres
merknader i Innst. S. nr. 230 (2006–2007), og vil
avvikle dagens ordning f.o.m. høsten 2012. D e t t e
m e d l e m  mener at det ut fra dagens budsjettsitua-
sjon vil være mye mer målrettet og hensiktsmessig å
foreta en omlegging av merverdiavgiftsystemet ved å

innføre innfører full mva. på brus og sterkt sukker-
holdige drikkevarer, og samtidig innfører lav merver-
diavgiftsats for frukt og grønt, jf. omtale under ram-
meområde 22. Dette vil gagne hele befolkningen,
også elevene, og er et viktig helse- og forbrukerpoli-
tisk grep.

D e t t e  m e d l e m  vil innenfor helsepolitikken
prioritere mer til de som trenger det mest. Dette kre-
ver omprioriteringer fra de av oss som både stort sett
er friske og har god økonomi til de som er syke og
som sliter økonomisk. Som et ledd i en slik omforde-
ling foreslår d e t t e  m e d l e m  å øke egenandelstak 1
med 200 kroner for alle, og med ytterligere 400 kro-
ner for alle som har inntekter over 500 000. En slik
økning av egenandelstaket vil innebære en samlet
innsparing på 272 mill. kroner som målrettet kan gå
til å øke innsats overfor de som trenger fellesskapets
hjelp aller mest.

D e t t e  m e d l e m  viser til regjeringens gjentatte
argumentasjon om at kommunesektoren har blitt til-
ført økte midler i løpet av de siste budsjettperiodene,
og mener på denne bakgrunn at det er noe underlig å
bevilge 14,4 mill. kroner til Den kulturelle spaser-
stokken – all den tid den såkalte styrkede kommune-
økonomien bør være tilstrekkelig for å finansiere
målrettede kulturtiltak for eldre. Dette er også en
byråkratisk ordning som det er liten grunn til at man
skal måtte styre fra departementet i Oslo. D e t t e
m e d l e m  ønsker på denne bakgrunn å fjerne denne
bevilgningen.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at Venstre ved
flere anledninger har uttrykt bekymring og skepsis
overfor regjeringens ukritiske satsing på stadig mer
omfattende nasjonale helseregistre. Det offentlige
håndterer svært mye sensitiv personinformasjon i
helsevesenet. Digitalisering av denne informasjonen
er nødvendig, men krever strengere rutiner for å
bevare personvernet. D e t t e  m e d l e m  krever at
disse rutinene kommer på plass før det planlagte
delingsnettverket for pasientjournaler kommer på
plass. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor en reduksjon
i bevilgningene til nasjonale helseregister på 20 mill.
kroner i 2012.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til Innst. S. nr. 227
(2008–2009) Innstilling fra kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen om Riksrevisjonens undersøkelse av
myndighetens regulering av markedet for kopilege-
midler. En enstemmig komité slår i innstillingen fast
at det til tross for at det er iverksatt flere tiltak for å
sikre lavere priser på legemidler, så viser Riksrevi-
sjonen undersøkelse i Dokument nr. 2:7 (2008–2009)
at det fortsatt er behov for tiltak som stimulerer til
lavere priser. D e t t e  m e d l e m  viser videre til at
fremforhandlede rabatter på innkjøpssiden ikke kom-
mer pasientene til gode, og at andelen av generiske
legemidler i det norske markedet er lav sammenlik-
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net med andre nordiske land. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår derfor å redusere apotekavansen med ett prosent-
poeng, noe som medfører en innsparing på 65 mill.
kroner i 2012.

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  følgende kon-
krete endringer under rammeområde 15, Helse:

3.2.15.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 15
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.16 Rammeområde 16 (Kirke, utdanning og forskning), under kirke-, utdannings- og 
forskningskomiteen

3.2.16.1 SAMMENDRAG

Post.kap Tekst Bokført Påløpt

711.74 Tilskudd, skolefrukt ............................................................................... -18,4 -18,4
718.70 Tilskudd til Kompasset/Blå Kors .......................................................... 2,0 2,0
719.21 Styrking av helsesøstertjenesten. ........................................................... 75,0 75,0
732.70 LAR + akuttavrusing (100 + 50) ........................................................... 150,0 150,0
732.70 Rehabilitering, helseforetakene ............................................................. 200,0 200,0
769.21 Den kulturelle spaserstokken ................................................................. -14,4 -14,4
780.50 Kvalifisering og utprøving av ny teknologi knyttet til anvendt forskning 

innenfor avansert medisinsk diagnostikk .............................................. 30,0 30,0
782.70 Nasjonale helseregistre .......................................................................... -20,0 -20,0
2751.70 Redusert apotekavanse 1 pst .................................................................. -65,0 -65,0
2752.70 Økning i egenandelstak 1 med 200 kr ................................................... -215,0 -215,0
2752.70 Økning i egenandelstak 1 med ytterligere 400 kr for inntekter over 

500.000,- ................................................................................................ -58,0 -58,0
Sum endringer rammeområde 15: Helse .......................................... 66,2 66,2

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 16 (i hele tusen kroner)
200 Kunnskapsdepartementet  ................................................................................. 257 374
220 Utdanningsdirektoratet  .................................................................................... 311 062
221 Foreldreutvalgene for grunnopplæringen og barnehagene  .............................. 13 887
222 Statlige grunn- og videregående skoler og grunnskoleinternat  ....................... 86 430
223 Sametinget  ....................................................................................................... 36 518
224 Senter for IKT i utdanningen  ........................................................................... 87 558
225 Tiltak i grunnopplæringen  ............................................................................... 1 140 048
226 Kvalitetsutvikling i grunnopplæringen  ............................................................ 1 221 045
227 Tilskudd til særskilte skoler  ............................................................................. 72 579
228 Tilskudd til private skoler mv.  ......................................................................... 3 091 206
229 Statens fagskole for gartnere og blomsterdekoratører  ..................................... 22 669
230 Kompetansesentre for spesialundervisning  ..................................................... 718 545
252 EUs program for livslang læring  ..................................................................... 210 207
253 Folkehøyskoler  ................................................................................................ 685 582
254 Tilskudd til voksenopplæring  .......................................................................... 208 541
255 Tilskudd til freds- og menneskerettssentre mv.  ............................................... 65 383
256 Vox, nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk  ............................................. 64 296
257 Program for basiskompetanse i arbeidslivet  .................................................... 88 953
258 Tiltak for livslang læring  ................................................................................. 51 408
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260 Universiteter og høyskoler  ............................................................................... 26 091 046
270 Internasjonal mobilitet og sosiale formål for studenter  ................................... 329 784
276 Fagskoleutdanning  ........................................................................................... 56 868
280 Felles enheter  ................................................................................................... 364 681
281 Felles tiltak for universiteter og høyskoler  ...................................................... 363 745
283 Meteorologiformål  ........................................................................................... 327 609
285 Norges forskningsråd  ....................................................................................... 2 688 103
286 Forskningsfond  ................................................................................................ 219 000
287 Forskningsinstitutter og andre tiltak  ................................................................ 251 298
288 Internasjonale samarbeidstiltak  ....................................................................... 1 634 782
310 Tilskudd til trossamfunn m.m.  ......................................................................... 213 156
920 Norges forskningsråd  ....................................................................................... 1 360 000
1020 Havforskningsinstituttet  ................................................................................... 692 671
1021 Drift av forskningsfartøyene  ............................................................................ 198 227
1022 NIFES  .............................................................................................................. 145 952
1023 Fiskeri-, havbruks- og transportrettet FoU  ...................................................... 496 386
1137 Forskning og innovasjon  ................................................................................. 409 514
1590 Kirkelig administrasjon  ................................................................................... 643 250
1591 Presteskapet  ..................................................................................................... 879 857
1592 Nidaros domkirke m.m.  ................................................................................... 52 820
2410 Statens lånekasse for utdanning  ....................................................................... 11 146 787

Sum utgifter rammeområde 16  .................................................................... 56 998 827

Inntekter rammeområde 16 (i hele tusen kroner)
3220 Utdanningsdirektoratet  .................................................................................... 4 651
3222 Statlige grunn- og videregående skoler og grunnskoleinternat  ....................... 4 581
3224 Senter for IKT i utdanningen  ........................................................................... 2 352
3225 Tiltak i grunnopplæringen  ............................................................................... 50 423
3229 Statens fagskole for gartnere og blomsterdekoratører  ..................................... 2 534
3230 Kompetansesentre for spesialundervisning  ..................................................... 68 326
3256 Vox, nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk  ............................................. 11 282
3280 Felles enheter  ................................................................................................... 1 172
3281 Felles tiltak for universiteter og høyskoler  ...................................................... 10
3286 Forskningsfond  ................................................................................................ 219 000
3287 Forskningsinstitutter og andre tiltak  ................................................................ 9 100
3288 Internasjonale samarbeidstiltak  ....................................................................... 4 618
4020 Havforskningsinstituttet  ................................................................................... 353 971
4021 Drift av forskningsfartøyene  ............................................................................ 71 781
4022 NIFES  .............................................................................................................. 85 882
4590 Kirkelig administrasjon  ................................................................................... 40 252
4591 Presteskapet  ..................................................................................................... 20 603
4592 Nidaros domkirke m.m.  ................................................................................... 19 573
5310 Statens lånekasse for utdanning  ....................................................................... 140 509
5610 Renter av lån til Nofima AS  ............................................................................ 1 163
5617 Renter fra Statens lånekasse for utdanning  ...................................................... 4 824 476

Sum inntekter rammeområde 16  ................................................................. 5 936 259
Sum netto rammeområde 16  ........................................................................ 51 062 568

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)
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3.2.16.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.16.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslår at ramme 16 settes til
kr 51 073 768 000 kroner, som er en økning på 11,2
mill. kroner i forhold til regjeringens forslag på
kr 51 062 568 000.

F l e r t a l l e t  viser til Prop. 1 S (2011–2012) fra
Kulturdepartementet hvor tilskuddsordningen til pri-
vate kirkebygg er foreslått avviklet. F l e r t a l l e t
viser til at formålet med bevilgningen er å gi trossam-
funn utenfor Den norske kirke og private stiftelser og
frivillige organisasjoner innenfor Den norske kirke
anledning til å kjøpe eller bygge kirkebygg med
lavere egenfinansiering. F l e r t a l l e t  ønsker å opp-
rettholde ordningen, og foreslår å bevilge 9 mill. kro-
ner til dette formålet.

F l e r t a l l e t  viser videre til Sjømannskirkens
arbeid barn med norsk mor eller far i Thailand.
F l e r t a l l e t  foreslår å bevilge 0,5 mill. kroner til
arbeidet.

F l e r t a l l e t  viser til at Oslo Domkirke har hatt
en spesiell rolle blant annet etter hendelsene 22. juli
2011. F l e r t a l l e t  foreslår på denne bakgrunn å
styrke bevilgningen til Oslo Domkirke med 1 mill.
kroner utover regjeringens budsjettforslag.

F l e r t a l l e t  foreslår til slutt å øke bevilgningen
til Studiesenteret.no med 0,7 mill. kroner.

3.2.16.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 16 settes til
51 657 603 000 kroner, som er en økning i forhold til
regjeringen på 595 035 000 kroner.

Utdannings- og forskningspolitikk
For å opprettholde velstandsnivået i Norge må

det satses på kompetanseutvikling som kan sikre ver-
diskaping for fremtiden. Norge må ha som mål at
utdannings- og forskningsinstitusjonene skal ligge i
verdenstoppen, og innsatsen på området må gjen-
speile at fremtidige arbeidsplasser i stor grad vil være
kunnskapsintensive. Kompetanseutfordringene på
kort og mellomlang sikt ligger først og fremst innen
realfagene/teknologi og innen helse- og velferdsfel-
tet. Derfor vil d i s s e  m e d l e m m e r  prioritere real-
og teknologifag og helsefagene.

Mer verdiskapende forskning
«Kampen om hjernene» blir stadig viktigere,

ikke minst i en kunnskapsdrevet økonomi som den
norske. Utdannings- og forskningssektoren må få de
ressursene som kreves for at den kan bli en seriøs
aktør i markedet for de gode hjernene. Fremtiden
skapes, den vedtas ikke, og vi må legge forholdene til
rette for mennesker som er i stand til å skape verdier.
Investeringen i humankapital må styrkes hvis velferd
og velstand skal opprettholdes. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil styrke både utdannings- og forskningsinn-
satsen innen teknologi og legge mer vekt på nærings-
livets nåværende og fremtidige behov. Gaveforsterk-
ningsordningen er, sammen med Forskningsrådets
BIA- og SFI-programmer, viktige virkemidler for å
stimulere til tettere samarbeid mellom næringsliv og
akademia. Gaveforsterkningsordningen bør videre-
føres, ikke fjernes.

Konkurranserettede forskningsarenaer
Norske universiteters og forskningsmiljøers

mulighet til å hevde seg og delta på internasjonale
forskningsarenaer må bedres. Dette handler både om
de grunnleggende rammevilkårene for sektoren og
om å skape en større, spissere og mer konkurranseret-
tet nasjonal konkurransearena. Derfor vil d i s s e
m e d l e m m e r  blant annet legge ned de regionale
forskningsfondene, og heller styrke Forskningsrådet
som nasjonal konkurransearena for finansiering av
de beste forskningsprosjektene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen
avvikler Forskningsfondet. Regjeringens begrun-
nelse er at renten på statsobligasjoner er fallende, og
at avkastningen dermed vil gå ned. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at Forskningsfondet ble opprettet i
1999 med en kapital på 3 mrd. kroner, som siden har
økt til 80 mrd. kroner. Formålet med fondet har vårt
å sikre langsiktighet og forutsigbarhet i forsknings-
bevilgningene uavhengig av de årlige statsbudsjet-
tene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at avviklingen av
Forskningsfondet har skapt negative reaksjoner i
forskningsmiljøene. Mange frykter at nedleggelsen
vil skape usikkerhet om de fremtidige bevilgningene.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil gå imot forslaget om å
legge ned Forskningsfondet, men vil foreslå en
omlegging som ytterligere vil forsterke forutsigbar-
heten i forskningsbevilgningene. Fremfor å ha et eget
fond for forskning, vil d i s s e  m e d l e m m e r  foreslå
følgende modell: Innenfor Statens pensjonsfond
utland (SPU) øremerkes et Forskningsfond på 100
mrd. kroner. Hvert år kan avkastning tilsvarende 4
pst. benyttes til forskningsformål over statsbudsjet-
tet. Retningslinjene for bruken av forskningspengene
videreføres, men det legges til grunn at grønntekno-
logi skal være et prioritert område. Øremerking av
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pengene påvirker ikke forvaltningen av pengene i
SPU. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at denne model-
len gir et godt svar på de innvendinger regjeringen
har hatt mot den gamle fondskonstruksjonen, og sik-
rer forskningen forutsigbarhet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Fremskritts-
partiet, Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre frem-
mer flere forslag som skal styrke forskningen.

Fremskrittspartiets prioriteringer for høyere utdanning og studenter (Økning: 249 mill)

Nybygg og oppgradering
Det er et stort etterslep i universitets og høysko-

lesektorens infrastrukturbehov. Etterslepet setter stu-
diekvaliteten under press, og gjør det også vanskelig
å møte det forventede økende antall studenter.
D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor til sammen
117 mill. kroner i ekstra midler til nytt teknologibygg
ved Høgskolen i Sør-Trøndelag, renovering av
hovedbygningen på Universitetet for miljø- og biovi-
tenskap og nytt laboratoriebygg ved Universitetet i
Stavanger.

Kvalitet, kompetanse og nytenking
Norge er blant de land i verden som bruker mest

penger til utdanningssektoren, men resultatet plasse-

rer oss ikke blant verdens ledende nasjoner. D i s s e
m e d l e m m e r  mener vi putter mye inn, men ikke får
tilstrekkelig ut. Det er derfor nødvendig med system-
endringer for å heve nivået på læringsresultatene, og
vi må øke innsatsen innenfor forskningen. Det må
legges til rette for miljøer som vil tenke utradisjonelt
og fremtidsrettet, og samspillet mellom utdanning,
forskning og næringsliv må styrkes.

D i s s e  m e d l e m m e r  hovedbekymring innen-
for skolepolitikken er at Norge har sviktet i forhold til
den tilpassede opplæringen, og at frafallet er stort.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil derfor forsterke undervis-
ningspersonalets kompetanse, og legge forholdene til
rette for en god praksisretting av de teoretiske fagene.
Etter- og videreutdanning av undervisningspersona-
let, samt en styrking av rådgivningstjenestene er der-

Fremskrittspartiets forskningspolitiske prioriteringer

Forskningsrådet, instituttene og Skattefunn (Netto økning forskning 711 mill) 

Nedlegge regionale forskningsfond ................................................................................................ -219 mill.
Videreføre prosjekter i regionale forskningsfond i nasj. prog. ........................................................ 160 mill.
FRIPRO (fri prosjektstøtte) ............................................................................................................. 20 mill.
Gaveforsterkningsordningen ........................................................................................................... 60 mill.
BIA-ordningen ................................................................................................................................ 45 mill.
YFF-programmet (Yngre fremragende forskere) ........................................................................... 20 mill.
SFI (Sentre for forskningsdrevet innovasjon) ................................................................................. 30 mill.
Havforskningsinstituttet: (FKD) ..................................................................................................... 50 mill.
Øvrige bærekraft og næringsrettet marin forskning (FKD/NHD) .................................................. 45 mill.
Kreftforskning, og annen helserelatert forskning (HOD) ............................................................... 80 mill.
Fornybar energi (OED) ................................................................................................................... 270 mill.
Endringer timesats m.v. Skattefunn (FinDep) ................................................................................. 150 mil.

Økt kjøpekraft for studenter ....................................................................................................... 52 mill. kr.
Studiestøtte for 1. året på bachelor i BRIK-landene m.v. .......................................................... 12 mill. kr.
Endre kategoriplassering for 3-årig teknologiutd. (E-D) ........................................................... 9 mill. kr.
Etablere 160 nye studieplasser innen 3-årig teknologi utd ........................................................ 11 mill. kr.
Etablere 160 nye studieplasser innen 3-årig helsefaglig utd ...................................................... 10 mill. kr.
Utjevning mellom private og offentlige UH-institusjoner ......................................................... 20 mill. kr.
Resultatbasert omfordeling ........................................................................................................ 68 mill. kr.
Styrking av basisfinansieringen for UH-sektoren ...................................................................... 60 mill. kr.
Styrking av Nasjonalt organ for kvalitet i høyere utdanning ..................................................... 5 mill. kr.
Tilskudd til drift av Høgskolesenteret i Kr.sund ........................................................................ 2 mill. kr.



184 Innst. 2 S – 2011–2012

for viktige prioriteringer for d i s s e  m e d l e m m e r.
For d i s s e  m e d l e m m e r  er det også et viktig prin-
sipp at alle skal ha lik tilgang til utdanning uavhengig
av økonomi og sosial bakgrunn. D i s s e  m e d l e m -
m e r  er derfor imot den statlige forskjellsbehandlin-
gen av private og offentlige utdanningsinstitusjoner.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil derfor øke tilskuddet til
private skoler. Private og offentlige skoler må på sikt
likestilles med hensyn til finansiering.

Kirken
Den norske kirke har alltid vært av stor betydning

for store deler av befolkningen. Denne betydningen
kom klart til syne i forbindelse med folkets bearbei-
delse av sorg og sjokk forårsaket av hendelsene i
Oslo og på Utøya 22. juli 2011. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at en styrking av bevilgningene til Den
norske kirke er nødvendig for at kirken skal kunne
opprettholde statusen som en folkekirke for alle.

Kirkebyggene er en viktig del av vår historie,
kulturarv og identitet. Vedlikeholdsetterslepet er
ifølge Riksantikvaren på til sammen 5 mrd. kroner og
økende år for år. D i s s e  m e d l e m m e r  mener der-
for at det er helt nødvendig å raskt få iverksatt opp-
gradering av norske kirkebygg, og foreslår å bevilge
120 mill. kroner ekstra til brannsikring av kirkebygg.

3.2.16.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 16 settes til 51 993 968 000 kroner, som er en
økning i forhold til regjeringens forslag på
931 400 000 kroner.

Kunnskap i skolen
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at skolen er en

viktig arena for å gi alle elever muligheten til å skape
seg den fremtiden de selv ønsker. Norge har en unik
mulighet til å skape en skole av høy kvalitet. Samti-
dig er det en utfordring at resultatene norske elever
oppnår, ikke alltid står i forhold til ressursene som
brukes i skolen.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at en god skole
som gir alle elevene de ferdighetene de trenger for å

lykkes i arbeidslivet, er avgjørende for å skape frem-
tidig trygghet basert på kunnskap og konkurranse-
kraft. Norsk næringsliv er, og vil i stadig økende grad
være, avhengig av høyt kompetent arbeidskraft. En
god skole er derfor ikke bare viktig for den enkeltes
muligheter, men også for å legge grunnlaget for
næringslivet fremtidige konkurransekraft.

Resultatene fra PISA-undersøkelsen i 2009 viser
fremgang for norske elever, men sannheten er at vi er
tilbake på 2001-nivå. Etter d i s s e  m e d l e m m e r s
syn viser dette at det fortsatt er et sterkt behov for å
satse på kunnskap i skolen. D i s s e  m e d l e m m e r
har ambisiøse mål for norske elever og vil derfor
styrke norsk skole ytterligere.

For å legge til rette for mer kunnskap i skolen
mener d i s s e  m e d l e m m e r  det er nødvendig å
styrke basisferdighetene i skolen. For å styrke eleve-
nes læringsutbytte og redusere frafallet i videregå-
ende opplæring er det nødvendig med en rekke tiltak:
flere skoletimer på barnetrinnet, målrettede tiltak for
at flere læringer skal få lærlingplass, og en kraftig
opptrapping av satsingen på etter- og videreutdan-
ning av lærere.

Det er bred enighet om at læreren er skolens vik-
tigste ressurs. Forskning slår fast at gode lærere løfter
alle elevene, uavhengig av sosial bakgrunn. Interna-
sjonale undersøkelser har dokumentert at elever med
gode lærere utvikler seg tre ganger så raskt faglig
som elever med dårlige lærere. Høyre er opptatt av at
vi må styrke kompetansen til de lærerne som jobber i
skolen i dag, slik at alle elever blir møtt med faglig
sterke lærere. På bakgrunn av dette vil d i s s e  m e d -
l e m m e r  øke satsingen på etter- og videreutdanning
av lærere. D i s s e  m e d l e m m e r  har i tillegg merket
seg at kommunene ikke har mulighet til å gi et tilbud
til alle som søker. Derfor foreslår d i s s e  m e d l e m -
m e r  å øke den statlige andelen av finansieringen til
60 prosent, slik at kommunene får mulighet til å gi
flere lærere et tilbud om etter- og videreutdanning.

For å styrke opplæringen i grunnleggende ferdig-
heter foreslår d i s s e  m e d l e m m e r  en økning i to
timer på barnetrinnet for å styrke opplæringen i
lesing, skriving og regning. Det legges til rette for om
lag fire uketimer leksehjelp på ungdomstrinnet. Til-
skuddet til PC for dyslektikere gjeninnføres.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også påpeke viktighe-
ten av å satse på realfag i skolen. Dette er spesielt vik-
tig for å sørge for at Norge i fremtiden har den kunn-
skapen næringslivet trenger for å trygge sin fremti-
dige konkurransekraft. For å vekke elevenes inter-
esse for realfag er det nødvendig å ta i bruk et bredt
spekter av virkemidler. Vitensentrene er et viktig til-
skudd i dette arbeidet. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
til Høyres alternative budsjett hvor bevilgningene til
vitensentrene og Newtonrommene er styrket.

Fremskrittspartiets kirkepolitiske 
prioriteringer

Tilskudd til presteskapet 30 mill. kroner
Tilskudd til trosopplæring 30 mill. kroner
Oslo Domkirke, nasjonale oppgaver 2 mill. kroner
Nidarosdomen, nasjonale oppgaver 1 mill. kroner
Oppgradering og brannsikring av 
kirkebygg 120 mill. kroner
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Undervisning i fremmedspråk og en økt interna-
sjonalisering er viktige satsingsområder for Høyre.
Dette er tiltak som også vil bygge opp under kunn-
skap og konkurransekraft. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
vise til de positive erfaringene fra forsøket med
norsk-russisk videregående skole i Murmansk, opp-
rettet i 2008 som et forsøksprosjekt mellom Troms
fylkeskommune og Murmansk fylke. I forsøksperio-
den har skolen hatt plass til 5 norske og 10 russiske
elever. En har fylt de 5 plassene for norske elever
unntatt forrige skoleår, da det begynte 4 norske
elever. Det ble da tatt inn 11 russiske elever, slik at de
15 plassene har vært utnyttet alle årene i forsøksperi-
oden. Nordområdene er et av Norges viktigste strate-
giske satsingsområder i årene framover. En norsk-
russisk videregående skole i Murmansk vil etter
d i s s e  m e d l e m m e r s  syn være med på å styrke
grunnlaget for samarbeid innen utdanning og fors-
kning mellom Norge og Nordvest-Russland. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til Høyres alternative budsjett
hvor det foreslås å bevilge støtte til denne skolen
gjennom en egen post på statsbudsjettet.

Frafall er en viktig utfordring i den videregående
opplæringen. Utfordringer er spesielt til stede på

yrkesfagene, og i overgangen fra skole til læreplass.
Dette kan skyldes at overgangen fra teori til praksis
blir for stor for noen elever, eller at de avslutter
utdanningen hvis de ikke får tilbud om lærlingeplass.
D i s s e  m e d l e m m e r  understreker nødvendigheten
av flere tiltak som oppfordrer bedrifter til å ta inn lær-
linger. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Høyres alter-
native budsjett hvor det foreslås en opptrapping av
tilskuddet til bedrifter som tar inn nye lærlinger.

D i s s e  m e d l e m m e r  ser positivt på at regjerin-
gen har videreført regjeringen Bondevik IIs «Ny
sjanse»-program for å sikre opplæring til voksne uten
tilstrekkelige grunnleggende ferdigheter. Program-
met heter nå «Program for basiskompetanse i
arbeidslivet (BKA)». De siste årene har det vist seg
at det omsøkte beløpet er betydelig høyere enn
bevilgningene. D i s s e  m e d l e m m e r  er bekymret
over at mange voksne sliter med sviktende grunnleg-
gende ferdigheter og opplever det som utfordrende å
mestre jobb og hverdagsliv. D i s s e  m e d l e m m e r
foreslår en styrking av programmet med 25 mill. kro-
ner for å bevare tilknytningen til arbeidslivet og
bedre evnen til omstilling.

Kvalitet i høyere utdanning og økt satsing på 
forskning

D i s s e  m e d l e m m e r  er av den klare oppfat-
ning at det er avgjørende for landets fremtidige kon-
kurranseevne at Norge satser mer på høyere utdan-
ning og forskning. Universitets- og høgskolesektoren
har påpekt redusert handlingsrom knyttet til veksten
i studenttall. Når bevilgningene til sektoren ikke øker
i takt med studenttallveksten, skaper dette utfordrin-
ger for institusjonene når det gjelder å tilby studen-
tene et utdanningstilbud av høy kvalitet. Derfor fore-
slår d i s s e  m e d l e m m e r  å øke basisbevilgningene
til statlige universitet og høgskoler. D i s s e  m e d -
l e m m e r  erkjenner videre at de private høgskolene
er et viktig utdanningstilbud og foreslår derfor at
bevilgningene til disse institusjonene også økes.

D i s s e  m e d l e m m e r  har merket seg at regje-
ringen foretar endringer i reglene for språkstøtte slik

at flere studenter får muligheten til å ta språkkurs i
ikke-vestlige land. Dette er et positivt tiltak for å
legge til rette for at flere norske studenter oppdager
mulighetene som ligger i å studere i disse landene.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil likevel påpeke det para-
doksale i at studenter som så velger å studere i disse
landene, ikke får støtte for førsteåret av bachelorstu-
dier i ikke-vestlige land. Dette har Høyre påpekt i
sine alternative budsjetter en rekke ganger. D i s s e
m e d l e m m e r  foreslår at det innvilges støtte til før-
steåret på bachelorstudier i USA og ikke-vestlige
land.

Forskning er en svært viktig bærebjelke i arbeidet
med å sikre fremtidig vekst og velferd. Fremtidig
konkurransekraft bygges opp gjennom en bevisst sat-
sing på kunnskap og kompetanse. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil vise til at Høyre har større ambisjoner
for Norge som forskningsnasjon enn det regjeringen

Høyres skolepolitiske prioriteringer

Lærerløft, etter- og videreutdanning .......................................................................................... 500 mill. kr
2 nye timer på barnetrinnet, bevilget under kommunal  ............................................................ 142 mill. kr
Innføre leksehjelp på ungdomstrinnet (om lag 4 uketimer), bevilget under kommunal ............ 96 mill. kr
Økt lærlingtilskudd til nye lærlinger fra høsten 2011 ................................................................ 50 mill. kr
Program basiskompetanse i arbeidslivet .................................................................................... 25 mill. kr
Hjelpemidler til elever med dysleksi ......................................................................................... 20 mill. kr
Tilskudd til vitensenter og Newtonrom ...................................................................................... 10 mill. kr
Private Toppidrettsgymnas ......................................................................................................... 2 mill. kr
Tilskudd til Murmanskskolen .................................................................................................... 1 mill. kr
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har. Høyre har i sitt alternative budsjett tydelig prio-
ritert kunnskap og kompetanse, noe som klart kom-
mer til syne i prioriteringene knyttet til forskningspo-
litikken.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen
avvikler Forskningsfondet. Regjeringens begrun-
nelse er at renten på statsobligasjoner er fallende, og
at avkastningen dermed vil gå ned. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at Forskningsfondet ble opprettet i
1999 med en kapital på 3 mrd. kroner, som siden har
økt til 80 mrd. kroner. Formålet med fondet har vårt
å sikre langsiktighet og forutsigbarhet i forsknings-
bevilgningene uavhengig av de årlige statsbudsjet-
tene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at avviklingen av
Forskningsfondet har skapt negative reaksjoner i
forskningsmiljøene. Mange frykter at nedleggelsen
vil skape usikkerhet om de fremtidige bevilgningene.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen Stol-
tenberg II har strammet inn Skattefunn-ordningen og
i budsjettet for 2012 også foreslår å avvikle gavefor-
sterkningsordningen. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
at Fremskrittspartiet, Høyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre fremmer flere forslag som skal styrke fors-
kningen.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil gå imot forslaget om
å legge ned Forskningsfondet, men vil foreslå en
omlegging som ytterligere vil forsterke forutsigbar-
heten i forskningsbevilgningene. Fremfor å ha et eget
fond for forskning, vil d i s s e  m e d l e m m e r  foreslå

følgende modell: Innenfor Statens pensjonsfond
utland (SPU) øremerkes et Forskningsfond på 100
mrd. kroner. Hvert år kan avkastning tilsvarende 4
pst. benyttes til forskningsformål over statsbudsjet-
tet. Retningslinjene for bruken av forskningspengene
videreføres, men det legges til grunn at grønntekno-
logi skal være et prioritert område. Øremerking av
pengene påvirker ikke forvaltningen av pengene i
SPU, men innebærer at handlingsreglens intensjon
om bruken av oljepenger i større grad oppfylles.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at denne modellen gir
et godt svar på de innvendinger regjeringen har hatt
mot den gamle fondskonstruksjonen, og sikrer fors-
kningen forutsigbarhet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Høyres forslag
om å bevilge mer ressurser til FORNY-programmet,
internasjonalt forskningssamarbeid. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener at muligheten for å tilsette stipendi-
ater og post.doc-stillinger er viktig for forskningsinn-
satsen.

Regjeringens forslag om å legge ned gaveforster-
kningsordningen står i skarp kontrast til visjonen om
å styrke den private forskningsinnsatsen i landet.
Gaveforsterkningsordningen har bidratt til et løft for
en rekke forskningsprosjekter, som nå går en uviss
fremtid i møte når gaveforsterkningen avvikles.
D i s s e  m e d l e m m e r  er av den klare oppfatning at
gaveforsterkningsordningen er et meget positivt vir-
kemiddel og foreslår ordningen videreført i 2012.

Kirke
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke forplik-

telsen i Kirkeforliket om at kirken skal være en fol-
kekirke. Dette er en stor oppgave for kirken, som den
må ta på alvor. Mangelen på prester fører til et bety-
delig press for prestene. D i s s e  m e d l e m m e r
mener det er nødvendig å bevilge midler til flere pre-
stestillinger enn det regjeringens forslag legger opp
til.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på de meldin-
gene som har kommet om betydelige utfordringer for
kirken i å oppfylle intensjonene i trosopplæringsre-
formen. Disse tilbakemeldingene tyder på at det er
nødvendig å bevilge flere midler slik at reformen kan
gjennomføres slik det var planlagt. I den anledning
viser d i s s e  m e d l e m m e r  til prioriteringene fore-
tatt i Høyres alternative budsjett.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil tilgodese Oslo dom-
kirke for sine nasjonale oppgaver og viser til Høyres

Høyres forsknings- og høyere utdanningspolitiske prioriteringer

Høyre satser samlet sett 800 mill. kr ekstra på forskning, inkludert Skattefunn og prioriteringer 
på andre fagbudsjetter. ...............................................................................................................
FORNY-programmet .................................................................................................................. 100 mill. kr
Opprettholde gaveforsterkningsordningen ................................................................................. 60 mill. kr
Stipendiater og post doc-stillinger ............................................................................................. 50 mill. kr
Internasjonalt forskningssamarbeid ........................................................................................... 40 mill. kr
Økt bevilgning universiteter og høyskoler ................................................................................. 100 mill. kr
Støtte til freshman-året i USA og 1. året av bachelorgrad i ikke-vestlige land ......................... 11,7 mill. kr
Økt basisbevilgning private høyskoler ....................................................................................... 5 mill. kr
Høgskolestiftelsen i Kongsvinger .............................................................................................. 1,5 mill. kr
Opprette nytt Forskningsfond, 100 mrd. øremerket innenfor Statens pensjonsfond utland
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alternative budsjett hvor det bevilges 1 mill. kroner
til dette formålet.

3.2.16.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 16 settes til
51 861 968 000 kroner, noe som er en økning i for-
hold til regjeringens forslag på 799 400 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  vil styrke barns livskvalitet og
oppvekstvilkår ved å satse på familiene, barnehage,
skole og barnevern. Familien må styrkes som barnets
grunnleggende og viktigste fellesskap. Skolen skal
sammen med hjemmet danne og utdanne elevene og
utruste for livet. D e t t e  m e d l e m  mener at en av de
beste investeringene vi kan gjøre er å investere i
barns kunnskap og oppvekst. Norge skal være en
ledende kunnskapsnasjon og et godt samfunn.
D e t t e  m e d l e m  mener vi trenger en helt annen
prioritering og satsing enn det regjeringen har levert
i oppvekst- og utdanningspolitikken. Vi har forutset-
ningene, men da må det satses både på skole, høyere
utdanning og forskning.

Grunnutdanningen
D e t t e  m e d l e m  mener regjeringen de siste

årene gjennomgående har prioritert feil gjennom å
bruke milliarder på flere undervisningstimer for de
aller minste og gratis timer i SFO. D e t t e  m e d l e m
vil ha en ny kurs i skolepolitikken hvor vi i stedet for
flere timer satser på flere og enda bedre lærere, en
bedre ungdomsskole og kamp mot frafallet i videre-
gående.

D e t t e  m e d l e m  mener at en god skole er helt
avhengig av gode og mange nok lærere. D e t t e
m e d l e m  mener læreren er skolens viktigste ressurs
og vil derfor også bruke de store pengene på lærerne.
Relasjonen mellom lærer og elev er mye mer avgjø-
rende for en god skole enn det dagens regjering leg-
ger opp til. D e t t e  m e d l e m  vil derfor øke lærer-
tettheten gjennom å bevilge 305 mill. kroner til flere
lærere. D e t t e  m e d l e m  vil også ha en mer ambi-
siøs satsing på etter- og videreutdanning for lærere og
foreslår å bevilge 200 mill. kroner til dette. D e t t e
m e d l e m  mener det er avgjørende å gjøre det første
arbeidsåret for nye lærere enklere og vil derfor
bevilge 75 mill. kroner til å igangsette et obligatorisk
introduksjonsår for nyutdannede lærere. Dette vil

være starten på en obligatorisk mentorordning for
nye lærere. Gjennom dette utruster vi lærerne bedre
til å møte elevene.

D e t t e  m e d l e m  mener at manglende mestring
og motivasjon får ekstra store utslag på ungdomssko-
letrinnet. Derfor foreslår d e t t e  m e d l e m  å bevilge
25 mill. kroner gjennom prosjektet NY GIV til kvali-
tetsutvikling i ungdomsskolen. Det skal brukes til en
mer praktisk rettet undervisning samt å få flere yrkes-
grupper inn i ungdomsskolen. D e t t e  m e d l e m  har
merket seg at regjeringen innfører valgfag på ung-
domstrinnet. Dette er i tråd med hva Kristelig Folke-
parti tidligere har foreslått. D e t t e  m e d l e m  har
merket seg at flere høringsinstanser mener valgfa-
gene ikke er tilstrekkelig finansiert. D e t t e  m e d -
l e m  vil derfor styrke bevilgningene til innføringen
med ytterligere 30 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til ordningen med gratis
frukt på skoler med ungdomstrinn. D e t t e  m e d l e m
mener ordningen ikke fører til økt bruk av frukt og
grønt den dagen elevene er ferdige på ungdomssko-
len. D e t t e  m e d l e m  mener det er mer målrettet å
satse på holdningsskapende undervisning og halve-
ring av moms på frukt og grønt. D e t t e  m e d l e m  vil
derfor innføre en abonnementsordning for de elever
som i dag omfattes av ordningen med gratis frukt og
grønt.

D e t t e  m e d l e m  ser leksehjelp som et viktig
frivillig tiltak, men ser samtidig at lekser kan være et
viktig bindeledd mellom foreldre, barn og skole.
D e t t e  m e d l e m  vil derfor prioritere 25 mill. kroner
på ulike tiltak knyttet til frivillig leksehjelp i kommu-
nal og frivillig regi.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det er store ulikhe-
ter i det kommunale kulturskoletilbudet. Mange står
i kø og det er langt fram til målet om et godt kultur-
skoletilbud for alle som ønsker det. Dette medlem vil
på den bakgrunn øke stimuleringstilskuddet og fore-
slår å bevilge 35 mill. kroner til kulturturskolene
utover regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  mener vitensentrene gir et vik-
tig bidrag til å styrke rekrutteringen til utdanning,
forskning, gründer- og næringsvirksomhet innen
naturvitenskap, realfag/matematikk og teknologi.
D e t t e  m e d l e m  har merket seg at bevilgningen er
foreslått videreført på samme nivå som 2011 til tross
for at det er opprettet flere vitensentre. D e t t e  m e d -
l e m  foreslår derfor å øke bevilgningen til vitensen-
trene med 4 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener et godt samarbeid mel-
lom hjem og skole bidrar til å gi elevene de beste for-
utsetninger for et godt læremiljø. D e t t e  m e d l e m
mener de senere års mandatutvidelser gir behov for
økt kompetanse og flere administrative stillinger i
utvalget. I tillegg til ny IKT-struktur er det også
behov for å høyne honoraret til utvalgsleder. Derfor

Høyres kirkepolitiske prioriteringer

Flere prestestillinger 10 mill. kr
Trosopplæring 6 mill. kr
Oslo Domkirke, nasjonale oppgaver 1 mill. kr
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foreslår d e t t e  m e d l e m  å øke bevilgningen til
FUG med 6 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det ikke gis særskilt
tilskudd for friskolers kapitalkostnader. Dette fører til
at friskolers rammevilkår særlig i pressområder står
tilbake for tilsvarende vilkår for offentlige skoler.
Siden rene kommersielle skoler lenger ikke er tillatt,
er de fleste private skolene uten stor kapital i bak-
hånd. Manglende støtte til husleie og kapitalutgifter
har ført til en veldig presset økonomisk situasjon.
D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å opprette et kapi-
taltilskudd på 25 mill. kroner. D e t t e  m e d l e m
viser videre til at de to skoleskipene M/S Gann og M/
S Sjøkurs driver et viktig arbeid med utdanning av
sjøfolk. D e t t e  m e d l e m  viser til at den økono-
miske situasjonen er dårlig for begge skipene. I til-
legg til store investeringer ved kjøp av båt er det hel-
ler ikke tatt hensyn til at de både trenger lokaler på
land og har ekstra driftsutgifter ved seiling. D e t t e
m e d l e m  mener det ligger et stort potensial gjennom
å styrke tilbudet og foreslår å øke bevilgningen med
6 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at svake leseferdighe-
ter er tredje viktigste årsak til utstøting fra arbeidsli-
vet etter alder og helse. D e t t e  m e d l e m  har merket
seg at mange gjennom Program for basiskompetanse
i arbeidslivet (BKA) får opplæring i grunnleggende
lesing, skriving, regning og data. D e t t e  m e d l e m
ser dette som et viktig tiltak og foreslår å styrke
bevilgningen til dette med 20 mill. kroner.

Utdanning under voksenopplæringsloven
D e t t e  m e d l e m  mener folkehøyskolene er en

viktig del av vårt utdanningssystem. Skolene er med
på å utvide horisonten, skape nysgjerrighet på nye
områder og lærer studentene mye om menneskelige
relasjoner. D e t t e  m e d l e m  viser til at den årlige
justeringen i tilskuddet til folkehøyskolene skjer på
grunnlag av elevtallsutvikling og generell kostnads-
utvikling. D e t t e  m e d l e m  konstaterer at det i bud-
sjettforslaget ikke er tatt hensyn til elevtallsutviklin-
gen, noe som innebærer et reelt kutt for
folkehøyskolene og brudd på Stortingets forutsetnin-
ger for bevilgningen. D e t t e  m e d l e m  foreslår der-
for å øke bevilgningene til folkehøyskolene med 10
mill. kroner. D e t t e  m e d l e m  foreslår også å øke
bevilgningen til folkehøyskolene med ytterligere 2
mill. kroner for å opprette en ny folkehøyskole i Kris-
tiansand.

D e t t e  m e d l e m  viser til at studieforbundene
kan vise til økende aktivitet etter at den nye voksen-
opplæringsloven trådte i kraft. For at studieforbunde-
nes aktivitet ikke skal svekkes i 2012 foreslår d e t t e
m e d l e m  å kompensere for prisveksten gjennom å
øke bevilgningen med 5 mill. kroner.

Høyere utdanning
D e t t e  m e d l e m  mener vi må satse på kunn-

skap, på utdanning og på forskning. D e t t e  m e d -
l e m  mener det er meget bekymringsfullt at dagens
regjering i løpet av sine budsjetter systematisk har
nedprioritert universitets- og høyskolesektoren. For
sektoren er det spesielt provoserende at dette har
skjedd i en tid hvor det har vært en eventyrlig vekst i
norsk økonomi, noe som har medført at regjeringen
har hatt et historisk stort økonomisk handlingsrom.
D e t t e  m e d l e m  mener det er et stort behov for å
styrke utdanningskvaliteten gjennom å øke grunnbe-
vilgningene til utdanningsinstitusjonene. Derfor
foreslår d e t t e  m e d l e m  å bruke 231 mill. kroner på
å styrke grunnbevilgning til utdanningsinstitusjo-
nene.

D e t t e  m e d l e m  mener stipendiatstillinger er et
viktig strategisk virkemiddel for blant annet å kunne
øke forskningskapasiteten. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår derfor å opprette 110 nye stipendiatstillinger. Pri-
vate høyskoler vil få sin rettmessige andel av både
bevilgningen til bedre studiekvalitet og stipendiatstil-
lingene.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at nedgangen i
tilskuddet til studentbarnehager over Kunnskapsde-
partementet de senere år vil kunne medføre at det er
vanskeligere for studenter med barn å studere.
D e t t e  m e d l e m  er bekymret for hvilke konsekven-
ser dette kan ha for ulike grupper av studenter, og
prinsippet om lik mulighet til utdanning. D e t t e
m e d l e m  foreslår å øke bevilgningen til studentbar-
nehager med 10 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  merker seg at regjeringen
foreslår å avikle gaveforsterkningsordningen fra og
med budsjettåret 2012. D e t t e  m e d l e m  stiller seg
uforstående til påstanden om at ordningen ikke har
bidratt til å øke gavene fra private givere til forsk-
ning. På denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  å
opprettholde gaveforsterkningsordningen, samt
bevilge 60 mill. kroner til formålet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen foreslår
å avvikle forskningsfondet grunnet lavere avkastning
i 2013. D e t t e  m e d l e m  mener en fondsstruktur er
avgjørende for å sikre forutsigbare overføringer.
Forskning vil aldri vinne frem i samfunnsdebatten
sammenlignet med eldreomsorg, skole og samferd-
sel. D e t t e  m e d l e m  vil gå imot forslaget om å
legge ned forskningsfondet, men vil foreslå en
omlegging som ytterligere vil forsterke forutsigbar-
heten i forskningsbevilgningene. Innenfor Statens
pensjonsfond utland (SPU) øremerkes et Forsknings-
fond på 100 mrd. kroner. Hvert år kan avkastning til-
svarende 4 pst. benyttes til forskningsformål over
statsbudsjettet. D e t t e  m e d l e m  mener denne
modellen gir et godt svar på de innvendinger regje-
ringen har hatt mot den gamle fondskonstruksjonen,
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og sikrer forskningen forutsigbarhet. D e t t e  m e d -
l e m  foreslår videre å øke de frie forskningsmidlene
til Norges forskningsråd med 40 mill. kroner

D e t t e  m e d l e m  viser til at Universitetet i
Agder, Universitetet i Stavanger og Universitetet i
Nordland som tidligere statlige høgskoler har hatt
andre rammevilkår enn de etablerte universitetene og
vitenskapelige høgskolene, spesielt når det gjelder
forskningsfinansiering. D e t t e  m e d l e m  foreslår
derfor å øke forskningsbevilgningen til disse univer-
sitetene med til sammen 15 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til regjeringens tidligere
kutt på enkelte private høyskoler. D e t t e  m e d l e m
vil peke på viktigheten av tilbudet som gis av private
høyskoler i Norge. D e t t e  m e d l e m  foreslår å
bevilge 10 mill. kroner for å rette opp kuttene.

Trossamfunn
D e t t e  m e d l e m  mener kirkepolitikken skal

støtte opp under kirkens eget mål om å være en
bekjennende, misjonerende, tjenende og åpen folke-
kirke.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det er lokalmenig-
hetene som representerer kirken i lokalsamfunnene.
Det er nå stor prestemangel i flere deler av landet og
den lave statlige bevilgningen har ført til en kritisk
situasjon i mange bispedømmer. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor å øke bevilgningen med 30 mill. kro-
ner for å sikre at prestetjenesten lokalt ikke blir svek-
ket.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Stortinget har fast-
satt at Trosopplæringsreformen skal være et 5-årig
prosjekt løpende fra 1. januar 2004 og at reformen så
skulle trappes opp de neste fem årene til 250 mill.
kroner i 2003-kroner. D e t t e  m e d l e m  har merket
seg at regjeringen foreslår å avlyse opptrappingspla-
nen og veldig mange menigheter vil dermed leve i
uvisshet på ubestemt tid for når de vil få trosopplæ-
ringsmidler. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å øke
bevilgningen med 40 mill. kroner for å nå målsettin-
gen innen 2013.

D e t t e  m e d l e m  viser til at fellesrådene får
store utfordringer knyttet til det vedtatte stat/kirke-
forliket. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å bevilge 2
mill. kroner til lokal omstilling i forbindelse med stat/
kirke-forliket og til styrking av gravferdsforvaltnin-
gens kompetanse i møte med nye religioner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at mange kirker lider
under år uten oppussing. Samtidig øker ikke regjerin-
gen rammen for rentefrie lån i 2012. D e t t e  m e d -
l e m  mener det er behov for sterkere grep for å sette
i stand kirkene og foreslår derfor å øke rammen for
rentefrie lån med 500 mill. kroner, samt å bevilge
17,5 mill. kroner til sentrale tiltak for kirkebygg.

D e t t e  m e d l e m  har merket seg at regjeringen
foreslår å fjerne tilskuddsordningen til kirkebygg for

trossamfunn utenfor den norske kirke. Dette tilskud-
det er viktig for å sikre mest mulig likebehandling av
trossamfunn i Norge. For mange har dette tilskuddet
vært helt avgjørende for å få bygd menighetshus og
forsamlingshus rundt om i landet. D e t t e  m e d l e m
foreslår å opprettholde tilskuddet med en bevilgning
på 9 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Stiftelsen Kirkens
ressurssenter mot vold og seksuelle overgrep er et
nasjonalt og økumenisk ressurs- og kompetansested
for kirkelige miljøer, og et møte- og samtalested for
kvinner og menn med overgrepserfaring. D e t t e
m e d l e m  viser til at senteret er i en vanskelig øko-
nomisk situasjon og foreslår derfor å øke bevilgnin-
gen med 2 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Sjømannskirken
ved sin tilstedeværelse i mer enn 80 land og på alle
kontinent representerer en viktig trygghetsfaktor for
både turister og nordmenn bosatt i utlandet. D e t t e
m e d l e m  vil understreke betydningen av dette
arbeidet og registrerer at antall sosialsaker er økende.
D e t t e  m e d l e m  har merket seg at det er gap mel-
lom antall årsverk i utearbeidet til Sjømannskirken
og det antall som ligger til grunn for tilskuddet over
statsbudsjettet. D e t t e  m e d l e m  vil derfor øke
antall årsverk det gis støtte og foreslår en økning i
bevilgningen med 12 mill. kroner.

3.2.16.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 53 005 368 000 kroner under rammeområde
16, noe som er 1 942 800 000 kroner mer enn det
som følger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  vil påpeke at kunnskap er det
viktigste Norge kan satse på i tiden som kommer, og
at en slik satsing innebærer en sikring av fremtidig
verdiskaping, velferd, demokrati og dannelse. For
d e t t e  m e d l e m  er det et mål at Norge skal være en
førsteklasses kunnskapsnasjon. Dette forutsetter at
man sikrer gode og stabile rammebetingelser for
grunnopplæring, høyere utdanning og forskning.

Forskning og høyere utdanning
D e t t e  m e d l e m  vil særlig understreke betyd-

ningen av at man prioriterer forskning og høyere
utdanning. Dette innebærer blant annet at norske
forskningsmiljøer må settes i stand til å møte interna-
sjonal konkurranse og holde et høyt internasjonalt
nivå. Forskning og høyere utdanning er sektorover-
gripende og av stor samfunnsmessig betydning, og
må prioriteres deretter. For d e t t e  m e d l e m  er det å
satse på forskning og høyere utdanning å investere i
framtida – på vei inn i kunnskaps- og lavutslippssam-
funnet.
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Økonomiske oppgangstider i forkant av den for-
rige finanskrisen muliggjorde en forsterket satsing på
kunnskap og FoU. D e t t e  m e d l e m  konstaterer at
så ikke skjedde. D e t t e  m e d l e m  viser til at regje-
ringspartiene – som både i opposisjon, valgkamper
og gjennom Soria Moria-erklæringer har erklært at
de vil satse på kunnskap – så langt har presentert seks
statsbudsjett som samlet sett i liten grad følger opp
ambisjonsnivået som etter d e t t e  m e d l e m s
mening er nødvendig og som sektoren etterspør.

D e t t e  m e d l e m  merker seg at den ansvarlige
statsråden for forskning og høyere utdanning tidli-
gere har vært svært opptatt av å skille mellom bevilg-
ningene til forskning og bevilgningene til høyere
utdanning. D e t t e  m e d l e m  mener det er både
naturlig og ikke minst nødvendig å se disse bevilg-
ningene under ett. Forskningsbevilgninger kan ikke
sees løsrevet fra institusjonene og næringslivet hvor
en stor del av forskningen faktisk foregår – og
omvendt kan ikke bevilgningene til våre høyere
utdannings- og forskningsinstitusjoner sees løsrevet
fra forskningsbevilgningene.

Etter d e t t e  m e d l e m s  syn har den rød-grønne
regjeringen stått for en svært defensiv og lite fram-
tidsrettet politikk innenfor kunnskapsfeltet, og kon-
sekvensen av dette kan blant annet bli mindre verdi-
skaping, færre nye arbeidsplasser og en lavere evne
til å finansiere fremtidig velferd.

Med hensyn til forskningssiden av budsjettet for
2012 registrerer d e t t e  m e d l e m  at NIFU STEP i
sin rapport 37/2011 slår fast at regjeringens forslag
kun innebærer en «minimal realvekst» i bevilgnin-
gene til FoU kommende år. Videre stadfestes det at
«… forskningsbevilgningenes andel av BNP blir litt
lavere enn i 2011 og betydelig lavere enn i 2009 og
2010.» Arvid Hallén, administrerende direktør i
Forskningsrådet, karakteriserer regjeringens bud-
sjettforslag som et «svært stramt statsbudsjett», og
sier videre i en kommentar på Forskningsrådets nett-
sted:

«Det svekker forskningen at universitets- og høy-
skolesektoren også gis et svakt budsjett. Dette setter
institusjonene under et sterkt press med økte oppga-
ver i høyere utdanning og forskning. Norge kan bare
styrkes som forskningsnasjon dersom universitetene
gis muligheter til en god omstilling til blant annet økt
internasjonalisering. Svært stramme budsjetter gjør
dette arbeidet svært vanskelig.»

D e t t e  m e d l e m  deler disse betraktningene.
D e t t e  m e d l e m  har særlig merket seg at regje-

ringen heller ikke i sitt forslag til statsbudsjett for
2012 presenterer noe løft for fornybar- og klima-
forskninger. De globale klimautfordringene er store,
og krever økt forskningsinnsats. Etter d e t t e  m e d -
l e m s  mening trenger vi mer forskning både på kli-
maendringer og virkningene av disse. D e t t e  m e d -

l e m  foreslår på denne bakgrunn å bevilge 75 mill.
kroner til en forsterket forskningssatsing på forny-
bare energiformer og klimatiltak.

D e t t e  m e d l e m  merker seg at regjeringen
foreslår å avikle gaveforsterkningsordningen fra og
med budsjettåret 2012. Begrunnelsen for dette er
ifølge budsjettproposisjonen for Kunnskapsdeparte-
mentet at «det er usikkert i kva grad gåveforsterk-
ningsordninga løyser ut ekstra gåver frå det private».
Videre har statsråd Aasland bl.a. uttalt følgende til
DN 17. oktober 2011:

«Det er to viktige grunner til at vi har foreslått å
avvikle gaveforsterkningsordningen. Vi så at pen-
gene vi bevilget årlig, ikke ble brukt opp. For det
andre er vi litt usikre på hvor godt vi har truffet med
ordningen. Det er usikkert om den har bidratt til å øke
gavene fra private givere til forskning.»

D e t t e  m e d l e m  stiller seg uforstående til
påstanden om at ordningen ikke har bidratt til å øke
gavene fra private givere til forskning. Siden 2006
har privatpersoner, bedrifter og stiftelser gitt ca.
1,289 mrd. kroner til forskning ved ulike offentlige
institusjoner. Gavene har ført til at staten har lagt 322
mill. kroner på toppen i gaveforsterkning. Det er såle-
des helt åpenbart at gaveforsterkningsordningen har
vært essensiell for å bidra til en rekke viktige FoU-
prosjekter i Norge. I den grad det finnes en motiva-
sjon for å legge ned ordningen må det, etter d e t t e
m e d l e m s  mening, være at den rød-grønne regjerin-
gen av ideologiske årsaker ikke ønsker private bidrag
til norsk FoU.

D e t t e  m e d l e m  registrerer at rammen for
gaveforsterkningsordningen ikke har blitt benyttet
fullt ut senere år. En naturlig konsekvens av dette
burde, etter d e t t e  m e d l e m s  mening, være å for-
sterke incentivene for private givere, herunder å vur-
dere innretningen på beløpsgrenser mv., fremfor å
legge ned ordningen.

D e t t e  m e d l e m  vil derfor videreføre gavefor-
sterkningsordningen, men redusere beløpsgrensen til
når det offentlige bidraget til ordningen inntreffer til
1 mill. kroner. Dette medlem foreslår derfor å bevilge
60 mill. kroner til videreføring og forsterking av ord-
ningen og viser for øvrig til anmodningsforlag fra
Fremskrittspartiet, Høyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre i kap. 8 i denne innstilling.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at regjeringen
avvikler Forskningsfondet. Regjeringens begrun-
nelse er at renten på statsobligasjoner er fallende, og
at avkastningen dermed vil gå ned. D e t t e  m e d l e m
viser til at Forskningsfondet ble opprettet i 1999 med
en kapital på 3 mrd. kroner, som siden har økt til 80
mrd. kroner. Formålet med fondet har vært å sikre
langsiktighet og forutsigbarhet i forskningsbevilg-
ningene uavhengig av de årlige statsbudsjettene.
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D e t t e  m e d l e m  viser til at avviklingen av
Forskningsfondet har skapt negative reaksjoner i
forskningsmiljøene. Mange frykter at nedleggelsen
vil skape usikkerhet om de fremtidige bevilgningene.
D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen Stoltenberg
II har strammet inn Skattefunn-ordningen og i bud-
sjettet for 2012 også foreslår å avvikle gaveforsterk-
ningsordningen. D e t t e  m e d l e m  viser til at Frem-
skrittspartiet, Høyre, Kristelig Folkeparti og Venstre
fremmer flere forslag som skal styrke forskningen.

D e t t e  m e d l e m  vil gå imot forslaget om å
legge ned forskningsfondet, men vil foreslå en
omlegging som ytterligere vil forsterke forutsigbar-
heten i forskningsbevilgningene. Fremfor å ha et eget
fond for forskning, vil d e t t e  m e d l e m  foreslå føl-
gende modell: Innenfor Statens pensjonsfond utland
(SPU) øremerkes et Forskningsfond på minst 100
mrd. kroner. Hvert år kan avkastning tilsvarende 4
pst. benyttes til forskningsformål over statsbudsjet-
tet. Retningslinjene for bruken av forskningspengene
videreføres, men det legges til grunn at grønn tekno-
logi skal være et prioritert område. Øremerking av
pengene påvirker ikke forvaltningen av pengene i
SPU, men innebærer at handlingsreglens intensjon
om bruken av oljepenger i større grad oppfylles.
D e t t e  m e d l e m  mener at denne modellen gir et
godt svar på de innvendinger regjeringen har hatt mot
den gamle fondskonstruksjonen, og sikrer forsknin-
gen forutsigbarhet. Det vises til anmodningsforslag
fra Fremskrittspartiet, Høyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre under kapittel 8 nedenfor.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke at institusjo-
nene sliter med et stort etterslep i form av vedlike-
hold og innkjøp av nytt vitenskapelig utstyr, utskif-
tingstakten er økende, og det er liten tvil om at man
må prioritere også dette området dersom man vil
satse på forskning og kunnskap. Dette krever lang-
siktig opptrapping. D e t t e  m e d l e m  foreslår på
denne bakgrunn å styrke utstyrssatsingen over Forsk-
ningsrådets budsjett med ytterligere 75 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener at det er positivt at
regjeringen velger å øke bevilgningen til fri prosjekt-
støtte (FRIPRO) med 100 mill. kroner, men etter
d e t t e  m e d l e m s  mening er ikke dette nok. D e t t e
m e d l e m  foreslår på denne bakgrunn å styrke Nor-
ges forskningsråd med ytterligere 50 mill. kroner,
slik at bevilgningen til fri prosjektstøtte til sammen
utgjør 150 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener nærings-ph.d.-ordnin-
gen – som skal bidra til å øke kunnskapsintensiteten
i næringslivet og skape et tettere samspill mellom
akademia og nærings- og samfunnsliv – må styrkes
utover regjeringens forslag. D e t t e  m e d l e m  fore-
slår på denne bakgrunn å bevilge 7,3 mill. kroner, noe
som tilsvarer det offentliges andel av 50 nye nærings-
ph.d. fra høsten 2012.

D e t t e  m e d l e m  vil videre foreslå å bevilge 40
mill. kroner til å gjenopprette ordningen med til-
skudd til ulønnet arbeidsinnsats i Skattefunn som
regjeringen fjernet i 2006. I tillegg ønsker d e t t e
m e d l e m  å øke beløpsgrensene i Skattefunn-ordnin-
gen, jf. omtale under rammeområde 22.

D e t t e  m e d l e m  vil også styrke den næringsret-
tede forskningen gjennom Forskningsrådets pro-
grammer med 150 mill. kroner, herunder 75 mill.
kroner øremerket Brukerstyrt innovasjonsarena
(BIA). BIA er Forskningsrådets største program og
en av norsk næringslivs viktigste samarbeidspart-
nere. 50 pst. av FoU-investeringene i Norge gjøres av
bedrifter som har BIA som eneste finansieringskilde.
BIA finansierer FoU-prosjekter som tar utgangs-
punkt i bedriftenes egne strategier og utfordringer, og
det er et betydelig potensial for flere realiserte pro-
sjekter gitt at rammen økes.

Videre mener d e t t e  m e d l e m  at det er et stort
potensial for FoU knyttet til arbeidskraftsbesparende
teknologi til bruk i offentlig sektor, og særlig i helse-
sektoren. Dette vil øke effektiviteten i sektoren og
dermed bedre både behandlingskapasitet og ikke
minst frigjøre et tilstrekkelig antall hender som det er
og vil bli behov for i tiden som kommer. D e t t e
m e d l e m  foreslår på denne bakgrunn at Forsknings-
rådet igangsetter et program for forskning på arbeids-
kraftsbesparende teknologi i helsesektoren, med en
ramme på 50 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser i denne sammenheng
også til forslag om styrking av satsingen på miljøtek-
nologi utover Klimaforliket (75 mill. kroner) og
FoU-kontrakter (50 mill. kroner) under rammeom-
råde 9.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstre et sammen
med de øvrige opposisjonspartiene tidligere har
fremmet forslag om skattefritak for forskningsinsti-
tutter som mottar statlig basisbevilgning, jf. bl.a.
Dokument nr. 8:64 (2007–2008). Dette er fortsatt en
aktuell problemstilling. Slik disse instituttene blir
skattlagt bryter det etter d e t t e  m e d l e m s  mening
med den frie forskningen og den rolle instituttene
skal ha. Sannsynligvis fører det også til mindre og
dårligere forskning. Det er stikk i strid med ønsket
om en levende norsk instituttsektor som bidrar med
forskning på høyt nivå. Det rimer heller ikke med
målsettingen om at kunnskapsoverføring mellom
forskning og næringsliv styrkes. D e t t e  m e d l e m
viser for øvrig til merknad og forslag vedr. dette for-
hold under rammeområde 22.

D e t t e  m e d l e m  mener det er svært viktig å øke
studiekapasiteten ved universiteter og høyskoler,
men merker seg at regjeringen ikke foreslår å bevilge
midler til nye studieplasser i budsjettforslaget for
2012. I budsjettet for inneværende år (2011) ble det
bevilget midler tilsvarende om lag 2 200 nye studie-
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plasser, mens det i budsjettet for 2010 ble bevilget
midler til om lag 2 600 nye studieplasser. D e t t e
m e d l e m  mener det er forunderlig at det ikke settes
av midler til nye studieplasser neste år all den tid vi
bl.a. fra ulike SSB-fremskrivinger vet at studenttallet
vil øke dramatisk i årene som kommer. Videre er det
verdt å merke seg at dersom man legger til grunn en
økning i studietilbøyeligheten på 5 pst. fordelt over
åtte år, så anslår Kunnskapsdepartementet selv at
økningen fra 2011 til 2012 vil være på om lag 4 700
studenter. Det er med andre ord helt nødvendig å øke
antallet studieplasser i 2012.

Dette tydeliggjør etter d e t t e  m e d l e m s
mening behovet for både en langsiktig plan for hvor-
dan studentbølgen skal håndteres, økt antall studie-
plasser og ikke minst solide basisbevilgninger til
institusjonene som skal motta studentene slik at kva-
liteten opprettholdes. D e t t e  m e d l e m  foreslår på
denne bakgrunn å øke bevilgningene utover regjerin-
gens forslag tilsvarende ytterligere 2 000 nye studie-
plasser fra og med høsten 2012.

D e t t e  m e d l e m  viser til at når basisbevilgnin-
gene til universiteter og høyskoler over lengre tid
ikke oppleves som tilstrekkelige av institusjonene,
kan ikke dette sees på som noe annet enn et alvorlig
anslag mot institusjonenes handlingsrom og frihets-
grad. Dette vil høyst sannsynlig medføre at institu-
sjonene vil få ytterligere vanskeligheter med å følge
opp Kvalitetsreformen, at forskningsinnsatsen svek-
kes og at både studenter og ansatte gis et dårligere til-
bud. Når studenttallet i tillegg stiger, og øvrige utgif-
ter ikke kompenseres tilstrekkelig, sier det seg selv at
institusjonene fort vil komme i en varig skvis i for-
hold til pålagte oppgaver og finansieringen av disse.

På denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  å
bevilge 300 mill. kroner til en direkte styrking av
basisbevilgningene i universitets- og høyskolesekto-
ren, hvorav 15 mill. kroner av styrkingen (5 pst.) øre-
merkes private høyskoler, noe som er i tråd med
behovet i sektoren gitt tidligere års bevilgningsprofil
i budsjettsammenheng.

D e t t e  m e d l e m  merker seg videre at det i
regjeringens forslag ikke er satt av midler til noen
nye rekrutteringsstillinger i 2012. Dette vil potensielt
sett kunne innebære at det ikke blir bevilget midler til
noen nye rekrutteringsstillinger de tre siste ordinære
budsjettbehandlingene. Sett i lys av at behovet for
forskerutdannet personale ved institusjonene er stort
og vil øke betydelig i årene som kommer er dette
svært underlig. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å
bevilge 146,2 mill. kroner til opprettelse av ca. 500
nye stipendiatstillinger fra høsten 2012, forholds-
messig fordelt institusjonene.

Etter d e t t e  m e d l e m s  mening er det også vik-
tig å sikre et tilstrekkelig antall postdoktorstillinger,
slik at doktorgradstipendiater etter avlagt doktorgrad

har mulighet til å få en rekrutteringsstilling ved en
utdannings- eller forskningsinstitusjon i påvente av
en fast stilling. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å
bevilge 29,2 mill. kroner til opprettelse av ca. 100
nye postdoktorstillinger f.o.m. høsten 2012, for-
holdsmessig fordelt på institusjonene.

Innenfor kunstfeltet er det et spesielt behov for å
bygge opp forskerkompetanse. Stipendprogrammet
for kunstnerisk utviklingsarbeid er en parallell til for-
skerutdanningene organisert som doktorgradspro-
grammer. Programmet skal sikre kunstnerisk utvik-
lingsarbeid på høyeste nivå og skal føre fram til kom-
petanse som førsteamanuensis. For å styrke dette
arbeidet foreslår d e t t e  m e d l e m  å bevilge 3 mill.
kroner til dette formål, teknisk ført over kap. 260 post
50.

D e t t e  m e d l e m  er opptatt av å bevare gamle
handverksfag, og viser i denne forbindelse til omta-
len i budsjettproposisjon for Kunnskapsdepartemen-
tet for 2008 hvor bl.a. følgende ble påpekt:

«Fleire gamle handtverksfag er i ferd med å for-
svinne. Dette kan føre til at viktig kompetanse går
tapt. Faga er viktig å halde på, både i seg sjølve og
som ein del av den norske kulturarven.»

Norsk handverksutvikling – NHU – har på opp-
drag fra Kunnskapsdepartementet siden 1995 hatt det
faglige og administrative ansvaret for en treårig sti-
pendiatordning for håndverkere. D e t t e  m e d l e m
mener ordningen må omfatte minimum to nye stipen-
diater pr. år. På denne bakgrunn foreslår d e t t e
m e d l e m  å styrke satsingen på tradisjonelle hånd-
verksfag med 3,5 mill. kroner i 2012, teknisk ført
over kap. 226 post 21, noe som muliggjør seks
løpende stipendiatstillinger pr. år.

Videre merker d e t t e  m e d l e m  seg at det heller
ikke i forslaget til neste års statsbudsjett ligger noen
avklaring for de statlige midlene til nytt veksthus på
Tøyen og heller ikke setter av midler til nødvendig
vedlikehold for øvrige bygninger ved Naturhistorisk
museum ved UiO. D e t t e  m e d l e m  viser til at den
rød-grønne regjeringen flere ganger har utsatt å
bevilge de nødvendige midlene til nytt veksthus, og
at det haster med å få fortgang i realiseringen av pro-
sjektet. På denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m
å bevilge 10 mill. kroner til igangsettelse av UiOs
prosjekt med nytt veksthus på Tøyen i 2012.

Studenter
D e t t e  m e d l e m  merker seg at regjeringen, til

tross for lovnader fra samtlige rød-grønne partier i
valgkampen 2009, heller ikke denne gang foreslår å
innføre 11 måneders studiestøtte for studenter. Dette
punktet, som både Arbeiderpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Senterpartiet har programfestet, er heller
ikke en del av Soria Moria II. Det er etter d e t t e
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m e d l e m s  mening en gåte hvordan regjeringsparti-
ene har forhandlet bort et punkt i regjeringserklæ-
ringen som de samme partiene har programfestet.
D e t t e  m e d l e m  ønsker å innfase 11 måneders stu-
diestøtte for studenter.

D e t t e  m e d l e m  mener videre at studiestøtten
for 2012–2013 må indeksreguleres med utgangs-
punkt i støttenivået i 2005, og foreslår å bevilge 50,3
mill. kroner til dette formål. Dersom basisstøtten
prisjusteres for studieåret 2005–2006 og alle påføl-
gende år, vil dette innebære en økning av basisstøtten
i 2012 med om lag 1 700 kroner i året i forhold til
nivået i foreslått budsjett.

D e t t e  m e d l e m  viser til at 23 studentsamskip-
nader i Norge driver til sammen om lag 2 400 barne-
hageplasser for barn av studenter. Studentsamskipna-
denes barnehagetilbud er spesielt rettet mot barn av
foreldre som er i høyere utdanning, med de spesielle
behov deres situasjon medfører. D e t t e  m e d l e m
vil understreke betydningen studentbarnehagene har
som velferdstilbud, og foreslår å øke bevilgningene
til studentbarnehager over kap. 270 post 74 med 5
mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  vil videre påpeke viktigheten
av internasjonalisering av høyere utdanning, og
minne om Stortingets målsetting om flere utenlands-
studenter. D e t t e  m e d l e m  vil påpeke at norske stu-
denter siden 1985 har måttet ta studier i USA uten
studiestøtte til det såkalte «freshman-året». Dette har
vært en medvirkende faktor til at antallet norske stu-
denter i USA i det overveiende har vært synkende
etter 1985. Etter d e t t e  m e d l e m s  mening er det
svært viktig å øke antallet norske studenter i USA, og
samtidig sikre at det å ta en bachelor-grad ved et ame-
rikansk lærested ikke bare er forbeholdt dem med
god personlig økonomi.

D e t t e  m e d l e m  merker seg at regjeringen inn-
fører en ny ordning med støtte til språkopplæring for
studenter i BRIK-landene i sitt forslag til statsbud-
sjett for 2012. Dette er positivt, men den nye ordnin-
gen innebærer, etter det d e t t e  m e d l e m  kan se,
imidlertid ikke en fullgod støtteordning for studenter
som ønsker å ta første års utdanning i BRIK-landene.
D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig at norske uten-
landsstudenter blir oppmuntret til og har en reell
mulighet til å studere i land i Asia, Sør-Amerika og
Afrika.

D e t t e  m e d l e m  foreslår på denne bakgrunn å
samlet bevilge 11,7 mill. kroner for å gjeninnføre
støtte til freshman-året i USA og reell mulighet til
første års utdannelse i ikke-vestlige land.

Grunnopplæringen
I tråd med satsingen på forskning og høyere

utdanning vil d e t t e  m e d l e m  samtidig påpeke
betydningen av en vedvarende og sterk satsing på

grunnopplæringen. Skolen er en av våre viktigste
oppdragende og «dannende» samfunnsinstitusjoner,
som skal formidle kunnskap, allmenndannelse, ver-
dier og kulturarv. D e t t e  m e d l e m  vil understreke
at læreren er den aller viktigste innsatsfaktoren for
elevenes læring.

D e t t e  m e d l e m  mener det er av avgjørende
betydning at vi har kompetente og motiverte lærere i
grunn- og videregående skole. I vårt moderne sam-
funn er det et stadig økende behov for kontinuerlig å
oppdatere seg i forhold til sitt eget fagfelt, og lærere
som yrkesgruppe er intet unntak. D e t t e  m e d l e m
vil derfor påpeke at det er nødvendig for lærere i
grunn- og videregående skole å ha mulighet til syste-
matisk å både fornye og komplettere sin fag- og
yrkeskompetanse. D e t t e  m e d l e m  viser til tidli-
gere forslag fra Venstre i Dokument nr. 8:81 (2005–
2006) om å innføre et kompetanseår for lærere i
grunn- og videregående skole, samt Dokument nr.
8:47 (2007–2008) om et lærerløft for lærere i grunn-
og videregående skole.

D e t t e  m e d l e m  merker seg at regjeringen i
noen grad har etterkommet Venstres ønske om å få på
plass en systematisk ordning for videreutdanning av
lærere, men at dimensjonene i ordningen er langt
under det Venstre har tatt til orde for.

D e t t e  m e d l e m  viser til at videreutdannings-
ordningen som regjeringen har gått inn for har som
endelig mål å omfatte ca. 2 500 lærere årlig – dvs. at
bare enkelte lærere i noen fag får videreutdanning.
Dersom alle lærere i norsk skole skal få videreutdan-
ning i en eller annen form vil det altså ta et sted mel-
lom og 30 og 40 år i henhold til regjeringens ambisjo-
ner. D e t t e  m e d l e m  vil understreke at det er behov
for en forpliktende opptrappingsplan for hvordan
man kan øke antallet lærere som omfattes av syste-
met for videreutdanning utover dagens ambisjons-
nivå på 2 500 lærere pr. år.

D e t t e  m e d l e m  viser for øvrig til at regjerin-
gens bevilgninger knyttet til lærernes kompetansehe-
ving i stor grad tilsvarer bevilgningene som lå inne i
Kunnskapsløftet. Det er således ikke snakk om noen
«ny» satsing i bevilgningssammenheng, noe d e t t e
m e d l e m  mener er for defensivt.

D e t t e  m e d l e m  foreslår på denne bakgrunn å
bevilge 350 mill. kroner utover regjeringens forslag
til kompetanseheving av lærere, noe som vil gi langt
flere lærere muligheten til kompetansehevende vide-
reutdanning, jf. Dokument nr. 8:81 (2005–2006) og
Dokument nr. 8:47 (2007–2008). D e t t e  m e d l e m
vil understreke at Venstre har som primærposisjon at
alle lærere på alle trinn skal ha rett og plikt til kom-
petansehevende videreutdanning ved jevne mellom-
rom – uten reduksjon i lønn, dvs. at stat og lokal sko-
leeier skal stå for alle kostnader – og at en slik ord-
ning gradvis skal innfases.
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D e t t e  m e d l e m  viser videre til Dokument nr.
8:145 S (2009–2010), jf. Innst. 26 S (2010–2011),
om å øke den statlige finansieringen knyttet til
dagens ordning for videreutdanning av lærere, for på
denne måten å bidra til at flere lærere får videreut-
danning. P.t. ligger man som kjent langt under ambi-
sjonsnivået på 2 500 lærere pr. år. D e t t e  m e d l e m
merker seg at kunnskapsministeren – til tross for sin
gjentatte avvisning av nevnte representantforslag fra
Venstre – nylig har foreslått at staten skal ta en noe
større del av regningen for videreutdanning av
lærere, og således støtter intensjonen i forslaget.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringens forslag
til arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjonene
innebærer at staten vil øke sin støtte til videreutdan-
ning av lærere fra 40 til 50 pst., mens lærerne må
bidra med 5 pst. mer av kostnadene fra og med høsten
2012. Kommunene må på sin side dekke 25 pst. Etter
d e t t e  m e d l e m s  mening burde staten bidratt med
mer enn 50 pst. av kostnadene i en overgangsperiode
for å få opp antallet lærere som tar videreutdanning.
Det er også uheldig å skyve en større del av regnin-
gen over på lærerne, og at ikke den statlige finansier-
ingen økes allerede fra 1. januar 2012. D e t t e  m e d -
l e m  vil minne om at det ikke er av vond vilje at
mange kommuner ikke har evnet å bidra med flere
midler til lærernes kompetanseheving.

På denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  å
bevilge 125 mill. kroner for å øke den statlige ande-
len av videreutdanningskostnadene for lærere fra 40
pst. til 60 pst. fra og med 1. januar 2012.

Etter d e t t e  m e d l e m s  mening er mangelen på
lærere en av de største utfordringene norsk skole står
overfor i årene som kommer. Norge vil mangle om
lag 1 000 lærere pr. år i forhold til behovet de nær-
meste årene – og enda flere dersom man fortsetter å
utvide timetallet i grunnskolen.

D e t t e  m e d l e m  mener at det utover GNIST-
kampanjen må etableres andre tiltak for å sikre til-
strekkelig mange lærere i norsk skole. D e t t e  m e d -
l e m  viser i denne sammenheng til Dokument nr.
8:68 (2006–2007), jf. Innst. S. nr. 239 (2006–2007),
om å utarbeide forpliktende nasjonale rekrutterings-
planer for å sikre tilstrekkelig antall kvalifiserte
lærere i grunn- og videregående skole. I representant-
forslaget påpekes det at minimum fire elementer må
vektlegges i utarbeidelsen av en nasjonal rekrutte-
ringsplan for lærere. For det første må planen inne-
holde strategier for å gjøre læreryrket mer attraktivt
og dermed få flere til å velge å bli lærere. For det
andre må det utvikles strategier for å rekruttere lærere
fra andre relevante yrker, for eksempel gjennom å
etablere særskilte pedagogiske kvalifiseringsstipend.
For det tredje må man styrke og sikre systematisk
kompetanseheving hos lærere. For det fjerde må man

igangsette målrettede seniortiltak for å beholde ver-
difull kompetanse lengst mulig i skolen.

D e t t e  m e d l e m  foreslår på denne bakgrunn å
bevilge 75 mill. kroner til utarbeidelse og oppstart av
forpliktende nasjonale rekrutteringsplaner for å sikre
tilstrekkelig antall kvalifiserte lærere i grunn- og
videregående skole. Hovedfokuset skal legges på å
etablere stipendordninger for å tiltrekke potensielle
lærere fra andre yrker, samt ulike seniortiltak for å
beholde lærerne som allerede er i skolen lengst mulig
i yrket.

Ved siden av den kommende lærermangelen er
frafall den største utfordringen norsk skole står over-
for. D e t t e  m e d l e m  viser i denne forbindelse til
Representantforslag 4 S (2009–2010) om forsterket
innsats mot frafall i skolen. I tråd med representant-
forslaget foreslår d e t t e  m e d l e m  flere konkrete til-
tak i statsbudsjettet for kommende år som vil bidra til
en forsterket innsats mot frafall.

Mange ulike instanser rundt om i kommunene
skal ta seg av det forebyggende arbeidet knyttet til
barn og unge med problemer, uten noen koordine-
rende eller overordnet styring. D e t t e  m e d l e m
ønsker derfor å styrke forebyggingsarbeid og sam-
handling på en rekke områder for å forhindre fattig-
dom og gi alle så like levekår som mulig. For å gjøre
samarbeidet bedre ønsker d e t t e  m e d l e m  å prøve
ut prosjekter med koordinering av barnevern, helse-
tjeneste og skole rundt den enkelte elev for dermed å
redusere frafall i skolen. D e t t e  m e d l e m  vil i før-
ste omgang bevilge 25 mill. kroner over kap. 225
post 51 (ny) til disse tiltakene.

En del elever i norsk skole har lese- og skrivevan-
sker. I en stadig mer teoribasert skole kan dette føre
til manglende kompetanse og dermed vanskeligheter
med å komme inn på arbeidsmarkedet. For å mot-
virke dette foreslår d e t t e  m e d l e m  å igangsette en
prøveordning med prosjektstøtte for ytterligere å
hjelpe elever med lese- og skrivevansker. Ordningen
skal administrereres av Utdanningsdirektoratet, alle
skoler kan søke om støtte til mindre prosjekter. Inn-
satsen skal sees i sammenheng med forslaget om
bedre samhandling mellom barnevern, helsetjeneste
og skole. D e t t e  m e d l e m  foreslår å bevilge 25
mill. kroner til prøveordningen.

D e t t e  m e d l e m  mener også at det er nødven-
dig å styrke kvaliteten og kompetansen i rådgivnings-
tjenesten, og viser i denne forbindelse blant annet til
den brede omtalen av skolerådgivning i Innst. S. nr.
164 (2006–2007), jf. St.meld. nr. 16 (2006–2007). På
denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  å styrke
rådgivningstjenesten med 25 mill. kroner.

I tillegg viser d e t t e  m e d l e m  til tiltaket «skole
på byggeplassen», som også er relevant i forhold til
frafallsbekjempelse, nærmere omtalt under ramme-
område 6.
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D e t t e  m e d l e m  mener også det er nødvendig å
sikre at lærlinger reelt får en mulighet til å ta læreti-
den sin i bedrift. D e t t e  m e d l e m  viser i denne for-
bindelse til forslag om å fjerne arbeidsgiveravgiften
for lærlinger fra 1. januar 2012 (rammeområde 22)
og å øke lærlingtilskuddet (rammeområde 18).

D e t t e  m e d l e m  viser videre til behovet for å
styrke oppfølgingen av elevene i skolen fra andre enn
lærerne. D e t t e  m e d l e m  mener at målet må være
1 000 nye helsesøstre, kuratorer og psykologer i sko-
len de kommende fire årene. Dette vil være avgjø-
rende både for å forebygge frafall i skolen og for å
sikre god elevhelse. D e t t e  m e d l e m  viser i denne
forbindelse til forslag om å samlet bevilge 125 mill.
kroner til dette formål under rammeområde 15 og
rammeområde 18.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstre i budsjett-
behandlingene i foregående periode gjennomgående
har foreslått høyere bevilgninger enn regjeringen til
leksehjelpstiltak. D e t t e  m e d l e m  mener at lekse-
hjelp er et viktig tiltak som gir bedre tilrettelegging
av opplæringen for den enkelte elev. Dette forutsetter
imidlertid at leksehjelpen er riktig innrettet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Stortingets flertall
har lovfestet gratis leksehjelp for elever på 1.–4. trinn
og SFO, men at Venstre har stemt mot dette, jf. Innst.
279 L (2009–2010). D e t t e  m e d l e m  mener at lek-
sehjelpsordningen som nå er innført i beste fall kan
karakteriseres som en uklar ordning som er «pådyt-
tet» skoleeierne. D e t t e  m e d l e m  er kjent med at
mange er kritiske til innretningen av dagens lovfes-
tede ordning. D e t t e  m e d l e m  mener at det er
betenkelig å innføre en lovfestet ordning som skal gi
leksehjelp med ufaglærte, og endog binde denne opp
i leksehjelp kun for 1.–4. trinn når mange elever, for-
eldre og skoler ser det som mer hensiktsmessig med
leksehjelp på ungdomstrinnet.

D e t t e  m e d l e m  går på denne bakgrunn mot
forslaget om bevilgningen til regjeringens lekse-
hjelpopplegg i 2012. D e t t e  m e d l e m  vil i stedet
foreslå å bevilge 175 mill. kroner til leksehjelpstiltak
i regi av skoleeiere og frivillige organisasjoner, hvor
kommunene skal være den koordinerende part. Kom-
munene bør prioritere å tilby leksehjelp på ungdoms-
trinnet fremfor 1.–4. trinn, og sikre at leksehjelperne
har tilfredsstillende faglig kompetanse.

D e t t e  m e d l e m  mener at friskoler bidrar med
nytenkning og gir nye erfaringer om pedagogikk og
organisasjonsformer, samtidig som de gir familier
valgfrihet til å finne det undervisningstilbudet som
passer best for egne barn. På sikt ønsker d e t t e
m e d l e m  en offentlig finansiering av friskolene til-
svarende 90 pst. av driftstilskuddet en offentlig skole
får, i tillegg til dekning av kapitalkostnader, og vil
komme tilbake til dette i senere budsjettbehandlinger.
I denne budsjettbehandlingen foreslår imidlertid

d e t t e  m e d l e m  å bevilge 15 mill. kroner til dek-
ning av friskolenes kapitalkostnader.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Haugesund Topp-
idrettsgymnas (HTG), som driftes etter privatskole-
loven, ble godkjent som toppidrettsgymnas av Nor-
ges idrettsforbund og Olympiatoppen våren
2011. HTG oppfyller dermed vilkårene for statlig til-
skudd, men er – som det eneste av landets topp-
idrettsgymnas – holdt utenfor ordningen i 2012. I
budsjettproposisjonen for Kunnskapsdepartementet
heter det følgende: «Dersom det blir fleire godkjende
skolar med tilbod om slik opplæring, og som samti-
dig blir godkjende av NIF, vil dei ikkje automatisk bli
omfatta av ordninga med særskilt toppidrettstil-
skott». D e t t e  m e d l e m  er uenig i dette, og mener
at ev. nye skoler av denne art må likebehandles med
eksisterende, tilsvarende skoler. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor å bevilge 2 mill. kroner slik at HTG
behandles på lik linje med skolene som pr. i dag får
tilskudd.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Inspiria Science
Center i Østfold offisielt åpnet 30. august 2011, og
fikk i 2011 tildelt om lag 1,7 mill. kroner i støtte.
Andre vitensentre fikk hver tildelt 3,5–4 mill. kroner
i 2011. Begrunnelsen for at Inspiria fikk mindre enn
de andre vitensentrene i 2011 var at Inspiria bare
hadde drift 1/3 av året. D e t t e  m e d l e m  merker seg
at budsjettposten for vitensentre for 2012 videreføres
på samme nivå som i 2011, noe d e t t e  m e d l e m  er
undrende til – all den tid det faktisk har blitt flere
vitensentre siden i fjor. En videreføring på samme
nivå må derfor innebære en forholdsmessig reduk-
sjon i bevilgningene til alle vitensentre, noe som vil
være uheldig. På denne bakgrunn foreslår d e t t e
m e d l e m  å øke bevilgningen til vitensentre med 4
mill. kroner, slik at Inspiria kan motta et tilsvarende
beløp som øvrige vitensentre, og uten at en må for-
holdsmessig redusere bevilgningene til disse.

D e t t e  m e d l e m  viser til programmet Basis-
kompetanse i arbeidslivet (BKA). Programmet bidrar
til å heve kompetansen blant personer med svake
grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving, regning
og IKT. Det er stor pågang fra virksomheter om
støtte. Samtidig er det bekymringsfullt at et stort
antall voksne fortsatt har problemer knyttet til svik-
tende lese- og skriveferdigheter. Dette fører ofte til
problemer med å mestre jobb og hverdagsliv. På bak-
grunn av de positive erfaringene med programmet og
de mange kvalifiserte søknadene, vil d e t t e  m e d -
l e m  foreslå en ytterligere styrking av bevilgningene
til BKA-programmet med 15 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at studieforbundene
har som hovedoppgave å tilby opplæring ubundet av
pensum og eksamener, men også å gi formell kompe-
tansegivende utdanning som supplement og alterna-
tiv til det offentlige utdanningssystemet. Deres vik-



196 Innst. 2 S – 2011–2012

tigste fortrinn er å være en åpen og tilgjengelig
læringsarena for alle. D e t t e  m e d l e m  viser til at
frivillige organisasjoner gjennom studieforbundene
bidrar med samfunnsnyttig innsats og kompetansehe-
ving rettet mot voksne og målgrupper med spesielle
behov som for eksempel funksjonshemmede. D e t t e
m e d l e m  mener studieforbundene blant annet driver
et uvurderlig arbeid når det gjelder demokratiopplæ-
ring, å skape møtesteder og å ta vare på kultur, tradi-
sjoner og mangfold. Etter at den nye voksenopplæ-
ringsloven trådte i kraft kan studieforbundene vise til
økende aktivitet, i tråd med intensjonene i loven. For
at studieforbundenes aktivitet ikke skal svekkes i
2012 må budsjettet kompensere for prisveksten. På
denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d l e m  å øke
bevilgningen til studieforbundene med 5 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  er enig i intensjonen om gratis
læremidler i den videregående skolen, men mener at
den eksisterende ordningen ikke er god nok, og i
praksis er blitt en byråkratisk utlånsordning som er
ressurskrevende for administrasjonen og upraktisk
for elevene. D e t t e  m e d l e m  går derfor imot de
foreslåtte bevilgningene til gratis læremidler, og
foreslår heller å innføre behovsprøvd stipend for
læremidler i videregående skole. Maksimalt stipend
økes til 600 kroner pr. måned, og er et mer målrettet
tiltak som vil hjelpe dem som trenger det mest.

D e t t e  m e d l e m  ønsker heller ikke å prioritere
utvidet timetall i grunnskolen neste år, all den tid vi

står overfor store utfordringer knyttet til lærermangel
og kompetanseheving blant lærere. I statsbudsjettet
for 2009 ble det lagt inn bevilgninger til to ekstra
uketimer øremerket fysisk aktivitet. I statsbudsjettet
for 2010 ble det lagt inn en uketime ekstra. D e t t e
m e d l e m  ønsker å omprioritere disse midlene til
bruk i en målrettet satsing på rekruttering og kompe-
tanseheving av lærere, jf. ovenfor.

D e t t e  m e d l e m  går videre imot regjeringens
opplegg for gratis frukt og grønt i skolen, jf. bl.a.
Venstres merknader i Innst. S. nr. 230 (2006–2007),
og vil avvikle dagens ordning f.o.m. høsten 2012.
D e t t e  m e d l e m  mener at det ut fra dagens bud-
sjettsituasjon vil være mye mer målrettet og hensikts-
messig å foreta en omlegging av mva-systemet ved å
innføre full mva. på brus og sterkt sukkerholdige
drikkevarer, og samtidig fjerne mva. for frukt og
grønt f.o.m. 1. juli 2012, jf. omtale under rammeom-
råde 22. Dette vil gagne hele befolkningen, også
elevene, og er et viktig helse- og forbrukerpolitisk
grep. D e t t e  m e d l e m  viser videre til at mange
kommuner heller ikke ønsker den lovpålagte ordnin-
gen med frukt og grønt i skolen.

3.2.16.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 16

Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet opp-
summering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.17 Rammeområde 17 (Transport og kommunikasjon), under transport- og kommunikasjonskomiteen
3.2.17.1 SAMMENDRAG

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 17 (i hele tusen kroner)
456 Direktoratet for nødkommunikasjon ................................................................ 2 009 902

1062 Kystverket ........................................................................................................ 2 364 573
1070 Samfunnet Jan Mayen og Loran-C ................................................................... 43 646
1300 Samferdselsdepartementet ................................................................................ 199 600
1301 Forskning og utvikling mv. .............................................................................. 247 900
1310 Flytransport ...................................................................................................... 705 600
1311 Tilskudd til regionale flyplasser ....................................................................... 27 400
1313 Luftfartstilsynet ................................................................................................ 183 900
1314 Statens havarikommisjon for transport ............................................................. 60 600
1320 Statens vegvesen ............................................................................................... 16 255 200
1330 Særskilte transporttiltak .................................................................................... 1 231 600
1350 Jernbaneverket .................................................................................................. 9 948 200
1351 Persontransport med tog ................................................................................... 2 516 700
1354 Statens jernbanetilsyn ....................................................................................... 75 600
1370 Posttjenester ..................................................................................................... 89 000
1380 Post- og teletilsynet .......................................................................................... 208 800



Innst. 2 S – 2011–2012 197

3.2.17.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.17.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til sine forslag til
justeringer i forhold til regjeringens forslag til bud-
sjett, og foreslår at ramme 17 settes til
kr 34 420 821 000, som er en økning på 5 mill. kro-
ner i forhold til regjeringens forslag på
kr 34 415 821 000.

F l e r t a l l e t  viser til det viktige arbeidet som
hvert år legges ned av Redningsselskapet, og foreslår
å øke bevilgningene til Redningsselskapet med 5
mill. kroner.

3.2.17.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 17 settes til
38 215 821 000 kroner, som er en økning i forhold til
regjeringen på 3 800 000 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at transport er en
forutsetning for et velfungerende samfunn der folk,
varer og tjenester raskt kan flyttes dit det er størst
behov. Gode transportløsninger er ekstra viktig for
Norge, fordi Norge er et tynt befolket land med store
avstandsulemper. Fremskrittspartiets alternative
statsbudsjett for 2012 er lagt opp på en slik måte at
Norge skal kunne ha gjennomført en total modernise-

ring av vei- og jernbanenettet i løpet av 25 år, isteden-
for nærmere 75 år som det kan ta med regjeringens
politikk.

D i s s e  m e d l e m m e r s  hovedprioriteringer i
form av påplusninger i forhold til regjeringens opp-
legg fremkommer i følgende tabell:

Moderne, sikre og miljøvennlige veier
Veinettet er vår viktigste infrastruktur, og effek-

tive, sikre og miljøvennlige veier er helt avgjørende
for næringslivets konkurranseevne og innbyggernes
behov og krav til mobilitet. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at en massiv utbygging av det norske riksvei-
nettet ville ha vært en god investering i Norges frem-
tidige konkurransekraft, og at Norge på lang sikt ikke
har råd til å la være å investere for fremtiden. Stadig
flere land har bedre infrastruktur enn Norge. Albania
hadde i årevis Europas tregeste trafikk mellom sine
største byer, men har nå passert Norge slik at vi sitter
igjen på jumboplassen. All erfaring viser at nye fler-

1561 IKT-politikk ...................................................................................................... 26 506
1562 Internasjonalt IKT-samarbeid og utviklingsprogram ....................................... 34 175

Sum utgifter rammeområde 17 ..................................................................... 36 228 902

Inntekter rammeområde 17 (i hele tusen kroner)
3456 Direktoratet for nødkommunikasjon ................................................................ 121 553
4062 Kystverket ........................................................................................................ 10 052
4070 Samfunnet Jan Mayen og Loran-C ................................................................... 4 876
4300 Samferdselsdepartementet ................................................................................ 2 200
4313 Luftfartstilsynet ................................................................................................ 133 500
4320 Statens vegvesen ............................................................................................... 489 000
4350 Jernbaneverket .................................................................................................. 630 800
4354 Statens jernbanetilsyn ....................................................................................... 14 500
4380 Post- og teletilsynet .......................................................................................... 171 800
5619 Renter av lån til Oslo Lufthavn AS .................................................................. 201 800
5624 Renter av Svinesundsforbindelsen AS ............................................................. 33 000

Sum inntekter rammeområde 17 .................................................................. 1 813 081
Sum netto rammeområde 17 ......................................................................... 34 415 821

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Satsingsområde (mill. kr)

Veiinvesteringer (inkl rassikring) .............. 15 050
Jernbaneinvesteringer ................................ 3 400
Andre investeringer inkl. bredbånd ........... 135
Drift og vedlikehold av veinettet ............... 1 201
Drift og vedlikehold av jernbanen ............. 250
Drift annen kollektivtransport ................... 904
Redusert losavgift ...................................... -163
Redusert utbytte fra Avinor ....................... -502
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feltsveier med midtrekkverk og sikkerhetssoner gir
drastiske reduksjoner i antall drepte og hardt skadde
på veiene.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det er særlig
viktig å bygge ut følgende strekninger som sammen-
hengende motorvei:

– E18 mellom Oslo og Kristiansand
– E39 mellom Kristiansand og Stavanger
– E6 mellom Oslo og Trondheim
– E18 fra Oslo til Sverige
– E134 fra Oslo til Bergen/Haugesund-Stavanger.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår for 2012 over 15
mrd. kroner ekstra til veiinvesteringer, hvorav 11,6
mrd. kroner til riksveiinvesteringer, 2 mrd. kroner
ekstra til fylkesveiinvesteringer, 800 mill. kroner til
trafikksikkerhetstiltak, 600 mill. kroner til rassikring
og 50 mill. kroner som belønningsordning for trygge
skoleveier. I tillegg har vi satt av 1,2 mrd. kroner
ekstra til drift og vedlikehold av riksveiene, der 1
mrd. kroner skal gå til normalt vedlikehold og 201
mill. kroner er en pott til uforutsette skred-, ras- og
flomhendelser. Effektiv fremdrift forutsetter at plan-
prosessen endres ved å bruke statlig regulering, at
antall høringsinstanser reduseres, og at mer av plan-
leggingen overlates til entreprenørene.

Investeringer i denne størrelsesorden vil gi dyna-
miske effekter, men disse er vanskelig å tallfeste de
første årene. Bilaksjonen har regnet ut at Norge kan
spare 62 mrd. kroner i året på å oppgradere veinettet.
Disse tallene baserer seg på tall fra TØI knyttet til
antall ulykker, og tall fra SSB knyttet til norsk trans-
portnæring og persontransport/tidskostnader.

Vekk med bompengene
D i s s e  m e d l e m m e r  mener bilistene betaler

mer enn nok til staten i bilrelaterte avgifter, og at
bompenger derfor er en tilleggsskatt. D i s s e  m e d -
l e m m e r  fremmer forslag om å slette bompengesel-
skapenes gjeld allerede i 2011-budsjettet gjennom
den såkalte nysalderingen som Stortinget behandler
helt på slutten av året, slik at bommene fjernes fra 1.
januar 2012.

Jernbane
D i s s e  m e d l e m m e r  satser på jernbanen der

denne har sin styrke; godstransport over lange
avstander og persontransport i tettbefolkede områder.
D i s s e  m e d l e m m e r  prioriterer derfor dobbeltspor
på intercity-triangelet Oslo–Halden, Oslo–Skien og
Oslo–Lillehammer der det i dag mangler 230 km
dobbeltspor, og prioriterer i tillegg krysningsspor for
lange godstog. D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer for-
slag om 3,4 mrd. kroner mer enn regjeringen til jern-
baneinvesteringer i Fremskrittspartiets alternative

statsbudsjett for 2012, og dette er en økning på nesten
80 pst. i forhold til regjeringens budsjett. NSB står
overfor store investeringer i nytt materiell, og d i s s e
m e d l e m m e r  går derfor imot regjeringens forslag
om utbytte fra NSB i 2012.

Storbypakke og kollektiv
Transportløsningene for landets største byer –

Oslo, Stavanger, Bergen og Trondheim – er svært
viktige for verdiskaping over hele landet. Høy vekst
i byene betyr at det er et stort udekket behov for
investeringer i veier og kollektivløsninger. D i s s e
m e d l e m m e r  ønsker derfor å opprette et eget stor-
byfond på 100 mrd. kroner, der avkastningen skal
kunne brukes til lønnsomme infrastrukturinvesterin-
ger i byene fra 2013 og fremover. I tillegg setter
d i s s e  m e d l e m m e r  av 506,9 mill. kroner til kol-
lektivtrafikk i storbyene, og 200 mill. kroner til kol-
lektivtrafikk i byer og bymessige områder som ikke
er dekket av Fremskrittspartiets storbypakke, dvs.
blant annet Kristiansand, Tromsø, Drammen, Sarps-
borg, Fredrikstad, Skien og Porsgrunn.

Lufttransport
Flyrutene i Norge er det eneste landsdekkende

kollektivtilbudet, og av avgjørende betydning for
mobilitet i befolkningen. D i s s e  m e d l e m m e r
ønsker i motsetning til regjeringen å ikke ta utbytte
fra Avinor på 502 mill. kroner, fordi Avinor trenger
disse pengene til helt nødvendige utbyggingsprosjek-
ter på norske flyplasser.

Bredbånd
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at bredbånd er

infrastruktur på linje med motorveier og jernbane, og
d i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å bevilge 60
mill. kroner ekstra til bredbåndsutbygging i distrik-
tene.

Kystfart og oljevern
Norge har en langstrakt kystlinje der forholdene i

utgangspunktet ligger svært godt til rette for sjøveis
transport, men krever likevel et minimum av statlig
innsats. D i s s e  m e d l e m m e r  vil bygge Stad skips-
tunnel, og i tillegg setter d i s s e  m e d l e m m e r  av 25
mill. kroner ekstra til utbygging av havner, 50 mill.
kroner ekstra til oljevernberedskap og 30,6 mill. kro-
ner ekstra til Redningsselskapet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at offentlige rammebetingelser favori-
serer vei- og jernbanetransport av varer på
bekostning av sjøtransport, fordi en større andel av
transportkostnadene for sjøtransport er knyttet til
offentlige avgifter enn for varetransport med lastebil
og tog. Dette gjelder spesielt losgebyret, der også de
som ikke benytter tjenesten må betale for losbered-
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skap. D i s s e  m e d l e m m e r  vil ha rettferdig kon-
kurranse mellom transportmidlene, og vil derfor på
sikt fjerne losgebyret. Dette betyr at en større del av
varetransporten flyttes fra veiene til jernbanen og
over på sjøen. Dette må gjøres over flere år, og
d i s s e  m e d l e m m e r  kutter i første omgang losav-
giften med 163,45 mill. kroner i alternativt statsbud-
sjett for 2012.

Posten Norge AS
D i s s e  m e d l e m m e r  har i årevis kjempet for at

skattebetalerne skal slippe å subsidiere det lille min-
dretallet av Norges befolkning som fortsatt bruker
postbanktjenester, men har ikke fått flertall. I stats-
budsjettet for 2012 har imidlertid Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet snudd trill
rundt, og kutter nå posten betydelig samtidig som de
lover å legge frem en sak om å endre konsesjonskra-
vet. Dette er nok et eksempel på hvordan de andre
partiene gradvis adopterer gode Fremskrittsparti-løs-
ninger.

Finansieringsløsninger
D i s s e  m e d l e m m e r  går inn for å etablere

Riksvei SF og Jernbane SF som tilføres 15 mrd. kro-
ner i egenkapital for å sikre bygging av riksveier og
jernbanestrekninger. Staten skal kjøpe vei- og jernba-
nekapasitet av disse selskapene. Fra 2013 dekker
avkastning fra veifond, jernbanefond og storbyfond
på totalt 500 mrd. kroner nødvendig finansiering.

Grunnen til at d i s s e  m e d l e m m e r  velger en
løsning med statsforetak og fond, er at statsbudsjettet
likebehandler utgifter og investeringer. Budsjetter i
privat sektor skiller derimot klart og tydelig mellom
kostnader og investeringer, fordi man har en fullsten-
dig balanse som viser eiendeler, egenkapital og gjeld.
Måten statsbudsjettet føres på kan for eksempel føre
til at man bygger 2 km vei hvert år i 10 år på en strek-
ning, istedenfor 20 km i et jafs. Ved å flytte offentlige
infrastrukturinvesteringer ut av offentlige budsjetter
og inn i virksomheter som fører regnskap og budsjett
etter prinsippene i privat sektor, får man skilt inves-
teringer fra løpende driftsutgifter, noe som muliggjør
mer rasjonell planlegging og gjennomføring av store
infrastrukturprosjekter.

Forslagene nedenfor er forslag som fremmes i
finanskomiteens innstilling til statsbudsjettet for
2012, og som er forutsetninger for Fremskrittsparti-
ets alternative statsbudsjett innenfor transport og
samferdsel.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om
endring i budsjettsystemet slik at bygging av infra-

struktur innenfor samferdselsområdet behandles som
investering og ikke som årlig utgift, for å sikre at ved-
tatt Nasjonal transportplan også omfatter flerårige
finansieringsvedtak.»

«Stortinget ber regjeringen opprette et storby-
fond på 100 mrd. kroner til vei- og kollektivbasert
infrastruktur i Oslo, Stavanger, Bergen og Trond-
heim.»

«Stortinget ber regjeringen opprette et veifond på
300 mrd. kroner til riksveiinvesteringer på europa-
veiene og andre veier av nasjonal betydning.»

«Stortinget ber regjeringen opprette et jernbane-
fond på 100 mrd. kroner til bygging av sammenheng-
ende dobbeltspor på strekningene Oslo–Halden,
Oslo–Skien og Oslo–Lillehammer samt kryssings-
spor for lange godstog, og opprustning av andre jern-
banestrekninger over hele landet.»

«Stortinget gir regjeringen fullmakt til å avhende
eierskapet i Baneservice AS.»

«Stortinget ber regjeringen overføre eierskapet
for NSB AS fra Samferdselsdepartementet til
Næringsdepartementet.»

«Stortinget ber regjeringen utrede en sammenslå-
ing av administrasjonen av vei, jernbanens kjørevei,
kystfarten og luftfarten i ett direktorat.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om
organisering av nye riksveiinvesteringer i et nytt
statsforetak Riksvei SF, tilsvarende Statnett SF.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om
organisering av nye jernbaneinvesteringer i et nytt
statsforetak Jernbane SF, tilsvarende Statnett SF.»

«Stortinget ber regjeringen sette i gang forsøk
med samlet utbygging av store samferdselsprosjekter
der det legges til rette for store internasjonale aktører,
og der det brukes statlig regulering og full statlig
finansiering.»

«Stortinget ber regjeringen slå sammen de ulike
transporttilsynene til et Statens transporttilsyn som
skal ha totalansvar for tilsyn og kontroll innenfor
samferdselssektoren.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomføre tiltak
for å redusere planleggingstid og øke planleggings-
kapasitet for store samferdselsprosjekt, herunder
bruk av totalentreprise.»
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3.2.17.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 17 settes til 35 710 421 000 kroner, som er en
økning i forhold til regjeringens forslag på
1 294 600 000 kroner.

Raskt frem, trygt hjem
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at en trygg kyst-

linje, et veisystem i verdensklasse og en solid satsing
på jernbane er tre viktige forutsetninger for å sikre
vår konkurransekraft. Den samferdselspolitikken vi
fører i dag, kommer til å legge grunnlaget for vår
levestandard i fremtiden. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
trygge vår velferd ved å ruste opp veier og jernbane.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil gi kollektivtrafikken et
skikkelig løft, og bruke de mest moderne og effektive
metodene for utbygging og planlegging. Målet er å
sikre kunnskap og konkurransekraft for fremtiden
gjennom investeringer i infrastruktur.

Flere, bedre og tryggere veier
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at den

statlige andelen av vei-, bane- og kollektivinvesterin-
ger må økes. D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at
effektive kommunikasjonsløsninger er både god dis-
triktspolitikk og god næringspolitikk.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil ruste opp norske veier
for å sikre konkurransekraften. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til Høyres alternative transportplan og gir
1 mrd. kroner mer til vei sammenlignet med regjerin-
gens forslag. D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til
Høyres trafikksikkerhetsplan som fastslår at terske-
len for å bygge midtrekkverk må senkes. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at regjeringen planlegger å
sette opp 17 kilometer midtrekkverk i 2012, og at
Høyres budsjettforslag vil gi mulighet til å bygge
omtrent tre ganger så mye midtrekkverk. D i s s e
m e d l e m m e r  ønsker å understreke hvilke sikker-
hetsgevinster dette vil gi. Bedre veier er avgjørende
for å komme videre mot visjonen om null drepte og
alvorlig skadde i trafikken. Dette krever en sterkere
satsing på midtrekkverk og andre trafikksikkerhets-
tiltak, enn det regjeringen legger opp til i sitt forslag
til statsbudsjett for 2012.

Etter gjennomføringen av forvaltningsreformen
har fylkene opplevd å få tildelt eierskapet for milevis
med dårlig vedlikeholdt veg. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at Høyre var imot overføring av dette ansva-
ret, og som et minstekriterium burde etterslepet vært
tatt igjen før overføringen. Regjeringens bevilgnin-
ger til fylkene for 2011 har ikke vært nok til å dekke
inn dette etterslepet. Høyre ønsker derfor å opprette
en egen vedlikeholdspost for fylkesveger, og d i s s e

m e d l e m m e r  foreslår derfor å bevilge 200 mill.
kroner til dette formål i 2012.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å opprette et ved-
likeholdsfond på 50 mrd. kroner for å få bukt med det
betydelige vedlikeholdsetterslepet. D i s s e  m e d -
l e m m e r  foreslår samme konstruksjon for dette fon-
det som Høyre sammen med de andre borgerlige par-
tiene foreslår for Forskningsfondet. Midlene øremer-
kes innenfor kapitalen i Statens pensjonsfond utland.
En slik konstruksjon påvirker ikke forvaltningen av
SPU, men sikrer en ubyråkratisk forvaltning. Avkast-
ningen fra dette fondet, som settes til 4 pst., bevilges
over statsbudsjettet og skal gå til nødvendig vedlike-
hold av vei og jernbane og komme i tillegg til eksis-
terende satsing. D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke at
denne veisatsingen vil gi mer trygghet til alle de tra-
fikantene som hver dag er avhengig av vårt transport-
system.

Nye løsninger
D i s s e  m e d l e m m e r  ivrer etter å ta i bruk de

mest moderne og effektive metodene for å løse utfor-
dringene vi har i samferdselssektoren. D i s s e  m e d -
l e m m e r  påpeker at regjeringen mangler en tilsva-
rende vilje til satsing. Mer bruk av offentlig-privat
samarbeid (OPS) ville ha gitt oss raskere utbygging
og bedre kostnadskontroll. D i s s e  m e d l e m m e r
viser også til de betydelige tidsgevinstene vi kan
hente ved å utarbeide mer effektive planprosesser.

D i s s e  m e d l e m m e r  har satt av planleggings-
midler til flere nye OPS-prosjekter i sitt alternative
budsjett. For budsjettåret 2012 vil Høyre foreslå at
nye E39 Bergen–Os, E18 Akershus–Svenskegrensen
og E18 Oslo–Slependen (Vestkorridoren) organise-
res som helhetlige OPS-utbygginger.

Nær dobling til kollektivtransport
Flere norske byer står overfor store utfordringer.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil peke på at et smidig trans-
portsystem er nødvendig for å sikre tettstedenes kon-
kurransekraft. Om vi ikke tar riktige grep i dag, kom-
mer fremtidens tettsteder til å ha problemer med å
håndtere den ventede trafikkveksten.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Høyres kollek-
tivtransportplan. D i s s e  m e d l e m m e r  vil følge
opp denne planen for å gi et nødvendig løft til kollek-
tivtrafikken. Staten må bære sin andel av investerin-
gene. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til belønningsord-
ningen for kollektivtransport som ble innført sist
Høyre satt i regjering. Målet med ordningen er å sti-
mulere til bedre fremkommelighet, miljø og helse i
byområdene ved å øke antallet kollektivreiser.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at den forrige
regjeringen la pisken på hyllen, og hentet frem en stor
gulrot. D i s s e  m e d l e m m e r  vil uttrykke sin
bekymring over at ordningen i dag har fått en åpenbar
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politisk slagside, og regjeringen bruker den som et
verktøy for å overstyre lokalpolitikere.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil endre, styrke og for-
bedre belønningsordningen for kollektivtransport.
Ordningen må inneholde øremerkede midler til plan-
legging av bybane- og superbusstraseer. Aktuelle
prosjekter til ordningen kan for eksempel være for-
lengelsen av Bybanen i Bergen, bybane i Stavanger,
Fornebubanen, Kolsåsbanen og bane/superbusstra-
seer i Trondheim. I tillegg er det nødvendig med en
målrettet satsing på fleksible samferdselsløsninger,
som gjør det enklere å kombinere ulike transportmid-
ler. D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor belønnings-
ordningen må inkludere klare insentiver for mer aktiv
tilrettelegging for sømløse overganger mellom kol-
lektivløsninger, både for passasjerer og gods (inter-
modale løsninger).

Mer effektiv jernbane
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at en topp

moderne infrastruktur er nøkkelen til konkurranse-
kraft. Togtilbudet er en viktig del av transportsyste-
met, fordi jernbane er et miljøvennlig alternativ med
høy kapasitet. D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker å satse
på en høyhastighetsjernbane dersom driften på linjen
er lønnsom. Arbeidet med høyhastighetsbane har
avdekket at det eksisterer et stort behov for en mer
moderne struktur i jernbanesektoren. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil omorganisere Jernbaneverket i to deler,
der en del blir ansvarlig for infrastruktur og utbedrin-
ger, og den andre delen får ansvar for gjennomføring
av investeringer og vedlikehold i konkurranseutsatt
drift.

D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker også å åpne for en
veloverveid avvikling av togmonopolet ved å sette
flere jernbanestrekninger ut på anbud. Slik kan vi
bygge et mangfoldig, kraftfullt og kunnskapsrikt
jernbanemiljø i Norge. Gjøvikbanen ble konkurran-
seutsatt som et prøveprosjekt i 2004, og erfaringene
herfra er meget positive. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til TØI-rapport 1104/2010 som slår fast at vi
fikk bedre kvalitet til en lavere pris, uten at ansattes
lønns- og arbeidsvilkår ble dårligere. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at bruk av anbud med klare kon-
traktsvilkår og sanksjoner kan være et effektivt verk-
tøy for å sikre universell utforming. Sikkerhet skal

fortsatt være et statlig ansvar og ha prioritet nummer
én. Det offentliges gevinst fra innsparinger bør føres
direkte tilbake til jernbanesektoren igjen.

Satsing på sjø
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at Norges

langstrakte kyst er en viktig del av transportsystemet
vårt. Å flytte godstrafikk fra vei til sjø er positivt
både for miljøet og sikkerheten på veiene. D i s s e
m e d l e m m e r  vil imidlertid peke på den lite til-
fredsstillende utviklingen i sjøtransporten som andel
av fraktvolumet i Norge. Derfor vil Høyre starte et
nytt faglig samhandlingsprogram for å sikre konkur-
ransedyktighet for kysttransporten.

Sikkerhet på sjøen er viktig, og en stor del av
kystberedskapen vår er garantert av Redningsselska-
pet. I motsetning til regjeringen, anerkjenner Høyre
den viktige rollen Redningsselskapet har for trygghe-
ten til fiskere, fraktfartøy og fritidsbåter. D i s s e
m e d l e m m e r  ønsker å gi Redningsselskapet de
midler som trengs for å holde samtlige redningsskøy-
ter i beredskap. Å nedprioritere Redningsselskapet
sømmer seg ikke for en kystnasjon som Norge.
D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker også å åpne for at Sta-
tens havarikommisjon kan pålegges å granske alvor-
lige fritidsbåtulykker.

Post og telekommunikasjon
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at gode og pålite-

lige post- og telekommunikasjonstjenester er av stor
betydning for alle. Post-i-butikk har gjennom lokali-
sering og åpningstider gjort kjernetilbudet til Posten
mer tilgjengelig for folk flest. Konkurranse mellom
bedrifter innenfor tele- og datatjenester har gitt kun-
dene stadig bedre og rimeligere tjenester. I Norge har
vi, relativt sett, solid faglig kompetanse innen IKT-
næringen, både generelt og innenfor spesialiserte
sektorer. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Høyres
IKT-plan som ble lagt frem i juli 2011. D i s s e
m e d l e m m e r  ønsker å understreke hvilke store
effektivitetsgevinster som kan høstes gjennom en
bedre IKT-politikk. D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker å
bidra til at IKT-sektoren består og videreutvikles,
både ved å gi bedrifter lavere skatter og avgifter, og
ved å stimulere til mer og bedre forskning.
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3.2.17.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 17 settes til
35 195 821 000 kroner, som er en økning i forhold til
regjeringens forslag på 780 000 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at samferdsel er et vik-
tig satsingsområde for Kristelig Folkeparti, der føl-
gende hovedmål ligger til grunn: Framkommelighet,
tilgjengelighet, trafikksikkerhet og miljøhensyn.

D e t t e  m e d l e m  peker på at framkommelighet
er et grunnleggende behov i distriktene og i byområ-
dene, for næringslivet og for enkeltpersoner i hverda-
gen, inkludert funksjonshemmede. Satsing på infra-
struktur er investering i framtidig livskvalitet, utvik-
ling og verdiskaping. D e t t e  m e d l e m  mener sam-
ferdselssektoren lider under manglende ressurser og
uforutsigbare rammevilkår, med dårlige veier og
sviktende kollektivtilbud som resultat.

D e t t e  m e d l e m  mener det trengs større forut-
sigbarhet for prosjekt som går over tid. Avbrudd i
utbygginger som følge av omprioriteringer på de
årlige statsbudsjettene er lite effektivt og irriterende
for folk som rammes. D e t t e  m e d l e m  vil innføre
et finansieringssystem hvor planlagte og påbegynte
prosjekter i større grad kan gjennomføres i sammen-
heng. D e t t e  m e d l e m  mener det må legges til rette
for nye finansieringsmuligheter og alternative orga-
niseringsformer slik at investeringstakten både på vei
og bane kan økes. D e t t e  m e d l e m  registrerer at
regjeringen ikke prioriterer tiltak for å unngå klatt-
vise utbygginger og uforutsigbar finansiering.
D e t t e  m e d l e m  mener regjeringens motstand mot
offentlig-privat samarbeid og andre typer prosjektfi-
nansiering er lite fremtidsrettet. Videre mener d e t t e
m e d l e m  at Jernbaneverket, Statens vegvesen og
Kystverket må få større handlefrihet til å løse sine
oppgaver, og at disse etatene derfor bør omgjøres til
statsforetak. D e t t e  m e d l e m  viser til at Kristelig

Folkeparti har fremmet forslag vedrørende fristilling
av transportetatene en rekke ganger.

D e t t e  m e d l e m  vil sikre at transportsystemet
ivaretar hensynet til barn og unge i langt større grad
enn i dag, og at barnas behov må veie tungt når frem-
tidens transportløsninger utformes. D e t t e  m e d -
l e m  viser til forslag fra Kristelig Folkeparti, fremsatt
under Stortingets behandling av Nasjonal transport-
plan 2010–2019, om en egen «Barnas transportplan».
D e t t e  m e d l e m  mener vi i langt større grad må se
trafikkutfordringene med barnas øyne. En egen Bar-
nas transportplan vil være et viktig verktøy for å defi-
nere særlige utfordringer hva angår trafikksituasjo-
nen for barn og unge. D e t t e  m e d l e m  mener det
trengs en bred gjennomgang av utfordringene, og
konkrete forslag til tiltak som kan gjøre hverdagen
tryggere og sikrere for barn og unge som ferdes i tra-
fikken. D e t t e  m e d l e m  mener alle barn og unge
skal ha rett til trygg skolevei. Plikten til å gå på skole
må følges av en rett til å komme trygt til og fra. Barn
og unge skal kunne ferdes trygt til og fra skole og fri-
tidsaktiviteter. Dette medlem viser til at slik situasjo-
nen er i dag, ferdes barn, syklister, rullestolbrukere
og barnevogner mange steder i samme kjørefelt som
tungtrafikk, biler og traktorer, noe som etter dette
medlems mening er helt uakseptabelt. D e t t e  m e d -
l e m  mener det må satses langt mer på utbygging av
trygge skoleveier, gang- og sykkelveier. Det trengs
mer planleggingsressurser og mer penger til investe-
ringer. D e t t e  m e d l e m  viser til at antall ulykker
som involverer myke trafikanter, øker. Utbedring og
bygging av gang- og sykkelveier langs skoleveiene er
viktig for barnas sikkerhet, og kommer også den
øvrige befolkningen til gode.

D e t t e  m e d l e m  viser til at bedre tilrettelegging
for syklister gir store samfunnsgevinster i form av
bedre trafikkavvikling, mindre energibruk, mindre
luftforurensning, positive helsegevinster og mindre
støy. Ifølge Transportøkonomisk institutt vil investe-
ringer i sammenhengende nett for sykkel kunne gi en
netto nytte på over tre ganger kostnadene (TØI-rap-
port 567/2002). D e t t e  m e d l e m  mener det må sat-

Høyres transportpolitiske prioriteringer

Veiinvesteringer (midtdelere) ................................................................................................ 600 mill. kr
Planleggingsmidler OPS ....................................................................................................... 200 mill. kr
Fylkesveier, tilskudd til fylkeskommunene .......................................................................... 200 mill. kr
Belønningsordning for kollektivtrafikk ................................................................................ 325 mill. kr
Belønningsordning for gang-/sykkeltiltak i byene ................................................................ 50 mill. kr
Tilskudd til Redningsselskapet ............................................................................................. 30 mill. kr
Program Konkurransekraft for kysttransport ........................................................................ 7 mill. kr
Statens havarikommisjon for transport ................................................................................. 5 mill. kr
Tilskudd til trafikksikkerhetsformål ...................................................................................... 3 mill. kr
Infrastrukturfond på 50 mrd. øremerket innenfor Statens pensjonsfond utland
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ses mer på bedre tilrettelegging for syklister, flere og
bedre sykkelveier.

D e t t e  m e d l e m  peker på at kommuner og fyl-
keskommuner har et betydelig ansvar for å legge til
rette for trafikksikre løsninger for gående og syk-
lende. D e t t e  m e d l e m  mener derfor det må oppret-
tes en statlig støtteordning som belønner kommuner
som satser på bygging av gang- og sykkelvei. D e t t e
m e d l e m  viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett der det foreslås å bevilge 125 mill. kro-
ner, utover regjeringens forslag, til flere og bedre
sykkelveier.

D e t t e  m e d l e m  understreker at transportsyste-
met skal være for alle, og mener arbeidet med å
styrke funksjonshemmedes tilgang til alle transport-
former må intensiveres. Personer med nedsatt funk-
sjonsevne må i størst mulig grad kunne betjenes av
det vanlige transportnettet. D e t t e  m e d l e m  mener
tilgjengelighet bør være et av hovedmålene for sam-
ferdselssektoren.

D e t t e  m e d l e m  mener klimatrusselen må tas
på alvor og peker på at transport utgjør en av de stør-
ste utfordringene for bærekraftig utvikling i verden i
dag. Miljøbelastningene fra transportsektoren bidrar
til store samfunnskostnader, og sektorens energifor-
bruk er stort og økende. D e t t e  m e d l e m  mener
jernbanen er nøkkelen i et bærekraftig transportsys-
tem, og viser til Kristelig Folkepartis alternative
statsbudsjett der det foreslås å øke bevilgningen til
jernbaneformål med 401 mill. kroner. D e t t e  m e d -
l e m  vil prioritere persontransport i tett befolkede
områder og mener videre at det må bygges flere krys-
singsspor for å legge til rette for mer gods over på
bane. D e t t e  m e d l e m  mener det haster med å rea-
lisere Ringerikstunnelen.

D e t t e  m e d l e m  mener staten må ta et større
ansvar for kollektivutbygging i de større byene.
D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor en statlig støtteord-
ning for bybaner med en startbevilgning på 30 mill.
kroner. D e t t e  m e d l e m  vil i tillegg øke bevilgin-
gene gjennom belønningsordningen for kollektivtra-
fikk med 50 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener et godt utbygd veinett
er selve livsnerven i transportsystemet. I distriktene
er veitransport ofte det eneste alternativet, og bedre
veiløsninger er viktig for å sikre god framkommelig-
het for folk og næringsliv. D e t t e  m e d l e m  mener
derfor det må satses på flere, bedre og sikrere veier,
og viser til Kristelig Folkepartis budsjettalternativ
der det foreslås å øke bevilgningen til veiformål med
160 mill. kroner utover regjeringens forslag. D e t t e
m e d l e m  vil opprette et infrastrukturfond for å få
fart på investering i vei og bane, også slik at større
utbygginger kan gjennomføres mer helhetlig med
forutsigbar finansiering. D e t t e  m e d l e m  mener

følgende sitat fra sentralbanksjefens tale 17. februar i
år (2011) gir en presis virkelighetsbeskrivelse:

«Da handlingsregelen ble innført i 2001, ble det
lagt vekt på at deler av det økte handlingsrommet
som oljeinntektene gir, skulle brukes til å styrke den
langsiktige vekstevnen til norsk økonomi, for eksem-
pel gjennom investeringer i infrastruktur, forskning
og utdanning. Myndighetene har brukt handlings-
rommet til å gjennomføre standardøkninger og øke
utgiftene på en rekke områder. Prioritering av tiltak
som styrker produktiviteten og vekstevnen på lengre
sikt, herunder justeringer i skattesystemet, synes der-
imot å ha kommet noe i bakgrunnen.»

D e t t e  m e d l e m  viser til at veksten i offentlige
utgifter er sterk. De samlede kostnadene til pensjoner
og trygder er nå på 320 mrd. kroner, dvs. om lag en
tredel av budsjettet. Norge bruker oljeinntektene i
stor grad til å finansiere en sjenerøs velferdsstat, men
i mindre grad til å investere i infrastruktur for å legge
grunnlaget for fremtidig vekst som kan trygge velfer-
den på sikt. D e t t e  m e d l e m  vil på denne bakgrunn
fremme forslag om etablering av et infrastrukturfond
med en ramme på 50 mrd. kroner, hvis avkastning
skal komme i tillegg til ordinære bevilgninger.

D e t t e  m e d l e m  mener staten må bidra til at
havnene utvikles til effektive logistikknutepunkter.
For å styrke sjøtransportens markedsandeler er det
avgjørende at havnene styrker sin posisjon som knu-
tepunkt i transportkorridorene. Skal dette lykkes, må
det legges til rette for markedsorienterte investerin-
ger og samarbeid mellom offentlige og private aktø-
rer innenfor havnevirksomheten. En stadig økende
vegtrafikk både i Norge og på hovedvegnettet i
Europa skaper kapasitetsproblemer, særlig i de mest
høytrafikkerte deler av transportnettet. Det gir forsin-
kelser og høyere kostnader for transportørene, og
dermed også for næringsliv og forbrukere. Økt veg-
trafikk medfører miljøutfordringer. D e t t e  m e d -
l e m  peker på at transport av gods på kjøl er et svært
miljøvennlig alternativ.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Redningsselskapet
(NSSR) utfører viktig sjøsikkerhetsarbeid og er en
avgjørende ressurs i sjøredningsarbeid langs norske-
kysten. D e t t e  m e d l e m  viser til at det statlige til-
skuddet til NSSR er avgjørende for det viktige arbei-
det som gjøres. D e t t e  m e d l e m  viser til at red-
ningstjenesten i Norge er organisert som et samvirke
mellom offentlige etater, private og frivillige organi-
sasjoner, og at NSSR som en landsdekkende humani-
tær frivillig organisasjon motiverer frivillige til å
gjøre en uunnværlig innsats for sikkerheten til sjøs.
D e t t e  m e d l e m  mener det er stort behov for den
beredskapen Redningsselskapet yter. Både hovedred-
ningssentralene og de som på forskjellig vis repre-
senterer sjølivet i næring eller i fritid, mister en viktig
ressurs dersom Redningsselskapet må redusere antall
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redningsskøyter i beredskap. D e t t e  m e d l e m  viser
til at regjeringens forslag på 44,4 mill. kroner ikke er
tilstrekkelig for at Redningsselskapet skal kunne
opprettholde beredskapen på samme nivå fremover.
D e t t e  m e d l e m  viser til at Redningsselskapet også
vil lide av at tilskuddet fra Norsk Tipping kan bli
redusert med 8,7 mill. kroner til 123,8 mill. kroner og
at økningen av momskompensasjon ikke blir videre-
ført slik regjeringen har lovet. Konsekvensen vil
ifølge Redningsselskapet være å redusere med to red-
ningsskøyter i 2012, og ha en sterkt redusert forebyg-
gende aktivitet. D e t t e  m e d l e m  foreslår på den
bakgrunn å bevilge 30 mill. kroner til Redningssel-
skapet utover regjeringens forslag.

3.2.17.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 35 532 821 000 kroner under rammeområde
17, som er 1 117 000 000 kroner mer enn det som føl-
ger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  vil peke på at Samferdselssek-
toren må ta sin del av ansvaret for å redusere de
nasjonale klimagassutslippene. Venstres hovedprio-
ritet i samferdselspolitikken er derfor å intensivere
utbyggingen av en konkurransedyktig infrastruktur
for miljøvennlig og ressurssparende gods- og person-
trafikk. Dette er sammen med å sikre et sikkert trans-
portsystem for alle en av de viktigste nasjonale opp-
gavene i de kommende årene.

D e t t e  m e d l e m  synes det er positivt at arbei-
det med å utrede høyhastighetstog i Norge er i gang,
men vil peke på at det haster å få en konkret plan for
hvordan satsingen skal innrettes og finansieres.
D e t t e  m e d l e m  viser til at en rekke aktører peker
på at en satsing på høyhastighetstog kan starte alle-
rede i dag, gjennom en offensiv oppgradering og for-
nyelse av det eksisterende jernbanenettet. D e t t e
m e d l e m  vil særlig peke på betydningen av å få rea-
lisert InterCity-trianglet med dobbeltspor og prosjek-
ter som bidrar til vesentlig redusert reisetid på de len-
gre strekningene som Oslo–Bergen/Trondheim/Kris-
tiansand. På denne bakgrunn foreslår d e t t e  m e d -
l e m  å øke bevilgningene til jernbanen med totalt 950
mill. kroner hvorav 100 mill. kroner avsettes til økt
innsats til drift og vedlikehold i Oslo-området.

D e t t e  m e d l e m  vil gi toget en ny renessanse
gjennom en offensiv satsing på utbygging av en mer
moderne jernbane. D e t t e  m e d l e m s  nasjonale
transportplan realiserer en rekke prosjekter som vil
styrke togtrafikkens konkurranseevne gjennom redu-
sert reisetid og økt frekvens.

D e t t e  m e d l e m  har som mål at vi innen 2020
skal komme ned på følgende reisetider med tog i
Norge:

D e t t e  m e d l e m  vil vise til at Venstre ønsker å
prioritere mange viktige prosjekter for å nå disse
målene, slik som:

– Ringerikstunnelen på Bergensbanen
– Dobbeltspor Hamar–Lillehammer
– Grenlandsbanen for sammenkobling av Vest-

foldbanen og Sørlandsbanen
– Dobbeltspor Oslo–Ski – realiseres raskere
– Eidangerforbindelsen – forseres
– Dobbeltspor Sandbukta–Moss–Kleberget – for-

seres
– Tiltak for redusert reisetid Vestfoldbanen, som

for eksempel dobbeltspor sør for Drammen, kur-
veutretting, krysningsspor mv.

D e t t e  m e d l e m  viser til St.meld. nr. 16 (2008–
2009), Innst. S. nr. 300 (2008–2009) hvor det frem-
går at flertallet har nedprioritert oppstart av Ringe-
riksbanen mot slutten av tiårsperioden. Banen vil
avlaste vegnettet inn mot hovedstadsområdet og
være et viktig bidrag til trafikksikkerhet og miljø.
Ringeriksbanen er også Bergensbanens viktigste
enkeltprosjekt som alene vil gi ca. 1 time reduksjon i
reisetiden mellom Oslo og alle reisemål fra Hønefoss
og vestover. Ringeriksbanen vil også sammen med
andre mindre tiltak sørge for å redusere reisetiden
mellom Oslo sentrum og Bergen sentrum vesentlig.
D e t t e  m e d l e m  vil realisere prosjektet innenfor en
10 års periode, og legger opp til forsert planlegging.

D e t t e  m e d l e m  vil vektlegge betydningen av
bygging av nytt dobbeltspor Hamar-Lillehammer.

D e t t e  m e d l e m  vil peke på at det er behov for
økt kapasitet gjennom blant annet flere krysnings-
spor og stasjonstiltak. D e t t e  m e d l e m  vil øke sat-
singen på kapasitetsøkende tiltak og vil blant annet
vise til planene om krysningsspor Sarpsborg-Ingedal,
Vålåsjø på Dovrebanen, Lillestrøm og Ygre på Ber-
gensbanen.

D e t t e  m e d l e m  vil vise til at det er avgjørende
for den langsiktige satsingen på jernbanen at det
kommer på plass en bevilgning til planlegging av økt
kapasitet gjennom Oslo, som for eksempel en ny
Oslotunnel. D e t t e  m e d l e m  legger opp til å igang-
sette et større arbeid med planlegging av ny kapasitet
gjennom Oslo S.

D e t t e  m e d l e m  vil peke på at representanter
fra regjeringen og regjeringspartiene ved en rekke
anledninger har lovet at det skal ryddes opp i proble-
mene i togtrafikken. Det er derfor bekymringsverdig
at regjeringen har varslet forsinkelser i Ruteplan

Bergen/Trondheim–Oslo: 4 timer
Kristiansand–Oslo: 3 timer
Oslo–Lillehammer/Skien/Halden: 80 min
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2012. D e t t e  m e d l e m  vil bevilge 100 mill. kroner
til å intensivere satsingen på Ruteplan 2012.

D e t t e  m e d l e m  er bekymret for regjeringens
arbeid med øvrig kollektivtrafikk. Regjeringen
begynte forrige periode med å kutte i bevilgningene
over belønningsordningen. Deretter ble bevilgnin-
gene økt som en følge av den brede enigheten om kli-
maforliket. I oppfølgingen vannet regjeringen beløn-
ningsordningen ut gjennom å inkludere overgang til
sykkel og gange. D e t t e  m e d l e m  ønsker økt over-
føring til sykling og gange velkommen, men vil sti-
mulere til dette gjennom en egen ordning. D e t t e
m e d l e m  vil peke på at det er nødvendig å trappe
opp innsatsen innen kollektivtrafikken, og det er vik-
tig at staten tar mer ansvar på dette området. D e t t e
m e d l e m  foreslår derfor å øke overføringen over
belønningsordningen med 100 mill. kroner. D e t t e
m e d l e m  peker på at Venstre lager en ny post på 150
mill. kroner for planlegging, investering og drift av
kollektivtrafikk i de store byene. Det er avgjørende at
staten bidrar økonomisk til å løfte store prosjekter i
norske byer, slik at byene settes i stand til å løse tra-
fikkutfordringen på en miljøvennlig måte. Dette gir
rom for at storbyer kan øke satsingen på kollektivtra-
fikk, og at midlene også kan brukes i arbeidet med
bybaner, noe d e t t e  m e d l e m  legger opp til. D e t t e
m e d l e m  vil blant annet vise til at regjeringen Bon-
devik II inntok en aktiv rolle i forhold til å få på plass
en bybanesatsing i Bergen. Det finnes videre en
rekke gode prosjekter som bør få et statlig bidrag slik
som bybanen på Nord-Jæren, Kolsåsbanen, ny For-
nebubane og bane til Ahus sykehus.

D e t t e  m e d l e m  vil også peke på behovet for at
det utvikles og legges til rette for en mer miljøvennlig
vegtrafikk. Det er særlig viktig å ta i bruk ny og mil-
jøvennlig teknologi og miljøvennlige drivstoff.
Regjeringen Bondevik II trappet regelmessig opp
bevilgningene til forskning, utvikling og demonstra-
sjon innen hydrogen og biodrivstoff. D e t t e  m e d -

l e m  foreslår å øke bevilgningene til formålet med 40
mill. kroner utover regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig å opprett-
holde en høy vegstandard med hensyn på trafikksik-
kerhet og fremkommelighet i byområdene og distrik-
tene. D e t t e  m e d l e m  har ingen tro på at det er
mulig å bygge seg ut av trafikkproblemene i byområ-
dene, men det er nødvendig å intensivere arbeidet
gang- og sykkelveger og rassikring. D e t t e  m e d -
l e m  foreslår derfor å bevilge 50 mill. kroner til en
belønningsordning for kommunene til å satse på
gang- og sykkelveger og økt innsats innen trafikksik-
kerhetstiltak med 75 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til Venstres merknader
og forslag i gjeldende nasjonal transportplan, der
utbygging av E16 over Filefjell ikke ble prioritert til
fordel for en omfattende satsing på jernbane og kol-
lektivtransport. Som et ledd i d e t t e  m e d l e m s
oppfyllelse av Venstres alternative NTP reduserer
post 36 med 220 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Posten Norge går
trolig med et overskudd etter skatt i 2011 i størrelses-
orden 312 mill. kroner og at regjeringen foreslår å ta
et utbytte på fra Posten på 156 mill. kroner. På denne
bakgrunn synes det rimelig meningsløst å fortsette
praksis med å subsidiere posten ved kjøp av såkalte
ulønnsomme posttjenester. Alt tyder på at dette er tje-
nester som Posten bør kunne yte innenfor gjeldende
budsjettrammer. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å
kutte bevilgningene til dette i 2012.

D e t t e  m e d l e m  peker på at oljevernberedska-
pen har sviktet ved flere anledninger, og at sammen-
lignbare land har en oljevernberedskap med raskere
responstid enn vi har i Norge. D e t t e  m e d l e m
foreslår derfor å styrke oljevernberedskapen med 60
mill. kroner til innkjøp av bedre utstyr og kompetan-
seheving.

Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  videre føl-
gende konkrete endringer under rammeområde 17,
Transport og kommunikasjon:

Post.kap. Tekst Bokført Påløpt

1062.21 Oljevernberedskap 60,0 60,0
1301.50 Forskning, hydrogen og biodrivstoff ........................................... 20,0 20,0
1301.72 Transnova ..................................................................................... 20,0 20,0
1320.30 Sykkelveier, universell utforming, trafikksikkerhetstiltak .......... 75,0 75,0
1320.36 E16 Filefjell ................................................................................. -220,0 -220,0
1330.60 Belønningsordning, kollektivtransport ........................................ 100,0 100,0
1330.61 (ny) Tilskudd til særskilte kollektivtransport-tiltak i storbyområder .. 150,0 150,0
1330.62 (ny) Belønningsordning, sykkel .......................................................... 50,0 50,0
1350.23 Jernbane. Drift og vedlikehold .................................................... 100,0 100,0
1350.30 Ruteplan 2012 + div. investeringer i linjen knyttet til vårt 

NTP-opplegg ............................................................................... 750,0 750,0
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3.2.17.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 17
Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet oppsummering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.18 Rammeområde 18 (Rammetilskudd mv. til kommunesektoren), under finanskomiteen
3.2.18.1 SAMMENDRAG

3.2.18.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.18.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.18.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 18 settes til
141 850 431 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til regjeringen på 1 679 500 000 kroner. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at dagens finansieringsmodell
for kommunesektoren har gått ut på dato. Måten
kommunesektoren finansierer sin drift på er overmo-
den for revisjon.

Systemet treffer ikke kommuner som opplever
tilflytting og som ønsker å legge til rette for lokal
vekst og til å holde på sine innbyggere, for å skape
lokalt engasjement og folkestyre, og til å ivareta de
oppgaver regjering og storting forventer at de skal ta.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil at staten skal ta over
finansieringen av grunnleggende velferdstjenester i
kommunene som skole, eldre, helse og omsorg, og
har gjentatte ganger foreslått dette i Stortinget. En
slik finansieringsmodell vil sikre at alle som har

behov og krav på velferdstjenester får disse utført
uavhengig av om man bor i en rik eller fattig kom-
mune. En slik løsning vil også sikre forutsigbarhet
for tilbydere av velferdstjenester uansett om disse er
kommunale eller private. Inntil d i s s e  m e d l e m -
m e r  får gjennomslag for en slik modell blir vi tvun-
get til å ta utgangspunkt i dagens foreldede finansie-
ringsmodell og de utfordringene det gir.

Fremtidens Kommune-Norge
Avstanden mellom den rød-grønne regjeringen,

og Kommune-Norge er dessverre i ferd med å bli
større. Lokalpolitikerne har i dag en svært begrenset
selvråderett og mulighet til å styre egen kommune til
beste for innbyggerne.

Samtidig tviholder den rød-grønne regjeringen
på en kommunestruktur som sakte, men sikkert, for-
gjeldes og utarmes. Kravene til effektivitet, rapporte-
ring, kompetanse med videre, gjør hverdagen uhånd-
terlig for mange kommuner.

De mange oppgavene som er tilført kommunene
gjennom de siste årene, medfører at kravet til kompe-
tanse og fagmiljø er langt større i dag enn det var for
kun få år tilbake. I dag må mange kommuner samar-
beide for å sørge for bedre tjenester for sine innbyg-
gere, fordi de ikke klarer å gjøre dette selv. Flere
kommuner vurderer å slå seg sammen, og d i s s e
m e d l e m m e r  ønsker å legge forholdene til rette for
frivillige kommunesammenslåinger.

I dag blir kommuner som slår seg sammen straf-
fet med redusert inntektsoverføring. Dette hovedsa-

1351.70 ...................................................................................................... 100,0 100,0
1370.70 Kjøp av «ulønnsomme» posttjenester .......................................... -89,0 -89,0
4380.01 Fjerne gebyr på nødpeilesendere hos Post- og teletilsynet .......... 1,0 1,0

Sum endringer ramme 17: Transport og kommunikasjon .... 1117,0 1117,0

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 18 (i hele tusen kroner)
571 Rammetilskudd til kommuner .......................................................................... 110 562 092
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner ................................................................ 27 617 621
575 Ressurskrevende tjenester ................................................................................ 5 350 218

Sum utgifter rammeområde 18 ..................................................................... 143 529 931
Sum inntekter rammeområde 18 .................................................................. 0
Sum netto rammeområde 18 ......................................................................... 143 529 931

Post.kap. Tekst Bokført Påløpt
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kelig pga. bortfall av småkommunetilskudd og basis-
tilskudd. D i s s e  m e d l e m m e r  aksepterer ikke
dette og går derfor inn for at småkommunetilskuddet
blir utfaset over en 10 års periode og at nåverdien av
alle andre økonomiske tap blir kompensert som en
engangsutbetaling.

D i s s e  m e d l e m m e r  tror at en slik omlegging
kan stimulere til mange frivillige kommunesammen-
slåinger de nærmeste årene.

Kommunenes økonomiske tilstand er urovekkende
Selv om Kommune-Norge har fått økte inntekter

de siste årene er dette likevel ikke nok til å finansiere
de økte kostnadene som skyldes flere oppgaver, høy-
ere krav, flere innbyggere samt en aldrende befolk-
ning. KS sine beregninger viser at kommunene man-
gler 800 mill. kroner for å kunne opprettholde dagens
tjenestetilbud i 2012. Å oppfylle løftene som rød-
grønne politikere gav i valgkampen vil trolig koste
flere milliarder kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil at rammefinansie-
ringssystemet avvikles gjennom en kombinasjon av
fri kommunal beskatningsrett og behovsstyrt statlig
finansiering av grunnleggende velferdstjenester
innenfor skole og omsorg.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at kommunesekto-
ren må ta i bruk konkurranseutsetting av tjenester for
å øke kvaliteten og sikre valgmuligheter. Dette inne-
bærer at de samme pengene som skulle ha blitt brukt
til å lønne og drive kommunale organisasjoner i
større grad kan brukes til å kjøpe tjenester fra private
leverandører. D i s s e  m e d l e m m e r  legger til grunn
at pengene skal følge brukerne av kommunale tjenes-
ter.

En varm og verdig eldreomsorg som skinner
Dette lovte statsminister Jens Stoltenberg i valg-

kampen 2005. Fortsatt er dette ord. Fortsatt er det slik
at en kommunesektor som sliter økonomisk, ikke
klarer å gi et verdig tilbud til alle de som trenger det.

Det er vanskelig å huske sist eldreomsorg ikke
var et stort valgkamptema. Det skjer altfor ofte at
eldre mennesker med pleiebehov blir gjort til en sal-
deringspost og ikke får den prioritet de har fortjent og
som de etter loven har hatt krav på.

I budsjettforslag for 2012 legger d i s s e  m e d -
l e m m e r  inn en betydelig økonomisk styrking av
driften i den kommunale eldreomsorgen og øker
denne posten med 1,5 mrd. øremerkede kroner mer
enn det regjeringen har foreslått. Dette er trolig ikke
nok til å løse alle utfordringene som kommunene står
overfor på dette området, men er likevel et betydelig
skritt i riktig retning.

En god skole
D i s s e  m e d l e m m e r  vil også at behovsstyrt

statlig finansiering av grunnleggende velferdstjenes-
ter innføres i grunnskolen. De forskjellige oppgavene
som blir overlatt fra staten til kommunene betyr et
press på de oppgavene kommunene allerede har, og
det betyr knallhard prioritering mellom hvilke tjenes-
ter som skal prioriteres.

Norske skoleelever har rett til en skoleplass,
ifølge opplæringsloven. Samtidig spinkes og spares
det på en slik måte i kommunesektoren at også sko-
lene utsettes for lokalpolitikernes sparekniv. D i s s e
m e d l e m m e r  foreslår i dette budsjettopplegget å
styrke landets grunnskoler med øremerkede drifts-
midler, slik at den oppvoksende slekt ikke skal måtte
avfinne seg med undervisningsmateriell som er gått
ut på dato, at det finnes tilstrekkelig med godt kvali-
fiserte og kompetente lærere, og et godt arbeidsmiljø
for læring. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor 1
mrd. kroner i øremerkede driftsmidler for budsjett-
året 2012, i påvente av foreslåtte endringer i finan-
sieringsopplegget for grunnleggende velferdstjenes-
ter.

Barnevern
D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er en investe-

ring i fremtiden å ha et kompetent og tilstedeværende
barnevern i alle landets kommuner. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener derfor det er nødvendig å få en eva-
luering av barnevernets arbeid, med sikte på en
omorganisering og forbedring av tjenesten. D i s s e
m e d l e m m e r  informeres stadig om uheldige episo-
der fra barnevernets side, og dette er det viktig å mot-
virke. Feil begått i barnevernet rammer uskyldige
barn og familier, og regjeringen må derfor utfordres
enda sterkere på dette feltet. En feil fra barnevernet er
en feil for mye. Da er det betenkelig å se at regjerin-
gen tror 50 mill. kroner til førstelinjetjenesten skal
løse problemene i 2012 når 240 mill. kroner ikke på
langt nær er nok i 2011.

Barnevernet skal arbeide forebyggende i samar-
beid med skole, barnehage og lignende, og være i
stand til å iverksette tiltak som er til barnets beste.
Dette er en krevende oppgave både hva gjelder res-
surser og kompetanse, men som blir skadelidende når
kommunesektorens økonomiske tilstand medfører
kutt. En krone i kutt på barnevern kan fort bli mange
kroner mer i det lange løp om barn som har en pro-
blematisk oppvekst ikke fanges opp på et tidlig tids-
punkt, og får den hjelpen de behøver.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor 200 mill.
kroner i øremerkede driftsmidler til kommunalt bar-
nevern i sitt alternative statsbudsjett, slik at de kan
gjøre en bedre jobb frem til en evaluering er utført og
en ny struktur er på plass.
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Rus og psykiatri
Mange kommuner sliter med å kunne gi et godt

tilbud til de som sliter med rusproblematikk og psy-
kiatri. Avrusning og behandling er et statlig ansvar,
men landets rusmisbrukere opplever at veien fra en
hverdag i rus til å kunne mestre hverdagen og bli en
del av fellesskapet igjen, er fryktlig tøff.

Også her opplever kommunene at statlig sen-
drektighet får konsekvenser lokalt. Kommunenes
muligheter til å tilby avrusning og behandling i egen-
regi får fort et inndekningsproblem eller klarer ikke
på andre måter å ivareta rusmisbrukeres behov for et
verdig liv. Fremskrittspartiet foreslår derfor 300 mill.
kroner i øremerkede midler til kommunal rusomsorg
og psykiatri.

Ressurskrevende tjenester
Kommune-Norge har de senere år opplevd en

markert utgiftsvekst i forhold til personer med behov
for ressurskrevende tjenester. Kommunene opplever
komplekse situasjoner der omfattende pleie- og
omsorgsbehov fører til at ressursene blir strukket
langt. D i s s e  m e d l e m m e r  ønsker at personer med
behov for ressurskrevende tjenester skal få et godt og
trygt miljø rundt seg med tjenester som fortsatt skal
utføres av kompetente og engasjerte omsorgsarbei-
dere. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å styrke den
såkalte toppfinansieringsordningen for ressurskre-
vende tjenester med 800 mill. kroner utover det den
rød-grønne regjeringen foreslår i sine budsjettfor-
slag. Dette betyr at kompensasjonsgraden økes til 85
prosent, og at innslagspunktet nedjusteres til 800 000
kroner. På sikt vil d i s s e  m e d l e m m e r  at innslags-
punktet skal reduseres til 400 000 kroner.

Tilpasning av eksisterende boliger til eldre
D i s s e  m e d l e m m e r  mener eldre som begyn-

ner å få svekket helse, men som fortsatt kan og
ønsker å bo hjemme, bør kunne få mulighet til tilpas-
ninger i boligen sin. Slike tiltak er med på å øke boev-
nen og selvstendigheten til den enkelte lenger, og
være et helseforebyggende tiltak ved hjelp av smarte
løsninger. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår derfor å
sette av 50 mill. kroner til dette i d i s s e  m e d l e m -
m e r s  alternative statsbudsjett 2012.

Frivillighet
D i s s e  m e d l e m m e r  mener flere aktører må

inn for å løse oppgaver som det offentlige har ansvar
for, hvis kvaliteten på tjenestene skal bli bedre.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil at både ideelle/frivillige
aktører og kommersielle aktører må få kunne delta i
produksjonen av tjenester i det offentlige, også i
kommunene.

D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av at frivillig
sektor, spesielt innenfor helse- og velferdsfeltet skal
bli gitt forutsigbare og levelige rammevilkår slik at
disse kan bruke sin kompetanse til å sørge for gode
velferdstjenester til innbyggerne.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme de nødven-
dige forslag som legger forholdene til rette for at tje-
nester i statsforvaltningen kan konkurranseutsettes.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser for øvrig til merk-
nader i Innst. 3 S (2011–2012).

3.2.18.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 18 settes til 136 876 731 000 kroner, som er
en reduksjon i forhold til regjeringens forslag på
6 653 200 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Høyres posisjo-
ner i Stortingets behandling av Prop. 91 L (2010–
2011) Lov om kommunale helse- og omsorgstjenes-
ter. Høyre gikk imot ordningen med kommunal med-
finansiering, som skaper usikkerhet for kommuner
og pasienter og har tvilsom effekt, og vil reversere
overføringen til dette. Denne reverseringen utgjør
noe mer enn 5 mrd. kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at kommuneopp-
legget for 2012 legger til grunn Stoltenberg II sitt inn-
tektssystem for kommunesektoren, innført i 2009. Da
inntektssystemet ble behandlet, tok Høyre flere
initiativ for at det skulle sikres bred politisk enighet
om inntektssystemet for kommunesektoren for å
sikre et mer forutsigbart, enkelt og rettferdig inn-
tektssystem. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regje-
ringen valgte å vedta et system som kun fikk helhet-
lig støtte fra de rød-grønne regjeringspartiene. Dette
systemet legger til grunn en maktforskyving fra kom-
munene til staten.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen
Stoltenberg II har forlatt målet som kommunene stil-
ler seg bak, og Høyre i sin regjeringstid oppnådde,
om at kommunene skal finansieres med 50 pst. av
egne skatteinntekter. Regjeringen Stoltenberg II har
redusert denne andelen til 40 pst. Høyre mener at
målet fortsatt bør være 50 pst. og at det kommunale
skattøre burde ha vært satt høyere som følge av dette.
Ettersom grunnlaget gjennom inntektssystemet nå er
endret, og forslag om høyere skattøre vil ha andre
fordelingsmessige virkninger enn under det tidligere
systemet, vil d i s s e  m e d l e m m e r  derfor vise til
hovedtrekkene i vårt alternative inntektssystem og
begrense forslaget til å foreslå å la kommunene finan-
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sieres 50 pst. av egne inntekter, og opprettholde ord-
ningen med å tilbakeføre deler av selskapskatten til
kommunene.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at
kommunene får beholde deler av selskapsskatten
lokalt. Det skaper et viktig grunnlag for kommunene
å føre en positiv og fremtidsrettet næringspolitikk.
Dette standpunktet støttes av både Næringslivets
Hovedorganisasjon (NHO) og KS. Høyre vil derfor
at 4,25 pst. av selskapsskatten tilbakeføres til kom-
munene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at velferdssam-
funnet står overfor store utfordringer, og at vi trenger
nyskapning og nytenkning i offentlig sektor for å
sikre varig velferd. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at
i tillegg til å gi kommunene gode rammevilkår, er nye
løsninger for drift og en aktiv og moderne arbeidsgi-
verpolitikk påkrevd dersom målene om en god og
effektiv offentlig sektor skal nås.

D i s s e  m e d l e m m e r  er sterke tilhengere av
lokal selvbestemmelsesrett. En forutsetning for å inn-
lemme en tjeneste i rammetilskuddet er at finansier-
ingen, lover og forskrifter er på plass ved innlem-
mingstidspunktet, og at både stat, kommune og de
berørte institusjoner har en felles forståelse av hva
innlemming vil innebære. D i s s e  m e d l e m m e r
mener det derfor bør vurderes en ny form for håndte-
ring av finansiell risiko for kommunene i forbindelse
med store kommunale reformer, slik at staten forplik-
tes til å dekke de reelle kostnader ved gjennomføring
av større reformer.

Figur: Utviklingen i kommunesektorens nettogjeld i 
prosent av inntektene, 2001–2010

Kilde: Finansdepartementet

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre priori-
terer å styrke undervisningen og kvaliteten i skolen

fremfor frukt- og grøntordningen. I Høyres alterna-
tive budsjett foreslås 2 ekstra uketimer på barnetrin-
net for å styrke begynneropplæringen i lesing, skri-
ving og regning. Leksehjelpordningen har blitt utsatt
for kraftig kritikk, dels fordi behovet ikke er spesielt
stort på barnetrinnet, men også på grunn av kvalite-
ten. Derfor foreslår d i s s e  m e d l e m m e r  å redusere
antall leksehjelptimer fra 8 til 4 i vårsemesteret, og å
flytte leksehjelpen fra barnetrinnet til ungdomssko-
len eller mellomtrinnet fra høsten 2012. Se for øvrig
prioriteringer under utdanning.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til det store behovet
for å styrke utbyggingen av nye sykehjemsplasser.
Utbyggingstakten er for lav. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at flere av sykehjemsplassene kommer til
erstatning for eksisterende plasser og erstatning for
flersengs rom. Dermed har i realiteten utviklingen av
antall sykehjemsplasser vært helt flat i perioden. Det
har også vært en nedgang i søknader fra kommunene
i antall enheter totalt. For å stimulere til økt utbyg-
ging av sykehjem vil d i s s e  m e d l e m m e r  etablere
en ordning med rentefrie lån. D i s s e  m e d l e m m e r
foreslår å sette av en investeringsramme innenfor
denne ordningen på 2,5 mrd. kroner til å bygge syke-
hjem og bofellesskap for demente. Hensikten er å gi
rentefrie lån for investeringsbehovet mellom tilskud-
det og investeringsbehovet. Dette gir rom for ca.
1 600 nye sykehjemsplasser/bofellesskap for
demente – innenfor rammen av 2 000 nye heldøgns
pleie- og omsorgsplasser som regjeringen har satt av
tilskudd til.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at fylkeskommu-
nene har hatt en god inntektsutvikling. D i s s e
m e d l e m m e r  foreslår derfor å redusere rammetil-
skuddet med 500 mill. kroner. Dette kan spares inn
gjennom effektivisering av egen drift. D i s s e  m e d -
l e m m e r  styrker bevilgningen til fylkesveier over
Samferdselsdepartementets budsjett med 200 mill.
kroner. Videre viser d i s s e  m e d l e m m e r  til at
Høyre legger om støtten til regional utvikling ved at
denne ikke skal administreres av fylkeskommunene.
D i s s e  m e d l e m m e r  oppretter en egen ordning
administrert av kommuner i fellesskap for å stimulere
verdiskaping og lokal næringsutvikling i spesielt
næringssvake områder. D i s s e  m e d l e m m e r  er
også av den oppfatning at bedre veier er det beste vir-
kemidlet for å fremme regional utvikling og styrker
derfor veibudsjettet med 1 mrd. kroner over Sam-
ferdselsdepartementets budsjett.
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3.2.18.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 18 settes til
143 078 431 000 kroner, som er en reduksjon i for-
hold til regjeringens forslag på 451 500 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til behovet for at kom-
munene får økte overføringer for å kunne gjennom-
føre garantien for en verdig eldreomsorg og sam-
handlingsreformen. D e t t e  m e d l e m  øker derfor
kommunerammen med 750 mill. kroner for å sikre
eldre en mer verdig eldreomsorg og gi kommunene
mulighet til å styrke det forebyggende helsearbeidet.

D e t t e  m e d l e m  viser til Kristelig Folkepartis
handlingsplan mot fattigdom, hvor økte sosialhjelp-
satser er ett av flere tiltak. D e t t e  m e d l e m  har lagt
inn i kommunerammen i sitt budsjettforslag midler til
å kunne øke sosialhjelpsatsene med 5 pst.

D e t t e  m e d l e m  er videre opptatt av å styrke
Brukerstyrt Personlig Assistanse (BPA), og foreslår å
øke kommunerammen med 150 mill. kroner for dette
formålet.

D e t t e  m e d l e m  er uenig i at tilskuddet til sam-
livsprogrammet Godt samliv! innlemmes i kommu-
nerammen, og foreslår at dette reverseres. Samlet sett
vil kommunenes inntekter ikke påvirkes av denne
omposteringen.

D e t t e  m e d l e m  går dessuten imot forslaget fra
regjeringen om 8 timer gratis SFO pr. uke, samt for-
slaget om økning av timetallet med 1 uketime.
D e t t e  m e d l e m  vil reversere tidligere vedtak om
timetallsøkning på 5 ekstra timer i småskoletrinnet.
D e t t e  m e d l e m  vil også avvikle ordningen med
gratis frukt i skolen fra høsten 2012. De ressurser
som dette vil frigjøre i skolen, vil dette medlem
benytte til å øke lærertettheten, styrke etter- og vide-
reutdanningen for lærere samt øke bevilgningene til
utviklingstiltak i skolen, jf. merknad under ramme-
område 16.

D e t t e  m e d l e m  viser også til forslaget omtalt
under rammeområde 7 om å innføre aktivitetsplikt
for sosialhjelpsmottakere etter modell fra Åmli kom-
mune, som dette medlem anslår vil redusere kommu-
nenes sosialhjelpsutbetalinger med minst 100 mill.
kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til slutt til forslaget under
rammeområde 2 om økt kontantstøtte for ettåringer
og videreføring av kontantstøtte for toåringer, som
medfører et redusert bevilgningsbehov til barnehager
tilsvarende om lag 390 mill. kroner.

3.2.18.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 143 968 331 000 kroner under rammeom-
råde 18, som er 438 400 000 kroner mer enn det som
følger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  foreslår en omprioritering fra
økt timetall (3 timer 2009–2010) og gratis leksehjelp
i grunnskolen til en gjennomført satsing på bedre og
flere lærere. D e t t e  m e d l e m  er ikke nødvendigvis
prinsipielt imot å utvide timetallet eller det som fram-
står som en noe uklar leksehjelpsordning i grunnsko-
len, men mener det blir en helt feil prioritering når vi
mangler kvalifiserte lærere. Etter d e t t e  m e d l e m s
mening er mangelen på lærere den største utfordrin-
gen norsk skole står overfor i årene som kommer.
D e t t e  m e d l e m  savner en vilje fra regjeringens
side til å ta dette spørsmålet tilstrekkelig på alvor.

D e t t e  m e d l e m  viser i denne sammenheng til
Dokument nr. 8:68 (2006–2007), jf. Innst. S. nr. 239
(2006–2007), om å utarbeide forpliktende nasjonale
rekrutteringsplaner for å sikre tilstrekkelig antall
kvalifiserte lærere i grunn- og videregående skole.
Ovennevnte representantforslag henviser til at halv-
parten av lærerne i videregående skole er over 50 år,
mens det i grunnskolen er 37 pst. i samme alders-
gruppe. Samtidig vises det til at gjennomsnittsalde-
ren for ansatte i den videregående skolen er 49 år. I

Høyres kommunalpolitiske prioriteringer

Kommunal selskapsskatt beholdes ........................................................................................ 10 300 mill. kr
2 nye timer på barnetrinnet 142 mill. kr
Innføre leksehjelp på ungdomstrinnet ev. mellomtrinnet (om lag 4 uketimer) fra høsten – 
flyttes fra barnetrinnet ........................................................................................................... 96 mill. kr
Lokale stillinger som verneområdeforvaltere, flyttes fra Fylkesmannen til 
kommunene, og styrkes ......................................................................................................... 50 mill. kr
Rentekompensasjon for nye sykehjemsplasser og bofellesskap for demente, 2,5 mrd. 
investeringsramme ................................................................................................................ 44 mill. kr
Gradert barnehagepris i flere kommuner, utvidelse av ordning med 150 mill. .................... 150 mill. kr
Lokal næringsutvikling ......................................................................................................... 200 mill. kr
Tilsagnsfullmakt 250 mill. - kommunesammenslåing 
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løpet av en tiårsperiode vil man derfor trolig måtte
erstatte et ikke ubetydelig antall lærere i den videre-
gående skolen. Tilsvarende gjelder også for grunn-
skolen. Parallelt med dette øker antallet elever.
D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å bruke 550 mill.
kroner til å styrke videreutdanning og rekruttering av
lærere, og om lag 300 mill. kroner på øvrige tiltak i
grunn- og videregående skole, heller enn å bruke
penger på å utvide timetallet i grunnskolen. Det vises
til nærmere omtale av disse forslagene under ramme-
område 16 i denne innstilling.

Ved siden av den kommende lærermangelen er
frafall den største utfordringen norsk skole står over-
for. D e t t e  m e d l e m  viser i denne forbindelse til
Representantforslag 4 S (2009–2010) om forsterket
innsats mot frafall i skolen. I tråd med representant-
forslaget foreslår d e t t e  m e d l e m  flere konkrete til-
tak i statsbudsjettet for kommende år som vil bidra til
en forsterket innsats mot frafall.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det er et behov for
flere spesialpedagoger i norsk skole, og at det synes
hensiktsmessig at spesialpedagogene arbeider så tett
på elevene og skolene som mulig. Det fordrer større
spesialpedagogtetthet. D e t t e  m e d l e m  foreslår
derfor å bevilge 50 mill. kroner over kommuneram-
men til flere spesialpedagoger i kommunene f.o.m.
høsten 2012, noe som vil kunne finansiere ca. 200
flere spesialpedagoger gitt en kostnad på 750 000 kr
pr. spesialpedagog.

Med hensyn til å øke barn og unges fysiske akti-
vitet foreslår d e t t e  m e d l e m  i stedet å bevilge til
sammen 50 mill. kroner til ulike frilufstiltak – bl.a. i
regi av frivillige organisasjoner – utover regjeringens
forslag, jf. forslag under rammeområde 13.

D e t t e  m e d l e m  går videre imot regjeringens
opplegg for gratis frukt og grønt i skolen, jf. bl.a.
Venstres merknader i Innst. S. nr. 230 (2006–2007),
og vil avvikle dagens ordning f.o.m. høsten 2012.
D e t t e  m e d l e m  mener at det vil være mye mer
målrettet og hensiktsmessig å foreta en omlegging av
mva-systemet ved å innføre full merverdiavgift på
brus og sterkt sukkerholdige drikkevarer, og samtidig
innføre null mva-sats for frukt og grønt, jf. omtale
under rammeområde 22. Dette vil gagne hele befolk-
ningen, også elevene, og er et viktig helse- og forbru-
kerpolitisk grep. D e t t e  m e d l e m  viser videre til at
mange kommuner heller ikke ønsker den lovpålagte
ordningen om frukt og grønt i skolen.

D e t t e  m e d l e m  viser til representantforslag
fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og
Borghild Tenden om å overføre oppgaver fra Barne-,
ungdoms- og familieetatens regionskontorer til den
kommunale barnevernstjenesten (Representantfor-
slag 16 S (2009–2010)). I forslaget vises det til en
Fafo-rapport (rapport 2009:41) hvor det kommer
fram at det kommunale og statlige barnevernet har

store samarbeidsproblemer og at Barne-, ungdoms-
og familieetaten (Bufetat) er i ferd med å bli en byrå-
kratisk, ressurskrevende organisasjon som ikke på
langt nær bidrar godt nok til at de mest sårbare barna
får hjelpen de bør få og har krav på. D e t t e  m e d -
l e m  er bekymret over at barnevernet i dag ikke kla-
rer å sikre at barn og unge som lever under forhold
som kan skade deres helse og utvikling, får nødven-
dig hjelp og omsorg til rett tid. D e t t e  m e d l e m
mener kommunene må få et helhetlig ansvar for bar-
nevernet og er av den oppfatning at nedleggelse og
overføring av Bufetats oppgaver regionalt er noe som
nå må vurderes. På denne bakgrunn foreslår d e t t e
m e d l e m  å kutte 100 mill. kroner i det statlige, regi-
onale barnevernet og omfordele midlene til det kom-
munale barnevernet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Venstres liberale
ideologi tar utgangspunkt i det enkelte mennesket.
Alle skal ha frihet til å bruke sine evner til beste for
seg selv og samfunnet – men like selvsagt er det at de
som virkelig trenger samfunnets hjelp til å leve et
verdig liv, skal få det. Frie samfunn har gode felles-
skapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for alle.
D e t t e  m e d l e m  ønsker derfor en stat som bekjem-
per sosial urettferdighet. Fattigdom rammer enkelt-
mennesker – ofte uventet og tilfeldig, og av sammen-
satte årsaker. En del mennesker er varig ute av stand
til å skaffe seg en inntekt de kan leve av. De skal ha
et støttenivå som gir mulighet til et verdig liv. Støtte-
ordninger som er avgjørende for barns livsvilkår, skal
være rause. D e t t e  m e d l e m s  førsteprioritet vil
være å bekjempe fattigdom og helseproblemer hos
barn og barnefamilier. For vi starter ikke med blanke
ark og like muligheter når vi kommer til verden, og
ingen velger sin barndom.

Det er i dag store forskjeller fra kommune til
kommune når det gjelder satsene for sosialhjelp og
hvorvidt kontantstøtte og barnetrygd regnes inn i inn-
tektsgrunnlaget. Paradokset er at forskning viser at
lave sosialhjelpssatser gir flere langtidsbrukere,
mens høye sosialhjelpssatser får folk videre i livet.

D e t t e  m e d l e m  vil derfor innføre en nasjonal
minstenorm for sosialhjelp til livsopphold (ekskl.
boutgifter) som prisjusteres hvert år. Denne normen
må minimum tilsvare Statens institutt for forbruks-
forskning (SIFO) sin forskningsbaserte standard for
et nøkternt livsopphold. Kontantstøtte og barnetrygd
og barns eventuelle inntekter skal holdes utenfor
denne minstenormen.

D e t t e  m e d l e m  er også åpen for å se på om
kriteriene for sosialhjelpssatsene er i tråd med de fak-
tiske behov barn og unge opplever for å kunne bli
inkludert i sosiale fellesskap på lik linje med andre.
D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor en økt bevilgning
på 760 mill. kroner som et ledd i en opptrapping for
å innføre en nasjonal minstenorm for sosialhjelp med
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virkning fra 1. januar 2012, eller tilsvarende en
økning på 20 pst. Med Venstres forslag vil en enslig
sosialhjelpsmottaker få ca. 1 075 kroner mer pr.
måned, en enslig med ett barn vil få ca. 1 620 mer pr.
måned, ektepar/samboere vil få ca. 1 785 mer pr.
måned og par med to barn vil få om lag 2 875 mer pr.
måned.

D e t t e  m e d l e m  viser til at flere barnehager sli-
ter med å rekruttere personell og med å opprettholde
en forsvarlig kvalitet på tilbudet. D e t t e  m e d l e m
er enig i at det må være moderate priser for oppholds-
betaling i barnehager, men mener at plass til alle, god
kvalitet, økt økonomisk likebehandling mellom pri-
vate og kommunale barnehager og inntektsgradert
foreldrebetaling må prioriteres foran lavere pris for
alle.

D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor at oppholdsbe-
talingen i barnehager i budsjettforslaget for 2012 jus-
teres i tråd med den generelle prisveksten. D e t t e
m e d l e m  viser til at regjeringen foretok en slik pris-
justering i statsbudsjettet for 2007. Prisen for opp-
holdsbetaling vil dermed økes med 70 kroner pr.
måned i 2012. En slik justering av oppholdsbetalin-
gen vil føre til en netto innsparing for staten på ca.
233,7 mill. kroner, gitt at det forventes å måtte øke
bevilgningene til kontantstøtte med ca. 7 mill. kroner
som en følge av prisjusteringen. D e t t e  m e d l e m
ønsker heller å omprioritere denne summen til blant
annet å foreta et nødvendig løft for kompetanseutvik-
ling og rekruttering av personell i barnehager, til bar-
nehageforskning og til inntektsgradert foreldrebeta-
ling.

D e t t e  m e d l e m  mener at innføringen av maks-
pris for oppholdsbetaling i barnehager har flere uhel-
dige sider, særlig fordi dette grepet faktisk har ført til
at flere lavinntektsfamilier har fått økte utgifter til
barnehageplass. Mens kommunene har redusert de
høyeste barnehagesatsene ganske kraftig, har flere av
dem satt opp satsene for familier med de laveste inn-
tektene. Færre kommuner enn tidligere graderer nå
betalingen ut ifra foreldrenes inntekt. D e t t e  m e d -
l e m  viser til at inntektsgradert foreldrebetaling gir
god fordelingsvirkning, og dermed er et viktig grep
for å bekjempe fattigdom. D e t t e  m e d l e m  foreslår
derfor å bevilge 150 mill. kroner til inntektsgradert
foreldrebetaling i barnehager.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke sin motstand
mot den svært urettferdige praksisen knyttet til at
barns fødselstidspunkt på året skal avgjøre hvorvidt
vedkommende får rett til plass i barnehage eller ikke.
D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor å bevilge 145 mill.
kroner til 2 000 flere barnehageplasser, noe som vil
muliggjøre at langt flere barn født etter 1. september
får rett til barnehageplass.

D e t t e  m e d l e m  er en varm forsvarer av inten-
sjonene i og prinsippene bak samhandlingsreformen

som innebærer at flest mulig skal få adekvat behand-
ling så nært som mulig sitt hjemsted og at en betyde-
lig del av virkemidlene for å oppnå dette tilføres
kommunesektoren. D e t t e  m e d l e m  skal la debat-
ten om kommunestruktur ligge i denne omgang, men
vil understreke at det er svært viktig at samhandlings-
reformen blir en suksess. Det er utvilsomt mange
ubesvarte spørsmål og uløste problemstillinger som
vil dukke opp i løpet av 2012. For å kompensere for
uforutsette utslag av reformen for enkeltkommuner,
foreslår d e t t e  m e d l e m  å opprette en skjønnstil-
skudds-post på 100 mill. kroner som skal kunne kom-
pensere kommuner for uforutsette kostnader som
følge av implementeringen av samhandlingsrefor-
men.

D e t t e  m e d l e m  mener det er viktig at kommu-
nene får beholde deler av selskapsskatten lokalt. Det
vil motivere kommunene til å føre en positiv og frem-
tidsrettet næringspolitikk, og med flere små og store
bedrifter vil kommunene få høyere skatteinntekter
som kan brukes til lokal velferd. Den rød-grønne
regjeringen har fratatt kommunene denne muligheten
til å påvirke egne skatteinntekter og velferd. D e t t e
m e d l e m  vil omgjøre dette vedtaket slik at kommu-
nene får beholde en andel av selskapsskatten. Dette
standpunktet ble støttet av både Næringslivets
Hovedorganisasjon (NHO) og Kommunenes Sentral-
forbund (KS) i høringen i forbindelse med nytt inn-
tektssystem. D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor at 4,25
pst. av selskapsskatten tilbakeføres til kommunene.

D e t t e  m e d l e m  er enig i intensjonen om gratis
læremidler i den videregående skolen, men mener at
den eksisterende ordningen ikke er god nok, og i
praksis er blitt en byråkratisk utlånsordning som er
ressurskrevende for administrasjonen og upraktisk
for elevene. D e t t e  m e d l e m  går derfor imot de
foreslåtte bevilgningene til gratis læremidler, og
foreslår heller å innføre behovsprøvd stipend for
læremidler i videregående skole. Maksimalt stipend
økes til 600 kroner pr. måned, og er et mer målrettet
tiltak som vil hjelpe dem som trenger det mest.

D e t t e  m e d l e m  viser til at nær 3 000 elever
stod uten lærlingeplass i fjor. Løsningen på det vik-
tige problemet er ikke å lovfeste plass, men et bredt
spekter av tiltak for å stimulere bedrifter både i privat
og offentlig sektor til å ta inn flere lærlinger. D e t t e
m e d l e m  foreslår derfor både å øke lærlingetilskud-
det med 5 000 kroner, eller tilsvarende 90 mill. kro-
ner over statsbudsjettet og innføre et varig fritak av
arbeidsgiveravgift for lærlinger slik d e t t e  m e d -
l e m  foreslår i denne innstilling og i Innst. 4 L (2011–
2012). Samlet vil disse tiltakene medføre en økono-
misk lettelse for næringslivet på 340 mill. kroner
bokført i 2012.

D e t t e  m e d l e m  ønsker på sikt å innføre en
offentlig finansiert tannhelse, etter modell fra Sve-
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rige. Som et ledd i en slik omlegging foreslår d e t t e
m e d l e m  å utvide ordningen med gratis tannpleie til
også å gjelde aldersgruppen 18–20 år.

3.2.18.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 18

Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet opp-
summering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.19 Rammeområde 19 (Tilfeldige utgifter og inntekter), under finanskomiteen
3.2.19.1 SAMMENDRAG

3.2.19.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.19.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til at regjeringens
forslag i Prop. 1 S (2011–2012) Tillegg 5 er satt
kr 100 000 for høyt. F l e r t a l l e t  foreslår derfor at
ramme 19 settes til kr 11 204 475 000, som er en
reduksjon på kr 100 000 i forhold til regjeringens for-
slag.

3.2.19.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 19 settes til
10 704 575 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen på 500 100 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til merknader i
Innst. 3 S (2011–2012).

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er stort poten-
sial for å effektivisere driften av statsforvaltningen.
En ordning med nøytral moms i staten, har potensielt
store effektiviseringsgevinster for statlig forvaltning
fordi man i større grad kan nyttiggjøre seg konkur-
ranse fra private tilbydere. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at rapporter antyder at Helse Sør-Øst kan
spare 720 mill. kroner ved å la private bedrifter kon-
kurrere om ikke-medisinske tjenester som renhold,
snømåking og matlaging ved de tre største sykehu-
sene i Oslo. D i s s e  m e d l e m m e r  mener en slik
ordning bør innføres, og legger til grunn at det er

sannsynlig at den i innføringsåret kan gi en innspa-
ring på om lag 500 mill. kroner.

3.2.19.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 19 settes til 10 254 475 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag på
950 100 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at innsparingspo-
tensialet i statlig forvaltning er betydelig. D i s s e
m e d l e m m e r  viser videre til at regjeringen Bonde-
vik II i sitt siste budsjettopplegg foreslo å innføre en
ordning med nøytral moms i statsforvaltningen.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre i sitt
alternative budsjett foreslår flere tiltak og reformer
som kan lede til innsparinger for det offentlige. Det
kan særlig nevnes effektivisering i helseforetakene,
nøytral moms i staten, bedre innkjøpsrutiner i staten
og modernisert bygg- og eiendomsforvaltning.
D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å budsjettere innspa-
ringene her under tilfeldige utgifter.

3.2.19.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 19 settes til
10 104 575 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringens forslag på 1 100 000 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at regjeringen Bonde-
vik II i sitt siste budsjettopplegg foreslo en ordning
med nøytral moms i staten, med potensielt store
effektiviseringsgevinster for statlig forvaltning.

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012) med
Tillegg 5 (2011–2012)

Utgifter rammeområde 19 (i hele tusen kroner)
2309 Tilfeldige utgifter ......................................................................................... 11 254 575

Sum utgifter rammeområde 19 .................................................................... 11 254 575

Inntekter rammeområde 19 (i hele tusen kroner)
5309 Tilfeldige inntekter ...................................................................................... 50 000

Sum inntekter rammeområde 19 ............................................................. 50 000
Sum netto rammeområde 19 .................................................................... 11 204 575
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D e t t e  m e d l e m  mener at en slik ordning bør inn-
føres, og legger til grunn at det er sannsynlig at den i
innføringsåret kan gi en innsparing på om lag 500
mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  mener dessuten at økt gjen-
bruk og standardisering i statlige IT-prosjekter er på
sin plass, og vil gi innsparinger på minst 200 mill.
kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Finansdepartemen-
tet forbindelse med budsjettbehandlingen skriver at
departementet ikke har oversikt over bruken av pri-
vate konsulenter i staten. D e t t e  m e d l e m  mener at
dette er en uholdbar situasjon, særlig når man tar hen-
syn til at alt tyder på at konsulentbruken har vokst
betraktelig under den sittende regjeringen. D e t t e
m e d l e m  mener at det er et betydelig innsparingspo-
tensial i å redusere privat konsulentbruk, bl.a. i helse-
foretakene, på minst 400 mill. kroner.

3.2.19.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 10 109 075 000 kroner under rammeområde
19, som er 1 095 500 000 kroner mindre enn det som
følger av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  foreslår å avvikle eksportsub-
sidiene for osteproduksjon beregnet til 135,4 mill.
kroner gjennom omsetningsavgiften, nærmere omtalt
under rammeområde 11 i denne innstilling. D e t t e
m e d l e m  viser også til den noe underlige praksis om
at jordbruksavtalen hvert år gjøres opp ved hjelp av
«ubrukte midler» i fjorårets avtale. D e t t e  m e d -
l e m  mener det er en uryddig praksis og at «ubrukte
midler» (stort sett som følge av færre bønder) bør til-
falle statskassen og at det teknisk kan plasseres under
post 2309.01.

D e t t e  m e d l e m  viser i tillegg til at det i de siste
budsjett har vært en sterk økning i driftsutgiftene i
den offentlige forvaltningen, så også i forslaget for
2012. Effekten av å ikke prisjustere driftsutgiftene på
statsbudsjettet, med unntak av lønnsposter, er
anslagsvis 1,5 mrd. kroner. På denne bakgrunn fore-
slår d e t t e  m e d l e m  en generell innsparingsfull-
makt i statsbudsjettets driftsutgifter på 200 mill. kro-
ner.

D e t t e  m e d l e m  mener videre at innsparings-
potensialet i statlig forvaltning er betydelig og at
regjeringen Bondevik II foreslo i sitt siste budsjett-
opplegg å innføre en ordning med nøytral moms i
statsforvaltningen.

D e t t e  m e d l e m  viser også til ulike rapporter
som bl.a. viser at Helse Sør-Øst kan spare 720 mill.
kroner, dersom private bedrifter får lov til å konkur-
rere om ikke-medisinske tjenester som renhold, snø-
måking og matlaging ved de tre største sykehusene i
Oslo. En forutsetning for at en slik konkurranse om
ikke-medisinske tjenester skal finne sted er at det
innføres en ordning med momsnøytrale innkjøp i sta-
ten.

D e t t e  m e d l e m  legger derfor opp til et samlet
innsparingspotensial på 500 mill. kroner ved å inn-
føre en ordning med momsnøytrale innkjøp i staten
og bedre samordning mellom helseregionene. En slik
innsparing foreslås teknisk plassert under kap. 2309
Tilfeldige utgifter.

D e t t e  m e d l e m  viser til særskilt vedlegg til
Prop. 1 S (2009–2010) Oversikt over statens eien-
dommer, hvor det framgår over 320 sider hvilke eien-
dommer staten eier. En rekke av disse eiendommene
kan det åpenbart stilles spørsmål til om hensiktsmes-
sigheten av eierskapet. I svar på spm. 169 i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2010 fra Venstre skriver
også departementet at

«Fornyings- og administrasjonsdepartementet
holder på med en kartlegging av eiendommer som
Statsbygg forvalter, men som ikke naturlig hører inn
under Statsbyggs ansvarsområde. Det vil da vurderes
om det er eiendommer som kan overføres til annen
statlig eller offentlig forvalter eller selges i det åpne
marked.»

D e t t e  m e d l e m  mener det må være både hen-
siktsmessig og fornuftig å selge flere av disse eien-
dommene i det åpne marked og legger til grunn at et
slikt salg kan innbringe minst 200 mill. kroner i 2012.

3.2.19.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 19

Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet opp-
summering av forslag til netto rammevedtak.
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3.2.20 Rammeområde 20 (Garanti-instituttet for eksportkreditt), under finanskomiteen
3.2.20.1 SAMMENDRAG

3.2.20.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.20.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.20.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 20 settes til
18 600 000 kroner, som er det samme som regjerin-
gens forslag.

3.2.20.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at

ramme 20 settes til -18 600 000 kroner, som er det
samme som regjeringens forslag.

3.2.20.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  slutter seg til regjeringens forslag om at
rammeområde 20, Garanti-instituttet for eksportkre-
ditt settes til -18 600 000 kroner.

3.2.20.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  støtter
regjeringens framlegg om at rammeområde 20,
Garanti-instituttet for eksportkreditt settes til
-18 600 000 kroner.

3.2.20.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 20

Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet opp-
summering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.21 Rammeområde 21 (Finansadministrasjon mv.), under finanskomiteen
3.2.21.1 SAMMENDRAG

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Inntekter rammeområde 20 (i hele tusen kroner)
5460 Garanti-instituttet for eksportkreditt ................................................................. 18 500
5614 Renter fra Garanti-instituttet for eksportkreditt ................................................ 100

Sum utgifter rammeområde 20 ..................................................................... 0
Sum inntekter rammeområde 20 .................................................................. 18 600
Sum netto rammeområde 20 ......................................................................... -18 600

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Utgifter rammeområde 21 (i hele tusen kroner)
1600 Finansdepartementet ......................................................................................... 358 900
1602 Finanstilsynet .................................................................................................... 323 200
1605 Senter for statlig økonomistyring ..................................................................... 364 500
1608 Tiltak for å styrke statlig økonomi- og prosjektstyring .................................... 16 600
1610 Toll- og avgiftsetaten ........................................................................................ 1 475 800
1618 Skatteetaten ...................................................................................................... 4 737 100
1620 Statistisk sentralbyrå ......................................................................................... 706 800
1632 Kompensasjon for merverdiavgift .................................................................... 16 950 000
1634 Statens innkrevingssentral ................................................................................ 289 700
1637 EU-opplysning .................................................................................................. 5 000
1638 Kjøp av klimakvoter ......................................................................................... 513 500
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3.2.21.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.21.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.21.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 21 settes til
27 924 244 000 kroner, som er en reduksjon i forhold
til regjeringen på 909 379 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å redusere drifts-
utgiftene til finansadministrasjon, og mener det er
rom for å hente ut effektiviseringsgevinster. I mange
tilfeller er systemene konstruert tungvint og irrasjo-
nelt, noe som koster både næringslivet og det offent-
lige store beløp, uten at det skapes verdier i samfun-
net.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å avvikle arveav-
giften, noe som vil medføre redusert behov for admi-
nistrasjon innen dette området. D i s s e  m e d l e m -
m e r  foreslår også tollreduksjoner som vil redusere
arbeidsmengden i Toll- og avgiftsetaten. D i s s e
m e d l e m m e r  ønsker effektiviseringstiltak innen
Toll- og avgiftsdirektoratet, og forutsetter et innspa-
ringspotensial på om lag 5 pst., tilsvarende 140 mill.

kroner, som kan omdisponeres til å styrke arbeid mot
grensekriminalitet.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår også som et ledd
i å fase ut Senter for statlig økonomistyring (SSØ)
langt lavere bevilgninger til denne virksomheten.
Fremskrittspartiet mener statlige virksomheter heller
kan anskaffe økonomistyringssystemer fra det pri-
vate næringsliv fremfor at dette skal gå igjennom
SSØ.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det skal svært
gode grunner til at utgiftene til offentlig administra-
sjon skal øke utover lønns- og kostnadsutviklingen.
D i s s e  m e d l e m m e r  registrerer videre at regjerin-
gen år etter år begrunner sine kostnadsøkninger ut
ifra behovet for mer effektive datasystemer. Slike
påståtte effektiviseringsgevinster har imidlertid ikke
blitt synliggjort de påfølgende budsjettårene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser for øvrig til repre-
sentantforslag Dokument 8:15 S (2009–2010) om
forenklinger i rapportering, skjemaer og regelverk
for næringslivet, behandlet i Stortinget vinteren
2010. Dette er eksempler på tiltak som vil lette
arbeidsbyrden hos blant annet skattemyndighetene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen i
stor grad driver handel med CO2-kvoter. Regjeringen
er for restriktiv med utdeling av CO2-kvoter til norsk
næringsliv, noe som svekker deres konkurranseevne.
Disse kvotene selges i stedet i EUs kvotemarked.
Samtidig har regjeringen ikke klart å kjøpe så mange
CO2-kvoter fra den grønne utviklingsmekanismen
som forutsatt. D i s s e  m e d l e m m e r  mener god
CO2-kvotepolitikk må handle om å gi norsk nærings-

1645 Statens finansfond ............................................................................................ 10 300
1650 Statsgjeld, renter mv. ........................................................................................ 14 924 200

Sum utgifter rammeområde 21 ..................................................................... 40 675 600

Inntekter rammeområde 21 (i hele tusen kroner)
4600 Finansdepartementet ......................................................................................... 12 300
4602 Finanstilsynet ................................................................................................... 10 000
4605 Senter for statlig økonomistyring ..................................................................... 38 000
4610 Toll- og avgiftsetaten ........................................................................................ 194 300
4618 Skatteetaten ...................................................................................................... 93 900
4620 Statistisk sentralbyrå ......................................................................................... 205 100
4634 Statens innkrevingssentral ................................................................................ 1 769 500
4638 Salg av klimakvoter .......................................................................................... 1 100 000
5491 Avskrivning på statens kapital i statens forretningsdrift .................................. 846 337
5603 Renter av statens kapital i statens forretningsdrift ........................................... 83 940
5605 Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer ....................... 7 488 600

Sum inntekter rammeområde 21 .................................................................. 11 841 977
Sum netto rammeområde 21 ......................................................................... 28 833 623

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)
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liv gode konkurransevilkår, samtidig som man kom-
muniserer klare forventninger om gradvise kutt i
CO2-utslipp. D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å kutte
klimakvotekjøp med 500 mill. kroner, men samtidig
redusere salg av kvoter for tilsvarende beløp. D i s s e
m e d l e m m e r  mener sistnevnte usolgte kvoter skal
forbeholdes ny virksomhet i norsk næringsliv, even-
tuelt slettes.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om
hvordan tollmyndighetenes ressurser bedre kan
utnyttes for å stoppe organisert kriminalitet og orga-
nisert smugling ved grensen.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomgå beløps-
grenser og innførselsrestriksjoner ved grensepasse-
ring med sikte på å redusere unødige restriksjoner,
harmonisere med naboland og forenkle regelverket.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak for
Stortinget om plan for avvikling av all toll og unødig
byråkrati i tilknytning til varer som kommer inn til
Norge.»

3.2.21.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 21 settes til 28 698 623 000 kroner, som er en
reduksjon i forhold til regjeringens forslag på
135 000 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre i sitt
alternative budsjett gjennomgående har redusert vek-
sten i utgifter til offentlig administrasjon. D i s s e
m e d l e m m e r  understreker at Høyre også i år fore-
slår å styrke Finanstilsynet, for å bedre tilsyn og kon-
troll med kreditt- og finansinstitusjonene i markedet.

3.2.21.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 21 settes til
28 905 623 000 kroner, som er en økning i forhold til
regjeringens forslag på 72 000 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  vil styrke arbeidet mot svart
økonomi, og ser på Skatteetaten, Økokrim og Toll-
etaten som viktige redskaper for å bekjempe skatte-
unndragelser.

D e t t e  m e d l e m  ønsker å styrke Skatteetaten
med 20 mill. kroner og Tolletaten og Økokrim med
10 mill. kroner hver for å intensivere arbeidet mot
svart økonomi.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til de stadig mer
komplekse og geografisk omfattende investeringer
som gjøres i Statens pensjonsfond utland (SPU), og
den stadig økende oppmerksomheten om de etiske
sider ved investeringsvirksomheten. D e t t e  m e d -
l e m  mener at det høye ambisjonsnivået om SPU
som en sosialt ansvarlig investor, må gjenspeiles ved
at kompetansen om etikk styrkes i Finansdeparte-
mentets oppfølgingsapparat for de etiske retningslin-
jene. D e t t e  m e d l e m  foreslår en økt bevilgning på
2 mill. kroner til dette formålet.

D e t t e  m e d l e m  viser til sitt forslag om å øke
rammen til Husbanken fra 15 til 20 mrd. kroner.
Dette gir et bevilgningsbehov under ramme 21 på 40
mill. kroner til å dekke renteutgifter.

3.2.21.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår å
bevilge 28 919 323 000 kroner under rammeområde
21, som er 85 700 000 kroner mer enn det som følger
av regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  mener handel med utslipps-
kvoter kan være et bidrag til å innfri Norges klima-
forpliktelser. D e t t e  m e d l e m  vil imidlertid påpeke
at behovet for kjøp av CO2-kvoter vil avgjøres av i
hvor stor grad det gjennomføres nasjonale klimatil-
tak. D e t t e  m e d l e m  mener at de fleksible meka-
nismene kun skal være et supplement til nasjonale til-
tak og at minst halvparten av utslippsreduksjonene
som forpliktelsen nå innebærer, skal tas nasjonalt.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at Venstre, både
i forbindelse med behandling av statsbudsjettet for
2007, 2008, 2009, 2010 og 2011 med rette har vært
kritisk til regjeringens svært friske budsjettering når
det gjelder kjøp av kvoter. Det har så langt kun vært
kjøpt kvoter for en liten brøkdel av det som har vært
avsatt i budsjettene. Av totale bevilgninger på 2,33
mrd. kroner i denne perioden er bare 561,5 mill. kro-
ner eller tilsvarende 24 pst. faktisk brukt.

D e t t e  m e d l e m  mener at regjeringen fortsetter
en trend med en altfor ambisiøs budsjettering når det
foreslås å sette av 500 mill. kroner til dette i 2012.
Basert på tidligere erfaringer, det faktum at flere av
de prosjekter regjeringen vurderer foreløpig ikke er
godkjent av FN under rammene av klimakonvensjo-
nen og at det meste skal betales i det den norske stat
faktisk får de faktisk kjøpte kvoter, foreslår d e t t e
m e d l e m  at posten halveres til 250 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at Venstre,
Høyre og Kristelig Folkeparti i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2009 fremmet følgende for-
slag:



218 Innst. 2 S – 2011–2012

«Stortinget ber regjeringen i budsjettet for 2010
legge frem en vurdering av effekten ved helt eller
delvis å slette klimakvoter fremfor å selge disse i
markedet sammenliknet med å øremerke gevinsten
ved kvotesalget til andre utslippsreduserende tiltak,
og legge frem forslag om enten redusert kvotesalg
eller øremerking av salgsgevinster til klimatiltak.»

D e t t e  m e d l e m  konstaterer at dette ikke er
gjort.

D e t t e  m e d l e m  har merket seg at regjeringen
har budsjettert med salg av klimakvoter over Finans-
departementets budsjett på 1 100 mill. kroner.
D e t t e  m e d l e m  viser til at mengden kvoter som
det er budsjettert med salg av samlet er en betydelig
del av Norges årlige klimagassutslipp og dermed en
del av klimaproblemet. Det å selge problemet er etter
d e t t e  m e d l e m s  syn en dårlig strategi og rimer
svært dårlig med intensjonen i klimaforliket om å
foreta mesteparten av kuttene i CO2-utslipp gjennom
innenlandske tiltak.

D e t t e  m e d l e m  har merket seg at miljøeffek-
ten av et slikt kvotesalg ikke er drøftet i proposisjo-
nen.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det totale utslipp av
klimagasser for de sektorer og land som er omfattet
av kvotesystemet bestemmes av det totale antall til-
gjengelige kvoter. Miljøeffekten av kvotesalget er at
de globale utslippene av CO2 øker med samme
mengde som selges. Når en stat selger en utslipps-
kvote i markedet, vil kjøperen (f.eks. et kraftverk på
kontinentet) bruke kvoten til å dekke sin egen for-
pliktelse til å levere inn kvoter tilsvarende egne
utslipp. Kjøperen gjør dette fordi kjøp av kvoten er
billigere enn å redusere eget utslipp (dette er hele
poenget med kvotesystemet). Det sentrale her er at
staten som selger ikke må redusere sine egne utslipp
for å frigjøre en kvote for salg – slik som bedrifter må
gjøre for å kunne selge kvoter i markedet.

D e t t e  m e d l e m  viser til at det norske slaget av
klimakvoter derfor vil ha som direkte konsekvens at
utslippene av klimagasser fra de sektorer i EØS-
området som er omfattet av kvotesystemet vil øke
med tilsvarende mengde tonn CO2-ekvivalenter i for-
hold til om regjeringen hadde valgt å slette kvotene
fremfor å selge dem.

D e t t e  m e d l e m  viser til at Norge skiller seg fra
resten av Europa ved at vi har en relativt sett betyde-
lig høyere andel kvoter som enten kan selges eller
slettes fordi offshorenæringen er tatt med i beregnin-
gen av Norges kvotemengde, men får ikke tildelt gra-
tiskvoter. Det norske salget tilsvarer altså utslippene
fra offshoresektoren, mens enkelte andre land selger
mengder som tilsvarere under 10 pst. av samlede
nasjonale utslipp.

D e t t e  m e d l e m  er ikke prinsipiell motstander
av handel med utslippskvoter, men mener at regjerin-
gen har lagt opp til et nivå på salg og kjøp som ikke
er spesielt miljø- og klimavennlig. D e t t e  m e d l e m
vil understreke at regjeringen gjennom å slette kvoter
fremfor å selge dem i markedet kunne ha bidratt til en
betydelig nedgang i Europas klimagassutslipp til en
relativt lav pris.

D e t t e  m e d l e m  foreslår derfor at ca. en tredje-
del av de planlagt solgte kvotene i 2012 i stedet slet-
tes og at inntektsanslaget settes ned tilsvarende 365
mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser videre til at Venstre i sitt
alternative statsbudsjett foreslår å avvikle arveavgif-
ten, nærmere omtalt i Innst. 3 S og Innst. 4 L (2011–
2012). Dette vil medføre et tilsvarende mindre behov
for ressurser hos Skatteetaten, beregnet til å utgjøre
25 mill. kroner.

3.2.21.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 21

Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet opp-
summering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.22 Rammeområde 22 (Skatter, avgifter og toll), under finanskomiteen
3.2.22.1 SAMMENDRAG

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Inntekter rammeområde 22 (i hele tusen kroner)
5501 Skatter på formue og inntekt ............................................................................ 227 000 000
5506 Avgift av arv og gaver ...................................................................................... 1 850 000
5507 Skatt og avgift på utvinning av petroleum ....................................................... 225 400 000
5508 Avgift på utslipp av CO2 i petroleumsvirksomhet på kontinentalsokkelen ...... 2 300 000
5509 Avgift på utslipp av NOx i petroleumsvirksomheten på kontinentalsokkelen .. 40 000
5511 Tollinntekter ..................................................................................................... 2 395 000
5521 Merverdiavgift .................................................................................................. 222 300 000
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3.2.22.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.22.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.22.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 22 settes til

-1 007 405 922 000 kroner, som er en reduksjon i
inntekter i forhold til regjeringen på 20 549 450 000
kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil at skatte- og avgifts-
lettelser skal merkes for folk flest. Lettelsene bør
særlig komme de med lav eller middels inntekt til
gode. De fleste vil helst arbeide for sin egen inntekt
og de ønsker å kunne leve av den. Det gir selvsten-
dighet, verdighet og mening. Skattesystemet skal sti-
mulere til at friske, arbeidsføre mennesker får betalt
for sitt talent, innovasjonsevne og sin arbeidskraft.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til oversiktstabell
innledningsvis i denne innstilling. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser også til mer detaljert omtale av Frem-
skrittspartiets skatteopplegg i Innst. 3 S (2011–2012).

5526 Avgift på alkohol .............................................................................................. 12 450 000
5531 Avgift på tobakkvarer mv. ................................................................................ 8 220 000
5536 Avgift på motorvogner mv. ............................................................................... 33 642 000
5537 Avgifter på båter mv. ........................................................................................ 230 000
5538 Veibruksavgift på drivstoff ............................................................................... 17 150 000
5541 Avgift på elektrisk kraft .................................................................................... 7 850 000
5542 Avgift på mineralolje mv. ................................................................................. 1 612 000
5543 Miljøavgift på mineralske produkter mv. ......................................................... 4 948 000
5546 Avgift på sluttbehandling av avfall .................................................................. 100 000
5547 Avgift på helse- og miljøskadelige kjemikalier ................................................ 2 000
5548 Miljøavgift på visse klimagasser ...................................................................... 365 000
5549 Avgift på utslipp av NOx .................................................................................. 51 000
5550 Miljøavgift på plantevernmiddel ...................................................................... 50 000
5551 Avgift knyttet til mineralvirksomhet ................................................................ 4 000
5555 Avgift på sjokolade- og sukkervarer mv. .......................................................... 1 235 000
5556 Avgift på alkoholfrie drikkevarer mv. .............................................................. 1 862 000
5557 Avgift på sukker mv. ......................................................................................... 200 000
5559 Avgift på drikkevareemballasje ........................................................................ 1 399 000
5565 Dokumentavgift ................................................................................................ 6 800 000
5568 Sektoravgifter under Kulturdepartementet ....................................................... 66 465
5572 Sektoravgifter under Helse- og omsorgsdepartementet ................................... 163 028
5574 Sektoravgifter under Nærings- og handelsdepartementet ................................ 140 000
5575 Sektoravgifter under Fiskeri- og kystdepartementet ........................................ 834 174
5578 Sektoravgifter under Miljøverndepartementet ................................................. 100 105
5580 Sektoravgifter under Finansdepartementet ....................................................... 313 200
5583 Særskilte avgifter mv. i bruk av frekvenser ...................................................... 183 400
5700 Folketrygdens inntekter .................................................................................... 246 700 000

Sum utgifter rammeområde 22 ..................................................................... 0
Sum inntekter rammeområde 22 .................................................................. 1 027 955 372
Sum netto rammeområde 22 ......................................................................... -1 027 955 372

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)



220 Innst. 2 S – 2011–2012

3.2.22.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 22 settes til -1 022 697 372 000 kroner, som
er en reduksjon i inntekter fra skatter, avgifter og toll
i forhold til regjeringens forslag på 5 258 000 000
kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til d i s s e  m e d -
l e m m e r s  merknader til rammeområde 22 Skatter,
avgifter og toll under kapittel 4 i Innst. 3 S (2011–
2012).

3.2.22.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 22 settes til
-1 029 236 172 000 kroner, som er en økning i for-
hold til regjeringens forslag på 1 330 800 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til Kristelig Folkepartis
alternative skatte- og avgiftsopplegg, som er presen-
tert i Innst. 3 S (2011–2012). Her framgår det at
d e t t e  m e d l e m  foreslår bokførte skatte- og
avgiftslettelser, primært overfor lavtlønnede arbeids-
takere, bedrifter og frivillig arbeid, på 4 117,2 mill.
kroner, og bokførte skatte- og avgiftsskjerpelser, pri-
mært gjennom økte «grønne skatter» som gir en
bedre samfunnsøkonomisk prising av miljø- og kli-
maskadelig aktivitet, på 5 448 mill. kroner. Den sam-
lede påløpte skatte- og avgiftsskjerpelsen er på 735,9
mill. kroner.

3.2.22.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
rammeområde 22 settes til -1 026 997 572 000 kro-
ner, noe som er en reduksjon på 957 800 000 kroner
i forhold til regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  er skuffet over at regjeringen
heller ikke denne gang har benyttet denne anlednin-
gen til en kraftigere omlegging av skatte- og avgifts-
systemet i en mer miljøvennlig retning. Snarere går
det på enkelte områder i motsatt retning. Det er i det
store og hele vanskelig å se regjeringens mål med
skattepolitikken, annet enn å nistirre på 2004-nivået.

Konsekvensen av regjeringens skattepolitikk er
at statlig og utenlandsk eierskap i norsk næringsliv
blir kraftig favorisert, heller enn det spredte, private
norske eierskap Venstre ønsker. Spesielt i en tid med
en svært urolig og uoversiktlig økonomisk situasjon
hos mange av våre handelspartnere og fare for økning
i konkurser og arbeidsledighet burde politikken vært
lagt om i en retning som belønnet dem som ville

investere i ny næringsvirksomhet og nye arbeidsplas-
ser, spesielt innenfor områder som klima- og miljø-
teknologi og ved å stimulere til mer miljøvennlig
omstilling i det øvrige norske næringslivet.

Tidspunktet for en slik omlegging er definitivt
nå. Både det forhold at klimaproblemene er vår tids
største politiske utfordring, at regjeringen skal holde
det samlede skatte- og avgiftsnivået uendret og
finanskrisen tilsier en langt mer offensiv omlegging
enn regjeringens forsiktige endring av enkelte avgif-
ter.

D e t t e  m e d l e m  vil ha mer skatt på forbruk og
helse- og miljøskadelig adferd, og mindre skatt på
arbeid, og foreslår i Venstres alternative budsjett en
slik omlegging fra rød til grønn skatt på om lag 5,4
mrd. kroner. D e t t e  m e d l e m  foreslår videre end-
ringer og omlegging i skatte- og avgiftssystemet på
ytterligere 2,5 mrd. kroner slik at Venstre i sitt alter-
nativ foreslår endringer i regjeringens skatte- og
avgiftsopplegg innenfor en ramme på knappe 8 mrd.
kroner, med en netto skatte- og avgiftslette på 957,8
mill. kroner.

Bl.a. foreslås det både å justere innslagspunktet i
toppskatten og økning i minstefradrag. Det foreslås
en omlegging og økning av personfradrag, økt fribe-
løp, økt bunnfradrag i formuesskatten, gjeninnføring
av 10 pst. aksjerabatt, styrking av BSU-ordningen,
økte avskrivingssatser for næringslivet, styrking av
Skattefunn-ordningen og rett til bunnfradrag for selv-
stendig næringsdrivende. Det foreslås videre at arve-
avgiften avskaffes, at det innføres et eget skattesti-
muli (Kapitalfunn) for langsiktig investering i ny
næringsvirksomhet. På den annen side foreslås det en
rekke økninger i avgifter som stimulerer til en mer
helse- og miljøvennlig adferd i tillegg til at enkelte
særgoder knyttet til spesielle grupper av arbeidsta-
kere fjernes.

D e t t e  m e d l e m  foreslår videre en del endrin-
ger for å redusere antallet AFP-pensjonister og for å
få flere til å stå lenger i arbeid i tråd med hovedinte-
nsjonene i pensjonsforliket. Venstre foreslår i sitt
alternative budsjett derfor et eget skattefradrag på kr
6 000 for arbeidstakere mellom 62–67 år, kombinert
med økt trygdeavgift for AFP-pensjonister. Samlet
mener d e t t e  m e d l e m  at disse tiltakene (en kombi-
nasjon mellom gulrot og pisk) vil gi 2 000 færre
AFP-pensjonister årlig. I tillegg legger d e t t e  m e d -
l e m  til grunn at Venstres opplegg samlet sett vil
medføre at 3 000 flere går fra dagpenger til lønnet
arbeid og at dette vil ha en positiv effekt på så vel inn-
tekts- som utgiftssiden i budsjettet. D e t t e  m e d -
l e m  understreker at dette er et svært nøkternt anslag.
D e t t e  m e d l e m  viser til nærmere samlet omtale av
Venstres forslag om tiltak for å få flere i arbeid under
rammeområde 7 i denne innstilling.
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D e t t e  m e d l e m  vil stimulere til et sunnere
kosthold/livsstil gjennom en omlegging av mva-sys-
temet kombinert med høyere tobakksavgifter og fjer-
ning av taxfree-ordningen for tobakk. Konkret fore-
slår d e t t e  m e d l e m  at det ikke blir moms på frukt
og grønt (0 pst.), mens det blir full mva-sats (25 pst.)
på brus og sterkt sukkerholdig drikke og at den gene-
relle matmomsen økes med ett prosentpoeng, gjel-
dende fra 1. juli 2012. I tillegg foreslår d e t t e  m e d -
l e m  en rekke mindre endringer i mva-regelverket
bl.a. knyttet til fritak for mva for e-bøker, pdf-aviser,
billettsalg ved idrettsarrangement og heving av gren-
sen for avgiftsfri import til 500 kroner.

D e t t e  m e d l e m  er svært opptatt av å legge for-
holdene best mulig til rette for selvstendig nærings-
drivende og enkeltpersonsforetak – ikke minst slik at
flere skal ta et slikt yrkesvalg. Derfor foreslår Venstre
i sitt alternative statsbudsjett en rekke forbedringer
for selvstendig næringsdrivende bl.a. redusert tryg-

deavgift, en egen Kapitalfunn-ordning og å øke mak-
simalt sparebeløp i OTP for enkelpersonsforetak til 6
pst. I tillegg foreslår d e t t e  m e d l e m  bedre sosiale
rettigheter for selvstendig næringsdrivende (nærmere
omtalt under rammeområde 7 i denne innstilling) og
gjeninnføring av en egen tilskuddsordning for uløn-
net forskningsinnsats (nærmere omtalt under ramme-
område 16).

D e t t e  m e d l e m  viser for øvrig til kap. 2.1.2
ovenfor, Innst. 3 S og Innst. 4 L (2011–2012) for en
detaljert beskrivelse av d e t t e  m e d l e m s  forslag til
endringer i skatte- og avgiftsopplegget.

3.2.22.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 22

Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet opp-
summering av forslag til netto rammevedtak.

3.2.23 Rammeområde 23 (Utbytte), under finanskomiteen
3.2.23.1 SAMMENDRAG

3.2.23.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.23.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
A r b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e -
p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , slutter seg til regjerin-
gens forslag.

3.2.23.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Fremskrittspartiet

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Fremskrittspartiet i sitt
alternative budsjett foreslår at ramme 23 settes til
-27 561 555 000 kroner, som er en reduksjon i inn-
tekter i forhold til regjeringen på 583 300 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til mer detal-
jert omtale av utbytter i Innst. 3 S (2011–2012).

Kap. Formål Prop. 1 S (2011–2012)

Inntekter rammeområde 23 (i hele tusen kroner)
5611 Aksjer i NSB AS .............................................................................................. 76 000
5616 Aksjeutbytte i Kommunalbanken AS .............................................................. 194 000
5618 Aksjer i Posten Norge AS ................................................................................ 156 000
5622 Aksjer i Avinor AS .......................................................................................... 502 000
5623 Aksjer i Baneservice AS .................................................................................. 5 300
5625 Renter og utbytte fra Innovasjon Norge .......................................................... 510 000
5631 Aksjer i AS Vinmonopolet ............................................................................... 39 202
5651 Aksjer i selskaper under Landbruks- og matdepartementet ............................ 5 000
5652 Statskog SF - Renter og utbytte ....................................................................... 29 900
5656 Aksjer i selskaper under NHDs forvaltning ..................................................... 13 180 453
5680 Innskuddskapital i Statnett SF ......................................................................... 93 000
5685 Aksjer i Statoil ASA ........................................................................................ 13 353 000
5693 Utbytte av aksjer i diverse selskaper mv. ......................................................... 1 000

Sum utgifter rammeområde 23 .................................................................... 0
Sum inntekter rammeområde 23 ................................................................. 28 144 855
Sum netto rammeområde 23 ......................................................................... -28 144 855
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3.2.23.2.3 Merknader fra komiteens medlemmer 
fra Høyre

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til at Høyre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
ramme 23 settes til -29 132 855 000 kroner, som er
en økning i utbytteinntekter i forhold til regjeringens
forslag på 988 000 000 kroner.

D i s s e  m e d l e m m e r  foreslår å ta ut utbytte fra
Entra Eiendom (200 mill. kroner) og øke utbyttene
noe fra Statkraft SF(590 mill. kroner), Posten Norge
AS (78 mill. kroner), Avinor AS (100 mill. kroner) og
AS Vinmonopolet (20 mill. kroner).

3.2.23.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra 
Kristelig Folkeparti

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  K r i s t e l i g  F o l -
k e p a r t i  viser til at Kristelig Folkeparti i sitt alterna-
tive statsbudsjett foreslår at ramme 23 settes til
-28 908 855 000 kroner, som er en økning i forhold
til regjeringens forslag på 764 000 000 kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til at NSB har behov for
å sitte igjen med mer av overskuddet enn det regjerin-
gen legger opp til, og foreslår å redusere utbyttet med
26 mill. kroner. D e t t e  m e d l e m  viser videre til at

det er grunnlag for å ta ut mer utbytte fra Statkraft og
Entra Eiendom, og foreslår et økt utbytte fra disse to
selskapene på til sammen 790 mill. kroner, sammen-
liknet med regjeringens forslag.

3.2.23.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra 
Venstre

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  V e n s t r e  viser til
at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslår at
rammeområde 23 settes til -28 678 455 000 kroner,
noe som er en økning på 533 600 000 kroner i for-
hold til regjeringens forslag.

D e t t e  m e d l e m  legger til grunn at det er mulig
å ta ut et noe større utbytte fra selskapene Entra Eien-
dom, Statkraft og Argentum enn det regjeringen leg-
ger opp til. Samlet foreslår d e t t e  m e d l e m  derfor
økt utbytte på til sammen 533,6 mill. kroner.

D e t t e  m e d l e m  viser til nærmere omtale i
Innst. 3 S (2011–2012).

3.2.23.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBELØP FOR RAMMEOMRÅDE 23

Det vises til avsnitt 3.3 nedenfor for samlet opp-
summering av forslag til netto rammevedtak.

3.3 Oversikt over forslagene til rammevedtak

Komite Nr.
Prop. 1 S med

tillegg 1-5 A, SV, Sp FrP H KrF V

Kommunal- og 
forvaltning-
skomiteen

1 Statsforvaltning
5 057 283 5 057 283

(0)
625 842

(-4 431 441)
4 387 283
(-670 000)

4 978 783
(-78 500)

4 719 783
(-337 500)

Familie- og 
kulturkomiteen

2 Familie og for-
bruker

40 133 917 40 142 417
(+8 500)

40 002 050
(-131 867)

40 779 317
(+645 400)

41 335 917
(+1 202 000)

40 086 217
(-47 700)

3 Kultur 7 748 062 7 748 062
(0)

6 467 973
(-1 280 089)

7 859 562
(+111 500)

7 980 662
(+232 600)

7 978 694
(+230 632)

Utenriks- og for-
svarskomiteen

4 Utenriks 31 850 634 31 850 634
(0)

24 751 433
(-7 099 201)

30 470 234
(-1 380 400)

32 385 634
(+535 000)

31 850 634
(0)

Justiskomiteen 5 Justis 21 385 193 21 390 193
(+5 000)

22 024 193
(+639 000)

21 810 193
(+425 000)

21 676 893
(+291 700)

21 399 893
(+14 700)

Kommunal- og 
forvaltnings-
komiteen

6 Innvandring, 
regional utvik-
ling og bolig

16 264 182 16 264 182
(0)

13 727 095
(-2 537 087)

14 987 282
(-1 276 900)

15 787 982
(-476 200)

16 430 641
(+166 459)

Arbeids- og 
sosialkomiteen

7 Arbeid og sosial 338 991 935 338 991 935
(0)

336 064 746
(-2 927 189)

338 462 635
(-529 300)

339 109 535
(+117 600)

336 326 765
(-2 665 170)

Utenriks- og for-
svarskomiteen

8 Forsvar 35 651 939 35 651 939
(0)

36 551 929
(+899 990)

36 151 939
(+500 000)

35 651 939
(0)

35 653 039
(+1 100)

Nærings-
komiteen

9 Næring 5 100 895 5 100 895
(0)

5 041 895
(-59 000)

4 798 895
(-302 000)

4 630 895
(-470 000)

4 312 695
(-788 200)

10 Fiskeri 580 308 580 308
(0)

506 058
(-74 250)

580 308
(0)

580 308
(0)

580 308
(0)

11 Landbruk 15 744 939 15 745 239
(+300)

9 404 741
(-6 340 198)

13 620 539
(-2 124 400)

15 757 339
(+12 400)

15 574 639
(-170 300)

Energi- og miljø-
komiteen

12 Olje og energi -106 338 250 -106 338 250
(0)

-106 815 549
(-477 299)

-106 157 250
(+181 000)

-106 338 250
(0)

-106 178 250
(+160 000)

13 Miljø 3 608 406 3 608 406
(0)

3 380 078
(-228 328)

3 503 906
(-104 500)

3 657 206
(+48 800)

3 908 906
(+300 500)
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4. Bestillingsfullmakt, tilsagnsfullmakt 
og garantifullmakt

4.1 Sammendrag fra Prop. 1 S (2010–2011) 
Gul bok

I sammenheng med budsjettet for 2012 foreslås
det bestillings- og tilsagnsfullmakter for i alt
48 853 mill. kroner, mot 38 540 mill. kroner i 2011.

Forslagene til bestillingsfullmakter utgjør i alt
25 963 mill. kroner, mot 25 900 mill. kroner i 2011.
Under Forsvarsdepartementet er det foreslått bestil-
lingsfullmakter på 24 472 mill. kroner, mot
24 419 mill. kroner i 2011. Det fremmes forslag om

tilsagnsfullmakter på i alt 22 889 mill. kroner, mot
12 640 mill. kroner i 2011. Endringen fra 2011 til
2012 skyldes i stor grad EØS-finansieringsordnin-
gene hvor det fremmes tilsagnsfullmakter på til
sammen 12 597,3 mill. kroner for 2012, mot forslag
på til sammen 1 307 mill. kroner i Gul bok 2011.
Utover fullmaktene i tabell 4.1 nedenfor, tabell 6.1 i
proposisjonen, foreslås det enkelte tilsagnsfullmak-
ter uten en beløpsramme, for eksempel en fullmakt
som hjemler at Statens lånekasse for utdanning kan gi
tilsagn om støtte for vårhalvåret 2013 etter de samme
satser som for høsthalvåret 2012.

Tabell 4.1 Oversikt over bestillingsfullmakter og tilsagnsfullmakter

Kontroll- og 
konstitusjons-
komiteen

14 Konstitusjo-
nelle institu-
sjoner

1 835 540 1 805 540
(-30 000)

1 808 540
(-27 000)

1 790 540
(-45 000)

1 835 540
(0)

1 790 540
(-45 000)

Helse- og 
omsorgs-
komiteen

15 Helse
138 014 194 138 014 194

(0)
145 916 194
(+7 902 000)

143 602 694
(+5 588 500)

138 541 594
(+527 400)

138 080 416
(+66 222)

Kirke-, utdan-
nings- og forsk-
ningskomiteen

16 Kirke, utdan-
ning og forsk-
ning

51 062 568 51 073 768
(+11 200)

51 657 603
(+595 035)

51 993 968
(+931 400)

51 861 968
(+799 400)

53 005 368
(+1 942 800)

Transport- og 
kommunika-
sjonskomiteen

17 Transport og 
kommunikasjon 34 415 821 34 420 821

(+5 000)
38 215 821

(+3 800 000)
35 710 421

(+1 294 600)
35 195 821
(+780 000)

35 532 821
(+1 117 000)

Finanskomiteen 18 Rammeoverfø-
ringer mv. til 
kommune-
sektoren

143 529 931 143 529 931
(0)

141 850 431
(-1 679 500)

136 876 731
(-6 653 200)

143 078 431
(-451 500)

143 968 331
(+438 400)

19 Tilfeldige utgif-
ter og inntekter

11 204 575 11 204 475
(-100)

10 704 475
(-500 100)

10 254 475
(-950 100)

10 104 575
(-1 100 000)

10 109 075
(-1 095 500)

20 Garanti-institut-
tet for eksport-
kreditt

-18 600 -18 600
(0)

-18 600
(0)

-18 600
(0)

-18 600
(0)

-18 600
(0)

21 Finansadmi-
nistrasjon mv.

28 833 623 28 833 623
(0)

27 924 244
(-909 379)

28 698 623
(-135 000)

28 905 623
(+72 000)

28 919 323
(+85 700)

22 Skatter, avgifter 
og toll

-1 027 955 372 -1 027 955 372
(0)

-1 007 405 922
(+20 549 450)

-1 022 697 372
(+5 258 000)

-1 029 286 172
(-1 330 800)

-1 026 997 572
(+957 800)

23 Utbytte mv. -28 144 855 -28 144 855
(0)

-27 561 555
(+583 300)

-29 132 855
(-988 000)

-28 908 855
(-764 000)

-28 678 455
(-533 600)

Sum før låne-
transaksjoner og 
overføring til og 
fra Statens pen-
sjonsfond 
utland

-231 443 132 -231 443 232
(-100)

-225 176 285
(+6 266 847)

-231 666 532
(-223 400)

-231 495 232
(-52 100)

-231 644 789
(-201 657)

Komite Nr.
Prop. 1 S med

tillegg 1-5 A, SV, Sp FrP H KrF V

1 000 kroner

Kap. Post Betegnelse
Bestillings-

fullmakt
Tilsagns-
fullmakt

117 EØS-finansieringsordningene 
72 EØS-finansieringsordningen 2009–2014 .................................. 6 804 500
76 Den norske finansieringsordningen 2009–2014 ........................ 5 792 800

161 Næringsutvikling
70 Næringsutvikling ....................................................................... 550 000
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166 Miljø og bærekraftig utvikling mv.
73 Klima- og skogsatsingen ........................................................... 1 555 000

220 Utdanningsdirektoratet
70 Tilskudd til læremidler mv. ....................................................... 30 000

226 Kvalitetsutvikling i grunnopplæringen
21 Spesielle driftsutgifter ............................................................... 20 000

270 Internasjonal mobilitet og sosiale formål for studenter
75 Tilskudd til bygging av studentboliger ...................................... 184 000

285 Norges forskningsråd
52 Forskningsformål ....................................................................... 37 500

320 Allmenne kulturformål
73 Nasjonale kulturbygg ................................................................. 470 300

322 Billedkunst, kunsthåndverk og offentlig rom:
50 Kunst i offentlige rom ............................................................... 23 000

328 Museums- og andre kulturformål
78 Ymse faste tiltak ........................................................................ 17 300

440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten:
1 Driftsutgifter .............................................................................. 40 000

490 Utlendingsdirektoratet
72 Retur av asylsøkere med avslag og tilbakevending for 

flyktninger ................................................................................. 50 000
551 Regional utvikling og nyskaping:

61 Næringsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for 
økt arbeidsgiveravgift ................................................................ 100 000

581 Bolig- og bomiljøtiltak:
76 Tilskudd til utleieboliger ........................................................... 328 500
77 Kompetansetilskudd til bærekraftig bolig- og byggkvalitet ...... 25 900
78 Boligsosialt kompetansetilskudd ............................................... 71 400

586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser
64 Investeringstilskudd ................................................................... 2 290 200

634 Arbeidsmarkedstiltak:
76 Tiltak for arbeidssøkere ............................................................. 3 120 308

710 Nasjonalt folkehelseinstitutt:
21 Spesielle driftsutgifter ............................................................... 180 000

761 Omsorgstjenester:
79 Andre tilskudd ........................................................................... 1 000

920 Norges forskningsråd:
50 Tilskudd ..................................................................................... 182 500

1062 Kystverket:
30 Nyanlegg og større vedlikehold ................................................. 376 000
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold .................................. 3 000
60 Tilskudd til fiskerihavneanlegg ................................................. 20 000

1148 Naturskade – erstatninger
71 Naturskade, erstatninger ............................................................ 37 500

1 000 kroner

Kap. Post Betegnelse
Bestillings-

fullmakt
Tilsagns-
fullmakt
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1350 Jernbaneverket:
23, 25 
og 30 Drift, vedlikehold og investeringer ............................................ 800 000

1350 30 Innvesteringer i linje .................................................................. 10 000
1426 Statens naturoppsyn:

32 Skjærgårdsparker mv. ................................................................ 7 000
1427 Direktoratet for naturforvaltning:

30 Statlige erverv, båndlegging av friluftsområder ........................ 55 000
32 Statlige erverv, fylkesvise verneplaner ...................................... 10 300
34 Statlige erverv, nasjonalparker .................................................. 350 000
35 Statlige erverv, nytt skogvern .................................................... 140 000
77 Tilskudd til nasjonalparksentre og andre 

naturinformasjonssentre ............................................................ 2 000
79 Kompensasjon ved flytting av oppdrettsanlegg ........................ 6 750

1429 Riksantikvaren:
72 Vern og sikring av fredete og verneverdige kulturminner og 

kulturmiljøer .............................................................................. 35 000
73 Brannsikring og beredskapstiltak .............................................. 2 000
74 Fartøyvern .................................................................................. 12 000

1602 Finanstilsynset
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold .................................. 10 000

1610 Toll- og avgiftsetaten
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold .................................. 40 000

1618 Skatteetaten
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold .................................. 30 000

1634 Statens innkrevingssentral
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold .................................. 5 000

1700 Forsvarsdepartementet:
73 Forskning og utvikling .............................................................. 22 000

1720 Felles ledelse og kommandoapparat
1 Driftsutgifter .............................................................................. 30 000

1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben:
1 Driftsutgifter .............................................................................. 80 000

1731 Hæren:
1 Driftsutgifter .............................................................................. 600 000

1732 Sjøforsvaret:
1 Driftsutgifter .............................................................................. 100 000

1733 Luftforsvaret:
1 Driftsutgifter .............................................................................. 600 000

1734 Heimevernet:
1 Driftsutgifter .............................................................................. 825 000

1740 Forsvarets logistikkorganisasjon:
1 Driftsutgifter .............................................................................. 300 000

1 000 kroner

Kap. Post Betegnelse
Bestillings-

fullmakt
Tilsagns-
fullmakt
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Kilde: Finansdepartementet

For 2012 bes det om fullmakt til å gi nye garantier innenfor følgende totale garantirammer under disse ord-
ningene:

Kilde: Finansdepartementet

1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg:
1 Driftsutgifter .............................................................................. 125 000

44 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, nasjonalfinansiert 
andel .......................................................................................... 115 000

45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold 18 500 000
48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider, fellesfinansiert 

andel .......................................................................................... 165 000
1790 Kystvakten:

1 Driftsutgifter .............................................................................. 2 900 000
1791 Redningshelikoptertjenesten:

1 Driftsutgifter .............................................................................. 75 000
1792 Norske styrker i utlandet:

1 Driftsutgifter .............................................................................. 55 000
1795 Kulturelle og allmennyttige formål

1 Driftsutgifter .............................................................................. 2 000
1825 Omlegging av energibruk og energiproduksjon:

50 Overføring til Energifondet ....................................................... 400 000
1830 Forskning:

50 Norges forskningsråd ................................................................. 33 000
2421 Innovasjon Norge:

72 Forsknings- og utviklingskontrakter .......................................... 100 000

Utenriksdepartementet
Import fra utviklingsland ................................................................................. 50 mill. kroner
Europarådets utviklingsbank............................................................................. 25 mill. euro
Nærings- og handelsdepartementet
Innovasjon Norge ............................................................................................. 200 mill. kroner
GIEK
Alminnelig garantiordning ............................................................................... 120 000 mill. kroner
Eksport/investering i Utviklingsland ............................................................... 3 150 mill. kroner
Byggelån innenfor skipsbyggingsindustrien .................................................... 5 000 mill. kroner
Garantiordning for langsiktige kraftavtaler ...................................................... 20 000 mill. kroner
Finansdepartementet
Den nordiske investeringsbank 
Grunnkapital til Den nordiske investeringsbank .............................................. 1 244 mill. euro
Prosjektinvesteringslån .................................................................................... 341 mill. euro
Miljølån ............................................................................................................ 63,5 mill. euro
Olje- og energidepartementet
Gassco AS ........................................................................................................ 1 000 mill. kroner

1 000 kroner

Kap. Post Betegnelse
Bestillings-

fullmakt
Tilsagns-
fullmakt
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Det vises for øvrig til spesifisert oversikt over
statens garantiansvar og utbetalinger i 2010 i
Meld. St. 3 (2010–2011) Statsrekneskapen for 2010,
vedlegg 4.

Økonomireglementet for staten med tilhørende
utfyllende bestemmelser fastsetter normalvilkår for
statlige garantier. Normalvilkårene er basert på tidli-
gere generelle behandlinger i Stortinget av garantisa-
ker, senest på grunnlag av Dokument nr. 3:6 (1995–
1996), jf. Innst. S. nr. 218 (1995–1996). Stortinget
har imidlertid akseptert unntak fra normalvilkårene
for flere av de eksisterende ordningene. Det forutset-
tes at de tidligere godtatte unntakene kan legges til
grunn også for garantier som gis i 2012. Vilkårene for
de enkelte garantiordningene omtales i departemen-
tenes fagproposisjoner.

4.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  tar omtalen til orientering.

5. Gjennomføringen av inneværende års 
budsjett

5.1 Sammendrag fra Prop. 1 S (2010–2011) 
Gul bok

Anslag på regnskap til utgiftsbevilgninger i stats-
budsjettet for 2011 utgjør 1 441,5 mrd. kroner med-
regnet lånetransaksjoner og overføringer til Statens
pensjonsfond utland. Dette er 57,6 mrd. kroner høy-
ere enn saldert budsjett 2011. Hovedårsaken til
utgiftsøkningen er høyere anslag på overføringer til
Statens pensjonsfond utland med om lag 53,3 mrd.
kroner, jf. nærmere omtale i pkt. 7.1.4 i proposisjo-
nen.

Utenom utgifter til petroleumsvirksomheten,
lånetransaksjoner og overføring til Statens pensjons-
fond utland anslås utgiftene 0,2 mrd. kroner høyere
enn i saldert budsjett. I tilknytning til proposisjoner
med bevilgningsforslag som ble fremmet før samle-
proposisjonen i forbindelse med revidert nasjonal-
budsjett for 2011, ble utgiftene satt opp med 1,3 mrd.
kroner. Dette gjaldt i hovedsak økt bostøtte til høye
energiutgifter, overgangsregler for pensjonistbeskat-
ningen og investeringstilskudd til omsorgsboliger og
sykehjemsplasser. I forbindelse med revidert nasjo-
nalbudsjett for 2011 ble utgiftene satt opp med ytter-
ligere 3,6 mrd. kroner. De største utgiftøkningene
gjaldt utgifter til inntekts- og trygdeoppgjøret, pen-
sjonskostnader for helseforetakene, merverdiavgifts-
kompensasjon til kommunene, Statens lånekasse for
utdanning, militæroperasjonen i Libya, kompensa-
sjon til Opplysningsvesenets fond, tiltak for vei og
jernbane og kartlegging av nordområdene. Utgiftene
til dagpenger ble satt ned med knapt 0,8 mrd. kroner,
men utgiftene gikk også ned på enkelte andre områ-

der, som planleggingsutgifter til fullskala rensean-
legg for CO2 på Mongstad, bostøtte, arbeidsmarkeds-
tiltak og integreringstilskudd og opplæring i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere. I tillegg
ble anslaget for renteutgifter satt ned med om lag 1,0
mrd. kroner i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett for 2011 uten at det ble fremmet bevilgningsfor-
slag.

I anslag på regnskap 2011 er anslagene for rente-
utgifter og dagpenger oppdatert etter revidert nasjo-
nalbudsjett for 2011, noe som innebærer reduserte
utgifter med om lag 4,4 mrd. kroner. Renteutgiftene
anslås nå 4,0 mrd. kroner lavere enn til revidert
nasjonalbudsjett for 2011. Dette skyldes i hovedsak
forslagene om omlegging av bevilgningene til fors-
kningsformål som innebærer at Fondet for forskning
og nyskaping og Nils Henrik Abels minnefond ikke
videreføres. Dagpengene anslås 400 mill. kroner
lavere enn til revidert nasjonalbudsjett for 2011.
Utover dette er det i anslag på regnskap 2011 lagt til
grunn at tilleggsbevilgninger som fremmes i
2. halvår og som isolert sett bidrar til å svekke bud-
sjettbalansen, dekkes ved tilsvarende nedsettelse av
øvrige utgifter. Dette gjelder blant annet utgifter
knyttet terroranslagene 22. juli, som ble fremmet i
egen proposisjon 30. september.

I saldert budsjett ble det bevilget 9,8 mrd. kroner
under kap. 2309 Tilfeldige utgifter. Bevilgningen ble
økt med 2,9 mrd. kroner i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett for 2011 som følge av høyere for-
ventet lønnsvekst enn lagt til grunn i saldert budsjett.
I anslag på regnskap er det lagt til grunn at bevilgnin-
gene til lønnsoppgjøret i staten og trygdeoppgjøret
mv. dekkes ved reduksjon av kap. 2309 Tilfeldige
utgifter. Trygdeoppgjøret mv. er nå gjennomført, og
de bevilgningsmessige konsekvensene av dette er i
anslag på regnskap fordelt på en rekke kapitler og
poster. Dette bidrar til å forklare at nivået på driftsut-
giftene er redusert i forhold til saldert budsjett, etter-
som kap. 2309 i sin helhet er bevilget som driftsutgif-
ter, mens merutgiftene knyttet til trygdeoppgjøret
isolert sett øker overføringene på statsbudsjettet.

I nysalderingsproposisjonen senere i høst vil det
bli gjort rede for fordelingen av lønnsoppgjøret på
kapittel og post, og fremmet forslag om nedsettelse
av bevilgningen på kap. 2309.

De samlede inntektene på statsbudsjettet for 2011
anslås nå til 1 378,0 mrd. kroner medregnet låne-
transaksjoner og overføringer fra Statens pensjons-
fond utland. Dette er en økning på 53,6 mrd. kroner i
forhold til saldert budsjett 2011. Økningen skyldes i
stor grad at anslagene for inntekter fra petroleums-
virksomheten er satt opp med 50,3 mrd. kroner i for-
hold til anslaget i saldert budsjett 2011. I tillegg er
anslagene for skatte- og avgiftsinntekter fra Fast-
lands-Norge økt med om lag 21,7 mrd. kroner. I mot-
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satt retning trekker reduserte overføringer fra Statens
pensjonsfond utland til statsbudsjettet som følge av at
det oljekorrigerte budsjettunderskuddet nå anslås
28,9 mrd. kroner lavere enn i saldert budsjett.

Inntekter utenom petroleumsinntekter, låne-
transaksjoner og overføring fra Statens pensjonsfond
utland anslås nå å bli 29,1 mrd. kroner høyere enn i
saldert budsjett. Som nevnt ovenfor utgjør høyere
inntekter fra skatter og avgifter fra Fastlands-Norge
21,7 mrd. kroner av dette. De reviderte tallene for
2011 er basert på en gjennomgang av statistikken for
innbetalte skatter og avgifter hittil i år, samt nye
anslag for bl.a. sysselsetting, etterspørsel og lønns-
og prisvekst. Anslaget for direkte skatter og folke-
trygdavgifter er økt med til sammen 18,7 mrd. kro-
ner. Inntektene fra merverdiavgiften er økt med om
lag 3,5 mrd. kroner, mens øvrige særavgifter og toll
samlet sett er satt opp med 0,5 mrd. kroner.

Siden Stortinget vedtok budsjettet for 2011 i fjor
høst er utbyttebetalingene utenom Statoil ASA, økt
med 6,7 mrd. kroner, mens inntektene fra helsefore-
takenes nedbetaling av driftkreditter er økt med 1,6
mrd. kroner. Videre er anslaget for renteinntektene
satt ned med 2,3 mrd. kroner siden saldert budsjett
2011.

Tilbakebetalinger på lån mv. forventes nå å bli
79,3 mrd. kroner, som er 3,1 mrd. kroner høyere enn
i saldert budsjett 2011. Det er i hovedsak tilbakebeta-
lingene til boliglånsordningen i Statens pensjons-
kasse som øker, men også tilbakebetalingene til Sta-
tens lånekasse for utdanning og Husbanken øker noe.

Folketrygdens inntekter og utgifter medregnes i
statsbudsjettet. Folketrygdens finansieringsbehov,
som framkommer ved at folketrygdens inntekter bare
delvis finansierer folketrygdens utgifter, dekkes ved
et statstilskudd fastsatt gjennom et eget vedtak. Ved
salderingen av statsbudsjettet for 2011 samtykket
Stortinget i at finansieringsbehovet ble dekket.

Tilleggsbevilgninger som er vedtatt hittil i år og
oppdatert anslag for dagpenger, innebærer at utgif-
tene under folketrygden øker med 5,3 mrd. kroner.
Folketrygdens inntekter fra trygdeavgiften og
arbeidsgiveravgiften anslås å bli 7,4 mrd. kroner
høyere enn lagt til grunn i saldert budsjett.

Folketrygdens finansieringsbehov anslås nå til
94,4 mrd. kroner. I nysalderingsproposisjonen vil det
bli fremmet forslag til vedtak om folketrygdens
finansieringsbehov i 2011 basert på anslagsendringer
mv. gjennom året.

Oversikt over petroleumsvirksomhetens utgifter og 
inntekter

Petroleumsvirksomhetens inntekter fratrukket
petroleumsvirksomhetens utgifter danner netto kon-
tantstrømmen fra petroleumsvirksomheten. Inntekts-
og utgiftselementene som inngår i petroleumsvirk-

somhetens inntekter og utgifter er fastsatt i § 3 i lov
om Statens pensjonsfond.

Utgiftene til petroleumsvirksomhet består av
andelen av investeringer på sokkelen som dekkes av
Statens direkte økonomiske engasjement i petrole-
umsvirksomheten (SDØE) og utgifter knyttet til dis-
ponering av innretninger på sokkelen.

Utgiftene til petroleumsvirksomheten anslås nå
til om lag 22,0 mrd. kroner i 2011. Dette er 3,0 mrd.
kroner lavere enn i saldert budsjett. Det er utgifter til
investeringer under SDØE som nå anslås å bli 3 mrd.
kroner lavere.

Inntektene fra SDØE omfatter i hovedsak drifts-
resultat, kalkulatoriske avskrivninger og renter. Inn-
tektene anslås til 139,9 mrd. kroner i 2011. I saldert
budsjett var inntektene fra SDØE anslått til 126,3
mrd. kroner, noe som innebærer at anslaget er økt
med 13,6 mrd. kroner. Økningen skyldes i hovedsak
høyere oljepriser enn tidligere lagt til grunn. Videre
omfatter inntektene fra petroleumsvirksomheten
skatt og avgift på utvinning samt aksjeutbytte fra Sta-
toil ASA. Staten har i 2011 mottatt utbytte på om lag
13,4 mrd. kroner fra Statoil ASA. Dette er 0,5 mrd.
kroner høyere enn anslått i saldert budsjett. Betalte
skatter og avgifter fra petroleumsvirksomheten i
2011 anslås til 210,0 mrd. kroner. Anslaget er 36,1
mrd. kroner høyere enn i saldert budsjett.

Statens pensjonsfond består av Statens pensjons-
fond utland og Statens pensjonsfond Norge. Stats-
budsjettets netto kontantstrøm fra petroleumsvirk-
somheten overføres i sin helhet til Statens pensjons-
fond utland. Nettoinntektene fra petroleumsvirksom-
heten i 2011 anslås å bli 341,3 mrd. kroner, som er
53,3 mrd. kroner høyere enn lagt til grunn i saldert
budsjett.

Samlet overføring fra Statens pensjonsfond
utland til statsbudsjettet er i saldert budsjett fastsatt
til 135,0 mrd. kroner. Det oljekorrigerte underskud-
det for 2011 anslås nå til 106,1 mrd. kroner, som er
28,9 mrd. kroner lavere enn bevilget beløp.

Det er fortsatt usikkerhet knyttet til behovet for
tilleggsbevilgninger i 2. halvår og dermed også
anslaget for det oljekorrigerte underskuddet i 2011. I
nysalderingsproposisjonen vil det bli fremmet opp-
daterte anslag for det oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet i 2011 og eventuelt forslag om endret over-
føring fra Statens pensjonsfond utland til statskassen
i 2011.

Kapitalen i Statens pensjonsfond utland anslås nå
til 3 115,0 mrd. kroner ved utløpet av 2011, mens
kapitalen i Statens pensjonsfond Norge anslås til
135,1 mrd. kroner. Samlet anslås dermed kapitalen i
Statens pensjonsfond til 3 250,1 mrd. kroner ved
utløpet av 2011.

Statsbudsjettet gjøres opp i balanse etter tilbake-
føring fra Statens pensjonsfond utland. Statsbudsjet-
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tets finansieringsbehov vil derfor være knyttet til
netto utlån og gjeldsavdrag på tidligere opptatte lån
utenom overføringer til Statens pensjonsfond utland.
I saldert budsjett 2011 ble brutto finansieringsbehov
anslått til 59,5 mrd. kroner. Brutto finansieringsbe-
hov anslås nå til 63,5 mrd. kroner. Endringen fra sal-
dert budsjett skyldes i hovedsak økte utlån til boli-
glån for statsansatte som er satt opp med 5,2 mrd.
kroner. I tillegg er utlånene til Statens lånekasse for
utdanning og Husbanken økt siden saldert budsjett
2011. Tilbakebetalingene fra de samme ordningene
øker også noe.

I proposisjonen er det videre redegjort for stats-
regnskapet 1. halvår 2011. I proposisjonens kap. 8 er
det redegjort for utviklingstrekk på statsbudsjettets
utgiftsside 2003–2011.

5.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  tar omtalen til orientering.

6. Økonomistyring i staten mv.
6.1 Tiltak for å styrke økonomistyringen i staten
6.1.9 Sammendrag fra Prop. 1 S (2011–2012) 

Gul bok
I Gul bok orienteres det årlig om Finansdeparte-

mentets tiltak for å fremme resultatorientert styring,
effektiv ressursutnyttelse og god økonomistyring i
staten. Departementet vil i 2012 fortsette arbeidet
med å videreutvikle rammeverket for statlig styring
med utgangspunkt i økonomiregelverket, og å vide-
reutvikle tilbudet av økonomitjenester til statlige
virksomheter. Det vises til proposisjonen for nær-
mere omtale.

6.1.10 Komiteens merknader
K o m i t e e n  tar omtalen til orientering.

7. Flerårige budsjettkonsekvenser 
2013–2015

7.1 Hovedprinsipper
7.1.9 Sammendrag fra Prop. 1 S (2010–2011) 

Gul bok
Budsjettframskrivingene for perioden 2013–

2015 skal vise de samlede budsjettmessige konse-
kvensene som følger av regjeringens budsjettforslag
for 2012. Framskrivingene skal gi et nøkternt og rea-
listisk bilde av de framtidige konsekvensene av
regjeringens forslag til statsbudsjett for neste år. Bud-
sjettframskrivingene omfatter ikke bevilgningskon-
sekvenser av politiske ambisjoner om framtidige sat-
singer og oppfyllelse av ulike målsettinger og vars-

lede tiltak. I avsnitt 10.5 i proposisjonen gis det en
nærmere omtale av større planer og satsinger som
ikke inngår i budsjettframskrivingene.

En av målsettingene med å vise de framtidige
budsjettkonsekvensene av regjeringens budsjettopp-
legg er å legge til rette for en hensiktsmessig og rea-
listisk prioritering i tråd med de politiske målsettin-
gene og de økonomiske utsiktene. Hensikten er ikke
å binde opp den framtidige handlefriheten i budsjett-
politikken ytterligere.

Sammenstilt med forventet utvikling i avkastnin-
gen av Statens pensjonsfond utland, vil de flerårige
framskrivingene gi et utgangspunkt for å vurdere
handlingsrommet i budsjettpolitikken de nærmeste
årene som eventuelle nye satsinger og videre opp-
trapping av igangsatte planer må innpasses innenfor.

Budsjettframskrivingene skal være helhetlige i
den forstand at utgifts- og inntektsutviklingen i peri-
oden 2013–2015 skal vurderes for alle poster i stats-
budsjettet.

Det legges til grunn følgende hovedprinsipper:

– Utgifter til regelstyrte ordninger skal framskrives
med de utgiftskonsekvenser som følger av regel-
verket. Det tas hensyn til bl.a. den demografiske
utviklingen og virkningen av eventuelle regel-
verksendringer som foreslås gjort gjeldende i
budsjettåret.

– Utgifter til store, enkeltstående investeringer
framskrives i takt med forutsatt framdriftsplan.
På områder der flere enkeltinvesteringer inngår i
en større investeringsramme slik som i Forsvaret
og under Samferdselsdepartementet, videreføres
rammen på uendret reelt nivå. For Statbygg anses
alle byggeprosjekter som enkeltstående investe-
ringer hvor utgiftene framskrives i tråd med
rasjonell framdrift.

– Det korrigeres for éngangsutgifter og éngangs-
inntekter i budsjettforslaget for kommende år.
Tiltak på utgifts- eller inntektssiden som forutset-
tes satt i verk et stykke ut i kommende budsjettår,
framskrives med helårsvirkning.

– Øvrige utgifter og inntekter videreføres i hoved-
sak på uendret reelt nivå.

I proposisjonen omtales videre de ulike elemen-
tene som vurderes i forbindelse med framskrivningen
av flerårige budsjettkonsekvenser.

De antatte flerårige budsjettkonsekvensene av
forslaget til statsbudsjett for 2012 vil innebære en
vesentlig vekst i utgiftene i perioden.

Det anslås en vekst i utgiftene på om lag 11,4
mrd. kroner fra 2012 til 2013, om lag 7,3 mrd. kroner
fra 2013 til 2014 og 11,2 mrd. kroner fra 2014 til
2015. Det er den forventede veksten i folketrygdens
utgifter som bidrar til den samlede utgiftsveksten i
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perioden 2013–2015. Utgiftsveksten i folketrygden
som følge av videreføring av gjeldende regelverk
mv., anslås til 32,4 mrd. kroner over treårsperioden.
Utgiftene anslås å vokse noe mer det første året, enn
i de to påfølgende årene.

Utenom folketrygden anslås utgiftene i 2015 om
lag 2,4 mrd. kroner lavere enn i 2012. Øvrige utgifter
anslås samlet sett å øke med om lag 0,3 mrd. kroner
fra 2012 til 2013, mens de fra 2013 til 2014 reduseres
med om lag 3,3 mrd. kroner. Fra 2014 til 2015 øker
de øvrige utgiftene noe, anslått til 0,6 mrd. kroner.
Økningen i utgifter utenom folketrygden i første del
av perioden skyldes bl.a. at Kyoto-avtalen utløper i
2013. Det innebærer at utgiftene til kvotekjøp øker
fra 2012 til 2013, men reduseres kraftig fra 2013 til
2014. Andre prosjekter som fases ut i løpet av perio-
den, slik som Nødnettprosjektet, bidrar også til lavere
utgifter. Videre vil utbetalingen av lån til bygging av
testsenteret for CO2-håndtering på Mongstad fases ut
fra 2013 som følge av at testsenteret ferdigstilles i
2012. I motsatt retning trekker økte utbetalinger over
EØS-finansieringsordningene, som antas å øke bety-
delig utover i perioden. Framskrivingene er mer
usikre desto lenger framover i tid de føres.

I tabell 10.2 er budsjettframskrivingene fordelt
mellom utgiftsartene driftsutgifter, nybygg og anlegg
og overføringer til andre. Som nevnt ovenfor, er det
særlig utgiftene til folketrygdens regelstyrte stønads-
ordninger som bidrar til økte utgifter de nærmeste
årene. I tabell 10.2 inngår disse utgiftene i utgiftsar-
ten overføringer til andre. I budsjettframskrivingene
reduseres utgiftene til nybygg og anlegg (investerin-
ger), selv om det foreslås igangsetting av enkelte nye
investeringsprosjekter i 2012. Dette skyldes i stor
grad at det i framskrivingene er lagt til grunn at inves-
teringsprosjekter som utfases, i hovedsak ikke erstat-
tes av nye investeringsprosjekter. Driftsutgiftene i
staten øker noe i 2013, mens de reduseres i 2014 og
2015. Variasjonen i utgiftene skyldes i hovedsak at
utgiftene til kjøp av klimakvoter medfører økte utgif-
ter i 2013, mens det ikke er lagt inn utgifter til dette
formålet i 2014 og 2015. Videre er det lagt til grunn
at planleggings- og forberedelsesutgiftene i forbin-
delse med fullskalaanlegget på Mongstad, inkludert
transport og lagring, vil bli redusert årlig fra 2013 og
fram mot planlagt investeringsbeslutning senest i
2016. Utbetalingene til Statens pensjonskasse trekker
i motsatt retning og bidrar til økte utgifter i hele tre-
årsperioden.

På inntektssiden er det langt færre tiltak som
antas å ha budsjettmessige konsekvenser i årene
framover. Totalt anslås det at inntektene under depar-
tementene øker med i underkant av 0,7 mrd. kroner
fra 2012 til 2013, mens de øker med om lag 0,8 mrd.
kroner i 2013 og 2014 i forhold til 2012-budsjettet.
Det er i hovedsak avdrag på lånet til TCM DA til

utbygging av testsenteret for CO2-håndtering på
Mongstad som bidrar til økte inntekter. Utbytte fra
Statnett og Kommunalbanken, samt brukerbetalinger
for Nødnett bidrar også til høyere inntekter. Inntekter
fra skatter og avgifter er ikke medregnet.

Samlet viser tallene dermed økte utgifter og redu-
serte inntekter på departementenes budsjetter på til
sammen 10,8 mrd. kroner fra 2012 til 2013. Ytterli-
gere budsjettsvekkelse i 2014 og 2015 utgjør hen-
holdsvis om lag 7,2 mrd. kroner og 11,2 mrd. kroner
i forhold til året før.

Med uendret skatte- og avgiftssystem øker
skatte- og avgiftsinntektene over tid som følge av
vekst i skattegrunnlagene. For de nærmeste årene
anslås den underliggende veksten i skattegrunnla-
gene å styrke budsjettet med om lag 16 mrd. kroner
pr. år.

Ifølge retningslinjene for budsjettpolitikken skal
bruken av petroleumsinntekter over tid følge utvik-
lingen i forventet realavkastning av kapitalen i Sta-
tens pensjonsfond utland. Med fortsatt vekst i Statens
pensjonsfond utland vil avkastningen øke også i
årene framover. Regjeringens budsjettforslag for
2012 innebærer en bruk av petroleumsinntekter i
2012 som er noe under forventet fondsavkastning.
Veksten i fondsavkastningen er anslått til i størrelses-
orden 9 mrd. kroner i gjennomsnitt pr. år de nærmeste
årene. Det vil dermed være rom for å bruke noe mer
oljepenger de neste årene, og fortsatt ligge noe under
4-prosentbanen. Det understrekes at disse tallene er
usikre, samt at bruken av petroleumsinntekter også
de nærmeste årene vil måtte tilpasses den økono-
miske utviklingen, jf. nærmere omtale i kap. 3 i
Meld. St. 1 (2011–2012) Nasjonalbudsjettet 2012.

Framskrivingene i dette avsnittet legger til grunn
uendret aktivitet i offentlig tjenesteproduksjon, her-
under sysselsetting. Økte utgifter til blant annet
helse- og omsorgstjenester som følge av at det blir
flere eldre er dermed ikke medregnet. Det er heller
ikke tatt hensyn til opptrappingsplaner og oppfølging
av varslede satsinger, jf. omtale i pkt. 10.5. Ved vur-
deringen av handlingsrommet i årene framover må
det også tas hensyn til at usikkerheten i anslagene
øker jo lengre fram i tid en kommer.

Det vises til proposisjonen for nærmere omtale
av flerårige budsjettkonsekvenser for følgende saker:

– Utgiftsveksten i folketrygden
– EØS-finansieringsordningene
– Universitetene og høyskolene
– Statens lånekasse for utdanning
– Nødnett
– EFFEKT-programmet
– Vergemålsordningen
– Politiet
– Ressurskrevende tjenester
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– Rammetilskuddet til kommunene
– Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser
– Rentekompensasjon for skole- og svømmeanlegg

og kirker
– IKT-modernisering i Arbeids- og velferdsetaten
– Statens pensjonskasse
– Pensjon utenfor folketrygden
– Investeringer i de regionale helseforetakene
– Barnetrygd og kontantstøtte
– Altinn II
– Internasjonal romvirksomhet
– Internasjonaliseringstiltak (108-ordningen)
– Vegutbygging i Bjørvika
– Hurtigruten (Bergen–Kirkenes)
– Nasjonalparkplanen
– Gyrobehandling i Vefsn-regionen
– Byggeprosjekter
– Skatteetaten
– Stortinget – kjøp av leiligheter
– Klimakvotekjøp
– CO2-håndtering
– Inntekter
– Brukerbetaling mv. for Nødnett
– Utbytte Kommunalbanken
– Avdrag på lån til TCM DA
– Utbytte Statnett.

7.1.10 Komiteens merknader
K o m i t e e n  tar omtalen til orientering.

7.2 Større planer og satsinger mv. som ikke 
inngår i budsjettframskrivingene

7.2.1 Sammendrag fra Prop. 1 S (2011–2012) 
Gul bok

I framskrivingene tas det kun med framtidige
konsekvenser av vedtak som er innarbeidet i regjerin-
gens budsjettforslag til Stortinget. Politiske målset-
tinger som er kommet til uttrykk i for eksempel inten-
sjonserklæringer, stortingsmeldinger, flertallsmerk-
nader i Stortinget mv., er derfor ikke tatt med i tall-
materialet. Enkelte av disse målsettingene er for-
holdsvis konkrete når det gjelder framtidige
bevilgningsbehov. Av slike utgiftssatsinger kan nev-
nes Kulturløftet, Omsorgsplan 2015 og Nasjonal
transportplan 2010–2019, jf. nærmere omtale neden-
for. Utenom pensjonsutgiftene i folketrygden, er hel-
ler ikke økte utgifter som følger av demografiske
endringer tatt med i framskrivningene. Dette gjelder
blant annet utgifter til helse – og omsorgstjenester
som følge av at det blir flere eldre.

Regjeringen vil videreføre maksimalprisen for
foreldrebetaling i barnehager nominelt uendret inntil
prisen er redusert til 1 750 kroner målt i faste 2005-
kroner. Tidspunkt for måloppnåelse og nivået på

årlige bevilgninger vil blant annet avhenge av pris-
stigningen.

Vedtatte endringer i § 14 i barnehageloven, jf.
Innst. O. nr. 103 (2008–2009), innebærer at god-
kjente ikke-kommunale barnehager skal behandles
likeverdig med kommunale barnehager når det gjel-
der offentlig tilskudd. Med regjeringens budsjettfor-
slag for 2012 økes minimumstilskuddet til ikke-kom-
munale barnehager til 92 pst. av gjennomsnittlig
offentlig finansiering av kommunale barnehager

Regjeringen har lagt fram Omsorgsplan 2015
med blant annet en egen kompetanse- og rekrutte-
ringsplan, avtale med KS om kvalitetsutvikling i
kommunene og satsing på omsorgsforskning. I 2008
ble det opprettet et nytt investeringstilskudd for syke-
hjemsplasser og omsorgsboliger med heldøgns helse-
og omsorgstjeneste. I 2008, 2009, 2010 og 2011 er
det bevilget midler for å kunne gi tilsagn om investe-
ringstilskudd til samlet 8 000 nye sykehjemsplasser
og omsorgsboliger. Regjeringen foreslår at det i 2012
skal kunne gis tilsagn til ytterligere 1 500 syke-
hjemsplasser og omsorgsboliger gjennom tilskudds-
ordningen. Det legges til grunn en målsetting om at
det skal gis investeringstilskudd til 12 000 syke-
hjemsplasser og omsorgsboliger i perioden 2008–
2015.

I langtidsplan for Forsvaret for perioden 2009–
2012, jf. Stortingets behandling av St.prp. nr. 48
(2007–2008), er det lagt til grunn at forsvarsbevilg-
ningene i perioden skal økes med 800 mill. kroner
(faste 2008-kroner) sammenlignet med budsjettet for
2008. Planperioden utløper i 2012 og regjeringens
budsjettforslag for 2012 innebærer at planen er fulgt
opp. Regjeringen vil komme tilbake til ny langtids-
plan for Forsvaret for perioden 2013–2016.

Regjeringen har som mål at 1 pst. av statsbudsjet-
tets utgifter skal benyttes til kulturformål innen 2014.
En jevn opptrapping av Kulturløftet fram til 2014 til-
sier isolert sett at bevilgningene til kulturformål årlig
økes med om lag 400 mill. kroner fram til 2014.
Anslaget er basert på at statsbudsjettets utgifter vide-
reføres reelt uendret fra 2012.

Regjeringen har videre en målsetning om at ram-
men for momskompensasjonsordningen til frivillige
organisasjoner skal økes til om lag 1,2 mrd. kroner
innen 2014. Dette innebærer at bevilgningen til ord-
ningen må økes med om lag 600 mill. kroner fram til
2014. Momskompensasjonsordningen medregnes i
Kulturløftet.

I St.meld. nr. 16 (2008–2009) Nasjonal transport-
plan 2010–2019 (NTP) framgår økonomiske rammer
for Statens vegvesen, Jernbaneverket og Kystverket
for perioden 2010–2019. For 2012 foreslår regjerin-
gen bevilgninger til NTP-formål på til sammen 26,8
mrd. kroner. Gjennomsnittsbevilgninger i perioden
2010–2013 i tråd med rammene som ble varslet i
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NTP, innebærer et behov for bevilgninger til NTP-
formål i 2013 som er om lag 2 mrd. kroner høyere i
2013 enn budsjettforslaget for 2012.

I tillegg er det på en rekke andre områder varslet
økt innsats uten nærmere angivelse av bevilgnings-
messige konsekvenser.

I framskrivingene over er det lagt til grunn at
kommunesektorens inntekter og overføringene til
helseforetakene videreføres reelt uendret fra 2012. I
perioden 2005–2010 anslås den årlige realveksten i
kommunesektorens samlede inntekter til om lag 2,8
pst., mens det har vært en reell vekst i driftsbevilg-
ningene til helseforetakene på om lag 1,7 pst. pr. år.
Det må forventes at det innenfor begge disse områ-
dene vil være behov for økte ressurser i framtida,
blant annet for å møte oppgaver som følge av en
aldrende befolkning.

Omtalen ovenfor viser at oppfølging av varslede
satsinger i tråd med målsettingene, samlet sett vil
kreve betydelige bevilgningsøkninger. Samtidig er
handlingsrommet i budsjettpolitikken begrenset, jf.
også omtalen av budsjettpolitikken på mellomlang
sikt i Meld. St. 1 (2011–2012) Nasjonalbudsjettet
2012. Det vil således bli krevende å følge opp de
politiske målsettingene om økt innsats på ulike områ-
der i perioden 2013–2015.

7.2.2 Komiteens merknader
K o m i t e e n  tar omtalen til orientering.

8. Andre merknader og tekstforslag 
fremsatt under komiteens behandling

8.1 Forskningsfond
K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -

s k r i t t s p a r t i e t ,  H ø y r e ,  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i  o g  V e n s t r e  viser til at regjeringen avvikler
Forskningsfondet. Regjeringens begrunnelse er at
renten på statsobligasjoner er fallende, og at avkast-
ningen dermed vil gå ned. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at Forskningsfondet ble opprettet i 1999 med
en kapital på 3 mrd. kroner, som siden har økt til 80
mrd. kroner. Formålet med fondet har vært å sikre
langsiktighet og forutsigbarhet i forskningsbevilg-
ningene uavhengig av de årlige statsbudsjettene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at avviklingen av
Forskningsfondet har skapt negative reaksjoner i
forskningsmiljøene. Mange frykter at nedleggelsen
vil skape usikkerhet om de fremtidige bevilgningene.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen Stol-
tenberg II har strammet inn Skattefunn-ordningen og
i budsjettet for 2012 også foreslår å avvikle gavefor-
sterkningsordningen. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
at Fremskrittspartiet, Høyre, Kristelig Folkeparti og

Venstre fremmer flere forslag som skal styrke forsk-
ningen.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil gå imot forslaget om
å legge ned forskningsfondet, men vil foreslå en
omlegging som ytterligere vil forsterke forutsigbar-
heten i forskningsbevilgningene. Fremfor å ha et eget
fond for forskning, vil d i s s e  m e d l e m m e r  foreslå
følgende modell: Innenfor Statens pensjonsfond
utland (SPU) øremerkes et Forskningsfond på minst
100 mrd. kroner. Hvert år kan avkastning tilsvarende
4 pst. benyttes til forskningsformål over statsbudsjet-
tet. Retningslinjene for bruken av forskningspengene
videreføres, men det legges til grunn at grønn tekno-
logi skal være et prioritert område. Øremerking av
pengene påvirker ikke forvaltningen av pengene i
SPU, men innebærer at handlingsreglens intensjon
om bruken av oljepenger i større grad oppfylles.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener at denne modellen gir
et godt svar på de innvendinger regjeringen har hatt
mot den gamle fondskonstruksjonen, og sikrer forsk-
ningen forutsigbarhet.

På denne bakgrunn vil d i s s e  m e d l e m m e r
fremme følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprettholde et forsk-
ningsfond etter følgende modell: Innenfor Statens
pensjonsfond utland (SPU) øremerkes et forsknings-
fond på minst 100 mrd. kroner. Hvert år kan avkast-
ning tilsvarende 4 pst. benyttes til forskningsformål
over statsbudsjettet. Retningslinjene for bruken av
forskningspengene videreføres, men det legges til
grunn at grønn teknologi skal være et prioritert
område. Øremerking av pengene skal ikke påvirke
forvaltningen av pengene i SPU, men innebærer at
handlingsreglens intensjon om bruken av oljepenger
i større grad oppfylles.»

8.2 Likebehandling av statspensjonister
K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -

s k r i t t s p a r t i e t ,  H ø y r e ,  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i  o g  V e n s t r e  viser til at Høyesterett 23. mai
2006 avsa endelig dom (til fordel for staten) i saken
om statspensjoner hvor en rekke tidligere høytstå-
ende embetsmenn anla sak mot staten. Bakgrunnen
for søksmålet var at Stortinget våren 2000 gjorde et
vedtak om en endring i lov om Statens pensjonskasse
som har ført til at en statspensjonist som gikk av
30. april 2000, får 51 pst. pensjon av sluttinntekten,
mens en som gikk av dagen etter med samme inntekt
og innbetaling, får de lovbestemte 66 pst. D i s s e
m e d l e m m e r  viser videre til at denne saken har
vært behandlet av flere ulike rettsinstanser, hvor bl.a.
Oslo tingrett 25. oktober 2005 ga saksøkerne med-
hold begrunnet ut fra at forskjellsbehandlingen av de
to gruppene (før eller etter 1. mai 2000) bygde på en
lovteknisk feil. D i s s e  m e d l e m m e r  påpeker at
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antallet personer dette dreier seg om nå er anslagsvis
under halvparten av de opprinnelige 5 700 pensjonis-
ter, og at tallet vil være raskt synkende på grunn av
relativt høy alder på den gjenstående pensjonist-
gruppe.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme nødvendige
endringer i lov om Statens pensjonskasse, slik at
statspensjonister som gikk av med pensjon før 1. mai
2000, blir likebehandlet med øvrige statspensjonister.
Ikrafttredelsen av denne endring er 31. juni 2012.»

8.3 Inntektsutviklingen i Norsk Tipping AS
K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -

s k r i t t s p a r t i e t ,  H ø y r e ,  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i  o g  V e n s t r e  er bekymret for inntektsutvik-
lingen i Norsk Tipping AS, særlig med bakgrunn i de
måltall og prognoser som lå til grunn for Norsk Tip-
ping AS sitt overskudd i Frivillighetsmeldingen. Der-
som departementets prognose for 2012 slår til, kan
det få negative konsekvenser for frivilligheten.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremsetter derfor føl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med
revidert nasjonalbudsjett for 2012 komme med en
oppdatert prognose for fremtidig overskudd i Norsk
Tipping AS, samt en vurdering av mulige konsekven-
ser og en eventuell kompensasjon for bortfall av inn-
tekter for frivilligheten.»

8.4 Gaveforsterkningsordningen
K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -

s k r i t t s p a r t i e t ,  H ø y r e ,  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i  o g  V e n s t r e  merker seg at regjeringen fore-
slår å avikle gaveforsterkningsordningen fra og med
budsjettåret 2012. Begrunnelsen for dette er ifølge
budsjettproposisjonen for Kunnskapsdepartementet
at

«det er usikkert i kva grad gåveforsterkningsord-
ninga løyser ut ekstra gåver frå det private.»

Videre har statsråd Tora Aasland bl.a. uttalt føl-
gende til DN 17. oktober 2011:

«Det er to viktige grunner til at vi har foreslått å
avvikle gaveforsterkningsordningen. Vi så at pen-
gene vi bevilget årlig, ikke ble brukt opp. For det
andre er vi litt usikre på hvor godt vi har truffet med
ordningen. Det er usikkert om den har bidratt til å øke
gavene fra private givere til forskning.»

D i s s e  m e d l e m m e r  stiller seg uforstående til
påstanden om at ordningen ikke har bidratt til å øke
gavene fra private givere til forskning. Siden 2006

har privatpersoner, bedrifter og stiftelser gitt ca.
1,289 mrd. kroner til forskning ved ulike offentlige
institusjoner. Gavene har ført til at staten har lagt 322
mill. kroner på toppen i gaveforsterkning. Det er såle-
des helt åpenbart at gaveforsterkningsordningen har
vært essensiell for å bidra til en rekke viktige FoU-
prosjekter i Norge. I den grad det finnes en motiva-
sjon for å legge ned ordningen må det, etter d i s s e
m e d l e m m e r s  mening, være at den rød-grønne
regjeringen av ideologiske årsaker ikke ønsker pri-
vate bidrag til norsk FoU.

D i s s e  m e d l e m m e r  registrerer at rammen for
gaveforsterkningsordningen ikke har blitt benyttet
fullt ut senere år. En naturlig konsekvens av dette
burde, etter d i s s e  m e d l e m m e r s  mening, være å
forsterke incentivene for private givere, herunder å
vurdere innretningen på beløpsgrenser mv., fremfor å
legge ned ordningen.

På denne bakgrunn foreslår d i s s e  m e d l e m -
m e r  å opprettholde gaveforsterkningsordningen,
samt bevilge 60 mill. kroner til formålet, jf. forslag i
respektive partiers alternative budsjetter, rammeom-
råde 16 i denne innstilling.

Videre fremmes følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprettholde gavefor-
sterkningsordningen, samt legge frem forslag om
ytterligere incentiver for å øke andelen private bidrag
til norsk forskning.»

8.5 Nasjonalt IKT-løft i helsetjenesten
K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -

s k r i t t s p a r t i e t ,  H ø y r e ,  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i  o g  V e n s t r e  vil vise til den utfordrende
omstillingsprosessen ved Oslo universitetssykehus
(OUS). I denne sammenheng vil d i s s e  m e d l e m -
m e r  særlig bemerke at det er kommet klare tilbake-
meldinger om at det mangler nødvendig infrastruk-
tur, som for eksempel felles IKT-systemer. Dette er
ikke bare et problem ved OUS, men for hele helsetje-
nesten. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at investe-
ringsnivået på IKT i helsetjenesten i Norge har ligget
i underkant av i sammenlignbare land. Manglende
felles IKT-infrastruktur blir et stort problem når det
blir større oppgavedeling mellom sykehusene, og det
hindrer samhandling mellom delene av helsetjenes-
ten. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til rapporten Inves-
teringer i spesialisthelsetjenesten i Norge av
11. januar 2011, utarbeidet av McKinsey & Com-
pany for Norsk Sykepleierforbund og Den norske
legeforening. Der synliggjøres det betydelige
gevinstpotensial innen både pasientsikkerhet, kvali-
tet og ressursutnyttelse ved et IKT-løft i helsetjenes-
ten. D i s s e  m e d l e m m e r  mener helseforetakene
ikke alene kan bære kostnaden med en nasjonal IKT-
satsing i helsetjenesten innenfor dagens system. Der-
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for bør det etableres en statlig finansieringsordning
for IKT-satsing i helsetjenesten, som innebærer at det
stilles 10 mrd. kroner til rådighet for alle helseforeta-
kene til etablering av felles IKT-infrastruktur og -tje-
nester i løpet av en periode på fem år, gitt i form av
en rentekompensasjonsordning. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser for øvrig til representantforslag Dokument
8:24 S (2011–2012) om tiltak for å sikre kvalitet og
pasientsikkerhet under omstillingsprosessen ved
Oslo universitetssykehus.

8.6 Program for investeringer i fattige land
K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -

s k r i t t s p a r t i e t ,  H ø y r e ,  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i  o g  V e n s t r e  viser til at fremvoksende mar-
keder ble inkludert i Statens pensjonsfonds
referanseindeks for aksjer første gang i år 2000, og at
man de siste år har investert mye mer i fremvoksende
markeder. Investeringer i disse markeder bidrar til å
spre risikoen mellom ulike land. D i s s e  m e d l e m -
m e r  minner likevel om at man i flere år har vurdert
å opprette eget fond eller investeringsprogram for
investeringer i fremvoksende og mindre utviklede
markeder, noe som er i tråd med anbefalingene til
Utviklingsutvalget og Norfund. D i s s e  m e d l e m -
m e r  ønsker fortgang i denne prosessen, og at det
opprettes et investeringsprogram for investeringer i
fremvoksende markeder i fattige land.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å
opprette et investeringsprogram innen Statens pen-
sjonsfond utland (SPU), med samme krav til forvalt-
ningen som andre investeringer i SPU, med formål å
investere i bærekraftige bedrifter og prosjekter i fat-
tige land og fremvoksende markeder, med en målset-
ting om samlet investeringsramme opp til 10 mrd.
kroner.»

8.7 Indikatorer for samfunnsutviklingen
K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -

s k r i t t s p a r t i e t ,  H ø y r e ,  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i  o g  V e n s t r e  viser til enstemmig merknad
fra finanskomiteen i innstillingen om Kristelig Fol-
kepartis representantforslag om utvikling av nye
indikatorer for samfunnsutviklingen (Dokument nr.
8:108 (2008–2009)), hvor regjeringen ble bedt om å
«rapportere tilbake om framdrift i dette arbeidet i for-
bindelse med fremleggingen av nasjonalbudsjettet
for 2010». D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til
enstemmig merknad fra finanskomiteen i Innst. 2 S
(2010–2011), der komiteen ga uttrykk for at den satte
pris på at regjeringen i nasjonalbudsjettet 2011 ga en
god gjennomgang av ulike sider ved utarbeidelsen av
slike indikatorer. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at

komiteen understreket at «det er behov for å arbeide
videre med konkret utvikling av nye indikatorer
basert på den beste tilgjengelige forskning og erfa-
ring, slik at resultater av dette arbeidet kan legges
frem innen rimelig tid».

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at regjeringen i
nasjonalbudsjettet 2012 gir en god og oversiktlig
fremstilling av arbeidet med å utvikle nye indikatorer
internasjonalt. D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at
land som Finland, Frankrike og Storbritannia alle-
rede har publisert, eller snart vil publisere, informa-
sjon om indikatorer for livskvalitet. D i s s e  m e d -
l e m m e r  slutter seg til vurderingene gjort av USAs
Government Accounting Office, om at et godt indi-
katorsystem kan gi mer velbegrunnede politikkvalg,
økt kunnskapsnivå i befolkningen og større engasje-
ment i samfunnsspørsmål. D i s s e  m e d l e m m e r
ber regjeringen om å sikre at Norge er i front interna-
sjonalt når det gjelder utviklingen av nye indikatorer
for samfunnsutviklingen, slik at også Norge om kort
tid kan publisere slike indikatorer, til beste for norsk
politikkutvikling og demokrati.

8.8 Momskompensasjon frivillige 
organisasjoner

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t ,  H ø y r e ,  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i  o g  V e n s t r e  mener at de frivillige organisa-
sjonene gjør et uvurderlig arbeid i Norge. Fra statlig
hold er det derfor helt avgjørende å legge til rette for
økt deltakelse og å skape gode vilkår for frivillig inn-
sats. Et sentralt moment i denne forbindelse handler
om å kompensere for kostnader som frivillig sektor
har til merverdiavgift ved kjøp av varer og tjenester.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen
har lovet at kompensasjonsordningen for merverdi-
avgift skal «innfases jevnt» innen 2014. Blant annet
skrev daværende kulturminister Trond Giske i et brev
til frivilligheten 16. juni 2009: «Ordningen innfases
jevnt med oppfølgingen av kulturløftet og skal samlet
tilføres en mrd. kroner i resten av kulturløftets
periode 2010–2014». D i s s e  m e d l e m m e r  vil
understreke at løftet om å innfase ordningen «jevnt»
ikke kan ikke tolkes på noen annen måte enn at det
skal trappes opp hvert år.

I regjeringens forslag til statsbudsjett for 2012
styrkes imidlertid ordningen med bare 18,5 mill. kro-
ner, mot forventet ca. 200 mill. kroner. Den lovede
opptrappingen stilles dermed så og si i bero i 2012,
og d i s s e  m e d l e m m e r  er enig med frivilligheten
som selv langt på vei karakteriserer dette som et «løf-
tebrudd». D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er behov
for en langt raskere opptrapping, og foreslår på denne
bakgrunn å bevilge ytterligere 200 mill. kroner til
formålet.
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D i s s e  m e d l e m m e r  viser til respektive parti-
ers forslag om dette under rammeområde 3 i denne
innstilling.

8.9 Lastebiler
K o m i t e e n  viser til at Norges Lastebileier-for-

bund har pekt på at økt kabotasjekjøring har resultert
i flere utenlandskregistrerte lastebiler på veiene og en
hardere konkurranse i lastebilmarkedet. K o m i t e e n
vil understreke viktigheten av at også utenlandske
transportører overholder de regler som gjelder for
næringen. Dette gjelder blant bruk av vinterdekk,
betaling av bompenger og kvantumsbegrensningene
som gjelder for innførsel av drivstoff. K o m i t e e n
vil derfor oppfordre regjeringen til å styrke arbeidet
med å sikre bedre etterlevelse av regelverket for
transportnæringen.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser
til Dokument 8:178 S (2009–2010) som omhandlet
likebehandling av norske og utenlandske transportø-
rer på norske veier. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
forslaget ville ha ført til konkurranse på likere vilkår.
D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet stemte
klart imot dette forslaget.

9. Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet, Høyre, 
Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen opprettholde et forsk-
ningsfond etter følgende modell: Innenfor Statens
pensjonsfond utland (SPU) øremerkes et forsknings-
fond på minst 100 mrd. kroner. Hvert år kan avkast-
ning tilsvarende 4 pst. benyttes til forskningsformål
over statsbudsjettet. Retningslinjene for bruken av

forskningspengene videreføres, men det legges til
grunn at grønn teknologi skal være et prioritert
område. Øremerking av pengene skal ikke påvirke
forvaltningen av pengene i SPU, men innebærer at
handlingsreglens intensjon om bruken av oljepenger
i større grad oppfylles.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen fremme nødvendige

endringer i lov om Statens pensjonskasse, slik at
statspensjonister som gikk av med pensjon før 1. mai
2000, blir likebehandlet med øvrige statspensjonister.
Ikrafttredelsen av denne endring er 31. juni 2012.

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-

dert nasjonalbudsjett for 2012 komme med en oppda-
tert prognose for fremtidig overskudd i Norsk Tip-
ping AS, samt en vurdering av mulige konsekvenser
og en eventuell kompensasjon for bortfall av inntek-
ter for frivilligheten.

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen opprettholde gavefor-

sterkningsordningen, samt legge frem forslag om
ytterligere incentiver for å øke andelen private bidrag
til norsk forskning.

Forslag 5
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å

opprette et investeringsprogram innen Statens pen-
sjonsfond utland (SPU), med samme krav til forvalt-
ningen som andre investeringer i SPU, med formål å
investere i bærekraftige bedrifter og prosjekter i fat-
tige land og fremvoksende markeder, med en målset-
ting om samlet investeringsramme opp til 10 mrd.
kroner.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 6

Rammevedtak

Nr. Betegnelse Kroner

1 Statsforvaltning ................................................................................................. 625 842 000
2 Familie og forbruker ......................................................................................... 40 002 050 000
3 Kultur ................................................................................................................ 6 467 973 000
4 Utenriks ............................................................................................................ 24 751 432 500
5 Justis ................................................................................................................. 22 024 193 000
6 Innvandring, regional utvikling og bolig .......................................................... 13 727 095 000
7 Arbeid og sosial ................................................................................................ 336 064 746 000
8 Forsvar .............................................................................................................. 36 551 929 000
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Forslag 7
Stortinget ber regjeringen snarest mulig gå bort

fra rammefinansiering og tilbake til en finansierings-
modell for barnehagene som sikrer enhetene en reell
betaling per bruker.

Forslag 8
Stortinget ber regjeringen legge frem sak om en

endring av lover og regelverk slik at det blir opptil
den enkelte familie hvordan den vil fordele fødsels-
permisjonen mellom seg.

Forslag 9
Stortinget ber regjeringen legge frem sak om at

far på selvstendig grunnlag får rett til uttak av forel-
drepermisjon.

Forslag 10
Stortinget ber regjeringen pris- og indeksregulere

barnetrygden.

Forslag 11
Stortinget ber regjeringen innføre en ordning

basert på objektive kriterier der frivillig sektor fritas
fra momsutgifter fullt ut, som erstatning for dagens
momskompensasjonsordning.

Forslag 12
Stortinget ber regjeringen i neste års statsbudsjett

fremme forslag om vanlige forretningsmessige inn-
krevingsrutiner for NRK-lisensen.

Forslag 13
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om

avvikling av ordningen med fjernsynslisens.

Forslag 14
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om

oppsplitting og nedsalg av NRK på en slik måte at
virksom konkurranse oppnås og kulturpolitiske mål
ivaretas.

Forslag 15
Stortinget ber regjeringen legge frem sak om å

fase ut pressestøtten.

Forslag 16
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om

likebehandling av papir- og e-litteratur, slik at likt
skriftlig innhold behandles med lik merverdiavgift.

Forslag 17
Stortinget ber regjeringen legge frem tall for de

totale kostnadene forbundet med oppussing og vedli-
keholdsetterslepet ved våre nasjonale kulturinstitu-
sjoner.

Forslag 18
Stortinget ber regjeringen sette en øvre grense for

hvor stor andel av sivilsamfunnsorganisasjoners bud-
sjett som kan komme fra det offentlige.

9 Næring .............................................................................................................. 5 041 895 000
10 Fiskeri ............................................................................................................... 506 058 000
11 Landbruk ........................................................................................................... 9 404 741 000
12 Olje og energi ................................................................................................... -106 815 549 000
13 Miljø ................................................................................................................. 3 380 078 000
14 Konstitusjonelle institusjoner ........................................................................... 1 808 540 000
15 Helse ................................................................................................................. 145 916 194 000
16 Kirke, utdanning og forskning .......................................................................... 51 657 603 000
17 Transport og kommunikasjon ........................................................................... 38 215 821 000
18 Rammeoverføringer mv. til kommunesektoren ................................................ 141 850 431 000
19 Tilfeldige utgifter og inntekter .......................................................................... 10 704 475 000
20 Garanti-instituttet for eksportkreditt ................................................................. -18 600 000
21 Finansadministrasjon mv. ................................................................................. 27 924 244 000
22 Skatter, avgifter og toll ..................................................................................... -1 007 405 922 000
23 Utbytte mv. ....................................................................................................... -27 561 555 000

Sum før lånetransaksjoner og overføring til og fra Statens 
pensjonsfond utland .......................................................................................... -225 176 285 500

Nr. Betegnelse Kroner
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Forslag 19
Stortinget ber regjeringen etablere praksis med

uavhengige evalueringer av norsk bistand og norske
bistandsprosjekter.

Forslag 20
Stortinget ber regjeringen utarbeide planer for

utfasing av norsk bistand i mottakerland der hvor
dette er aktuelt.

Forslag 21
Stortinget ber regjeringen igangsette et forpro-

sjekt for økt matsikkerhet i u-land gjennom handel
med mat og korn.

Forslag 22
Stortinget ber regjeringen oppheve sikker-

hetsmekanismen i GSP-ordningen.

Forslag 23
Stortinget ber regjeringen om aktivt å motarbeide

forskjellsbehandling av Israel i internasjonale fora og
organisasjoner.

Forslag 24
Stortinget ber regjeringen innføre en garanti for

arbeid til alle politistudenter som består den treårige
politiutdanningen slik at de får rett til jobb. Garantien
skal gjelde frem til målet om 2 tjenestemenn pr. 1 000
innbyggere er oppnådd.

Forslag 25
Stortinget ber regjeringen sikre at terrorberedska-

pen i fremtiden blir tilfredsstillende ved å styrke PST,
den samlede helikopterflåten og beredskapstroppen.

Forslag 27
Stortinget ber regjeringen innføre egne fengsler

med lavere standard for utenlandske kriminelle.

Forslag 28
Stortinget ber regjeringen sørge for at domsto-

lene unngår nedbemanninger i 2012.

Forslag 29
Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til

lovendring som gir gifte/samboende minstepensjo-
nister et særtillegg på 85 pst. av G fra 1. mai 2012.

Forslag 30
Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til

en opptrappingsplan og en lovendring som gir alle
minstepensjonister, uavhengig av sivil status, et sær-
tillegg på 1 G.

Forslag 31
Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til

lovendring som fører til at avkortingen av grunnpen-
sjonen til gifte og samboende pensjonister settes til
10 pst. fra 1. mai 2012.

Forslag 32
Stortinget ber regjeringen sørge for at regelverket

for permitteringsordningen beholdes uendret.

Forslag 33
Stortinget ber regjeringen etablere en tilsynsord-

ning for offentlige anskaffelser og nedsette et utvalg
for å utforme forslag til en mer effektiv håndhevelse
av regelverket for offentlige anskaffelser.

Forslag 34
Stortinget ber regjeringen utrede muligheten av

etablering av ett eller flere strukturfond etter en fond-
i-fond-løsning som forvaltes profesjonelt og som kan
bidra når norske bedrifter har behov for økt kapital-
styrke.

Forslag 35
Stortinget ber regjeringen utrede muligheten av å

overføre forvaltningen av det statlige eierskapet til en
fondsbasert løsning for å sikre en profesjonell for-
valtning av statens eierskap.

Forslag 36
Stortinget ber regjeringen opprette et eget fiske-

riråd i Kina.

Forslag 37
Stortinget ber regjeringen nedsette et utvalg med

bred deltagelse for å gjennomføre en evaluering av
om saksbehandlingsreglene i konkurranseloven av
2004 virker etter intensjonen.

Forslag 38
Stortinget ber regjeringen innføre plikt til for-

enklet kunngjøring ved innkjøp under den nasjonale
terskelverdien for anbudsplikt og legge til rette for en
effektiv, ubyråkratisk nasjonal web-basert struktur
for dette.

Forslag 39
Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang

av fiskeri- og havbruksnæringens rammevilkår med
sikte på å tilpasse disse bedre til en virkelighet med
åpen internasjonal konkurranse og svingninger i
eksportmulighetene.
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Forslag 40
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om

oppheving av lov til å fremja umsetnaden av jord-
bruksvaror.

Forslag 41
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en

ordning med fritt omsettelige produksjonskvoter for
melk.

Forslag 42
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å

oppheve lov om konsesjon ved erverv av fast eien-
dom (konsesjonsloven).

Forslag 43
Stortinget ber regjeringen avvikle begrensnin-

gene når det gjelder antall deltakere, avstandsbe-
grensning og kvotetak for samdrifter i melkeproduk-
sjon.

Forslag 44
Stortinget ber regjeringen utarbeide en eksport-

strategi for norske landbruksprodukter.

Forslag 45
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å

oppheve den gjeldende forskriften om utenlandsk
bearbeidede jordbruksprodukter.

Forslag 46
Stortinget ber regjeringen foreta en gjennomgang

av jordlova med sikte på modernisering og forenklin-
ger.

Forslag 47
Stortinget ber regjeringen fremme sak for Stor-

tinget om endring av forskrift om utenlandsk bearbei-
ding av kjøtt- og meierivarer, blant annet slik at ret-
tighetene som selges på auksjon blir omsettelige.

Forslag 48
Stortinget ber regjeringen avvikle ordningen med

påslag på nettariffen med 1 øre til Enova fra 1. januar
2012.

Forslag 49
Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om

vrakpantpolitikk.

Forslag 50
Stortinget ber regjeringen utrede en ordning med

kjøp av oppsynstjenester innen naturforvaltning fra
andre enn staten.

Forslag 51
Stortinget ber regjeringen legge frem en stor-

tingsmelding som inneholder en evaluering av de
naturfaglige og samfunnsøkonomiske konsekvenser
av gjennomførte og planlagte skogvernprosesser.

Forslag 52
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-

tinget med en vurdering av om at staten tar det øko-
nomiske ansvaret for arkeologiske utgravninger når
dette påkreves på privat eiendom.

Forslag 53
Stortinget ber regjeringen legge frem sak om

endring i budsjettsystemet slik at bygging av infra-
struktur innenfor samferdselsområdet behandles som
investering og ikke som årlig utgift, for å sikre at ved-
tatt Nasjonal transportplan også omfatter flerårige
finansieringsvedtak.

Forslag 54
Stortinget ber regjeringen opprette et storbyfond

på 100 mrd. kroner til vei- og kollektivbasert infra-
struktur i Oslo, Stavanger, Bergen og Trondheim.

Forslag 55
Stortinget ber regjeringen opprette et veifond på

300 mrd. kroner til riksveiinvesteringer på europa-
veiene og andre veier av nasjonal betydning.

Forslag 56
Stortinget ber regjeringen opprette et jernbane-

fond på 100 mrd. kroner til bygging av sammenheng-
ende dobbeltspor på strekningene Oslo–Halden,
Oslo–Skien og Oslo–Lillehammer samt kryssings-
spor for lange godstog, og opprustning av andre jern-
banestrekninger over hele landet.

Forslag 57
Stortinget gir regjeringen fullmakt til å avhende

eierskapet i Baneservice AS.

Forslag 58
Stortinget ber regjeringen overføre eierskapet for

NSB AS fra Samferdselsdepartementet til Nærings-
departementet.

Forslag 59
Stortinget ber regjeringen utrede en sammenslå-

ing av administrasjonen av vei, jernbanens kjørevei,
kystfarten og luftfarten i ett direktorat.
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Forslag 60
Stortinget ber regjeringen legge frem sak om

organisering av nye riksveiinvesteringer i et nytt
statsforetak Riksvei SF, tilsvarende Statnett SF.

Forslag 61
Stortinget ber regjeringen legge frem sak om

organisering av nye jernbaneinvesteringer i et nytt
statsforetak Jernbane SF, tilsvarende Statnett SF.

Forslag 62
Stortinget ber regjeringen sette i gang forsøk med

samlet utbygging av store samferdselsprosjekter der
det legges til rette for store internasjonale aktører, og
der det brukes statlig regulering og full statlig finan-
siering.

Forslag 63
Stortinget ber regjeringen slå sammen de ulike

transporttilsynene til et Statens transporttilsyn som
skal ha totalansvar for tilsyn og kontroll innenfor
samferdselssektoren.

Forslag 64
Stortinget ber regjeringen gjennomføre tiltak for

å redusere planleggingstid og øke planleggingskapa-

sitet for store samferdselsprosjekt, herunder bruk av
totalentreprise.

Forslag 65
Stortinget ber regjeringen fremme de nødvendige

forslag som legger forholdene til rette for at tjenester
i statsforvaltningen kan konkurranseutsettes.

Forslag 66
Stortinget ber regjeringen legge frem sak om

hvordan tollmyndighetenes ressurser bedre kan
utnyttes for å stoppe organisert kriminalitet og orga-
nisert smugling ved grensen.

Forslag 67
Stortinget ber regjeringen gjennomgå beløps-

grenser og innførselsrestriksjoner ved grensepasse-
ring med sikte på å redusere unødige restriksjoner,
harmonisere med naboland og forenkle regelverket.

Forslag 68
Stortinget ber regjeringen legge frem sak for

Stortinget om plan for avvikling av all toll og unødig
byråkrati i tilknytning til varer som kommer inn til
Norge.

Forslag fra Høyre:
Forslag 69

Rammevedtak

Nr. Betegnelse Kroner

1 Statsforvaltning ................................................................................................. 4 387 283 000
2 Familie og forbruker ......................................................................................... 40 779 317 000
3 Kultur ................................................................................................................ 7 859 562 000
4 Utenriks ............................................................................................................ 30 470 234 000
5 Justis ................................................................................................................. 21 810 193 000
6 Innvandring, regional utvikling og bolig .......................................................... 14 987 282 000
7 Arbeid og sosial ................................................................................................ 338 462 635 000
8 Forsvar .............................................................................................................. 36 151 939 000
9 Næring .............................................................................................................. 4 798 895 000

10 Fiskeri ............................................................................................................... 580 308 000
11 Landbruk ........................................................................................................... 13 620 539 000
12 Olje og energi ................................................................................................... -106 157 250 000
13 Miljø ................................................................................................................. 3 503 906 000
14 Konstitusjonelle institusjoner ........................................................................... 1 790 540 000
15 Helse ................................................................................................................. 143 602 694 000
16 Kirke, utdanning og forskning .......................................................................... 51 993 968 000
17 Transport og kommunikasjon ............................................................................ 35 710 421 000
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Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 70

Rammevedtak

18 Rammeoverføringer mv. til kommunesektoren ................................................ 136 876 731 000
19 Tilfeldige utgifter og inntekter .......................................................................... 10 254 475 000
20 Garanti-instituttet for eksportkreditt ................................................................. -18 600 000
21 Finansadministrasjon mv. ................................................................................. 28 698 623 000
22 Skatter, avgifter og toll ..................................................................................... -1 022 697 372 000
23 Utbytte mv. ....................................................................................................... -29 132 855 000

Sum før lånetransaksjoner og overføring til og fra Statens 
pensjonsfond utland .......................................................................................... -231 666 532 000

Nr. Betegnelse Kroner

1 Statsforvaltning ................................................................................................. 4 978 783 000
2 Familie og forbruker ......................................................................................... 41 335 917 000
3 Kultur ................................................................................................................ 7 980 662 000
4 Utenriks ............................................................................................................ 32 385 634 000
5 Justis ................................................................................................................. 21 676 893 000
6 Innvandring, regional utvikling og bolig .......................................................... 15 787 982 000
7 Arbeid og sosial ................................................................................................ 339 109 535 000
8 Forsvar .............................................................................................................. 35 651 939 000
9 Næring .............................................................................................................. 4 630 895 000

10 Fiskeri ............................................................................................................... 580 308 000
11 Landbruk ........................................................................................................... 15 757 339 000
12 Olje og energi ................................................................................................... -106 338 250 000
13 Miljø ................................................................................................................. 3 657 206 000
14 Konstitusjonelle institusjoner ........................................................................... 1 835 540 000
15 Helse ................................................................................................................. 138 541 594 000
16 Kirke, utdanning og forskning .......................................................................... 51 861 968 000
17 Transport og kommunikasjon ........................................................................... 35 195 821 000
18 Rammeoverføringer mv. til kommunesektoren ................................................ 143 078 431 000
19 Tilfeldige utgifter og inntekter .......................................................................... 10 104 575 000
20 Garanti-instituttet for eksportkreditt ................................................................. -18 600 000
21 Finansadministrasjon mv. ................................................................................. 28 905 623 000
22 Skatter, avgifter og toll ..................................................................................... -1 029 286 172 000
23 Utbytte mv. ....................................................................................................... -28 908 855 000

Sum før lånetransaksjoner og overføring til og fra Statens 
pensjonsfond utland .......................................................................................... -231 495 232 000

Nr. Betegnelse Kroner
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Forslag fra Venstre:
Forslag 71

Rammevedtak

Forslag 72
Stortinget ber regjeringen komme tilbake i revi-

dert nasjonalbudsjett for 2012 med en sak som sikrer
at Norge tar et større ansvar i det internasjonale flykt-
ningarbeidet ved at kvoten overføringsflyktninger
økes med 500.

Forslag 73
Stortinget ber regjeringen videreføre dagens

betalingspraksis knyttet til tiltaksplasser i Attførings-
bedriftene og Vekstbedriftene til 1. juli 2012. Stortin-
get ber videre regjeringen i samarbeid med disse
bedriftene fremme et forslag til en ny og bedre beta-
lingspraksis i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett for 2012.

Forslag 74
Stortinget ber regjeringen endre minstekrav til

arbeidstidsreduksjon i dagpengeforskriftens § 6-6 for
å beholde dagpengerettighetene fra 40 pst. til 20 pst.

Forslag 75
Stortinget ber regjeringen tilpasse regelverket for

rullerende permittering slik at bedriften der det er
enighet mellom ansatte og arbeidsgiver kun betaler
arbeidsgiverperiode for det antall stillinger som fak-
tisk er permittert.

Forslag 76
Stortinget ber regjeringen snarest innføre nor-

merte sykemeldingsperioder etter svensk modell.

Nr. Betegnelse Kroner

1 Statsforvaltning ................................................................................................. 4 719 783 000
2 Familie og forbruker ......................................................................................... 40 086 217 000
3 Kultur ................................................................................................................ 7 978 694 000
4 Utenriks ............................................................................................................ 31 850 634 000
5 Justis ................................................................................................................. 21 399 893 000
6 Innvandring, regional utvikling og bolig .......................................................... 16 430 641 000
7 Arbeid og sosial ................................................................................................ 336 326 765 000
8 Forsvar .............................................................................................................. 35 653 039 000
9 Næring .............................................................................................................. 4 312 695 000

10 Fiskeri ............................................................................................................... 580 308 000
11 Landbruk ........................................................................................................... 15 574 639 000
12 Olje og energi ................................................................................................... -106 178 250 000
13 Miljø ................................................................................................................. 3 908 906 000
14 Konstitusjonelle institusjoner ........................................................................... 1 790 540 000
15 Helse ................................................................................................................. 138 080 416 000
16 Kirke, utdanning og forskning .......................................................................... 53 005 368 000
17 Transport og kommunikasjon ........................................................................... 35 532 821 000
18 Rammeoverføringer mv. til kommunesektoren ................................................ 143 968 331 000
19 Tilfeldige utgifter og inntekter .......................................................................... 10 109 075 000
20 Garanti-instituttet for eksportkreditt ................................................................. -18 600 000
21 Finansadministrasjon mv. ................................................................................. 28 919 323 000
22 Skatter, avgifter og toll ..................................................................................... -1 026 997 572 000
23 Utbytte mv. ....................................................................................................... -28 678 455 000

Sum før lånetransaksjoner og overføring til og fra Statens 
pensjonsfond utland .......................................................................................... -231 644 789 000
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10. Komiteens tilråding
K o m i t e e n  viser til Meld. St. 1 (2011–2012), Prop. 1 S (2011–2012), Prop. 1 S Tillegg 1–5 (2011–2012)

og til merknadene over, og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

I
Rammevedtak

For Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2012 fastsettes følgende bevilgningsrammer i samsvar med
inndelingen i rammeområder vedtatt av Stortinget 12. oktober 2011, supplert med vedtak 10. november 2011:

II
Meld. St. 1 (2011–2012) – Nasjonalbudsjettet for 2012 – vedlegges protokollen.

Oslo, i finanskomiteen, den 18. november 2011

Nr Betegnelse Kroner

1 Statsforvaltning ................................................................................................. 5 057 283 000
2 Familie og forbruker ......................................................................................... 40 142 417 000
3 Kultur ................................................................................................................ 7 748 062 000
4 Utenriks ............................................................................................................ 31 850 634 000
5 Justis ................................................................................................................. 21 390 193 000
6 Innvandring, regional utvikling og bolig .......................................................... 16 264 182 000
7 Arbeid og sosial ................................................................................................ 338 991 935 000
8 Forsvar .............................................................................................................. 35 651 939 000
9 Næring .............................................................................................................. 5 100 895 000

10 Fiskeri ............................................................................................................... 580 308 000
11 Landbruk ........................................................................................................... 15 745 239 000
12 Olje og energi ................................................................................................... -106 338 250 000
13 Miljø ................................................................................................................. 3 608 406 000
14 Konstitusjonelle institusjoner ........................................................................... 1 805 540 000
15 Helse ................................................................................................................. 138 014 194 000
16 Kirke, utdanning og forskning .......................................................................... 51 073 768 000
17 Transport og kommunikasjon ........................................................................... 34 420 821 000
18 Rammeoverføringer mv. til kommunesektoren ................................................ 143 529 931 000
19 Tilfeldige utgifter og inntekter .......................................................................... 11 204 475 000
20 Garanti-instituttet for eksportkreditt ................................................................. -18 600 000
21 Finansadministrasjon mv. ................................................................................. 28 833 623 000
22 Skatter, avgifter og toll ..................................................................................... -1 027 955 372 000
23 Utbytte mv. ....................................................................................................... -28 144 855 000

Sum før lånetransaksjoner og overføring til og fra Statens 
pensjonsfond utland .......................................................................................... -231 443 232 000

Torgeir Micaelsen
leder og ordfører
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Vedlegg 1

Brev fra Finansdepartementet v/statsråden til finanskomiteen, 
datert 14. november 2011

Trykkfeil i Nasjonalbudsjettet 2012, Gul bok
2012, Prop 1 S (2011-2012) for Finansdeparte-
mentet og Prop. 1 S Tillegg 5 (2011-2012).

Det opplyses om følgende trykkfeil i Meld. St. 1
(2011-2012) Nasjonalbudsjettet 2012.

Kap. 1, side 10:
I tredje setning i avsnittet som innledes med

"Utdanning på alle nivåer" står det:

"Det foreslås 50 mill. kroner til tiltak mot frafall
på ungdomstrinnet."

Det skal stå:

"Det foreslås 15 mill. kroner til tiltak på ung-
domstrinnet som skal medvirke til lavere frafall i
videregående opplæring."

Kap. 5, side 107:
I figur 5.1 B er høyre akse feil. Høyre akse skulle

vært lik venstre akse.

Kap. 5, side 125:
I andre setning i fotnote 2 står det:

"Det er forutsatt en kvotepris på 115 kroner per
tonn CO2 for 2010 og 100 kroner per tonn CO2 for
2011 og at halvparten av avgiftsinntektene er knyttet
til næringsvirksomhet."

Det skal stå:

"Det er forutsatt en kvotepris på 115 kroner per
tonn CO2 for 2010 og 110 kroner per tonn CO2 for
2011 og at halvparten av avgiftsinntektene er knyttet
til næringsvirksomhet."

Det opplyses om følgende trykkfeil i Prop.1 S
(2011-2012) Statsbudsjettet 2012, Gul bok.

Kap. 2, side 18:
I tredje setning i sjuende avsnitt står det:

"Det foreslås 50 mill. kroner til tiltak mot frafall
på ungdomstrinnet."

Det skal stå:

"Det foreslås 15 mill. kroner til tiltak på ung-
domstrinnet som skal medvirke til lavere frafall i
videregående opplæring."

Kap. 2.10, side 24:
I tredje avsnitt, sjette setning står det:

"Regjeringen foreslår å bevilge 67 mill. kroner til
Altinn II-prosjektet i 2012."

Det skal stå:

"Regjeringen foreslår å bevilge til sammen 162,4
mill. kroner til Altinn II-prosjektet i 2012, fordelt
med 89,9 mill. kroner til Skatteetaten, 67 mill. kroner
til Brønnøysundregistrene og 5,5 mill. kroner til
Arbeids- og velferdsetaten."

Kap. 2.11, side 25:
I andre setning, tredje avsnitt står det:

"Regjeringen foreslår at det bevilges til sammen
662,4 mill. kroner i 2012 til oppfølging etter angre-
pene."

Det skal stå:

"Regjeringen foreslår at det bevilges til sammen
674,4 mill. kroner i 2012 til oppfølging etter angre-
pene."

I summen på 662,4 mill. kroner, og i den øvrige
omtalen i kapittel 2.11, er Regjeringens forslag om en
bevilgning på 12 mill. kroner til 22. juli-kommisjo-
nen utelatt. Dette forslaget gjelder også oppfølgingen
etter angrepene 22. juli, og bør medregnes.

Kap. 5.1, side 68:
I nest siste setning i andre avsnitt står det:

"Det er forventet at utgiftene vil øke til om lag 8,3
mrd. kroner i 2012."

Det skal stå:

"Det er forventet at utgiftene vil øke til om lag 8,2
mrd. kroner i 2012."
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Det opplyses om følgende trykkfeil i Prop. 1 S
(2011-2012) Finansdepartementet.

I kap. 4, s. 57 står det:
"SSØ skifter navn til Direktoratet for økonomi-

forvaltning (DFØ) høsten 2011 samtidig med samlo-
kalisering av sentralenheten i nye lokaler i Oslo."

Det skal stå:

"SSØ skifter navn til Direktoratet for økonomi-
styring (DFØ) høsten 2011 samtidig med samlokali-
sering av sentralenheten i nye lokaler i Oslo."

Det opplyses om følgende trykkfeil i Prop. 1 S
Tillegg 5 (2011-2012)

Side 1 spalte 2 står det:
"Til sammen bidrar forslagene til bevilgnings-

endringer til å øke det oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet i 2012 med 95,4 mill. kroner, når det ses bort
fra endringer i bevilgningen under kap. 2309 Tilfel-
dige utgifter."

Det skal stå:

"Til sammen bidrar forslagene til bevilgnings-
endringer til å øke det oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet i 2012 med 95,5 mill kroner, når det ses bort
fra endringer i bevilgningen under kap. 2309 Tilfel-
dige utgifter."

Side 1 spalte 2, nest siste linje står det:
"reduserte utgifter og inntekter under Forsvars-

departementets budsjett med henholdsvis 15,2 mill.
kroner og 15,1 mill. kroner, jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2011-2012)."

Det skal stå:

"reduserte utgifter og inntekter under Forsvars-
departementets budsjett med henholdsvis 15,1 mill.
kroner og 15,1 mill. kroner, jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2011-2012)."

Side 2 spalte 1, 2. setning står det:
"Det foreslås at bevilgningen reduseres med 95,4

mill. kroner, til 11 254,6 mill. kroner."

Det skal stå:

"Det foreslås at bevilgningen reduseres med 95,5
mill. kroner til 11 254,5 mill. kroner."

Side 2, nest siste avsnitt står det:

Det skal stå:

"2309 Tilfeldige utgifter:
Post 1 Driftsutgifter ..................................................................................................... 11 254 575 000

mot tidligere foreslått kr 11 350 000 000"

"2309 Tilfeldige utgifter:
Post 1 Driftsutgifter ..................................................................................................... 11 254 475 000

mot tidligere foreslått kr 11 350 000 000"


