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DET KONGELIGE

JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT
=

Statsraden

Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref. Var ref. Dato

13.04.2012

Departementets tilskuddsforvaltning

Jeg viser til Kontroll- og konstitusjonskomiteens brev av 13. mars 2012 om Justis- og
beredskapsdepartementets tilskuddsforvaltning.

Under punkt 1 vil jeg beskrive departementets tilskuddsordninger der departementet
selv er tilskuddsforvalter. Under punkt 2 kommenteres gjennomgangen av tilskudd
utbetalt av departementet i 2011. Under punkt 3 redegjeres det for hva departementet
vil gjere for & sikre en tilskuddsforvaltning som er i trdd med ekonomireglementet
fremover.

1 Praktisering av ekonomiregelverket, bevilgningsreglementet og
forvaltningsloven

Justis- og beredskapsdepartementet forvalter flere ulike tilskuddsordninger. Vedlagt
folger en oversikt over tilskudd utbetalt av departementet i 2011, fordelt pa kapitler og
poster. Tilskudd gitt av underliggende etater og tilskudd pa regelstyrte poster er ikke
inkludert.

Alle tilskuddsordninger bekjentgjeres giennom redegjoerelse for bevilgningsforslagene i
den arlige budsjettproposisjonen. I tillegg til dette kunngjeres noen ordninger gjennom
offentlig utlysning eller informasjonsbrev til aktuelle tilskuddsmottakere. Hoveddelen
av tilskudd forvaltet av Justisdepartementet, med hensyn til samlet belep som utbetales,
er av en slik art at de er unntatt fra kravet om kunngjering.

Departementet har flere regelstyrte tilskuddsposter, der lovbestemte rettigheter er
styrende for utbetalinger. Disse postene gjelder blant annet statens erstatningsansvar,
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erstatning i anledning straffeforfolgning, erstatning til voldsofre, fri rettshjelp og fritt
rettsrad. Jeg gir ikke nsermere inn pé forvaltningen av disse ordningene.

Departementet gir tilskudd til flere internasjonale organisasjoner. Disse tilskuddene
omfattes av unntak fra krav om kunngjering for tilskudd som staten gir som medlem av
en internasjonal organisasjon, etter avtale med andre land om samarbeidstiltak eller
etter avtale med internasjonale frivillige organisasjoner.

Nér tilskuddsmottaker er navngitt i selve bevilgningsvedtaket eller er omtalt i
budsjettproposisjonen pa en slik mate at tilskuddsbevilgningen ma anses gremerket
for vedkommende, kan departementet gjore unntak fra bestemmelsen om kunngjering,
if. Bestemmelser om gkonomistyring i staten punkt 6.4.2, bokstav a. Departementet har
flere sremerkede tilskudd, og for omtale av disse vises det til Prop. 1 S (2010-2011).

Omfattende omtale i budsjettproposisjonene med tilherende innstillinger fra Stortinget
vurderes i mange tilfeller 4 vaere et godt grunnlag for organisasjoner mv. som vurderer
mulighetene for & seke tilskudd. Enkelte av departementets tilskuddsordninger
kunngjeres gjennom utlysning. Dette gjelder i hovedsak tilskudd som gis til
organisasjoner som er involvert i prosjekter knyttet til & hjelpe kvinner og menn ut av
prostitusjon, og frivillig virksomhet under kriminalomsorgens omrade, sistnevnte med
vekt pa tilbakeforing til samfunnet etter endt straffegjennomfering. Fra og med 2012
utlyses ogsa tilskudd til kriminalitetsforebyggende tiltak under kat. 06. 40 Politi og
patalemyndighet. Tilskudd til frivillige organisasjoner i redningstjenesten kunngjeres
gjennom informasjonsbrev fra departementet til hovedorganisasjonene.
Hovedorganisasjonene mottar tilskuddene fra departementet og fordeler disse til
lokallagene.

Tilskudd til kommuner til samordning av kriminalitetsforebyggende tiltak lyses ut, i
tillegg til at det sendes informasjons brev til alle kommuner/politidistrikter mv. om at
de kan spke om midler. Ordningen forvaltes av Det Kriminalitetsforebyggende Rad
(KRAD).

Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak kunngjeres kun i budsjettproposisjonen.
Bevilgningen dekker primeert tilskudd for & sikre rettssikkerhetsarbeid og tilskudd til
rettshjelpsvirksomhet. I tillegg bevilges det midler til ulike organisasjoner og prosjekter
under denne ordningen. Mélet for ordningen er & styrke rettssikkerheten for grupper i
befolkningen med saerskilte behov. Ordningen er forutsatt kjent blant de virksomheter
og miljeer som kan tenkes 4 kunne benytte tilskuddsmidlene pa den enskede méte.

Jeg anser departementets kunngjeringspraksis i 2011 & vaere i trad med
okonomiregelverket. I lys av den siste tidens debatt om kunngjeringspraksis har jeg
etter en neermere vurdering kommet frem til at det for to av departementets
tilskuddsordninger kan stilles spersmal ved om kunngjeringspraksisen har veert
tilstrekkelig med hensyn til prinsipper om transparens og likebehandling. Dette gjelder
tilskudd til spesielle rettshjelptiltak og tilskudd til kriminalitetsforebyggende tiltak.
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Nar det gjelder tilskudd til kriminalitetsforebyggende tiltak er praksis endret, og
midlene utlyses fra og med 2012. Dette er det opplyst om i Prop. 1 S (2011-2012).
Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak vil bli utlyst fra 2013.

Riksrevisjonen gjennomferte en revisjon av Justisdepartementets tilskuddsforvaltning
for budsjettaret 2010. Riksrevisjonens merknader for 2010 er ogsa relevante for
Kontroll- og konstitusjonskomiteens gjennomgang av departementets
tilskuddsforvaltning i 2011. Revisjonen omfattet i hovedsak budsjettering og
regnskapsforing av tilskudd samt rutiner for rapportering, oppfelging og kontroll.
Riksrevisjonens merknader til departementets tilskuddsforvaltning gjaldt i hovedsak
mangelfulle malformuleringer og vurdering av méiloppnéelse for tilskuddsordningene
og departementets oppfelging og dokumentasjon av oppfolgingen. Det ble ogsé rettet
kritikk mot at det for tiden ikke er formelt godkjente overordnede retningslinjer for
tilskudd i justissektoren, og at det forekom tilskuddsutbetalinger pa driftsposter.

Departementet har flyttet tilskuddsbevilgninger fra driftsposter til tilskuddsposter fra
og med 2012-budsjettet. Departementet arbeider fortsatt med oppfelgingen av
Riksrevisjonens merknader, og overordnede retningslinjer skal vaere pa plass innen
forste halvér 2012. Kontroll- og konstitusjonskomiteen er orientert om dette i brev fra
departementet av 20. januar 2012,

Forvaltningslovens regler om habilitet og alminnelige prinsipper for god
forvaltningsskikk kommer til anvendelse i alle tilskuddssaker. De skal ogsa legges til
grunn i den grad politisk ledelse er involvert i slike saker. For gvrig vises til veiledning i
Handbok for politisk ledelse.

2 Gjennomgang av tilskudd gitt i 2011

Av vedlagte oversikt fremgar det at Justisdepartementet totalt har tildelt om lag 250
mill. kroner i tilskudd i 2011, hvorav i overkant av 70 mill. kroner til private
organisasjoner. Av dette belopet er om lag 73 prosent unntatt fra kravet om
kunngjering.

Gjennomgangen viser at alle tildelinger av tilskudd fra departementet er gjort i brevs
form pa bakgrunn av mottatt skriftlig seknad.

Gjennomgangen har ikke avdekket tilfeller av inhabilitet.

3 Tiltak

Departementet er bedt om & redegjore for hva man vil gjere for & sikre en
tilskuddsforvaltning som er i trid med skonomireglementet framover, herunder om
rutiner, kontrollordninger mv.

Prioriterte tiltak for Justisdepartementet vil veere a:
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o Ferdigstille overordnede retningslinjer for tilskuddsforvaltning i justissektoren.
o Legge ut informasjon om tilskuddsordningene departementet forvalter pa
departementets hjemmesider, og p4 denne maten gjennomfere utlysning av alle
tilskuddsordninger der det er mulig & seke om tilskudd.
o Bedre fremstillingen av tilskuddsforvaltningen i Prop. 1 S, spesielt knyttet til
o kunngjeringspraksis
o informasjon om hvem som har mottatt tilskudd tidligere
o beskrivelse av mal og rapportering av méaloppnaelse

Et annet tiltak som vil bli neermere vurdert er en mer hensiktsmessig fordeling av
forvaltningen av tilskudd mellom departementet og ytre etater.

Med hilsen
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Kap./  Hvatilskuddet gjelder Belgp Mottaker Unntak
post kunngj.
(V)
430/70 |Opplaeringstiltak pa musikkfeltet rettet mot innsatte. Undervisning Alesund fengsel 100 000 |Mgre og Romsdal musikkrad 7
”.\_wo\uo |Strategisk 30z<m&.o:mmqcmalc:amq.lmoam\ bistand etter lpslatelse. 281 000 |Stiftelsen Kirkens m<$ﬂm_.o:|<m|m¢o_a |
1430/70 | Visitortjenesten - 500 000 |Norges Rgde Kors |
430/70 |Informasjons- og motiveringsarbeid - samarbeid med friomsorgen og fenglser. Bista 600 000 |Kirkens Bymisjon Drammen _
__::mmﬂm ved |gslatelser, oppfglging i treningsbolig, prosjektet FRIUNG. _
_ |
,th\uo __uo_.ms_auﬂo&.mxﬁ - "Kloster i fengsel". Undervisningsopplegg for norske retreat- 65 000 |Bla kors Norge .
_.. lledere o B _ -
Ewo\uo _mcama.m:mmaml Bergen fengsel og sosiale samlinger for innsatte i Asane kirke. 25 000 |Fengselsgruppen, Asane menighet 7
| — —
430/70 |Organisere tidligere straffede i organisert interesserarbeid, frivillige sosiale og 150 000 |Straffedes organisasjon i Norge (SON)
kulturelle aktiviteter. Informasjonsaktiviteter, delta pa seminarer og konferasner
lom kriminalpolitikk. o |
|430/70 |Kursvirksomhet i fengsler - folkelige kulturuttrykk. 200000 |Folkekulturfondet o - - |_ _
|430/70 |Musikk i fengsel og frihet (Miff) - musikkopplaering under straffegjennomfgring 700 000 | Musikkens Studieforbund |
[ . - - . _
[430/70 |Arbeid rettet mot rusavhengige/kriminelle. Dagsenter (samtaler og veiledning til 100 000 |Skien Diakonale senter |
bukere, selvhjelpsgruppe), natthjem og midlertidig hybelhus for bostedslgse. |
[430/70 |Korgvelser/opptredener, gitarkurs, arrangere hyggetreff, bidra til at innsatte kan bli| 25 000 |Pilgrimsforeningen i Vestfold
L med pa konserter utenfor fengselet. - -
430/70 |Pilgrimsvandring Oslo-Hamar-Trondheim for innsatte, nettverksbygging etter endt 200 000 | Pilgrimsforeningen i Vestfold
. |soning. S I - - |
430/70 |Ref. ubenyttet tilskudd pilgrimsvandring; pilgrimsforeningen Vestf. -200 000 | Pilgrimsforeningen i Vestfold . . |
430/70 |Lennsmidler til samhandlingskonsulent som skal fglge og motivere kvinner under 1 000 000 |Tyrili-stiftelsen Frankmotunet | U
_mqmmmm_.m::oaas::m fra ordinaer soning via rusmestringsenhet/Stifinneren til
spesialisert rusbehandling i institusjon. Ogsa undersgkelse og kompetansetiltak
__Sﬁ.nmﬁ til kvinner i straffegjennomfgringssituasjon.
_
430/70 |"FRI Tgnsberg" - prosjekttiltak rettet mot Igslatte rusmisbrukere som trenger hjelp 200 000 | Stiftelsen Kirkens Bymisjon Vestfold
L Itil @ handtere sine levekarsproblemer - -
440/01 Tilskuddsordning for Lokal samordning av kriminalitetsforebyggende tiltak (SLT).
aq0/00 | 400 000 | Selbu kommune - B

|440/01

100 000 |Jevnaker kommune
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Kap./  Hva tilskuddet gjelder Belgp Mottaker Unntak
post kunngj.
{v)
440/01 75 000 |Lyngdal kommune
1440/01 N 50 000 |Strand kommune
.NEO\OH o - [ 160 000 |Ullensvang kommune
1440/01 70 000 |Bydel Frogner, Oslo
440/01 50 000 |Bydel Vester Aker, Oslo _
1440/01 B | 60 000 |Bydel Ullern, Oslo @
440/01 ) _ 70 000 |Bydel Stover, Oslo
440/01 70 000 |Bydel Bjerke
Mmﬂol\olp - 60 000 |Oslo Kommune, Bydel Griinerlpkka-Sofienberg
440/01 | 70 000 |Bydel @stensjg
440/01 - 70 000 |Bydel Sgndre Nordstrand
440/01 - J 70 000 |Bydel Nordstrand
|440/01 40 000 |Bydel Grorud
1440/01 T 70 000 |Bydel Alna, Oslo kommune
a40/01 | 60 000 |Bydel Gamle Oslo
aa0/01 | - 70 000 |Bydel Sagene
|440/01 o 60 000 |Arendal kommune
1440/01 - 40 000 |Silian Kommune
1440/01 - 25000 Nittedal Kommune
{440/01 o B B 60 000 |Lindenesregionen, c/o Mandal kommune
1440/01 - 80 000 | Asnes kommune
|440/01 L 25000 Stord Kommun
440/01 - 60 000 |Bydel St. Hanshaugen
|440/01 S 50 000 |Bydel St. Hanshaugen [
1440/01 - 50 000 |Verdal kommune
1440/01 35000 Rygge kommune
1440/01 KRAD-prisen 2011 100 000 |Rgyken Kommune
440/70 Tilskuddsordning for prosjekter/tiltak som kan bedre situasjonen for prostituerte
og hjelpe kvinner og menn ut av prostitusjon, samt redusere etterspgrselen.
_E—o\wo Prosjektet Pro Mann (radgivningstjeneste for mannlige mmMm-.cmqumv 1 000 000 |Oslo Kommune )
|440/70 Prosjekt om aktivisering, alfabetisering og enkel kompetanse. 500 000 |Oslo Kommune, Bydel Grinerlgkka-Sofienberg
440/70 |Utvkling av informasjonsbrosjyre om prostitusjonsrettede tjenester. | 150 000 |Bergen kommune
440/70 |Samordning og koordingering av innsats mot menneskehandel og prostitusjon i 400 000 | Trondheim kommune
____|Trondheim.
440/70 |Oppfelging av kommunens tiltak mot prostitusjon og menneskehandel. _ 315 000 | Trondheim kommune
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Kap./  Hva tilskuddet gjelder

post

Belpp

Unntak
kunngj.
(u)

Mottaker

_ﬁo\oH Gjennomfgring av omfangsundersgkelse av forekomsten av vold mot barn og

| voksne i naere relasjoner.

|440/01 | Prosjektmidler - "Arbeid med voldsutsatte _A<_::m_. i fengsel"

[440/01 |Konferanse

440/01 _Amn_mmm_:m av database for c:mao:‘.mczamﬂmsxm_mm_‘ (ifm :m:a__:mm_u_m: Gode krefter
2010)

.ﬁo\g Io_a:_:mwxo:*mqm:mm Amacmﬁmam::mc?m_mmﬁ mot s_Ao:o::mx kriminalitet - m_<§_c

900 000 |Nasjonalt kunnskapssenter vold/traumatisk stress (NKVTS)

500 000 |Oslo Krisesenter

100 000 | Politiets kriminalitetsforebyggende forum
250 000 |Norsk institutt for forskning om oppvekst aldring og velferd (NOVA)

wm 000 mwmﬁﬁmmﬁmﬁmﬂ

_
.go\g _Ao:*mqmsmm Uo__.: og b barnevern _

150 000 |Stavanger kommune, Personal og organisasjon

440/01 _m‘_m::oaﬁs::m av kriminalitets- og sikkerhetsundersgkelsen Krisino. Q_Em_mm av
|Embetsmannsutvalget mot gkonomisk kriminalitet - EM@K)

200 000 |NHO ServicePartner

ﬁo\om |Hatvoldprosjektet “Rosa kompetanse justis” E:amE_m:_:mmovv_mmm som tilbys |
aktgrer i justissektoren, samt opplysningskampanje}

850 000 rm:n_m_"nm:_:mm: for lesbiske homofile bifile og transpersoner

100 000 |Fellesskapet mot seksuelle o«mqmﬂmv

15 000 |Sgrlandet sykehus _

50000 |Ta ansvar v/Bokstav Forlag Grete Kvalheim

100 000 |Norsk Narkotikapolitiforening _

200 000 |Medietilsynet _

350 000 |Stine Sofies Stiftelse
400 000 |Ungdom mot vold

|440/01 | Driftstilskudd

,.§0\OH .._,\_:m_xxs%o med :m:.ﬁﬁ a beskytte barn som er offer forvold i EmBBQ
[440/01 |Fagdag om voldtekt

1440/01 Utdanningskonferanse

1440/01 |Tiltaksplan barn c]:m@m internett 2011- 2012 o
1440/70 |Informasjonstiltak med fokus pa *o_‘mgmm_:m

|440/70 | Aktiviteter og tiltak innenfor _Q_B_:m__ﬂmﬁmﬁoqmgmm_:m

|440/70 .._@ﬁmq:mx__:m —— —
440/70

1000 000 |Norges Rgde Kors
85 000 |Minhaj Konfliktrad

90 000 ”mﬁs#mmm:ﬂm« mot incest Oslo

.mm:::ma_.I<oam:,no$c<mmmmwm.nqm:‘:m_jm._
_ﬁo\uo |Holdningskampanje "Ut med det"
|440/70 |Arrangere idrettslag rundt om i landet for rusmisbrukere i rehabiliteringsfasen.

440/70

| Tverrfaglig konferanse om vold i nzere relasjoner. _

50 000 |Idrett MOT Rus c/o Rusmisbrukernes interesseorg.

50 000 me_m: Kommune

250 000 | Oslo kommune v/Storbyavdelingen, Vern for eldre
500 000 |Pgbelprosjektet AS

|440/70 |Informasjonskampanje om kontakttelefon for eldre som er utsatt for void. _|
|440/70 |Motivasjonskurs for ungdom i risikosonen og/eller falt ut av skole/jobb.
_E_o\uo Interkommunalt samarbeid om felles handligsplan mot vold i naere realasjoner.

|Styrke omdmoqmm: og oppveskten for barn og unge. Program som retter seg mot ]

Twoho
|omsorgsgivere og skal styrke deres kompetanse.

75 000 |12-kommunesamarbeidet i Vestfold
|

150 000 |IHSG Internasjonal helse- og sosialgruppe
|

440/70

Viderefgring av arbeidet i lokal handlingsplan for vold i nzere ﬂm_mm_o:mq Et
|samarbeid mellom ulike kommuner i regionen.

300 000 “m_maam_ Regionrad

Knyttet til prosjektet Exit, rapport om relevans til tidligere arbeid ift ekstreme
|islamistiske miljger.

ﬁo\wo mexozﬁmqm:mm

Tg\qo

175 000 |Organisasjonen Voksne For Barn

50 000 _”.wmsﬁmq for rus- og avhengighetsforskning
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Kap./  Hva tilskuddet gjelder Belgp Mottaker Unntak

post kunngj.
(v)

_,.\GO\NN Driftstilskudd studentrettshjelpstiltak 3 068 948 | Juridisk R&dgivning for kvinner JURK

(470/72 .bﬂﬂnmﬁ__mx_._lan studentrettshjelpstiltak 617 984 |lushjelpa i Midt-Norge |_

470/72 | Driftstilskudd studentrettshjelpstiltak 3278 644 |Universitetet i Oslo

470/72 Driftstilskudd studentrettshjelpstiltak 2231 400 |Universitetet i Tromsg

470/72 | Driftstilskudd studentrettshjelpstiltak 3138 024 |UniversitetetiBergen

1470/72 |Tilbakebet. tilskudd Sgr-Helgeland krisesenter -17 737 |Sgr-Helgeland krisesenter

[470/72 |Ubenyttede midler rettshjelp ved Sunnmere krisesenter | -29 608 | Sunnmgre Krisesenter

__.50\3 | Advokatordning 84 500 Krisesenter i Henefoss

|470/72 |Advokatordning 26 700 |Krisesenteret i Bodg

470/72 >a<o_nm8ﬂﬂ=._w - 76 000 |Krisesenteret i Follo

g\um | Advokatordning - | 53000 |Stiftelsen Hamar Krisesenter

470/72 _.>a<o_Am8_d:5m 40 000 |Krisesenteret i Sogn og Fjordane

470/72 _>a<o_AmHoa:5w 100 000 |Krisesenteret i Asker og Barum

|470/72 |Advokatordning 118 000 |Vest- Agder krisesenter

|470/72 |Advokatordning 100 000 | Oslo Krisesenter

470/72 |Advokatordning - 60 000 |Alesund kommune

|470/72 |Advokatordning 176 650 | DIXI Ressurssenter -

_.muo\qm |Retthjelpskontoret Indre Finnmark (RIF) 1214 600 |Fylkesmannen i Finnmark U

470/72 |RIF, ekstra tilsk. 2011 - B 90 000 |Fylkesmannen i Finnmark

470/72 | Oslo kommune Fri Rettshjelp 2011 6 000 000 Oslo kommune U

|470/72 | Pilotprosjekt om farstelinjerettshjelp 41 000 Orkdal kommune

1470/72 |Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp o 91 450 |Vardg kommune

470/72 |Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp 36 800 |Voss kommune

470/72 Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp 83600 |Sauda kommune

470/72 Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp 114 000  Kristiansund kommune

470/72 | Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp 13 750 |Nes Kommune

|470/72 |Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp 504 300 Haugesund kommune

470/72 |Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp 30 000 |Nannestad kommune

|470/72 |Pilotprosjekt om ferstelinjerettshjelp 42 000 |Lillesand Kommune

_..ﬁo\qw |Pilotprosjekt om farstelinjerettshjelp - 76 000 | Oppegard kommune

|470/72 | Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp 116 000  @rsta kommune

[470/72 | Pilotprosjekt om ferstelinjerettshjelp 50 000 |Sggne Kommune

[470/72 |Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp . 57 433 |Enebakk kommune

|470/72 |Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp - _ 80 000 |Batsfjord kommune

[470/72 |Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp 1T wa__mvuln%xoaacsm|

(470/72 Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp 78 000 |Nesodden kommune

470/72 |Pilotprosjekt om fgrstelinjerettshjelp 84 500 ' Tromsg kommune
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