Innst. O. nr. 27.

(1998-99)

Innstilling fra naeringskomiteen om lov om offentlige anskaffelser.
Ot.prp. nr. 71 (1997-98).

Til Odelstinget.

1.PROPOSISJONENS HOVEDINNHOLD — Departementet foreslar at det nedsettes en ar-
1.1 Sammendrag beidsgruppe som skal vurdere overvakning og

. . handhevelse av regelverket.
Neerings- og handelsdepartementet legger i pro-
posisjonen fram forslag til ny lov som vil erstatte lov En vikti ; :
. g endring er at de tre forskriftene om of-
av 27. november 1992 nr. 116 om offentlige anSkaf'fentlige anskaffelser blir foreslatt samlet i én forskrift.

felser. . C o .
- o . . Videre er de to statlige instruksene foreslatt integrert i
Proposisjonen bygger pa utredningen i NOUden nye forskiften.

1997:21 fra utvalget for revidering av det offentlige Departementet har ikke omfattet kemmunale an-

anskaffelsesregelverket, og hgringsuttalelsene til den- X .
ne. 9 9 9 skaffelser under terskelverdiene. | forbindelse med

Offentlige anskaffelser utgjorde i alt 186,8 mrd. forskriftsarbeidet vil man imidlertid igangsette et ar-
kroner i 1996. Dette tilsvarer 18,4 pst. av Norges brutP€id med de bergrte parter for a vurdere konsekvense-
tonasjonalprodukt. Det er dermed viktig for sam-Ne av a inkludere kommunesektoren i sin helhet i re-
funnsgkonomien at offentlige anskaffelser gjennom-gelverket for offentlige anskaffelser.
fgres pa en mate som innebzerer mest mulig effektiv

ressursbruk. For & oppné dette mélet trenger man et re- 1.2 Komiteen sine merknader
gelverk som er enkelt for anskafferne & handtere o Komiteen, medlemane fra Arbeidar-
for leveranderene & forholde seg til. partiet, Mimmi Baivi, Bjarne Hakon

Offentlig anskaffelsesvirksomhet er i dag Under'Hanssen, Kjell Opseth, Torstein Rudi-
lagt et uoversiktlig, komplisert og til dels foreldet re- hagen, Oddbjorg Ausdal Steelt og
gelverk, bl.a. som fglge av innfgringen av EZS-regelniia Tveiten. fra Fremskrittspartiet
verket for offentlige anskaffelser. EQJS—regererketgystein Hedétrﬂm og Terje Knudsen’,

innebar en endring ved at leverandgrene ble gitt rettig,fra Kristeleg Folkeparti, Modulf Aukan
heter ved offentlige anskaffelser som i verdi oversti-og Anita Apelthun Saéle fra Hggre

ger bestemte terskelverdier. g o
De endringer som er foreslatt i den nye loven vil iﬁr;s gsaern?earb ra{resise? : (I)e?i a:\r/ear: Kor 'dsdt ! ag 2 © 2 r

hovedsak medfare falgende forskjeller i forhold til da- P ' : 9
Enoksen, og fra Venstre, Leif Helge

gens lov: Kongshaug, er positiv til at Regjeringa i Ot.prp. nr.

— Det er foreslatt innfering av en formalsparagraf /1 (1997-98) har kome med framlegg til lov- og rege-
for & sikre effektive anskaffelser. lendringar knytta til offentlege innkjgp. Komiteen
— En bestemmelse som angir grunnleggende krav " Samd med Regjeringa i at det er samfunnsgkono-
anskaffelsesprosessen foreslas inntatt i loven.  Misk viktig at offentlege innkjgp vert gjennomfart slik
— Statlige oppdragsgivere pélegges i lovforslaget &t det gjev mest mogleg effektiv ressursbruk. For a
ta miljgmessige hensyn. oppna dette treng ein eit enkelt regelverk der relevant
— Handverksadgangen er utvidet til ogsd & omfatténternasjonalt regelverk er innarbeidd.
statlige anskaffelser under terskelverdiene i EJS- Komiteen har merka seg at vesentlege endrin-
regelverket. gar i lova er at det er gjort framlegg om
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— ainnfare ein fgremalsparagraf for & sikra effekti- utvalget. Det er bred enighet om at regelverket for of-

ve innkjgp fentlige anskaffelser er uoversiktlig og vanskelig til-
— atainngrunnleggjande krav til innkjgpsprosessengjengelig.
— at staten ved innkjgp skal ta omsyn til miljgmessi-  Flere hgringsinstanser har kommentert forholdet
ge konsekvensar av kjgpet. mellom regelverket for statlig sektor og kommunal og
— at reglane skal gjelda statlege innkjgp under terfylkeskommunal sektor, og papekt de vanskeligheter
skelverdien i E@S-direktivet et differensiert regelverk medfarer for de ulike aktarer

— og at Regjeringa gjer framlegg om & setja ned ep& markedet for offentlige anskaffelser.
arbeidsgruppe som skal vurdere overvaking og Enkelte av hgringsinstansene har savnet en vurde-
handheving av regelverket. ring av sparsmal vedrgrende bruk av IT ved offentlige

anskaffelser i utvalgets utredning.

Komiteen har vidare merka seg at den nye for-  Departementet finner det imidlertid ikke riktig &
skrifta skal omfatta tre forskrifter om offentlege inn- iverksette gjennomgripende endringer i regelverket
kjgp og to statlege instruksar. Komiteen har ingenfer det neermere er undersgkt hvordan IT pa en hen-
merknad til dette. siktsmessig mate skal kunne brukes ved offentlige an-

skaffelser.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hagyre stgtter i hovedsak de 2.2 Komiteen sine merknader

foreslatte endringer i lovutkastet. Dagens system for  kKomiteen har merka seg at offentlege innkjgp
offentlige anskaffelser er komplisert og for lite til- 1997 utgjorde 186,8 mrd. kroner som utgjer 18,4 pst.
gjengelig, spesielt for sma og mellomstore bedrifter.ay BNP. Komiteen er samd med Regjeringa i at
Disse medlemmer mener at endringene sonmaten offentlege innkjep vert giennomfart har mykje
foreslas vil forbedre og styrke offentlig anskaffelses-3 seia for effektivitet og ressursbruk i offentleg sektor
virksomhet. og for sysselsettinga i privat sektor. Analysar viser
her eit stort potensiale for innsparing, og komiteen
ber Regjeringa arbeida for & gjera nytt lov- og regel-
2. BAKGRUNNEN FOR LOVREVISJONEN verk kjent for savel innkjgpar som tilbydar og slik

2.1 Sammendrag auka kompetansen pa omradet.

; ; P Komiteen har merka seg at mandatet som lag
Den del av det offentliges utgifter som gar til an- . :
skaffelser utgjorde i alt 18%,8 mr%. kroner iE_’JL996. til grunn for arbeidet med NOU 1997:21 Offentlege

| andel av BNP utgjorde dette ca. 18,4 pst. Den'nnkjﬂp - .'kkJe omfatt_a kommunesektorgn.
maten de offentlige anskaffelser gjennomfares pa, har K?m't‘?e” er kjent med at utgreiinga har vore
derfor stor betydning for effektiviteten og ressursbru-Ut€ P& heyring, og har me_r_ka seg at hraynngsutta_ll_nga-
ken i offentlig sektor, norsk naeringslivs markedsmu-"€ M framlegga | utgreiinga stort sett er positive.
ligheter og dermed ogsa sysselsettingen i privat Sei{;omlteen vil koma tilbake til dette under det eins-
tor. For offentlig sektor samlet, vil selv forholdsvis llde punktet under.
sma prosentvise forbedringer gi betydelige utslag i an-
skonomiske g menneskoligs. ressurser | offentig 3 GELDENDE REGELVERK FOR
sektor blir brukt pa en slik mate at det understgtter den STATLIGE ANSKAFFELSER
samlede verdiskapningen. 3.1 Sammendrag
Utvalget for revidering av regelverket for offent- Norge har forpliktet seg internasjonalt til & felge
lige anskaffelser ble p& anbefaling fra Neerings- ogen viss fremgangsmate ved offentlige anskaffelser
energiministeren, oppnevnt ved kongelig resolusjorover bestemte verdier. Disse verdiene kalles terskel-
27. oktober 1995. verdiene og angir en nedre grense for nar de interna-
Mandatet la opp til et omfattende arbeid medsjonale forpliktelsene inntrer. Terskelverdiene er for
gjennomgang og vurdering av regelverket for statligetiden 1,0 mill. kroner for statlige etaters kontrakter om
anskaffelser. Mandatet er utformet slik at kommune-varer og tjenester og 1,6 mill. kroner for andre opp-
sektoren ikke er omfattet. Kommunesektoren er imid-dragsgiveres kjgp av varer og tjenester. For bygg- og
lertid omfattet nar det gjelder anskaffelser over ter-anleggskontrakter er terskelverdien 40,0 mill. kroner.
skelverdiene. De viktigste internasjonale forpliktelsene fglger
Utvalgets utredning ble overlevert neerings- ogav E@S-regelverket og WTO-avtalen om offentlige
handelsministeren i form av NOU 1997:21 Offentlige anskaffelser (GPA). | tillegg har EFTA bilaterale av-
anskaffelser den 18. juni 1997. Denne ble sendt ut péaler pa omradet med flere land.
hgring 27. juni 1997. De viktigste bestemmelsene som offentlige inn-
Kort oppsummert er hgringsinstansene i hovedkjgpere ma forholde seg til, uansett anskaffelsens ver-
trekk positive overfor utredningen og forslagene fradi, er forbud mot:
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— diskriminering pga. nasjonalitet norsk lov og regelverk, det same har almenne grunn-
— kvantitative importrestriksjoner pa varer og andreprinsipp som ivaretek omsynet til rettstryggleik, di-
tiltak med tilsvarende virkning verse fellesreglar for ulike forskrifter, statlege instruk-
— restriksjoner som hindrer fri utveksling av tjenes-sar, dlmenn tilbudsrett og tilhgvet til forvaltingslova
teytelser og offentlegheitslova. Komiteen har vidare merka
— statsstgtte som vrir konkurransevilkarene. seg at forskriftene skal nyttast nar kontraktar overstig

terskelverdiane, at innkjgp ikkje ma delast opp for &
Lov om offentlige anskaffelser av 27. november unnga at ein kjem inn under regelverket og at alle of-
1992 er farst og fremst en fullmaktslov som gir Kon- fentlege innkjop er omfatta av regelverket. For kom-
gen myndighet til & gi neermer regler innenfor rammermunesektoren gjeld dette bare innkjgp over terskel-
av de internasjonale forpliktelser Norge har patatt segverdiane. Komiteen er opptekne av at klageretten
Med hjemmel i loven er det gitt forskrifter hen- Via domstolane og ESA er reell, og vil peika pa at rett
holdsvis om offentlige varekjap, tjenestekjsp, bygge-til grunngjeving for at ein har fatt eit tilbod avvist kan
og an|eggsk0ntrakter og for Oppdragsgivere som driauka innsikt i kva ein kan klage pé (0]0] korleis ein kan
ver virksomhet innen sektorene vann- og energiforsyfremja eventuelle klager.
ning, transport og telekommunikasjon (forsyningsfor-
skriften).
Reglene i loven og forskriftene er gjennomgaende 4: FORMAL OG GRUNNLEGGENDE KRAV
utslag %v grunnlegge?]de prinsipper s%lm ivare?ar hen- TIL ANSKAFFELSESPROSESSEN
synet til rettssikkerhet, og som ma anses a falge alle- 4.1 Sammendrag
rede av alminnelige prinsipper om forsvarlig saksbe- | hennold til tidligere retningslinjer kunne det bl.a.
handling, anbudsrettslige prinsipper og prinsippelyzere aktuelt & begrense konkurransen knyttet til en-
som folger av EgS-avtalen. . . kelte anskaffelser nér dette m& anses & veere av seerlig
. Forskriftene kommer til anvendelse nar verdienpetydning for opprettholdelsen av stabil sysselsetting,
pa kontrakten overstiger de sakalte terskelverdieneyistriktsutbygging eller for utviklingen av konkurran-
Terskelverdiene er satt til et savidt hgyt belgp at MaRedyktig norsk industri.
skal slippe & benytte prosedyren ved mindre anskaf-  Gjennomferingen av E@S-avtalen medferte at
felser. Det er uttrykkelig sagt i forskriftene at an5kaf'mulighetene for & begrense konkurransen ble sterkt
felser ikke ma deles opp i den hensikt & unnga at forjnsnevret.
skriftene kommer til anvendelse. Departementet foreslar at regelverkets formal inn-
Alle offentlige organer er omfattet av regelverket. tas som § 1 i loven, nemlig & skape mest mulig effek-
Det vi si alle kommuner, fylkeskommuner og statlige tive anskaffelser.
myndigheter. | tillegg omfattes sakalte offentligretts-  Departementet anser det som viktig at likebehand-

lige organer. Et ensartet regelverk for kommunale anting bl.a. fremgér av formalsbestemmelsen, noe som
skaffelser under terskelverdien finnes ikke. Kommu-innebarer at alle potensie”e leverandgrer skal be-

nalsektoren er for gvrig bundet av E@AS-regelverkehandiles likt.

for anskaffelser over terskelverdiene og ma felge  pepartementet foreslar at det i loven inntas en be-
prinsippene nedfelt i hoveddelen av EJS-avtalen.  stemmelse om grunnleggende prinsipper for offentli-
Alle anbydere som mener det foreligger et bruddge anskaffelser. Det vises her til § 5 i lovframlegget.
pa regelverket har klagerett forutsatt at de er rettigi ovparagrafen angir enkelte grunnleggende krav som
hetshavere etter forskriftene. Klage kan skje ved & beoppdragsgiver ma oppfylle ved gjennomfaringen av
nytte den nasjonale klageadgangen, som er saksage ulike anskaffelsesprosedyrene, og som de mer de-

legg ved domstolene etter lov om offentlige anskaffel-taljerte prosedyrereglene i forskriften er tuftet pa.
ser. Vider kan leverandgrer ta opp saker med EFTAs

overvakningsorgan (ESA), som i henhold til EGS-av- 4.2 Komiteen sine merknader
talen kan forfglge saken overfor norske myndigheter.

Ved anskaffelser som omfattes av E@S-forskrifte- Komiteen har merka seg framlegget om a ta

inn ein fgremalsparagraf i lova, og ser positivt pa dette
ikke er blitt valgt, rett til en begrunnelse for hvorformsjm-v om det gar fram av anna Iowetk. Korrliteen
deres fores zrge’l anbud eIIert?Ibud er avvist eller for-VII likevel u_nde(strekg athovudfaremalet om a basera
kastet Dettpe ir i’midlertid ingen rett til innsyn i sa- offentlege |nr_1kjgp ba <fforretn|ngsmeSS|ghet 0g like-
Kens dokumer?ter 9 y behandling» ikkje star i motseotnad til at det kan knyt-
' tast ikkje-innkjgpsfaglege vilkar til innkjgp. Regjerin-
3.2 Komiteen sine merknader aamg?;ugﬁ.” framlegg om krav og skatteattest og
Komiteen har merka seg at E@S-avtalen, Komiteen meiner det er gode argument for a
WTO-avtalen om offentlege innkjgp og frihandelsav- knyta fleire samfunnstenlege vilkar til offentlege inn-
talen mellom EFTA og 3. land har konsekvensar forkjgp enn dei som er fremja i proposisjonen, jf. under.
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Komiteen har merka seg framlegget om & faha et regelverk og med hensyn til regelverkets inn-
lovfesta grunnleggjande krav til innkjgpsprosesserhold.

som dei meir detaljerte forskriftene skal tuftast pA. De detaljerte prosedyrereglene i E@S-avtalen

Komiteen sluttar seg til dette. kommer for kommunale oppdragsgivere imidlertid
bare til anvendelse ved anskaffelser over de sakalte

terskelverdiene som er 1,6 mill. kroner for vare- og

5. REGELVERKETS STRUKTUR tienesteanskaffelser og 40 mill. kroner for bygg- og

5.1 Sammendrag anleggskontraheringer.

Hgringsinstansenes uttalelser viser at de aller fles-

ansllg;\;faedgitr hoar ;;ir;;neiifoéila;grglklﬁf\{ gm cg;feer:tl;?% te gar inn for at statlig og kommunal sektor bgr fglge
9 9 9€ samme anskaffelsesregelverk.

anskaffelser med et felles regelverk for alle typer an- Regelverkets anvendelsesomréde reiser sparsmal
skaffelser, uavhengig av type anskaffelse, verdi og iom Iovgen kal ai hiemmel for & paleage kommpunene
prinsippet ogsa uavhengig av hvem som er oppdragss grny palegy
iver a falge regelverket under terskelverdiene, dvs. utover
giver. . . det som fglger av Norges internasjonale forpliktelser.
Departementet er enig i at de mer detaljerte prose- Departementet ser at det er arqumenter som kan
dyrereglene nedfelles i forskriftsform. Dette vil gi den parteme o 9
tale for a gi hjemmel for a regulere kommunale an-

nedvendige fleksibilitet samtidig som det ivaretar skaffelser under terskelverdiene, men finner blant an-
grunnleggende krav til leverandgrenes rettssikkerhet: ’

Et slikt felles regelverk for alle typer anskaffelser het pd bakgrunn av kommunenes manglende deltagel-

I A _se i lovgivningsprosessen, ikke & kunne foresla & gi en
vil tralig i seg selv medigre en effekiivisering av an slik forskriftshjemmel. Departementet vil imidlertid

skaffelsesprosessen ved at sa vel st_atllge opp_dragsqlhder forskriftsarbeidet igangsette et arbeid med de
vere som leverandgrer av varer og tjenester vil bruk@g

i o = Derarte parter for & vurdere konsekvensene av a inklu-
mindre ressurser pa a anvende og skaffe seg oversi grg kor%munesektoren i sin helhet i regelverket. Det
over regelverket. 9 :

foreslas videre at utvalgets forslag til lov gjares gjel-

Departementet ser det ogsa som form"’“Stjen“gdende for kommunene slik at det blir helt klart at ogsa
med et noe mer fleksibelt regelverk for anskaffelser,

under terskelverdiene, slik at de forpliktelser som “g_k_ommunene ma falge de grunnleggende kravene ved
o sine anskaffelser.
ger i a oppfylle regelverket samsvarer med anskaffel- o . .
Det foreslas at oppdragsgivere innen vann- og
sens stgrrelse. : . oo
energiforsyning, transport og telekommunikasjon
fortsatt skal vaere omfattet av loven.

_5'2 Komiteen s.l_ne rrlerokn:';ldgr Det foreslas ogsé at den tilhgrende forskrift blir
Komiteen ser positivt pa a fa eit felles regel- omfattet av den nye loven.

verk og sluttar seg til framlegget til struktur. Komi-
teen har merka seg at Regjeringa ser det som fare- 6.2 Komiteen sine merknader
malstenleg med eit noko meir fleksibelt regelverk for

innkjgp under terskelverdiane. Komiteen har merka seg at gjeldande lov om-

fattar statlege, kommunale og fylkeskommunale inn-
kjgp samt organ som er gitt seerskilde rettar av det of-
6. LOVENS ANVENDELSESOMRADE fentlege. o ,
Komiteen sluttar seg til at ein skal ha ein felles
6.1 Sammendrag definisjon for statlege innkjgparar uavhengig av om
Gjeldende lov om offentlige anskaffelser gjelder innkjgpa skal ut pa internasjonal konkurranse eller
statlige, kommunale og fylkeskommunale organer,ikkje. Komiteen har merka seg at kommunal sektor
samt organer som er gitt szerlige rettigheter til & driveer omfatta av E@S-avtalen nar det gjeld innkjap over
visse virksomheter, herunder oppdragsgivere innenerskelverdien, og ser, som fleire av hgyringsin-
vann- og energiforsyning, telekommunikasjon ogstansane, faremoner med a fa eit likt regelverk for
transport. | tillegg gjelder loven andre rettssubjekterstatleg og kommunal sektor over og under terskelver-
som ikke driver kommersiell eller industriell virksom- diane.
het, nar disse er kontrollert av det offentlige, dvs. sa-
kalte offentligrettslige organer. Fleirtalet i komiteen, alle unnateke med-
Departementet slutter seg til utvalgets anbefalindemane fra Framstegspartiet og Hagre, er likevel samd
om & ha én felles definisjon for statlige anskaffere sonmed Regjeringa i at ein vanskeleg kan konkludera
er omfattet av regelverket, uavhengig om deres anmed a inkludera kommunesektoren under terskelver-
skaffelser skal ut pa internasjonal konkurranse ellediane nd, og stgttar at det vert sett i gang eit samarbeid
ikke. med kommunesektoren for & vurdera konsekvensane
For E@S-avtalen ble gjennomfart i norsk rett, stoav & inkludera kommunesektoren i sin heilskap i re-
kommunal sektor fritt med hensyn til om man skulle gelverket.
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Komiteens medlemmer fra Frem- tilfredsstilte de minimumskrav som direktivene stiller
skrittspartiet og Hgyre mener det er viktig og til klageorgan, og ut fra at domstolene har den ngd-
nadvendig & harmonisere forskrifter for offentlige an-vendige kompetanse til & gripe inn med midlertidig
skaffelser, anskaffelser som totalt utgjer knapt 200forfgyning og erstatning.
mrd. kroner pa arsbasis, hvorav kommunesektoren ut- |1 Norge har det veert fa saker som er blitt pravd for
gjer neer halvparten. Derfor er det ogsa av hensyn titetten.
leverandgrer og innkjgpsbetingelser ngdvendig med Departementet mener at tiden kan veere moden for
en snarlig lgsning som ogsa omfatter et ensartet sy& vurdere hvor godt regelverket virker nar E@S-regel-
stem og forskrifter for kommunale anskaffelser. verket na har virket siden 1994, herunder vurdere

Disse medlemmer mener at et felles regel-eventuelle tiltak som kan sikre etterlevelsen av an-
verk for oppdragsgivere, bade statlige og kommunaleskaffelsesreglene.
ogsa vil forenkle strukturen i regelverket. | denne for-  Departementet gjennomfgrer for tiden flere un-
bindelse viser disse medlemmer til Kommune-dersgkelser som er rettet mot bedrifter og oppdragsgi-
nes Normalinstruks, som ble utarbeidet pd sammeere, og som muligens kan gi noe av svaret pa hvorfor
grunnlag som forslaget i NOU 1997:21, som lovpro-domstolsapparatet sa vidt sjelden blir benyttet. Det vil

posisjonen bygger pa. bli satt ned en arbeidsgruppe varen 1998 som vil utre-
Disse medlemmer fremmer fglgende for- de problemstillingene rundt dagens ordning.
slag: Departementet vil matte avvente arbeidsgruppens

undersgkelser og innspill far departementet kan doku-

«Stortinget ber Regjeringen snarest & legge til retmentere behovet for eventuelle endringer i hAndhevel-

te for at kommunal sektor blir omfattet av lov om of- sesregelverket og behovet for prosesstatte til bedrifter
fentlige anskaffelser.» som skal klage pa oppdragsgivere i andre E@S-land.

7.2 Komiteen sine merknader

7. HANDHEVELSE AV REGLENE Komiteen har merka seg at tilbydarar som mei-
7.1 Sammendrag ner seg urettmessig handsama ved offentlege innkjap,

Den som vil angripe oppdragsgivers beslutningelkan klaga avgjegder inn for norske domst(_)lar eller gje-
i en anskaffelsesprosess kan gjgre dette ved & klagé S€9 nytte av a ta opp saka via internasjonale organi-
forholdet inn for norske domstoler eller benytte mu-Sasjonar. Komiteen er kjent med at klageadgangen
ligheten til & ta opp saken via internasjonale organisal®f INNkj@p under terskelverdien er meir avgrensa.
sjoner. Komiteen er kient med at slike innkjgp samla har

N&r det gjelder offentlige anskaffelser under ter-€it Stort omfang, og sluttar seg til at det vert gitt kla-
skelverdiene, dvs. anskaffelser hvor Norge ikke er in9€2dgang ogsa for desse innkjgpa. Komiteen
ternasjonalt forpliktet til & felge en viss fremgangsma-Stettar Regjeringa si bekymring over at fa saker vert

te, er klagemulighetene for leverandarer mer begrenfr@kt inn for domstolane, og ser positivt pa at Regje-
sede. ringa har sett ned eit utval for a utgreia dette.

Departementet gar inn for at leverandgrene ogsa
bar gis klageadgang for statlige anskaffelser under
terskelverdiene. Samlet sett er over 75 pst. av totalan—8' MILJgMIE%ISEIiEg(EA\IFSFYE’\II_;/EES OFFENT-
skaffelsene til det offentlige i gruppen under terskel-
verdiene. 8.1 Sammendrag

For det offentlige vil det at leverandgrer faktisk Det finnes i dag ingen lover eller forskrifter som
har en mulighet til & paberope seg feil bety at leveranp&legger offentlige oppdragsgivere & ta hensyn til mil-
derene far en funksjon som kan stimulere statlige innjzet ved planleggingen av en anskaffelse eller ved
kigpere til & gke sin kompetanse. valg av leverandgr. | St.meld. nr. 46 (1997-98) Miljg

| trdd med E@S-avtalen skal EFTAs overvak- og utvikling er det imidlertid uttalt at offentlige inn-
ningsorgan (ESA) pase at norske myndigheter gjenkjgpsordninger skal rettes mot miljgvennlige produk-
nomfarer regelverket korrekt og at reglene overholdeser. Denne holdningen er senere fulgt opp i St.meld.
i praksis. nr. 58 (1996-97) Miljgvernpolitikk for en baerekraftig

Hvis EFTAs overvakningsorgan, pa grunnlag avutvikling.
norske myndigheters redegjarelse for en offentlig an-  Departementet vurderer det som viktig at det tas
skaffelse, finner at anskaffelsesprosessen ikke enhn en bestemmelse om miljg i regelverket.
skjedd i overensstemmelse med regelverket, kan sa- Departementet kan ikke se at en bestemmelse om
ken bringes inn for EFTA-domstolen. miljg i regelverket vil komplisere anskaffelsesproses-

I Norge ble flere lgsninger vurdert far det ble fore- sen ytterligere. Bestemmelsen er farst og fremst ment
slatt & legge klageadgangen til domstolene. Norgesom en instruks til statlige anskaffere om at miljgas-
valgte & legge klageadgangen til domstolene da denraektet skal trekkes inn under planleggingen av en an-



6 Innst. O. nr. 27— 1998-99

skaffelse. Den innebzerer ikke et palegg om a foreta Departementet er enig i at det ogsa bgr innfares et
omfattende beregninger av miljgmessige konsekvenkrav til dokumentasjon om overholdelse av interne

ser ved anskaffelsen. kontrollforskriften og byggherreforskriften. Det vises
her til at det offentlige er en kunde med pavirknings-
8.2 Komiteen sine merknader kraft i mange markeder og at det er en viktig offentlig

4 oppgave & gke fokuseringen pa helse-, miljg- og sik-
kerhetsaspektet hos norske bedrifter.

Videre er departementet av den oppfatning at det
av hensyn til sammenhengen i regelverket er naturlig
a la kr 250 000 veere belgpsgrense ogsa for fremleg-
gelse av HMS-dokumentasjon.

9. SPESIELLE SP@RSMAL PA FORSKRIFTS- Departementet mener at det er en offentlig oppga-
NIVA ve a sikre en fullgod fagoppleering i Norge, herunder
tilstrekkelig antall leerlingplasser.
o 9.1 Sammendrag ) Ved vurderingen av hvorvidt det skal inntas en

Heringsinstansene har veert forelagt forslag til ny|zerlingklausul i det offentlige anskaffelsesregelver-
forskrift. Selv om forslagene ikke bergrer forslaget til ket, er det viktig & se p& den antatte effekt av en slik
ny lov, er flere av temaene sentrale i forhold til utfor- jausul. En laerlingklausul er etter departementets me-
mingen av regelverket pa forskriftsniva. Pa dennening en faktor som kan gjere det vanskeligere for sma
bakgrunn finner departementet det riktig a behandlg,g mellomstore bedrifter p& det offentlige anskaffel-

Folgende tema er droftet: Problemet ligger i & utforme en leerlingklausul

som ivaretar de aktuelle samfunnsmessige hensyn og

— Bruk av standarder ved statlige anskaffelser 0G5 samtidig er i overensstemmelse med Norges in-
henvisning til standarder i regelverket. ternasjonale forpliktelser.

— Likebehandling mellom apen/begrenset f"mbUdS' Pa bakgrunn av de problemer en leerlingklausul
konkurranse og anskaffelse etter forhandling.  jjinnebzere er departementet av den oppfatning at det

Komiteen ser positivt pa at krav om at ein ve
planlegging av statlege innkjgp skal ta miljgomsyn,
omsyn til livssykluskostnader og miljgmessige konse-
kvensar av innkjgpet, og sluttar seg til framlegget.

— Belgpsgrense for direkte anskaffelser. offentlige anskaffelsesregelverket ikke er et velegnet
— Begrepsbruk. virkemiddel for & fremme utdanning gjennom leerling-
) . ordninger.
9.2 Komiteen sine merknader Departementet bemerker at det er et enstemmig

Komiteen har merka seg at Regjeringa i propo-utvalg som foreslar at antikontraktarklausulen ikke
sisjonen drgftar ulike sentrale tilhgve knytta til for- skal viderefgres i det offentlige anskaffelsesregelver-
skriftene. Komiteen syner til merknader under ket.
knytta til dei ulike punktene, men vil peika pd atdeter  Departementet mener det er svaert viktig at det of-
viktig at forskriftene vert utarbeidd i samarbeid medfentlige gar foran i kampen mot ulovlig og uheldig
partane i arbeidslivet og aktuelle bransjeorganisasjokontraktarvirksomhet og i bekjempelsen av svart ar-
nar. Komiteen ser positivt pa at den einskilde neebeid.
ring utarbeider godkjenningsordningar, og ber Regje-  Departementet er imidlertid av den oppfatning at
ringa stimulera til dette. Komiteen syner til at rein- det ikke er riktig & bruke offentlige anskaffelser som
gjeringsbransjen har utvikla ei slik godkjennings- virkemiddel for & lzse kontraktgrproblemer. Departe-
ordning kalt RenUtvikling. mentet er ogsa av den oppfatning at de gvrige virke-

midler vil sikre den ngdvendige kontroll av leveran-
dagrens serigsitet fra et innkjgpsfaglig synspunkt.

10. KRAV KNYTTET TIL SAMFUNNS-

MESSIGE HENSYN 10.2 Komiteen sine merknader

10.1 Sammendrag Komiteen syner til merknader under pkt. 1.2

Departementet understreker at de samfunnsmessdm faremal for lova, og vil understreka at ein i lov- og
ge hensyn som ivaretas gjennom det offentlige anfegelverk finn fram til ein rimeleg balanse mellom
skaffelsesregelverket, ma veere av forretningsmessitgint innkjgpsfaglege omsyn og omsyn av meir sam-
karakter og i overensstemmelse med regelverketfunnstenleg karakter. Komiteen stgttar Regjeringa
hovedformal. sitt framlegg om a stilla krav om skatteattest over eit

De hensyn som ligger til grunn for bestemmelsen,visst niva og HMS-attest for tilbydarar.
tilsier etter departementets oppfatning at kravet ti  Komiteen er generelt avden meining at ein ved
fremleggelse av skatteattest fortsatt skal gjelde foinnkjgp av varer og tenester korkje direkte eller indi-
statlige anskaffelser og inntas i den foreslatte for-rekte ma gjev faremon for tiloydarar som ikkje gjer
skrift. opp for seg i samfunnet. Komiteen er samd med
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Regjeringa i at det bar vera felles belgpsgrense knyttaom kan gi utslag i bedre kvalitet pa tilbudene, feerre
til dei ulike krava. Komiteen gjer framlegg om at dobbeltkjgp og feilinvesteringer.
belgpet vert sett til 200 000 kroner. Lovforslaget gir neeringslivet bedre mulighet til &
kontrollere statlige virksomheters etterlevelse av re-
Komiteen sitt fleirtal, alle unnateke med- gelverket og det ma forventes at dette vil bidra til for-
lemane frd Fremskrittspartiet og Hagre, har merka segedring av etatenes anskaffelsesrutiner. Et mer utfyl-
at Regjeringa ikkje har gjort framlegg om & ta inn einjende regelverk under terskelverdiene kan medfgre
klausul om leerlingar i regelverket for offentlege inn- noe mer ressursbruk i statlige etater i forbindelse med
kigp. Fleirtalet syner til at eit mindretal i utvalet selve anskaffelsesprosessen. @kningen i slike admi-
og fleire av hgyringsinstansane har gatt inn for dettepjstrative kostnader antas & vaere vesentlig mindre enn
og at departementet i utgangspunktet er samd meget som spares ved at regelverket falges opp.
mindretaleti at det er ei offentleg oppgave asikre full- pet foresigs inntatt en bestemmelse om begrun-
god fagoppleering i Noreg, med tilstrekkeleg antalpg|sesplikt for statlige anskaffelser under terskelver-
leerlingeplassar. diene som er likelydende med den som gjelder over

Fleirtalet er samd med Regjeringa i at €in o qyelverdiene. Bestemmelsen vil ha positiv effekt p&

klausul om lzerlingar kan gjere det vanskeleg for Smqg, e randgrsiden. Grundig tilbakemelding til tapende
verksemder pa den offentlege anskaffelsesmarknasg yifter vil gi en leeringseffekt.

den. P4 den andre sida ser fleirtalet det som viktig . . s ¢ L
: . Oppdragsgiverne paregnes a fa noe merarbeid i
at tilbydarar som tek ansvar for opplaering av nye fag}orbin%%lsegm%d tiIbalEemegIdingen. Et samlet regel-

arbeidarar far ein konkurransefaremon og ikkje ei .

konkurranseulempe. Fleirtalet ber derfor om atverk Over og gnderote(skelverd|ene og for aIIe_ typer

forskriftene vert utforma slik at verksemder med leer-2nSkaffelser vil ogsa gjare regelverket lettere tilgjen-
gelig for naeringslivet. Dette vil kunne bidra til at flere

lingar vert gitt slikt konkurransefgremon. g g .
Fleirtalet har merka seg at eit samraystes utVapednfter deltar i konkurransen om statlige oppdrag.

gjekk inn for at antikontraktgrklausulen ikkje skal Det foreslas atdet'lnnf'ﬂres et krav omafremlegge
fgrast vidare. Hayringsinstansane er delte i sparsm&n HMS-egenerkleering i forbindelse med statlige
let. Fleirtalet har 6g merka seg at Regjeringa mei-°PPdrag og at kravet om fremleggelse av skatteattest
ner det er sars viktig at det offentlege gar foran i kam@PpPrettholdes. Et krav om a fremlegge en HMS-egen-
pen mot ulovleg og uheldig kontraktgrverksemd og ie_rklaermg antas derfor a medfgre noe merarbeid i Nee-
kampen mot svart arbeid. Fleirtalet syner til vans-fings- og handelsdepartementet og Kommunal- og re-
kane med & definere kontraktarbegrepet eintydig, ogionaldepartementet.
vil peike p& det positive i at mange driv eigne ein-  Nar det gjelder kravet om fremleggelse av skatte-
mannsfgretak. Fleirtalet ber Regjeringa utformeattest ved offentlige anskaffelser ma det antas at det
forskriftene slik at ein unngar tilbydarar som nytter har medfart gkte skatteinntekter for stat og kommune.
kontraktarar for & omga faglege rettar og unnga dei  Det foreslas en bestemmelse som oppfordrer stat-
sosiale kostnadane ved & ha eigne tilsette. lige oppdragsgivere til & integrere miljghensyn i plan-
leggingsfasen av anskaffelsene. Dette kan bidra til gkt
Komiteens medlemmer fra Frem- produktutvikling, nyskapning og bedret konkurranse-
skrittspartiet og Hayre slutter seg til Regje- evne for norsk neeringsliv innenlands og pa eksport-
ringens oppfatning om at lov om offentlige anskaffel- sektoren.
ser ikke er et velegnet virkemiddel for ainntaenler- Egn gkt samkjaring av regelverket vil medfare at
linge- og kontraktgrklausul i forskriftene. Etter det blir lettere for rettighetshaverne (neeringslivet) & fa
disse medlemmers syn, er det viktig a skille gyersikt, hvilket betyr at det kan brukes mindre tid pa
mellom behovet for et ryddig regelverk for offentlige 3 forsta regelverket og mindre ressurser pa rettshjelp.
innkjop fra behovet for a styrke leerlingeordningen 09 or neeringslivet vil det veere Klart positivt at re-
for a Igse kontraktarproblemet. gelverket ogsd omfatter statlige anskaffelser under
terskelverdiene. Fgrst og fremst gjelder dette fordi det

11. GKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE gir sma og mellomstore bedre tilgang pa offentlige

kontrakter, men ogsa pa grunn av kunngjaringsplik-
KONSEKVENSER ten, begrunnelsesplikten og klageadgangen som gir
11.1 Sammendrag leverandgrene bedre utviklingsvilkar.

En effektivisering av offentlige anskaffelser pa Forslaget til nye samfunnsmessige krav i forbin-
f.eks. 5 pst. gjennom lavere priser fra leverandgredelse med anskaffelser innebzerer at bedrifter som
eller ved andre gevinster, vil frigjgre naermere 8 mrd.ikke falger gjeldende lover og forskrifter utelukkes fra
kroner til andre prioriterte formal. Et mer tilgjengelig konkurransen om offentlige anskaffelser. En konse-
regelverk vil sannsynligvis medfagre bedre planleg-kvens av dette vil veere tilsiktet konkurransevridning
ging og rutiner i forbindelse med anskaffelser, noetil fordel for «serigse» bedrifter.
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Innfaring av nye samfunnsmessige krav i forbin-c. Rettssubjekter som driver virksomhet innenfor
delse med offentlige anskaffelser vil medfgre to skje- sektorene vannforsyning, energi, transport eller

maer som bedriftene ma forholde seg til. telekommunikasjon i den grad de foretar anskaf-
For sma og mellomstore bedrifter kan innfaring  felser som er knyttet til denne delen av virksom-
av krav til internkontrollsystem i forbindelse med of- heten. Dette gjelder likevel bare i den utstrekning
fentlige anskaffelser, fare til at enkelte bedrifter m&  rettssubjektet
avvises. 1. er qitt seerlige eller eksklusive rettigheter av
Nar det gjelder miljgbestemmelsen kan det ikke offentlig myndighet til & drive virksomheten
utelukkes at den til en viss grad vil fgre til en utesteng- eller
ning av sma og mellomstore bedrifter fra konkurran- 2 or kontrollert av det offentlige.
sen. d. Andre rettssubjekter i saker om bygge- og an-
i i leggskontrakter dersom det offentlige yter til-
11.2 Komiteen sine merknader skudd p& mer enn 50 prosent av kontraktens verdi.

Komiteen sluttar seqg til Regjeringa sine vurde- Kongen kan gi naermere bestemmelser om hvilke
ringar nar det gjeld gkonomiske og administrativeoppdragsgivere som er omfattet av loven.
konsekvensar. Kongen gir forskrift om lovens anvendelse pa

Svalbard og kan fastsette saerlige regler av hensyn til
de stedlige forhold.

12. FORSLAG FRA MINDRETALL
§ 3 Anskaffelser som er omfattet

Fors-lag fra Frems.krl_ttspartlet 9 H:ayre: ] Loven gjelder anskaffelser av varer, tjenester og

Stortinget ber Regjeringen snarest a legge il rettgyygge- og anleggsarbeider som foretas av oppdragsgi-
for at kommunal sektor blir omfattet av lov om offent- \,are som nevnt i § 2. Loven gjelder ikke anskaffelser
lige anskaffelser. som kan unntas etter E@S-avtalen artikkel 123.

8 4 Rettighetshavere

13. KOMITEENS TILRADING . ,
) ] ) o Rettighetshavere etter loven er bare virksomheter
. Komiteen viser til proposisjonen og det som gom er opprettet i samsvar med lovgivningen i en

star foran, og rar Odelstinget til a gjere felgende g5 grat 0g som har sitt sete, hovedadministrasjon
eller hovedforetak i en slik stat. Det samme gjelder
virksomheter som er gitt slike rettigheter etter WTO-
avtalen om offentlige innkjgp eller andre internasjo-
nale avtaler som Norge er forpliktet til & falge.

vedtak til lov
om offentlige anskifelser.

§ 1 Formal

5 Grunnleggende krav
Loven og tilhgrende forskrifter skal bidra til gkt S Opod gg. Kal rei d aod f
verdiskapning i samfunnet ved a sikre mest mulig ef- ppdragsgiver skal opptre | samsvar med god for-

fektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basertremi.ngSSkikk’ sikre hzy_forretni_ngsetisk sf[anda}rd i
pa forretningsmessighet og likebehandling. den interne saksbehandling og sikre at det ikke finner

sted forskjellsbehandling mellom leverandgrer.

En anskaffelse skal sa langt det er mulig veere ba-
sert pa konkurranse.

Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutbe-
regnelighet, giennomsiktighet og etterprgvbarhet iva-

b. Rettssubjekter som er kontrollert av offentlige or- retas gjennom anskaf'_fc_alsesprosessen. I
ganer og som tjener allmennheten og ikke er av in- Utvelgelse av kvalifiserte anbydere og tildeling av

dustriell eller forretningsmessig karakter. Offent- kKontrakter skal skje pé grunnlag av objektive og ikke-
lig kontroll skal anses & foreligge nar det offentli- diskriminerende kriterier.

§ 2 Oppdragsgivere som er omfattet
Loven gjelder falgende oppdragsgivere:

a. Statlige, kommunale og fylkeskommunale orga-
ner.

ge Oppdragsgiver skal ikke

1. dekker stgrsteparten av virksomhetens elle@. diskriminere mellom leverandgrer pa grunnlag av
organets finansiering, eller nasjonalitet,

2. har bestemmende innflytelse over organeto. bruke standarder og tekniske spesifikasjoner som
eller virksomheten, eller et virkemiddel for & hindre konkurranse, eller

3. oppnevner mer enn halvparten av medlemmee. dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt &
ne av organets eller virksomhetens styrende unngd at bestemmelser gitt i eller i medhold av
organer. denne lov kommer til anvendelse.
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8 6 Ressurs- og miljgbevisste anskaffelser overtredelsen. Saksgkte plikter bare & betale mulkten
Statlige organer og rettssubjekter som nevnt § Zlersom det ved dom blir fastslatt at vilkarene for be-

forste ledd bokstav b som er kontrollert av statlige ortaling av mulkten er oppfylt.

ganer skal under planleggingen av den enkelte anskaf- ] )

felse ta hensyn til livssykluskostnader og miljgmessi-8 9 Underretningsplikt for domstolene

ge konsekvenser av anskaffelsen. Retten skal underrette departementet om saker
som idgmmes etter § 7 samt forfgyninger og ileggelse
§ 7 Sgksmal av mulkt etter 8§ 8. Ved ileggelse av mulkt etter § 8

Sgksmal om overtredelse av denne lov eller for-Skal retten ogsa underrette skattefogden som inndriver
skrifter gitt i medhold av loven, reises for herreds- mulkten.
eller byretten uten forliksmegling. _
Inntil kontrakt er inngatt, kan retten sette til side 8 10 Erstatning
beslutninger som er truffet under en anskaffelsespro- Ved brudd pa denne lov eller forskrifter gitt i med-
sedyre nar beslutningen er i strid med bestemmelsertiold av loven, har saksgker krav pé erstatning for det
denne lov eller forskrifter gitt i medhold av loven. tap han har lidt som fglge av bruddet.
Dette gjelder likevel ikke for beslutninger som er truf-
fet under anskaffelsesprosedyrer innenfor sektoren§ 11 Forskrifter og enkeltvedtak
vannforsyning, energi, transport og telekommunika-  Kongen kan ved forskrift gi bestemmelser til ut-
sjon. fylling og gjennomfgring av loven. Kongen kan gi
oppdragsgivere de palegg som er ngdvendige for a
§ 8 Beslutning om midlertidig forfayning og mulkt  sikre oppfyllelse av denne lov eller forskrifter gitt i
Mot overtredelser av denne lov eller forskrift gitt medhold av loven. Overfor andre oppdragsgivere enn
i medhold av loven kan det ikke besluttes midlertidigstatlige organer og rettssubjekter som nevnt § 2 farste
forfayning etter at kontrakt er inngatt. ledd bokstav b som er kontrollert av statlig myndig-
Ved begjeering om midlertidig forfayning mot het, kan det likevel bare gis palegg som er ngdvendig
overtredelser under anskaffelsesprosedyrer innenfoior & oppfylle Norges forpliktelser overfor fremmede
sektorene vannforsyning, energi, transport og telestater eller internasjonale organisasjoner om offentli-
kommunikasjon kan det heller ikke for kontrakt er ge anskaffelser.
inngatt, besluttes midlertidige forfayninger som nevnt ~ Kongen kan ved forskrift gi bestemmelser om
i tvangsfullbyrdelsesloven § 15-8 farste ledd. Dersomtvungent verneting for seksmél som nevnti § 7 og for
det er sannsynlig at bestemmelser i denne lov ellebegjeeringer om midlertidige forfgyninger som nevnt
forskrifter gitt i medhold av loven vil bli eller allerede 18 8.
er overtradt, skal retten i stedet fastsette en mulkt som
saksgkte skal betale til statskassen dersom overtredéi-12 lkrafttredelse
sen ikke bringes til opphgr eller forhindres og kon-  Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
trakt blir inngatt. Mulkten skal veere sa stor at den efFra samme tid oppheves lov av 27. november 1992
egnet til & hindre at saksakte begar eller opprettholdenr. 116 om offentlige anskaffelser m.v.

Oslo, i neeringskomiteen, den 17. desember 1998.

Odd Roger Enoksen, Oddbjerg Austad Starrfelt, Kjell Opseth,

leder. ordfarer. sekreteer.
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