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Innst. O. nr. 55.
(1998-99)

Innstilling fra næringskomiteen om lov om endring av lov av 3. juni 1983 nr. 40 om
saltvannsfiske m.v. (enhetskvoteordning).

Ot.prp. nr. 21 (1998-99).

Til Odelstinget.

1. SAMMENDRAG

1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Fiskeridepartementet legger i proposisjonen frem
forslag om endring av § 5a i lov av 3. juni 1983 nr. 40
om saltvannsfiske m.v.

Når det er fastsatt en totalkvote vil denne kunne
fordeles på hvert enkelt fartøy som deltar i det aktuelle
fisket. Hovedprinsippene for denne fordelingen finnes
i saltvannsfiskeloven § 5. Kvote skal kun tildeles far-
tøy som faktisk skal delta i fisket.

Saltvannsfiskeloven § 5a gir i dag hjemmel for å
fordele de gruppekvotene som blir tildelt trål- og ring-
notflåten på en måte som avviker fra den ordinære
ordningen for fastsettelse av fartøykvoter.

§ 5a lyder:

«Som et ledd i en tilpasning av den konsesjonsbe-
lagte trål- og ringnotflåten til ressurssituasjonen, kan
totalkvoten for vedkommende gruppe deles i et antall
like kvoter (enhetskvoter), som kan være større enn
antall deltagende fartøy i vedkommende fartøygrup-
pe. …»

Hjemmelen foreslås i proposisjonen utvidet slik at
den omfatter den konsesjonsbelagte trål- og ringnot-
flåte og fartøy over 28 meter største lengde som fisker
med konvensjonelle redskap med adgangsbegrens-
ning.

Begrunnelsen for forslaget er at enhetskvoteord-
ninger har blitt et innarbeidet virkemiddel i arbeidet
med å tilpasse den havgående flåten til ressursgrunn-
laget.

1.2 Dagens ordninger

Med hjemmel i saltvannsfiskeloven § 5a er det ut-
ferdiget forskrifter om enhetskvoteordning for grøn-
landsreketrålflåten, torsketrålerflåten og ringnotflå-
ten.

Med enhetskvoteordning deles årskvoten i et an-
tall kvoter ut fra det antall fartøy som ble tildelt kvote

året før ordningen iverksettes. Med utgangspunk
disse beregningene kan det for et fartøy tildeles fle
enhetskvoter. Dette forutsetter at fartøy trekkes ut 
fiske. Formålet med ordningen er således å styr
driftsgrunnlaget for deltagende fartøy. Departemen
kan nekte å tildele enhetskvote når det vil være i st
med fiskeripolitiske målsetninger.

Torsketrålerflåten

Fiskeridepartementet innførte enhetskvoteor
ning for torsketrålerflåten første gang i 1984.

Enhetskvote kan tildeles i 13 år, senest for 
2011. For å hindre fiskeripolitiske uønskede effekte
deles flåten i enhetskvotesammenheng i tre grupp
noe som innebærer at enhetskvote må tildeles inn
for gruppen. For å unngå at enhetskvoteordningen
ger uønskede kvotekonsentrasjoner kan det sam
ikke tildeles mer enn 9 enhetskvoter for samme søk
For å hindre for store forskjeller i kvotegrunnlag me
lom de deltagende fartøy, er det dessuten satt et tak
samlet kvote.

Ringnotflåten

Enhetskvoteordning for ringnotflåten er innfør
fra 1996 for å tilpasse ringnotflåten til ressursgrunnl
get.

Enhetskvote, for fartøy som trekkes permanent
av fiske, kan tildeles for 13 år, senest for år 2011. So
for torsketrål er det lagt til rette for at hele flåten ka
benytte ordningen, både den som eier flere fartøy 
samarbeidende rederier. Som forutsatt i Innst. O. 
103 (1992-93) s. 4, skal en viss prosent av enhetsk
ten gå tilbake til gruppekvoten for refordeling.

Grønlandsreketrålflåten

En enhetskvoteordning for grønlandsreketrålfl
ten har vært i kraft siden 1994. Enhetskvote for fart
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som trekkes permanent ut av fiske, kan tildeles i 10 år,
men ikke etter år 2008. Kvotekonsentrasjon hindres
ved at ingen fartøy kan tildeles mer enn 10 pst. av to-
talkvoten.

1.3 Høringsrunden

Fiskeridepartementet sendte ved brev av 24. sep-
tember 1998 ut høringsbrev til en rekke institusjoner
og organisasjoner.

1.4 Forslag til endringer i saltvannsfiskeloven

Departementet viser til at et flertall av høringsin-
stansene slutter seg til eller gir et betinget samtykke til
lovforslaget.

Departementet peker på at utvidelsen av virkeom-
rådet for saltvannsfiskeloven § 5a er begrenset til å
gjelde fartøy over 28 meter største lengde som fisker
med konvensjonelle redskap og med adgangsbegrens-
ning. Hvilke grupper som det vil være aktuelt å iverk-
sette enhetskvoteordninger for må det tas stilling til
etter hvert, etter den løpende fiskeripolitiske debatt og
utviklingen innenfor fiskerinæringen. Fiskerideparte-
mentet finner det videre hensiktsmessig med en hjem-
mel som gjør det mulig å iverksette enhetskvoteord-
ninger uavhengig av en ytre tidsramme.

Departementet viser til at det før det iverksettes
enhetskvoteordninger for nye flåtegrupper vil være
naturlig å vurdere ulike sider av enhetskvoteordnin-
gen i forhold til f.eks. uønskede effekter for sysselset-
ting og bosetting. Et forslag om enhetskvoteordning
for nye flåtegrupper vil gjøres til gjenstand for be-
handling i næringens organisasjoner.

Departementet er uenig med flere av høringsin-
stansene som karakteriserer enhetskvoteordningen
som omsettelige kvoter.

Fiskeridepartementet er uenig med flere av hø-
ringsinstansene som karakteriserer enhetskvoteord-
ningen som omsettelige kvoter.

Fiskeridepartementet legger til grunn at en enhets-
kvoteordning ikke er et system hvor kvoter skal om-
settes. 

Departementet viser til at de gjeldende enhetskvo-
teordninger har som formål å tilpasse flåten til res-
sursgrunnlaget. Etter departementets oppfatning har
enhetskvoteordningene fungert etter sin hensikt i og
med at flåten i dag er redusert med 6 torsketrålere, 6
ringnotsnurpere og 2 grønlandsreketrålere. Det vises
til at enhetskvoteordningene er et tilbud til næringen
slik at det er næringen som avgjør om det er nødven-
dig å tilpasse seg ressursgrunnlaget gjennom å benytte
ordningen.

Noen av høringsinstansene går imot eller er skep-
tisk til å utvide virkeområde til å gjelde alle flåtegrup-
per hvor det er adgangsbegrensning. En enhetskvote-
ordning kan etter departementets oppfatning tilpasse
kapasiteten til ressursgrunnlaget og således bl.a. sikre
de deltakende fartøy et godt driftsgrunnlag.

Det foreslås at virkeområdet for saltvannsfiskel
ven § 5a utvides slik at Fiskeridepartementet, m
hjemmel i bestemmelsen, kan iverksette enhetskvo
ordninger for den konsesjonsbelagte trål- og ringn
flåte og for fartøy over 28 meter største lengde so
fisker med konvensjonelle redskap og med adgan
begrensning.

Videre foreslås det at hjemmelen ikke tidsbegre
ses, men at det blir adgang til å innføre enhetskvo
ordninger uten hinder av en ytre tidsramme for iver
settelse.

1.5 Økonomiske og administrative konsekvenser

Regjeringen forutsetter at forslaget ikke vil føre t
behov for ekstra bemanning eller økte utgifter for ø
rig.

2. KOMITEENS MERKNADER

K o m i t e e n ,  m e d l e m en e  f rå  A rb e i d a r -
p a r t i e t ,  E i n a r  J o h a n s e n ,  B j a r n e  H å k o
H a n s s e n ,  K j e l l  O p s e t h ,  T o r s t e i n  Ru d i
h a g e n ,  O d d b j ø rg  A u s d a l  S t a rr f e l t  o g
R i t a  T v e i t e n ,  f r å  F r a ms t e g s p a r t i e t ,  Ø y
s t e i n  H e d s t r ø m  o g  T e r j e  K n u d s e n ,  f r
K r i s t e l e g  F o l k e p a r t i ,  Mo d u l f  A u k a n  o g
A n i t a  A p e l t h u n  S æ l e ,  f r å  H ø g r e ,  A n s g a
G a b r i e l s e n  o g  I v a r  K r i s t i a n s e n ,  f r å
S en t e r p a r t i e t ,  J o n  T ø r s e t  o g  f r å  V e n -
s t r e ,  L e i f  H e l g e  K o n g s h a u g , syner til felles
merknaden i Innst. O. nr. 38 (1998-99), der det hei
at: 

«Komiteen vil påpeke at fiskeressursene tilhør
det norske folk, i fellesskap. Det er derfor i utgang
punktet ingen enkeltpersoner eller enkeltselskap
som kan gis evigvarende eksklusive rettigheter 
vederlagsfritt å høste av og tjene på disse ressurs
mens andre stenges ute fra å delta i fisket.» 

K o m i t e e n  syner vidare til fellesmerknaden 
Innst. S. nr. 93 (1998-99), der det heiter at:

«Komiteen viser til at fiskerinæringa er avheng
av naturen og utsett for naturlege svingingar. Uttak
må derfor styrast av ei berekraftig hausting av ress
sane. Komiteen vil likevel understreke fiskerinæring
sitt behov for stabilitet og rammer dei kan gå ut ifr
sjølv om kvotane frå år til år kan endra seg. Komite
meiner systemet med fordeling av fiskekvotane m
lom hav og kyst må gjennomgåast med sikte på
koma fram til ei varig fordeling. Det bør framleis ver
ei målsetjing at næringa sjølv gjennom fiskarane s
organisasjonar medverkar til å finne fram til omfore
te fordelingar mellom dei ulike gruppene. Komitee
vil understreka at fordeling av kvotar mellom grupp
ne må oppretthaldast over tid, slik at det verkeleg v
eit verktøy som stimulerer til strukturtilpasning o
langsiktig planlegging.»

K o m i t e e n  har merka seg at med einingskvot
ordninga, kan totalkvoten for vedkomande gruppe d
last i eit antal like kvotar (einingskvotar), som ka
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vera større enn antal fartøy som tek del i vedkomande
fartøygruppe og at einingskvotane kan fordelast ulikt
innan gruppa, jf. § 5 a i saltvassfiskelova.

K o mi t e en  understrekar at fangstkapasiteten i
fiskeflåten må tilpassast ressursgrunnlaget og meiner
at det er nødvendig å betra driftsgrunnlaget for den en-
kelte driftseininga innan fiskeflåten.

K o mi t e en  meiner at ordninga medverkar til at
det vert den enkelte fiskebåteigar sitt ansvar å avpassa
fangstkapasiteten til kvotegrunnlaget fartøyet har.
Ordninga kan såleis utgjere eit dynamisk verkemiddel
i høve flåtefornying og i høve overkapasitet i dei ak-
tuelle fiskeria. Ordninga kan vidare leggja til rette for
at fartøyutforminga kan verta friare.

K o mi t e en  meiner det er ein styrke at det er
mange aktørar av varierande storleik i norsk fiskeri-
næring og at det er positivt at mange kan bli eigar eller
medeigar av fiskefartøy. Det må difor sikrast at nye
generasjonar også kan får høve til å verta fartøyeigar. 

K o mi t e en  meiner det er positivt at einingskvo-
teordninga legg til rette for å styrkja det einskilde fis-
kefartøy sin lønsevne, ved å slå saman kvotar frå fleire
fartøy og at dette skjer mot at tilsvarande fartøy eller
fartøy med tilsvarande kvoterettar vert trekte ut av fis-
ke. 

K o mi t e en  vil streka under at ordninga reelt sett
må verke kapasitetstilpassande. Fartøy må dessutan
ikkje omsetjast på ein måte som er i strid med nasjo-
nale fiskeriinteresser. 

M e d l e m en e  i  k o m i t ee n  f r å  A r b e i d a r -
p a r t i e t  meiner det vil vera i strid med nasjonale fis-
keriinteressar dersom sal av fartøy til andre land fører
til kapasitetsauke.

K o mi t e en  er samd i at det ikkje skal leggjast til
rette for å slå saman kvotar mellom fartøy i kyst- og
havfiskeflåten.

F l e i r t a l e t  i  k o m i t e e n ,  alle unnateke med-
lemene frå Framstegspartiet og Høgre, meiner i den
samanhang det er viktig at tidsavgrensinga som gjeld
for einingskvotane vert vidareført.

E i t  a n n a  f l e i r t a l , alle unnateke medlemene
frå Framstegspartiet, meiner det må utarbeidast reglar
knytt til ordninga som hindrar ei uheldig opphoping
av fiskefartøy med konsesjonar på få hender og at det
må takast geografiske og regionale omsyn.

K o mi t e en  er samd i at ordninga vert vidareført,
men k o mi t e en  ber om at det vert utgreidd å gjera
ordninga gjeldande for fartøy under 28 meter og kva
grense som i så fall er naturleg. K o m i t ee n  viser til
Innst. S. nr. 93 (1998-99) der det heiter:

«Komiteen meiner skilje mellom hav og kystfiske
må utgreiast med sikte på å få fram andre parametre
enn fartøyet si lengde. Komiteen ser at teknologien i
sterk grad har oppheva skilje mellom fartøy på 28 me-

ter og under, og at desse fartøygrupper langt på 
fiskar med same type reiskap.»

K o m i t e e n  vil på denne bakgrunn gjere følgjan
de framlegg:

«Stortinget ber Regjeringa greie ut om eining
kvoteordninga kan gjerast gjeldande for fartøy und
28 m. Stortinget føreset at Regjeringa kjem tilbak
med denne vurderinga i budsjettet for år 2000, slik
dette eventuelt kan gjennomførast frå 1. januar 200

K o m i t e e n s  me d l em m er  f r a  F r em -
s k r i t t s p a r t i e t  o g  H ø y re  mener enhetskvot
ordningen er egnet til å fremme lønnsomhet og priv
initiativ i fiskerinæringen. Med enhetskvoter kan de
enkelte fartøy- og kvoteeier selv vurdere om det 
lønnsomt å kjøpe en enhetskvote eller gå samm
med en annen kvoteeier for i fellesskap å drive mer 
sjonelt. Dette vil først og fremst være aktuelt i forbin
delse med utskifting av et eldre fiskefartøy eller i sit
asjoner der sviktende lønnsomhet gjør kvotesamm
slåing nødvendig. På denne måten oppn
kapasitetstilpassing fortløpende. 

D i s s e  m e d l e m me r  mener effekten av enhe
kvoteordningen reduseres av tidsbegrensningen på
år og restriksjonene som er lagt på overføring av e
hetskvoter. D i s s e  m ed l e mm e r  ønsker derfor å
utredet spørsmålet om å oppheve tidsrammen på 1
og avvikle de fleste andre begrensningene på over
ring av enhetskvoter fra et fartøy til et annet. Siden f
keressursene er en felles naturressurs som ikke ute
kende bør tilfalle rettighetshaverne, men også sa
funnet som helhet, kan fjerning av tidsrammen på 
år ledsages av en moderat grunnrenteavgift. Form
på en slik avgift, bl.a. beregningsgrunnlaget, hve
som skal omfattes, og bruken av den, må utredes n
mere.

D i s s e  me d l em m er  mener flest mulig bør h
anledning til å satse på fiskeryrket og bli eiere ell
medeiere i eget fartøy. Eierskap stimulerer lønnso
het, nyskaping og næringsutvikling. I kystfiskeflåte
er etableringsterskelen forholdsvis lav. Rekruttering
mulighetene er derfor gode og selveierskapet utbre
Kystflåten er imidlertid preget av overkapasitet, la
lønnsomhet og manglende tilgang på kapital. For
styrke kystfisket, både som selvstendig levebrød 
som kombinasjonsnæring, bør enhetskvoter også  i
føres for alle regulerte fiskerier i kystfisket. Side
driftskombinasjoner er langt mer utbredt og variere
de i kystflåten enn i havfiskeflåten, må enhetskvot
ordningen i kystflåten tilpasses disse spesielle forh
dene. D i s s e  m e d l e m m er  mener en innføring 
enhetskvoteordning for kystflåten vil redusere ove
kapasiteten, øke kapitaltilgangen og bedre lønnso
heten. 

D i s s e  m e d l e mm e r  viser til at utviklingen 
næringen tilsier at grensen mellom hav- og kystfisk
flåten settes til 21,3 meter. Av hensyn til forutsigba
heten i næringen er det viktig at kriteriene for ford
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fast. Dette er avgjørende for at enhetskvoteordningen
og en effektiv, løpende kapasitetstilpassing skal kun-
ne fungere. D i s s e  m ed l e mm e r  ønsker å få utre-
det spørsmålet om fjerning av tidsbegrensningen på
13 år, og ber om en vurdering av å avvikle de fleste
begrensninger på overføring av enhetskvoter fra et
fartøy til et annet. 

K o mi t e en s  m e d l e m me r  f r a  F re m -
s k r i t t s p a r t i e t  mener at dagens enhetskvoteord-
ning må videreføres og videreutvikles. Når det gjelder
enhetskvoteordningen for torsketrålere må det fokuse-
res på enhetskvotenes varighet. Disse medlemmer
mener at en tidsbegrensning på 13 år er for kort peri-
ode. D i s s e  m ed l em m e r  mener at 15 år i denne
sammenheng vil være mer hensiktsmessig for nærin-
gen. D i s s e  m e d l e m me r  mener at en økt tidsbe-
grensning til 15 år også må gjøres gjeldende innenfor
rekefiske.

D i s s e  m e d l e m m er  ser det som viktig å få re-
degjort for en ressursavgift. D i s s e  m ed l e mm e r
ser både positive og negative sider ved en slik avgift,
og ønsker derfor å få utredet hensiktsmessigheten av
et slikt system.

D i s s e  m e d l e m me r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber Regjeringen foreta en utredning av
en ressursavgift (grunnrente) og ber videre om at eg-
nete virkemidler for en slik avgift blir utredet, deretter
sendes vurderingen Stortinget.»

«Stortinget ber Regjeringen foreta tilpasninger
slik at enhetskvoteordningen utvides til å omfatte far-
tøy helt ned til 15 meter.»

«Stortinget ber Regjeringen legge til rette for fritt
omsettelige kvoter og at dette tillates på tvers av far-
tøygrupper.»

«Stortinget ber Regjeringen endre grensen mel-
lom hav- og kystfiskeflåten til 21,3 meter.»

«Stortinget ber Regjeringen utvide tidsavgrens-
ningen for enhetskvoteordningen til å gjelde i 15 år.
Dette gjøres også gjeldende for reketrålere.»

K o mi t e en s  m ed l e mm e r  f r a  H ø y r e  me-
ner at for å bevare kystfisket som selvstendig levevei
må en enhetskvoteordning for kystflåten etableres se-
parat. Det innebærer at kvoter ikke kan overføres mel-
lom fartøyer i kystfiskeflåten og havfiskeflåten. 

Likeledes ber d i s s e  m e d l e m me r  om at spørs-
målet om fjerning av tidsbegrensningen på 13 år vur-
deres opp mot innføring av en moderat grunnrenteav-
gift.

D i s s e  m e d l e m me r  fremmer følgende for-
slag:

«Stortinget ber Regjeringen utrede en avvikling
av tidsavgrensningen for tildeling av enhetskvoter.

Avviklingen bør skje parallelt med innføringen av e
grunnrenteavgift i fiskerinæringen. Formen på en s
avgift bl.a. beregningsgrunnlaget, hvem som skal o
fattes, og bruken av den må utredes nærmere.»

«Stortinget ber Regjeringen utarbeide forslag o
å innføre enhetskvoteordning for alle fiskerier der fo
valtningshensyn tilsier at det må legges begrensnin
på fisket. Det opprettes separate enhetskvoteordn
ger for fartøyer over og under 21,3 meter.»

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet:

Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen foreta en utredning 
en ressursavgift (grunnrente) og ber videre om at 
nete virkemidler for en slik avgift blir utredet, derette
sendes vurderingen Stortinget.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen foreta tilpasninger sl
at enhetskvoteordningen utvides til å omfatte fart
helt ned til 15 meter.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen legge til rette for fri
omsettelige kvoter og at dette tillates på tvers av f
tøygrupper.

Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen endre grensen mello
hav- og kystfiskeflåten til 21,3 meter.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen utvide tidsavgrensni
gen for enhetskvoteordningen til å gjelde i 15 år. De
gjøres også gjeldende for reketrålere.

Forslag fra Høyre:

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen utrede en avvikling a
tidsavgrensningen for tildeling av enhetskvoter. A
viklingen bør skje parallelt med innføringen av e
grunnrenteavgift i fiskerinæringen. Formen på en s
avgift bl.a. beregningsgrunnlaget, hvem som skal o
fattes, og bruken av den må utredes nærmere.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen utarbeide forslag om
innføre enhetskvoteordning for alle fiskerier der fo
valtningshensyn tilsier at det må legges begrensnin
på fisket. Det opprettes separate enhetskvoteordn
ger for fartøyer over og under 21,3 meter.
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4. KOMITEENS TILRÅDING

K o mi t e en  viser til proposisjonen og til det som
er sagt foran og råder Odelstinget til å gjøre slike 

v e d t a k :

A.

V e d t a k  t i l  l o v

om endring i lov av 3. juni 1983 nr. 40 om saltvanns-
fiske m.v. (enhetskvoteordning).

I.

I lov av 3. juni 1983 nr. 40 om saltvannsfiske
m.v. gjøres følgende endring:

§ 5a, spesielle kvoteordninger, skal lyde:

Som et ledd i en tilpasning av den konsesjonsbe-
lagte trål- og ringnotflåte, kan totalkvoten for ved-
kommende gruppe deles i et antall like kvoter (enhets-

kvoter), som kan være større enn antall deltagen
fartøy i vedkommende fartøygruppe. Enhetskvot
kan fordeles ulikt mellom de deltagende fartøy innen-
for gruppen.

Første ledd gjelder tilsvarende for fartøy over 2
meter største lengde som fisker med konvensjon
redskap og med adgangsbegrensning.

Departementet kan ved forskrift gi nærmere be
stemmelser om fastsettelse og fordeling av enhetskv
ter.

II.

Denne lov trer i kraft straks.

B.

Stortinget ber Regjeringa greie ut om einingskv
teordninga kan gjerast gjeldande for fartøy under 
m. Stortinget føreset at Regjeringa kjem tilbake m
denne vurderinga i budsjettet for år 2000, slik at de
eventuelt kan gjennomførast frå 1. januar 2000. 

Oslo, i næringskomiteen, den 18. mars 1999.

Øystein Hedstrøm, Rita Tveiten, Kjell Opseth,
fung. leder. ordfører. sekretær.
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Vedlegg

Brev fra Fiskeridepartementet til næringskomiteen, datert 1. mars 1999.

Svar på spørsmål om Ot.prp. nr. 21 om enhetskvo-
teordning

Eg viser til Næringskomiteen sine spørsmål i til-
knyting til handsaming av Ot prp nr 21 om lov om
endring av lov 3. juni 1983 nr 40 om saltvannsfiske
m.v. (enhetskvoteordning).

Svar til spørsmål 1:
Etter mi oppfatning er det sentrale spørsmålet som

blir reist i lesarbrevet, kor langt statens råderett over
fiskeressursane skal strekkje seg. 

Gjeldande fiskerilovgivning byggjer på at det er
staten som har råderett over fiskeressursane og at pri-
vate må ha offentleg løyve for å få slik råderett. Vi har
såleis ikkje skipa eit system basert på fri omsetnad av
kvotar. Når private ved tildeling av kvote får råderett
over fiskeressursar kan vedkommande fiske kvoten
etter føresegner i saltvassfiskelova og omsette fang-
sten etter føresegner i råfisklova.

Fiskerilovgivninga må ha føresegner som tillet sal
av fartøy for å gi høve til fornying i fiskeflåten og for
å gi fleksibilitet i drifta av dei einskilde reiarlaga. Sli-
ke føresegner må utformast slik at fiskeripolitiske om-
syn om busetting, sysselsetting og lønnsemd blir iva-
reteke, samstundes som det skal vere mogeleg å admi-
nistrere føresegnene. 

Innanfor konvensjonelt torskefiske gruppe I nord
for 62° N, som lesarbrevet omhandlar, er det om lag
3 000 fartøy som blir tildelt deltakeradgang og kvote.
Fiskeristyresmaktene kan tildele ein maksimal- eller
fartøykvote for den som oppfyller vilkåra for delta-
king i dette fisket. Ein tilfeldig privatperson kan såleis
ikkje bli tildelt kvote, men berre den som er oppført i
manntalet på blad B og som rår over eit fiskefartøy
o.s.v. 

Det er altså høve til å omsette fiskefartøy og etter
føresegnene kan den som oppfyller vilkåra for delta-
king i konvensjonelt torskefiske gruppe I nord for 62°
N bli tildelt deltakeradgang og kvote etter regulerings-
føresegnene. Det er utanfor fiskeristyresmaktene sin
kompetanse å avgjere kva pris som kan avtalast for eit
fiskefartøy. Dette er eit tilhøve som dei private må av-
gjere seg i mellom. Når kjøper oppfyller vilkåra for
deltaking i dette fisket, og blir gitt løyve, følgjer det av
reguleringsføresegnene kor mykje han kan fiske. Som
det kjem fram i lesarbrevet er det mogeleg at dei pri-
vate legg inn verdien av forventa kvote i salet av far-
tøyet. 

Sistnemnde er vanskeleg å kontrollere for fiskeri-
styresmaktene mellom anna fordi innhaldet i avtalen
mellom kjøper og seljar er av privat karakter og såleis
kan haldast skjult. Eit verkemiddel som offentleg pris-

regulering vil av samme grunn kunne omgåast. Det
derfor etter mi oppfatning vanskeleg å gripe inn m
at det blir avtalt vederlag også for forventa kvote f
fiskeristyresmaktene.

Utgangspunktet er at ein kan selje eit fiskefartø
til kven som helst, men at tildeling av deltakaradga
og kvote for fiske i konvensjonelt torskefiske nord fo
62 ° N i gruppe I og mange andre fiskeri, er regule
av styresmaktene. Omsetnad av fartøy må etter fø
segnene skje innan fylket, med unntak av fiskara
Nord-Troms og Finnmark som kan kjøpe fartøy f
heile landet. Det er samstundes eit krav for å kjøpe 
kefartøy frå same fylke som ein er busett, at vedko
mande har vore busett i minst 1 år i fylket. Vidare 
det fastsett krav om 10 % av kvoten må vere fisk
1997 og 15% i 1998 for å sikre at løyve blir nytta ett
sitt innhald, d.v.s. at ein må framvise ein slik aktivit
for å vere kvalifisert for gruppe I. I motsett høve sk
ein fiske innanfor gruppe II.

Som det framgår ovanfor det lagt så mange 
striksjonar på den private sin råderett over ein kvote
det etter mi oppfatning ikkje kan oppfattast som, so
lesarbrevet gir uttrykk for, at vi har eit system me
omsetnad av kvotar. Fiskeristyresmaktene har kom
tanse til å tildele løyve til å ta del i fiske og til å tildel
kvote. Dette blir gjort ved forskrift (kvote) og ved en
keltvedtak (løyve til deltaking).

Svar til spørsmål 2:

Skilnaden mellom ei ordning med omsetnad a
kvotar og einingskvoteordningane er at sistnemn
byggjer på at kvoten må bli tildelt av fiskeristyres
maktene, d.v.s. at råderetten over kvoten ikkje k
overførast direkte mellom private utan løyve frå st
resmaktene.

Når ein einingskvote blir tildelt skjer dette etter a
ei rekke vilkår som skal sikre fiskeripolitiske omsy
er oppfylt. Sjølv om alle vilkåra er oppfylt kan fiske
ristyresmaktene etter ei skjønnsmessig vurdering 
slå søknaden.

Etter ordningane er det lagt inn ei rekke skrank
i råderetten over einingskvoten:

1. tilsegn knytast til reiarlaget for å hindre at ein ve
sal av fartøyet motverkar fastsette vilkår.

2. eit tilsegn gjeld for 10 eller 13 år , men kvoten sk
tildelast årleg.

3. det er føresett i forarbeida til ordningane at dei k
opphevast. Dette har samanheng med at lengda
det tidsrommet einingskvote kan tildelast er po
tisk bestemt, d.v.s. at ingen har rettskrav på tild
ling i 10 eller 13 år.
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Dagens praksis er derfor ikkje å rekne som omset-
nad av kvotar.

Svar til spørsmål 3:
Kvotefordelinga mellom kyst- og havfiskeflåten

må fastsetjast uavhengig av einingskvoteordninga og
ut frå kva som vil vere ei turvande fordeling til eikvar
tid. Dette er lagt til grunn i saltvassfiskelova § 4. 

Det er likevel ikkje meininga at den nedbygginga
som einingskvoteordningane skaper skal nyttast til å
bygge opp kapasiteten i andre flåtegrupper, men for å
tilpasse kapasiteten innanfor flåtegruppene. 

Svar til spørsmål 4:
Fastsetjing av perioden kor einingskvote kan bli

tildelt skjer ut frå to omsyn. På den eine sida omsynet
til at einingskvoteordninga berre er ei politisk binding
og ikkje ei rettsleg førehandsbinding av forvaltnings-
myndighet og derfor må avgrensast mest mogeleg i
tid. På den andre sida omsynet til den økonomiske
drivkrafta eit reiarlag må ha for å trekkje ut eit fartøy
som vil trekkje i retning av at ordninga for å få verk-
nad må vare ei viss tid.

Det er gjennomført utgreiingar hos Noregs Han-
delshøgskule/ Stiftelsen for Samfunns- og Nærings-
livsforskning i Bergen som har vist til at ordninga for
torsketrålflåten må vare i 10 - 15 år med dobbel tor-
sketrålkvote for å gi reiarlaga den nødvendige driv-
krafta til å bruke ordninga, jf. SNF rapport 69/93.
Tidsspennet i ordninga for grønlandsreketrålflåten er
fastsett ut frå ei samanlikning med tilsvarande tilrå-
ding i SNF rapporten for torsketrålarane.

Svar til spørsmål 5:
I einingskvoteordninga for ringnotflåten er det

fastsett at einingskvota skal avkortast i tråd med ei til-
råding frå eit fleirtal i Sjøfarts- og fiskerikomiteen, jf.

Innst. O. nr. 103 (1992-93) side 4. Avkortinga er fas
sett for at eit visst kvantum skal gå tilbake til grupp
for refordeling. Det er lagt til grunn ei differensiert av
korting for å hindre at fartøy blir teke ut av fiske i re
gionar som har hatt ein kraftig flåtereduksjon til føre
mon for regionar som har styrkja sin del av den tota
flåten. Samstundes er avkortingsprosenten fasts
slik at eit reelt kvantum går tilbake og blir refordelt
gruppa. 

Det er mi oppfatning at desse avkortingsførese
nene har virka etter føremålet.

Svar til spørsmål 6:

28 meter største lengde er nytta i dei fleste regu
ringar og er således ein avgrensing som er innarbe
i reguleringane. For torskefiske nord for 62° N er fa
tøy under 28 meter regulert med maksimalkvoter m
ein stor grad av overregulering. For 1998 100%. In
føringa av enhetskvoter for fartøy innanfor denn
gruppa kan føre til kapasitetsoppbygging ved at l
effektive fartøy blir tatt ut i enhetskvote prosjek
kombinert med nybygg eller eksisterande effektiv
fartøy. 

Eg meiner således at ei høveleg grense går ved
meter og det er derfor i Ot prp nr 21 (1998-99) for
slått at fartøy over 28 meter største lengde som fis
med konvensjonelle reiskap og med adgangsbegre
ning skal vere omfatta av heimelen i saltvassfiskelo
§ 5a. 

Svar til spørsmål 7:

Oversikt over geografisk fordeling av konsesjon
for dei ulike gruppene som er omfatta av dei einskil
einingskvoteordningane: 

Ringnot Torsketrål Grønlandsreketrål

Finnmark 6 26 1

Troms 7 28 7

Nordland 9 27 1

Nord-Trøndelag 1

Sør-Trøndelag 2

Møre- og Romsdal 27 24 9

Sogn- og Fjordane 6 1

Hordaland 38

Rogaland 2

Totalt 98 105 18
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Oversikta byggjer på data frå Fiskeridirektoratet
pr. 25. februar 1999. Ervervsløyve etter denne tid vil
endre oversikta. 

Svar til spørsmål 8:
Einingskvoteordningane kan medverke til auka

konsentrasjon i fiskerinæringa dersom ordningane
ikkje blir underlagt skrankar. I dei gjeldande ordnin-
gane ble det lagt inn slike skrankar nettopp for å mot-
verke konsentrasjonar:

1. det er i alle ordningane laga vilkår som skal hindre
at fartøy frå Nord–Noreg blir tekne ut til føremon
for reiarlag i sør.

2. det er fastsett vilkår i torsketrålordninga som skal
hindre sal av fartøy ut av mindre regionar i Nord-
Noreg for å sikre råstofftilførsle til landindustri. 

3. det er i torsketrålordninga fastsett grupper slik at
mellom anna ombordprodusentar ikkje kan ta ut
småtrålarar og ferskfisktrålarar.

4. det er fastsett eit kvotemaksimum for kvart enkelt
fartøy, kvart enkelt reiarlag og for samarbeidande
reiarlag i alle ordningane.

Eg er innstilt på at slike skrankar også skal leg-
gjast inn i dei kommande ordningane.

Svar til spørsmål 9:
Når vi har foreslått ein permanent heimel for å

innføre spesielle kvoteordningar etter saltvassfiskelo-
va § 5a har dette ikkje samanheng med spørsmålet om
kor lenge dei enkelte ordningane skal vare. Som
nemnt ovanfor i punkt 4 må dette spørsmålet avgjerast

særskilt og det er uansett ikkje lovgrunnlag for å bin
forvaltningsmyndigheit på førehand for all framtid.

Ein fiskekvote er ikkje nokon vedvarande ret
dette gjeld også einingskvote, men blir tildelt årleg 
frå ein fastsett totalkvote som varierer frå år til år. D
er såleis rettsleg rom for å rekruttere nye deltaka
inn i fisket uavhengig av innføring av einingskvote
ordningar. 

Fiskeriverksemd føreset fiskerifagleg kompetan
om bord i fartøya og det er allereie i dag vanleg å
nøkkelpersonell få del i eigedomsretten til fartøye
Dette er ei utvikling som vil fortsette og som vil sikr
rekruttering av nye eigarar med fiskarbakgrunn ogs
framtida. 

Eg legg dessutan til grunn at einingskvoteordni
gar ikkje skal innførast for fartøy mindre enn 28 m
ter, jf. Ot prp nr 21, og såleis ikkje vil ha nokon inn
verknad på rekrutteringa av fiskarar i desse flåtegru
pene.

Svar til spørsmål 10:

I og med at resultatet i dommen er så nært kn
opp til ei vurdering av det islandske systemet for a
gangsbegrensning i høve til den islandske grunn
vens art 75, har dommen svært avgrensa overførin
verdi til norske forhold. Føresegna i vår grunnlov
§ 101, kor det heiter at «Nye og bestandige In
skrænkninger i Næringsfriheden bør ikke tilsted
Nogen for Fremtiden», har ikkje vore sett på so
skranke for avgrensingar i næringsfridomen, d.v
konsesjonsordningar, som er innført ved lov eller m
heimel i lov. 
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