Innst. O. nr. 50

(2001-2002)

tilling fra kommunalkomiteen om lov om endringer i lov 14. desember 1973
om statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv. m.m.

Ot.prp. nr. 53 (2001-2002)

1 Odelstinget

1. SAMMENDRAG
1.1 Innledning

beids- og administrasjonsdepartementet fore-
\dringer i regelverket for lennsgarantiordningen
sakelig som en felge av EUs insolvensdirektiv
7/EEC), som Norge gjennom E@S-avtalen er
ctet til & tilpasse sine regler til.

Js insolvensdirektiv &pner for at landene kan
visse grupper av arbeidstakere fra direktivet.
unntak ma i tilfelle inntas i et vedlegg til direk-
Norge har forsekt & fa sine unntak inn i vedleg-
ien det er nd avklart at EU ikke kan akseptere
under henvisning til at de norske unntakene be-
r muligheten for loannsgarantidekning for enkel-
oper i for stor grad. Som folge av tilpasningen til
1solvensdirektiv foreslar departementet derfor at
unntakene blir fjernet eller endret. Det foreslas
it lennsgarantiloven § 6 endres slik at det blir
ert at staten kan rette sitt regresskrav mot bade
re og ny eier ved virksomhetsoverdragelse.

Dekningsberettigede etter dekningsloven
9-3 ferste ledd, jf. lennsgarantiloven § 1
tredje ledd

mnsgarantiloven § 1 tredje ledd omfatter bare
crav som har prioritet etter dekningslovens ka-
). Etter dekningsloven § 9-3 forste ledd bokstav
ederlag til "arbeidstaker som er narstaende til
leder eller naerstadende til personer som alene el-
mlet har hatt en eierandel i virksomheten pa
20 prosent" unntatt fra fortrinnsretten. Det gis
‘ikke lennsgarantidekning til de som faller inn
denne bestemmelsen. Hvem som regnes for a
1erstaende er det gitt regler om i dekningsloven

pst. er unntatt fra lennsgarantidekning. Arbx
som har vert daglig leder eller styremedl
unntak av arbeidstakernes valgte represent
ogsé unntatt fra dekning, jf. dekningsloven §
ste ledd bokstav b, ¢ og d. Nar det gjelder unr
daglig leder foretas det i og for seg en konkr
ring.

Karantenebestemmelsen i dekningslove
forste ledd nr. 1 annet ledd, annet punktum i
at arbeidstaker som har tradt ut av stilling h
kommende alene eller sammen med narsta
hatt eierandel pa minst 20 pst., daglig leder el
medlem i lgpet av de seks siste méneder for fi
ikke fér lennsgarantidekning.

For & fa et regelverk som er i trdd mec
E@S-forpliktelser, og som oppfattes som ¢
foreslar departementet at unntaket for neerstée
nes. I forhold til dagens regelverk vil det inn
folgende grupper av arbeidstakere vil kunne
garantidekning:

— arbeidstaker som sammen med neerstéc
minst 20 pst. eierandel, men som alene ha
enn 20 pst. eierandel

— arbeidstaker som er nerstaende til daglig
ler til person(er) med eierandel pa minst !

—  arbeidstaker som har tradt ut av posisjon ¢
lig leder, styremedlem eller som ale
sammen med narstidende har hatt eierar
minst 20 pst.

Departementet viser til at endringen vil i
en klar forenkling av reglene.

For at bestemmelsene som gjelder arbx
som har vart eier eller styremedlem skal veer



1sSmessige proviemer. et er imidieriid arbeids-
n selv som ma sannsynliggjere at han/hun ikke
tt innflytelse.

tersom unntaksbestemmelsen for arbeidstaker
r veert daglig leder inneberer at det kan foretas
kret vurdering, anser departementet dagens re-
r & vaere 1 samsvar med insolvensdirektivet. |
s vil arbeidstaker kunne f& lennsgarantidekning
n han sannsynliggjer at han faktisk ikke har fun-
m daglig leder eller at en annen person i praksis
yvd de funksjoner som normalt ligger hos daglig
Departementet antar derfor at det ikke er ned-
' 4 endre denne bestemmelsen.

1.3 Lennsgarantiloven § 7

ter lonnsgarantiloven § 7 kan dekning i visse til-
nektes. Bestemmelsen kommer til anvendelse
r arbeidstakere som tar arbeid hos en arbeidsgi-
vet ikke vil veere i stand til & dekke lennsfor-
sene, eller dersom det er partenes forutsetning
1en helt eller delvis skal dekkes over lennsga-
1.

grunn av innskrenkningen i unntaksbestem-
11 dekningsloven § 9-3 forste ledd, kan det veere
for en utvidelse av bestemmelsen i lennsgaran-
1 § 7. Departementet fremmer derfor forslag om
Gjennom en utvidelse vil man kunne nekte
arantidekning til for eksempel narstaende i de
ne hvor det ville vere dpenbart urimelig. Enkel-
stdende vil kunne ha hatt stor innflytelse pa drif-
ar deres lonnskrav er dekket over lennsgaranti-
statens regresskrav ha prioritet i boet, noe som
rke stotende pa de ovrige kreditorene. Det sam-
lder de tilfellene hvor daglig leder fratrer sin
y kort tid for konkurstidspunktet, og som for ble
et av karantenebestemmelsen i dekningsloven
orste ledd nr. 1 annet ledd, annet punktum. De-
ientet viser ogsa til at EUs insolvensdirektiv har
varende unntaksbestemmelse.

3.1 Departementets vurdering og forslag

> hovedhensyn som ligger bak dagens regler
nntar nerstdende fra lennsgarantidekning vil
t veere relevante.

't kan vaere vanskelig & bevise at arbeidstaker og
sgiver star i et slikt forhold til hverandre at
arantidekning vil veere urimelig. Det ma i de
e tilfellene foretas en konkret helhetsvurdering
ymstendigheter som kan tale for at forholdet vil
1n under unntaksbestemmelsen. Den nve rege-

kan dekkes pé grunn av konkursapning hos ar
veren. For & sla klart fast at arbeidsgiverbe
denne sammenheng omfatter bade den arbe
kravene er opptjent hos og den nye eieren et
somhetsoverdragelsen, foreslas det at det i lo
henvises til bestemmelsen i arbeidsmiljelove:
nr. 1. Departementet understreker at bester
kun gjelder for virksomhetsoverdragelser sor
sted for konkursapning.

1.5 Lonnsgarantiforskriften § 3-3 o
dekningsloven § 7-11, vilkir om & vzere
arbeidssokende

Etter lonnsgarantiforskriften § 3-3 er det
for dekning av krav opptjent etter konkursa
arbeidstaker melder seg hos arbeidsform
innen 14 dager som arbeidsseker. Begrunne
vilkaret om & melde seg som arbeidsseker
beidstaker har en plikt til & begrense sitt (eller
tap.

I departementets haringsbrev ble det fores
foye en henvisning i lennsgarantiforskriften
folketrygdloven § 4-5 i tilknytning til krav
melde seg som reell arbeidsseker. En tilsvare
visning til folketrygdloven finnes i dekningslo
11, og departementet mente derfor at det vi
hensiktsmessig at reglene stilte like vilkar.

For & oppnd best mulig sammenheng me
stemmelsen i lennsgarantiforskriften § 3-3
ningsloven § 7-11 foreslar departementet at d
loven endres ved at henvisningen til folketry
§ 4-5 om vilkér for & vere reelt arbeidssoke
fjernet, da denne henvisningen medforer flere
bl.a. som folge av at hensynene bak reglen
holdsvis dagpenge- og konkurstilfellene er fc

ge.

1.6 Administrative og ekonomiske konsel

Endringene vil anslagsvis innebare en ol
utbetalingene over lennsgarantiordningen i st
orden 4 mill. kroner. Det antas at de admin
konsekvensene av forslagene vil veere sma.

2. KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra .
derpartiet, Sigvald Oppebeen H:
Reidar Sandal, Karl Eirik Schjo
dersen og Signe Ove. fra Hovre.



ederen Magnhild Meltveit Kleppa,
il at endringene som foreslds i hovedsak kom-
i bakgrunn av EUs insolventdirektiv (80/987/
og Norges forpliktelser etter EQS-avtalen til &
e seg reglene. Endringene vil pa noen omrader
> rett til & f4 dekket lennskrav ved konkurs.

omiteen slutter seg til de foreslatte endringe-

3. KOMITEENS TILRADING

omiteen har for gvrig ingen merknader, viser
posisjonen og rar Odelstinget til & gjore slikt

vedtak til lov

endringer i lov 14. desember 1973 nr. 61 om
garanti for lennskrav ved konkurs m.v. m.m.

I

v 14. desember 1973 nr. 61 om statsgaranti for
rav ved konkurs m.v. gjeres folgende endrin-

] lyde:

ir staten dekker krav etter garantien, trer den inn
dstakerens krav mot arbeidsgiveren og hans bo.
gjelder selv om vilkdrene for utbetaling av
arantien ikke foreld. Ved virksomhetsoverdra-
kan staten ogsd rette regresskrav mot den nye
sgiveren, jf. arbeidsmiljoloven § 73 B nr. 1.

] lyde:

beidstakere som tar arbeid for en arbeidsgiver
e vet eller burde vite er ute av stand til & dekke
ende lennsforpliktelser, kan nektes dekning.
ng kan ogsé nektes dersom arbeidstakerne vet
urde vite at forutsetningen for et ansettelsesfor-
ller ansettelsesvilkar eller endring i en arbeids-
er at krav helt eller delvis skal dekkes over
rrantien.

't samme gjelder dersom arbeidstakeren star i
forhold til arbeidsgiveren at dekning av kravet
atsgarantien md anses som urimelig.

§ 7-11 fjerde ledd fjerde punktum skal lyde:

Har arbeidstakeren ikke fatt annet arbeid
vidende bare kreves dersom arbeidstakeren i
dager har meldt seg hos arbeidsformidlingen
beidssoker, forutsatt at vedkommende har ha
het til det. Dividende kan ikke kreves dersom
takeren ikke tar imot tilbud om passende arbe

§ 9-3 forste ledd nr. 1 forste og annet ledd sk

Etter de fordringer som er nevnt i § 9-2,
gende fordringer dekkes:

1) Fordring pa lenn eller annet arbeidsve
skyldnerens tjeneste, unntatt :

a) vederlag som tillitsmann nér skyldne:

sammenslutning eller en stiftelse,

b) vederlag til arbeidstaker som har hat
del i virksomheten pd minst 20 proser

c) vederlag til arbeidstaker som har va
leder,

d) vederlag til arbeidstaker som har va
medlem, unntatt arbeidstakernes valg
sentanter.

Unntakene etter bokstavene b-d omfatter
som er opptjent mens arbeidstakeren var i s
sjon. Vederlag etter bokstav b og d kan likeve
trinnsrett dersom arbeidstakeren sannsynli;
han ikke har hatt vesentlig innflytelse over
virksomheten.

§ 9-3 forste ledd nr. 2 forste ledd skal lyde:

2) Fordring pa opptjent feriegodtgjering for
méneder som tilkommer arbeidstaker s
omfattes av nr 1 a-d.

I

Loven trer i kraft fra den tid Kongen best
Loven gjelder bare for boer der begje
konkurs kommer inn til skifteretten ette
ikrafttredelse, for forsikringsselskaper og
der vedtak om & sette institusjonen under «
administrasjon treffes etter dette tidspunk
vente dedsboer der dedsfallet finner sted ¢
te tidspunkt og insolvente selskaper der k
om tvangsavvikling i medhold av aksjelov
15 og allmennaksjeloven § 16-15 er avs
dette tidspunkt.

N —

Oslo, 1 kommunalkomiteen, den 16. mai 2002
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