Innst. O. nr. 30

(2008-2009)

Ot.prp. nr. 10 (2008-2009)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomite-
en om lov om endringer i forvaltningslovgivnin-
gen myv. (gjennomfering av forvaltningsreformen)

Til Odelstinget

1. INNLEDNING
1.1 Sammendrag
L.1.1

Proposisjonen inneholder forslag til nedvendig
lovgrunnlag for & sikre ivaretakelse av de fleste nye
oppgaver som fylkeskommunene skal overta fra
2010.

Proposisjonen er en oppfelging av St.meld. nr. 12
(2006-2007) Regionale fortrinn — regional framtid
og inneholder ytterligere utredninger og konkretise-
ring av de oppgavene som i meldingen ble varslet
overfort til folkevalgt, regionalt niva.

Utgangspunktet for meldingen var a legge grunn-
laget for en hensiktsmessig forvaltningsstruktur og
oppgavefordeling mellom forvaltningsnivaene. Dette
er viktige forutsetninger for et funksjonelt og effek-
tivt styringssystem.

Stortinget behandlet meldingen 10. mai 2007 pa
grunnlag av Innst. S. nr. 166 (2006-2007). Flertallet
i kommunal- og forvaltningskomiteen ga sin statte til
Regjeringens mélsettinger for reformen og den skis-
serte prosessen for vurdering av regional inndeling. |
all hovedsak stattet flertallet i komiteen ogsa forsla-
gene til endret oppgavefordeling.

Gjennom forvaltningsreformen er det et mal & de-
sentralisere makt og myndighet. Ved a legge ytterli-
gere ansvar for utviklingspregede regionale virke-
midler og oppgaver til fylkeskommunene, som alle-
rede har ansvar for regional utvikling, blir mulighete-
ne bedre for helhetlige prioriteringer og samordning

Bakgrunn

mellom ulike sektorer. Vellykkede utviklingsstrate-
gier ma ta utgangspunkt i hvert fylkes unike ressurser
og forutsetninger, og fordrer et naert samarbeid mel-
lom fylkeskommunene, naringslivet og kommune-
ne. Regjeringen vil legge til rette for at regionale for-
trinn kan utnyttes og videreutvikles.

Nar fylkeskommunene far styrket sin posisjon
med en bredere oppgaveportefolje, forventer depar-
tementet at dette i seg selv vil fore til god samordning
mellom de ulike oppgavene. Fylkesmannen og andre
regionale statsetater skal fortsatt ha forvaltningsan-
svaret for en del oppgaver som har betydning for re-
gional utvikling og tjenesteproduksjon. Departemen-
tet legger til grunn at det ogsa i tilknytning til dette
etableres gode samhandlingsrutiner mellom regiona-
le statsetater og fylkeskommunene.

1.1.2

Kommunal- og regionaldepartementet sendte
26. februar 2008 ut et samlet heringsnotat om nye
oppgaver til det folkevalgte, regionale nivaet. Ho-
ringsnotatet omhandler oppgaver pa atte av departe-
mentenes fagomrader. Det ble derfor en bred hering
med mer enn 800 adressater. Det kom inn ca. 190 he-
ringsuttalelser.

Synspunkter fra heringsinstansene til det enkelte
fagomrade er oppsummert i proposisjonen.

Horingsrunden

1.1.3  Regional inndeling

I St.meld. nr 12 (2006-2007) Regionale fortrinn
— regional framtid ble det presentert tre alternative
modeller for regional inndeling.

1. Forsterket fylkesmodell, hvor regioninndelingen
i all hovedsak ville tilsvare dagens fylkesinnde-
ling.

2. Mellommodell, som ville innebere et middels
antall regioner.



3. Regionmodell, som i stor grad ville tilsvare en
landsdelsinndeling.

Det har vert en forutsetning for forvaltningsre-
formen at kommunesammenslutninger skal vare fri-
villige, slik det ble vedtatt av Stortinget i 1995. Det
har videre veert et utgangspunkt for reformen at det
ogséd i framtiden kommer til & vaere en kommune-
struktur med mange og relativt sma kommuner, og at
kommunene skal beholde sin brede og allsidige opp-
gaveportefolje. Videre har det veert en forutsetning at
reformen ikke skal fore til sentralisering innad i
regionene. Regjeringen legger i utgangspunktet ge-
neralistkommunesystemet til grunn for organiserin-
gen av kommunesektoren.

Fylkeskommunene og kommunene ble invitert til
a fatte vedtak om forslag til inndeling i to omganger.
Ti av fylkestingene og Oslo bystyre ensket pr.
30. april 2008 en forsterket fylkesmodell, mens fem
fylkesting vedtok en regionmodell. Tre av fylkestin-
gene fattet ikke vedtak om valg av modell i denne sis-
te runden. I forste runde vedtok to av disse tre en for-
sterket fylkesmodell, mens det siste fylkestinget ved-
tok en regionmodell. Legges de forelepige vedtakene
til grunn for de tre, ensker 12 fylkesting og Oslo by-
styre en forsterket fylkesmodell, og seks fylkesting
onsker en regionmodell. Dette er en klar endring i
standpunktene i forhold til de forelapige vedtakene
fra varen 2007, da 11 av fylkestingene ensket en re-
gionmodell, selv om tre av fylkestingene forutsatte
flere oppgaver.

Vedtakene er ikke sammenfallende pa en slik
mate at de gir grunnlag for & endre fylkesgrenser pa
frivillig basis. Dermed ser ikke Regjeringen at det er
grunnlag for & ta initiativ til & endre fylkesinndelin-
gen.

En forsterket fylkesmodell ligger dermed til
grunn for forvaltningsreformen. Det blir ingen sam-
menslaing av fylker fra 2010. Dette inneberer imid-
lertid ingen endring i Regjeringens politikk knyttet til
eventuelle initiativ fra fylker som selv ensker a slutte
seg sammen.

Styringsutfordringene pa tvers av fylkesgrensene
er serlig store i hovedstadsomradet. Regjeringen me-
ner det er nedvendig a treffe vedtak om palagt plan-
samarbeid mellom Oslo kommune og Akershus fyl-
keskommune. Dette er det ene av fire alternativer for
bedre samordning og styring som ble skissert bade i
St.meld. nr. 12 (2006-2007) og St.meld. nr. 31
(2006-2007) Apen, trygg og skapende hovedstadsre-
gion. Hovedstadsmeldingen.

1.1.4  Statlig styring og dialog med
fylkeskommunene

I proposisjonen gis det en beskrivelse av sam-
handling og styringsrelasjon mellom stat og fylkes-
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kommuner. Det vurderes hvordan dette kan utvikles
videre ut fra fylkeskommunenes styrkede rolle som
regional utviklingsakter etter 2010, og reformens mal
om en mer effektiv og helhetlig regional forvaltning.

Regjeringens mal er & legge til rette for en sterk
og effektiv kommunesektor som er en sentral akter i
samfunnsutviklingen lokalt og regionalt, og som kan
gi innbyggerne gode tjenester, valgfrihet og medbe-
stemmelse samtidig som den enkeltes rettssikkerhet
ivaretas. Utfordringen for utforming av den statlige
styringen er & begrense de stramme styringsgrepene
og heller benytte dialog og veiledning der dette er
mulig. Ulike sektorer vil ha ulik grad av styringsbe-
hov, avhengig av oppgavens karakter. Noen oppga-
ver vil matte folges med relativt sterk grad av styring.

Det er et omfattende og godt samarbeid mellom
fylkeskommunene og staten og det finnes en rekke
arenaer for dialog og samhandling.

En styrking av samordningen regionalt vil kunne
motvirke sektoriseringen og bidra til bedre lgsninger
til beste for innbyggerne, frivillig sektor, naringsli-
vet og kommunene. Sterkere vekt pa dialogbasert
samhandling vil ogsa gi en merverdi i form av bedre
utnyttelse av lokale og regionale utviklingsmulighe-
ter og ressurser.

I tiden framover ma det fokuseres pa videre ut-
vikling av samhandlingsformer, dialog og lering
mellom staten og fylkeskommunene innenfor den en-
kelte sektor. Den videre utviklingen av samhandlin-
gen og dialogen pé det regionale plan er ogsé viktig.
I denne sammenheng vil det vaere viktig & fokusere
pa problemstillinger og temaomrader som krysser
sektorgrensene, og se etablerte og eventuelle nye
samhandlings- og dialogarenaer i sammenheng. Det
er utfordringer knyttet til samordning av ulike omra-
der bade pa statlig og pa fylkeskommunal side.

Regionale planprosesser med grunnlag i ny plan-
del i plan- og bygningsloven forventes & bli en sveert
viktig arena for samarbeid og samhandling mellom
fylkeskommunene, regional stat, kommunene, néee-
ringslivet og frivillige organisasjoner.

Som felge av det delte eierskapet til Innovasjon
Norge opprettes det et samarbeidsforum hvor opp-
dragsgivende departementer og fylkeskommuner kan
metes. Samarbeidsforumet vil vaere en arena hvor de-
partementer og fylkeskommuner kan samkjere nasjo-
nale og regionale mal og ambisjoner for og med
Innovasjon Norge. Forumet ber vare en arena for
forankring av Innovasjon Norges strategiske retning,
samt legge rammer for Innovasjon Norges ulike opp-
drag.

1.1.5

En ny undersokelse av E@S-avtalens konsekven-
ser for kommunesektoren viser at forholdet til EU
gjennom E@S-avtalen blir stadig viktigere for kom-

Fylkeskommunenes internasjonale rolle
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munene og fylkeskommunene, men at kommunesek-
toren i liten grad medvirker i prosessene der denne
politikken utformes og konkretiseres.

En styrket kobling mellom sentralt, regionalt og
lokalt niva kan bidra til en mer effektiv norsk europa-
politikk, en europapolitikk som orienteres mot de for
Norge viktigste sakene samt en europapolitikk som
ivaretar en god samfunnsmessig forankring av poli-
tikkens innhold.

Gjennom forvaltningsreformen overfores oppga-
ver som styrker fylkeskommunene som regionale ut-
viklingsakterer. Disse oppgavene kan ogsd styrke
fylkeskommunenes rolle i det internasjonale samar-
beidet, gjore dem til en ressurs for kommuner som
onsker & engasjere seg internasjonalt og gi viktige bi-
drag til gjennomferingen av Norges internasjonale
arbeid.

Kommunesektoren har gjennom sin deltakelse i
europeiske interesseorganisasjoner, hvor flere norske
lokal- og regionalpolitikere innehar ledende posisjo-
ner, tilgang til viktige kanaler for & hente informasjon
og muligheter til & pavirke EU-politikk. Dette gir inn-
flytelse utover de formelle arenaene E@S-avtalen gir
Norge. Samtidig er det behov for en bredere forank-
ring og sterkere forpliktelse i hele det kommunale
Norge nar det gjelder EQS-avtalens innhold.

Det er viktig at fylkeskommunene aktivt tar disse
arenaene i bruk slik at kommunesektoren sikres best
mulig medvirkning pé politikkomrader som har store
konsekvenser for regioner og lokalsamfunn. En slik
deltakelse vil ogsa bidra til oppnaelse av mélene som
er satt for europapolitikken.

1.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, lederen Tore Hage-
bakken, Silvia K. Kosmo, Inger Loite,
Arild Stokkan-Grande og Karin Yrvin,
fra Sosialistisk Venstreparti, Rolf
Reikvam, fra Senterpartiet, Anna Ce-
selie Brustad Moe, og fra Venstre,
Vera Lyskleatt, mener Regjeringens forslag til
lovgrunnlag for forvaltningsreformen godt ivaretar
foringene i Innst. S. nr. 166 (2006-2007) om Regio-
nale fortrinn — regional framtid.

Flertallet stotter Regjeringen i at forsterket
fylkesmodell legges til grunn for den regionale inn-
delingen og at det sentralt fra ikke tas initiativ til & en-
dre fylkesinndelingen. Flertallet har merket seg at
dette ogsa er i samsvar med hva flertallet av landets
fylkeskommuner, inkludert Oslo bystyre, i dag gar
inn for. Flertallet vil imidlertid understreke, slik
Regjeringen ogsa gjor, at dette ikke endrer politikken
med hensyn til fylker som skulle enske sammensla-
ing. Som med primerkommunene, legges frivillig-
hetslinjen til grunn.

Flertallet er enig i at forsterket fylkesmodell
nedvendiggjer vedtak om palagt plansamarbeid mel-
lom Oslo kommune og Akershus fylkeskommune.

Flertallet er ogsa positiv til at forsek knyttet
til enhetsfylkemodellen vurderes gjennomfert eller
videreutviklet pa regionalt niva etter at forvaltnings-
reformen er implementert i 2010, for & vinne nye er-
faringer.

Flertallet vil understreke viktigheten av Re-
gjeringens fokus pa dialog og samhandling mellom
forvaltningsnivaene. At fylkeskommunene na vil fa
et betydelig eierskap i Innovasjon Norge og at det
etableres et samarbeidsforum for eierne, er ett ek-
sempel pé bedre samordning — og sterkere lokal for-
ankring — av strategier og satsinger nasjonalt og
regionalt som oppnas gjennom forvaltningsrefor-
men.

Flertallet mener oppgavene som foreslas
overfort til fylkeskommunene representerer en bety-
delig styrking av det regionale folkevalgte nivaet og
dets muligheter til & drive et aktivt og helhetlig utvik-
lingsarbeid. Flertallet er samtidig positivt til at
Regjeringen vil se neermere pa om ytterligere oppga-
ver innenfor omraddene miljo og landbruk best kan
forvaltes av fylkeskommunene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Age Starheim og Ib Thomsen, og fra
Hoyre, Kari Lise Holmberg og Bent
Hoie, mener at det i et lite land som Norge er til-
strekkelig med to forvaltningsnivaer, stat og kommu-
ne.Disse medlemmer vil derfor avvikle fylkes-
kommunen som forvaltningsniva, og fordele oppga-
vene mellom de to resterende forvaltningsnivaene.
Fylkene som geografiske stortingsvalgkretser blir
ikke berert av dette. Etter at helseregionene kom i
1999, har ikke fylkene hatt noen oppgaver som kan
rettferdiggjore dette mellomnivaet, og det har derfor
veert stor debatt om fylkenes fremtid. Fylkeskommu-
nenes styrke etter 2002 har vaert som eier og driver av
videregaende opplaring, og det er etter disse
medlemmers mening ikke en oppgave som er til-
strekkelig til & opprettholde et direkte folkevalgt mel-
lomniva.

Disse medlemmer viser til at Regjeringens
regionsreform var mislykket, og at forslagene i den
fremlagte forvaltningsreformen heller ikke vil styrke
lokalt selvstyre eller lokaldemokratiet. Tvert imot
mener disse medlemmer at Regjeringens for-
slag vil innebare en svekkelse av lokaldemokratiet
og kommunenes mulighet til & utvikles ut ifra lokale
forutsetninger og behov.

Disse medlemmer mener Regjeringen un-
dervurderer kommunenes evne og vilje til a ta ansvar
for utviklingen i kommunene, og kommunenes onske



om 4 ta sitt forvalteransvar pa alvor i trad med frem-
tidige generasjoner interesser og behov. Disse
medlemmer mener forslagene fra Regjeringen
foyer seg inn i en lang rekke av forslag som forer til
reduserte muligheter for kommunene til & styre i egen
kommune.

Disse medlemmer mener den red-grenne
regjeringen innskrenker kommunenes bestemmel-
sesrett for eksempel ved a stramme inn byggeforbu-
det i 100-metersbeltet over hele landet, gjore regio-
nale planer bindende og innfere forbud mot kjepe-

sentre over 3 000 m”. Disse medlemmer viser
videre til at ny markalov er under arbeid, og at mye
tyder pa at markagrensen blir definert i loven uten at
bererte kommuner er involvert i forkant. Inntektssys-
temet straffer folkerike kommuner med store oppga-
ver, og det er innfort gkt krav om & innfere eiendoms-
skatt for & fa skjennsmidler.

Disse medlemmer viser til proposisjonens
forslag om & gjore fylkeskommunen til en del av vilt-
forvaltningen, og vil stemme imot forslaget.

Disse medlemmer viser til at de i Innst. S.
nr. 166 (2006-2007) beskrev helhetlige alternativ til
Regjeringens forslag og fremmet en rekke forslag for
a ivareta dette.

Pa denne bakgrunn vildisse medlemmer ga
imot forslagene i proposisjonen og fremmer folgende
forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme
forslag om 4 etablere en ny forvaltningsstruktur med
bare to folkevalgte nivaer, stat og kommune."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet onsker storre og sterkere kommu-
ner. Det er imidlertid ikke en forutsetning for disse
medlemmers tonivimodell.

Disse medlemmer onsker at den enkelte
kommune skal fa bedre styring med egen egkonomi
ved selv a forvalte sine inntekter utover grunnleggen-
de velferdstjenester, og skal ikke bli palagt oppgaver
fra staten uten at finansieringen av disse oppgavene
er sikret.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen avvikle dagens ram-
mefinansieringssystem og erstatte dette med et nytt
system for direkte statlig stykkprisfinansiering av
grunnleggende velferdstjenester som helse, omsorg,
grunnskole, videregédende utdanning samt sosiale tje-
nester."

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til Hoyre/sentrum-regjeringens arbeid for & styrke
det lokale selvstyret. For eksempel ble eremerkede
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ordninger redusert gjennom hele perioden, det ble
presisert overfor fylkesmannen at de ikke skulle stille
samme krav som for til innfering av eiendomsskatt,
plan- og bygningsloven ble forenklet og det ble
igangsatt forseksordninger for at kommunene skulle
kunne overta oppgaver fra stat/fylke, i henhold til
forsgksloven. Landet rundt er det rapportert om vel-
lykkede forsek, det vere seg Trondheims erfaringer
med kommunalt barnevern eller Batsfjords ansvar
for hele skolelgpet. Videre ble forskrifter overfor
kommunene forenklet og kommunenes frihet og an-
svar som skoleeiere ble styrket. Disse medlem-
mer konstaterer at ideologiske kjepphester er vikti-
gere for den red-grenne regjeringen enn gode tilbud
for brukerne av tjenestene.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til at Regjeringen hesten 2006 la
fram stortingsmeldingen om forvaltningsreformen;
Regionale fortrinn — regional framtid (St.meld. nr. 12
(2006-2007)). Stortingsmeldingen la etter dette
medlems mening ikke opp til en omfattende demo-
kratireform for ansvars- og oppgavefordelingen mel-
lom forvaltningsnivéene. Stortingsmeldingen inne-
holdt en plan for overfering av noen oppgaver innen-
for samferdsel, kultur, neringsutvikling, forskning
landbruk og milje, fra stat og til fylkes- eller regions-
niva. Denne overforingen av oppgaver vil styrke fyl-
kes- eller regionnivaet, men er langt fra tilstrekkelig
for & sikre en framtidig forvaltningsorganisering med
de tre folkevalgte nivaene kommune, fylke/region og
stat.

Dette medlem onsket blant annet & overfore
flere og mer omfattende oppgaver enn det Regjerin-
gen varslet i stortingsmeldingen pa omrader som ne-
ringsutvikling, samferdsel og kultur. Dette med-
lem konstaterer at den varslede demokratireformen
endte kun med en justering av dagens fylkeskommu-
ne. Dette medlem mener det ikke var samsvar
mellom mélene for reformen og de oppgavene Regje-
ringen har veert villige til & overfore.

Dette medlem registrerer at man i proposi-
sjonen har gatt bort fra en overforing av oppgaver til
regionene og isteden overferer oppgaver til fylkes-
kommunene. Dette medlem viser til at et flertall
av heringsuttalelsene foretrekker en forsterket fylke-
smodell som modell for "regional inndeling" heller
enn en mellommodell eller regionmodell. Dette
medlem er ikke overrasket over dette, ettersom
stortingsmeldingen ikke varslet tilstrekkelig overfe-
ring av oppgaver til mellomnivéet til at det la grunn-
lag for noen sammenslaing av fylkeskommuner.

Dette medlem viser til at svaert mange av
oppgaveoverforingene behandles 1 andre prosesser
som det enkelte fagdepartement selv handterer. De
omtales imidlertid kort ogsé i Ot.prp. nr. 10 (2008—



Innst. O. nr. 30 — 2008-2009

2009). Dette dreier som om folgende omréader: folke-
helse, samferdsel, regionale forskningsfond, grunn-
skoleopplaering for voksne, kulturfeltet, enkelte av
oppgavene innen miljgvernomradet, regionale inno-
vasjonsselskaper og landbruks- og matomradet.

Dette medlem mener oppgaveoverforingen
fra stat til fylke er beskjeden. Reformen medferer in-
gen vesentlig desentralisering av oppgaver og slik
heller ingen searlig styrking av fylkeskommunen som
regional utviklingsakter.

Dette medlem viser til sine tidligere merkna-
der om overforing av oppgaver pa de forskjellige om-
radene i Innst. S. nr. 166 (2006-2007).

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener fortsatt at det
ber overfores flere oppgaver fra staten til fylkeskom-
munene. Derfor fremmerdisse medlemmer fol-
gende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen apne for forsek med
oppgaveoverfering fra stat til fylkeskommuner, og til
fylkeskommuner i samarbeid."

2. OMTALE AV OPPGAVER SOM
BEHANDLES I ANDRE PROSESSER

2.1 Sammendrag

I dette punktet gis en omtale av oppgaver som av-
klares endelig i prosesser som det enkelte fagdeparte-
ment selv handterer.

2.1.1 Folkehelse

Fylkeskommunene er som regional utviklingsak-
ter og planmyndighet utfordret som padriver for fol-
kehelsearbeidet regionalt og lokalt, og til & pata seg
lederrollen i partnerskap for folkehelse med regiona-
le statsetater herunder regionale helseforetak, univer-
siteter og hegskoler, frivillige organisasjoner, samt
med kommuner i de respektive fylker. Det ble 1 2004
etablert en statlig stimuleringsordning til satsingen.
Fra 2007 er alle fylkeskommuner og om lag halvpar-
ten av landets kommuner involvert.

Helse- og omsorgsdepartementet har i heringen
om forvaltningsreformen fulgt opp kommunal- og
forvaltningskomiteens flertallsmerknad, jf. Innst. S.
nr. 166 (2006-2007), der flertallet ber om at det blir
utredet a la folkehelsearbeidet gé over fra en frivillig
til ordineer oppgave for det regionale folkevalgte ni-
véet.

Heringen gir stotte til formalisering av folkehel-
searbeid som ordinar oppgave og selvstendig virk-
somhetsomrade for fylkeskommunene. Det er samti-
dig innvendinger mot & overfore oppgaver fra fylkes-
mannsembetene til fylkeskommunene pa folkehel-
sefeltet.

Det er gitt tilslutning til at Helse- og omsorgsde-
partementet arbeider videre med lovforankring av
folkehelsearbeidet i fylkeskommunene med sikte pa
a sende ut et horingsnotat for arsskiftet 2008/20009.

2.1.2  Samferdsel

Stortinget har sluttet seg til at ansvaret for gvrig
riksvegnett og evrige riksvegferjer i det vesentligste
skal overferes til fylkeskommunene fra 1.januar
2010.

Flere spersmal tilknyttet samferdsel er vurdert pa
bakgrunn av det som ble varslet i St.meld. nr. 12
(2006-2007) og kommunal- og forvaltningskomite-
ens flertallsmerknader i Innst. S. nr. 166 (2006—
2007). Overforing av ansvaret for evrige riksveger
og evrige riksvegferjer representerer en overforing
av store gkonomiske verdier til fylkeskommunene.
Fylkeskommunene overtar ansvaret for evrig riks-
vegnett med den standard det har, og tilherende ret-
tigheter og forpliktelser slik de er pa overtakelses-
tidspunktet.

Det er utarbeidet forslag til prinsipper for klassi-
fisering av stamveger og naverende ovrige riksve-
ger, dvs. (framtidige) fylkeskommunale veier, som
skal overfores til fylkeskommunene. Ut fra de fore-
slatte kriteriene vil fylkeskommunene fra 1. januar
2010 ha ansvaret for ca. 80 pst. av det offentlige veg-
nettet (utenom kommunale veier). Nar det gjelder be-
hov for statlige feringer, vil Samferdselsdepartemen-
tet komme naermere tilbake til problemstillingen i
egen odelstingsproposisjon etter arsskiftet. I denne
vil ogsé nedvendige endringer i aktuelt lovverk bli
tatt opp.

Det er lagt til grunn at Statens vegvesen beholdes
samlet. Regjeringen legger til grunn at trafikant- og
kjoretoyomradet (omtalt som trafikkstasjoner i stor-
tingsmeldingen) fortsatt skal vaere statlig som del av
statens vegvesen og at gjeldende regelverk forutset-
tes viderefort pa dette omradet. Fylkeskommunene
skal imidlertid fé sterkere innvirkning pa lokalisering
av trafikkstasjonene.

Nar det gjelder framtidig ansvar for kjep av per-
sontransport med tog, vil det ikke bli gjort generelle
endringer i dagens organisering av kjeperrollen.
Samferdselsdepartementet vil likevel bruke sine vir-
kemidler pa jernbaneomradet slik at det blir lagt til
rette for gode, integrerte kollektivlgsninger lokalt/re-
gionalt. Som en oppfelging av St.meld. nr. 31 (2006—
2007) skal det vurderes neermere hvordan regionale
myndigheter kan fa en sentral rolle i kjop av person-
transport med tog i hovedstadsomradet. Samferdsels-
departementet har derfor som en del av arbeidet med
Oslopakke 3 trinn 2, som planlegges lagt fram for
Stortinget samtidig med Nasjonal transportplan, inn-
ledet dialog med lokale myndigheter for & drefte



hvilke samarbeidsformer som er best egnet i hoved-
stadsregionen.

Den gkonomiske siden ved reformen er ogsa et
sentralt tema. Statens bevilgninger til fylkeskommu-
nene ved overtakelse av egvrig riksvegnett skal skje
gjennom rammetilskuddet til fylkeskommunene som
bevilges over Kommunal- og regionaldepartementets
budsjett. Etter planen skal et samlet ekonomisk opp-
legg for reformen presenteres i kommuneproposisjo-
nen for 2010.

2.1.3

Pa grunnlag av stortingsmeldingen om forvalt-
ningsreformen og Stortingets behandling av denne,
fikk Norges forskningsrdd sommeren 2007 i oppdrag
fra Kunnskapsdepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet & utrede formalet med og inn-
retningen pé nye regionale forskningsfond. Utrednin-
gen ble sendt pa hering sammen med heringsnotatet
fra Kommunal- og regionaldepartementet om nye
oppgaver til det folkevalgte regionale nivéaet. Regje-
ringen ensker & folge opp utredningen og foreslar at
det opprettes fem til sju regionale fou-fond, at hver
fylkeskommune kun deltar i ett fond og at fylkes-
kommunene selv finner sammen i egnede samar-
beidsregioner. Regionale forskningsfond organiseres
med et faglig uavhengig styre for hvert fond. Styret
skal besta av representanter oppnevnt av fylkeskom-
munene og staten. | samsvar med Stortingets forut-
setninger i Innst. S. nr. 166 (2006-2007) er det lagt
opp til at fylkeskommunene gis flertall i styret, samt
styreleder.

Utdanning og forskning

2.1.4  Kultur

I Innst. S. nr. 166 (2006-2007) heter det blant an-
net at "regionene bor fa det fulle ansvaret for a forval-
te spillemidlene til kulturbygg og til lokale og regio-
nale idrettsanlegg". Fra og med 2010 vil midlene til
regionale kulturbygg bli kanalisert inn i den desentra-
liserte ordningen for kulturhus etter hvert som disse
blir fristilt fra pagaende prosjekter. Fylkeskommune-
ne skal fa sterre ansvar for oppnevning av styreledere
og styremedlemmer til region-/ landsdelsinstitusjo-
ner og knutepunktinstitusjoner fra 2010. I trdd med
innstillingen vil Kultur- og kirkedepartementet
igangsette en varslet gjennomgang av kriteriene for
fordelingen av spillemidler til idrettsanlegg i fylkes-
kommunene. Dette arbeidet vil starte opp hesten
2008.

2.1.5

Det er behov for mindre endringer i friluftsloven
som folge av overforingen av oppgavene pa frilufts-
omradet til fylkeskommunene. Miljoverndeparte-
mentet har besluttet at det skal settes i gang et arbeid
med a revidere friluftsloven. Lovendringene vil vare

Miljovern
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pa plass til forvaltningsreformen trer i kraft 1. januar
2010.

I en rapport fra Cicero anslas det at omtrent 20
pst. av de nasjonale utslippene av klimagasser er
knyttet til kommunale aktiviteter og aktivitet pd om-
rader kommunene kan pavirke gjennom sine virke-
midler. Regjeringen legger opp til at fylkeskommu-
nale og kommunale virkemidler i sterre grad enn i
dag skal bidra til & kutte utslipp av klimagasser, blant
annet gjennom den nye plan- og bygningsloven. Kli-
mameldingen og klimaforliket i Stortinget fastlegger
klimapolitikken med blant annet beskrivelse av roller
og oppgaver for kommunesektoren.

Regjeringen vedtok i forbindelse med behandlin-
gen av bioenergistrategien at "det innferes krav om at
alle kommuner skal ha en energi- og klimaplan innen
1. januar 2010. Planene skal innarbeides i den ordi-
nare planprosessen i henhold til plan- og bygnings-
loven". Dette kravet vil bli konkretisert fram mot vin-
teren 2008—2009. Av hensyn til den korte tiden fram
til 2010 ber imidlertid kommuner og fylkeskommu-
ner allerede né starte prosessen med & utarbeide kli-
ma- og energiplaner for sitt omrade. ENOVA og Sta-
tens forurensningstilsyns veiledere er et godt ut-
gangspunkt for arbeidet.

Fylkesmannen har en generell veiledningsfunk-
sjon overfor kommunesektoren og skal bidra til at
Regjeringens klimapolitikk falges opp pé lokalt niva.

Eventuelt forslag til ny lov om motorisert ferdsel
i utmark kan bli fremmet for Stortinget i lopet av
2008-2009. Oppgavefordelingen mellom kommune-
ne, fylkesmannen og fylkeskommunen p& motorferd-
sel vil bli vurdert i denne sammenheng.

Miljeverndepartementet vil legge fram forslag til
en ny lov om naturmangfold slik at den kan behand-
les av Stortinget varen 2009. Den forvaltningsmessi-
ge behandlingen av omradevernet vil bli vurdert i lys
av den nye loven. Miljeverndepartementet vil kom-
me tilbake til Stortinget med en egen sak om forvalt-
ning av verneomradene.

2.1.6  Neeringsutvikling (kort omtale av prosess
tilknyttet regionale innovasjonsselskaper)

Innovasjonsaktivitetene til Selskapet for industri-
vekst (SIVA) kan samles og videreutvikles gjennom
etablering av regionale innovasjonsselskaper hvor
fylkeskommunene kan komme inn péa eiersiden
sammen med SIVA og andre aktarer.

SIVA vil sammen med fylkeskommunene arbei-
de videre for a avklare interessen for regionale inno-
vasjonsselskap, hvordan de skal organiseres og hvil-
ke arbeidsoppgaver de eventuelt skal ha.

2.1.7

Pa landbruks- og matomradet har fylkesmannen
en sentral rolle som utviklingsorgan og er en viktig

Landbruks- og matomradet
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aktar for a folge opp de nasjonale landbrukspolitiske
malene i det enkelte fylke. St.meld. nr. 12 (2006—
2007) varslet en gjennomgang og vurdering av fyl-
kesmannens oppgaver pé landbruks- og matomradet.
Denne gjennomgangen er foretatt.

St.meld. nr. 12 (2006-2007) Ia til grunn at de
fleste oppgavene fra landbruks- og matomradet skul-
le overfores fra fylkesmennene til fylkeskommune-
ne, men at det skulle vurderes neye i hvert enkelt til-
felle og skje pa en méate som sikret mulighetene til &
na nasjonale politiske mal og internasjonale forplik-
telser pd omradene. Dette vektla ogsa Stortinget i sin
behandling av saken, jf. Innst. S. nr. 166 (2006—
2007).

Pa landbruks- og matomradet har Regjeringen
besluttet at fylkeskommunene far ansvar for virke-
midler knyttet til styrking av rekruttering og kompe-
tanseheving i landbruket. Fylkeskommunene far vi-
dere ansvar for og en styrket medvirkning i oppgaver
knyttet til verdiskaping, ved & overta fylkesmannens
rolle i verdiskapingsprogrammene og ansvar for opp-
nevning av en representant til Innovasjon Norges
faglige motearenaer. Fylkeskommunene fér ogsé okt
innflytelse over virkemidlene til neringsutvikling i
landbruket gjennom ekt eierskap i Innovasjon Norge
og gjennom deltakelse i revidering av nasjonal nz-
ringsstrategi og utarbeidelse/revidering av hand-
lingsplaner pa landbruks- og matomradet. Fylkes-
kommunene far videre en styrket medvirkning i opp-
gaver knyttet til klima og samfunnsplanlegging, samt
at fylkeskommunene overtar fylkeslandbruksstyrets
uttalelsesrett knyttet til landbrukspolitiske saker.
Gjenvarende oppgaver hos fylkesmennene med unn-
tak av klagebehandling, kontroll, innsigelse og lov-
lighetskontroll vil ogsa bli foreslatt overfort til fyl-
keskommunene dersom det blir overfort flere oppga-
ver pa miljgvernomradet, inkludert omradevern etter
ny lov om naturmangfold.

2.1.8  Om samiske interesser i forvaltnings-
reformen

Det er Regjeringens malsetting at samisk innfly-
telse og medbestemmelse ikke skal svekkes pa de
saksomridene som overfores fra staten til folkevalgt
regionalt niva.

Det ble gjennomfert konsultasjoner i oktober
2008 om forslagene som ligger i odelstingsproposi-
sjonen.

En arbeidsgruppe som i april 2007 la fram en rap-
port om Sametingets formelle stilling og budsjettpro-
sedyrer, forslo at konsultasjonsordningen lovfestes
ved at det i sameloven inntas en egen bestemmelse
om at Sametinget har rett til & bli konsultert i saker
som vil kunne pavirke samiske interesser direkte.

Hensikten med forslaget er & sikre samisk delta-
kelse i beslutningsprosesser i saker som kan fa betyd-

ning for samiske rettighetshavere og interesser. Et
overordnet mal er & unnga at det iverksettes tiltak
som kan stride mot folkerettens krav om vern av sa-
misk materiell kultur.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet vil be-
handle arbeidsgruppens forslag om lovfesting av
konsultasjonsplikten i sammenheng med Sameretts-
utvalgets forslag om en ny lov om saksbehandling og
konsultasjoner. Spersmalet om en eventuell lovfes-
ting av konsultasjonsplikten bade for statlige, fylkes-
kommunale og kommunale myndigheter vil da bli
vurdert i sammenheng.

Det vil ogsa bli arbeidet med midlertidige model-
ler for konsultasjoner mellom fylkeskommunene og
Sametinget i pavente av eventuell lovregulering.
Béde Sametinget og representanter for fylkeskom-
munene vil vere naturlige samarbeidspartnere i dette
arbeidet.

Nar det gjelder de oppgaver som foreslas overfort
til fylkeskommunene na, og som har betydning for
samiske interesser, vil Sametinget der det er relevant
bli trukket med i det videre arbeidet med utformingen
av forskrifter, vedtekter, ved styreoppnevning og an-
nen oppfelging av proposisjonen med sikte pa a iva-
reta samiske interesser.

Det forventes at fylkeskommunene folger opp
sine forpliktelser overfor samiske interesser i alle de
oppgaver fylkeskommunene utferer.

2.2 Komiteens merknader
2.2.1

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til Regjerin-
gens vurderinger. Flertallet viser til presiseringer
under 2.2.2 Samferdsel og 2.2.7 Landbruks- og mat-
omradet.

Generelt

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til sine respek-
tive merknader i Innst. S. nr. 166 (2006-2007), og vil
gd imot Regjeringens forslag. Disse medlem-
mer vil dessuten vise til sitt forslag i innstillingens
kapittel 1.2 om en ny folkevalgt struktur med bare to
folkevalgte nivaer, stat og kommune.

2.2.2  Samferdsel

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, er enig med Regjeringen i at
overforing av evrig riksveier og ovrige riksveiferger
til fylkeskommunene inneberer en overforing av sto-
re gkonomiske verdier til fylkeskommunene. Pa den-
ne maten vil denne betydelige delen av vegsektoren
bedre kunne sees i et helhetlig regionalt utviklings-



perspektiv. Flertallet forutsetter at det stilles til-
strekkelig kompetanse til radighet ved overforing av
disse store og viktige oppgavene til fylkeskommune-
ne.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Heoyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, forutsetter videre
at staten og fylkeskommunene kommer til enighet
nar det gjelder de skonomiske forhold knyttet til opp-
gaveoverforinger.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til at fylkes-
kommunene i heringsrunden har vert klare pa at
overfering av ansvar for hoveddelen av riksveiene
ogsa ma innebeare at de settes skonomisk i stand til &
sikre & ta igjen det vedlikeholdsetterslepet som er pa
veiene. Disse medlemmer viser til at vegloven
stiller krav om at veier som skal overferes mellom
forvaltningsnivaer skal vaere i "hovelig stand". Fyl-
keskommunene har ogsa gitt uttrykk for at det ma
overfores kompetanse fra Statens vegvesen. Disse
medlemmer viser til at de ekonomiske forholdene
knyttet til overforingen ikke er klargjort i proposisjo-
nen og at det i proposisjonen avklares at det ikke skal
overfores kompetanse fra Statens vegvesen til fylkes-
kommunene i forbindelse med ansvarsoverferingen.
Disse medlemmer viser til nermere omtale av
temaet i sine merknader i Innst. S. nr. 166 (2006—
2007) og gér pa denne bakgrunn imot forslag om &
overfore ansvaret for en stor andel av de gvrige riks-
vegene til fylkeskommunene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at fylkeskommunen er vei-
myndighet for fylkesvei, og har rollen bade som tje-
nesteprodusent (drift og forvaltning) og regional ut-
viklingsakter for dette veinettet. Ansvaret for fylkes-
veiene betyr at fylkeskommunen har finansieringsan-
svar for planlegging, bygging, utbedring, vedlike-
hold og drift av fylkesveier. Disse medlemmer
vil ved gjennomfering av tonivamodell foreta en
gjennomgang av statusen til fylkesveiene. Standard
og bruksfrekvens for den enkelte veistrekning ber av-
gjore plasseringen, enten til staten eller primarkom-
munene.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti mener at overforingen av ansvaret for
ovrige riksveier er viktig og riktig, men vil papeke at
det er et paradoks at dette 1 proposisjonen ikke folges
opp med en overfering av tilherende personell fra
Statens veivesen til fylkene. En annen hovedutfor-
dring er at veiene som overfores fra staten til fylkene
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ikke er i tilfredsstillende stand. Et betydelig kost-
nadsproblem som folge av manglende vedlikehold i
mange ar, overfores dermed fra staten til fylkeskom-
munen, uten at det er gitt noen lgfter i proposisjonen
om ekstra kompensasjon for & bringe veinettet opp til
god standard. Dette medlem forutsetter at over-
foringen av evrige riksveier vil felges opp med en
overforing av tilherende personell fra Statens veive-
sen til fylkene.

2.2.3

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre vil ga imot opprettel-
sen av regionale forskningsfond, og ensker tvert imot
at bedriftsrettede virkemidler forvaltes av Innovasjon
Norge nasjonalt, og at enkeltkommuner far overta
rollen som regional utviklingsansvarlig. Disse
medlemmer vil for gvrig vise til sine merknader
om Innovasjon Norge i innstillingen kapittel 3.2.

Disse medlemmer er uenige i dannelsen av
regionale forskningsfond. Norge trenger en samlet
forskningspolitikk, ikke en fragmentering av forsk-
ningsinnsatsen. Opprettelsen av regionale forsk-
ningsfond er etter disse medlemmers oppfat-
ning et skritt i gal retning, fordi det nettopp bidrar til
en slik fragmentering. Dessuten er Norge et lite land
og regionalt vil det bli smd miljeer som skal fordele
betydelige belop. Disse medlemmer er av den
oppfatning at man hever kvaliteten ved a la de regio-
nale miljeene konkurrere om tildelinger med det ov-
rige Forsknings-Norge. Dersom det skulle vere ned-
vendig 4 tilgodese enkelte miljoer med bevilgninger
utover det de klarer & tilegne seg gjennom Forsk-
ningsradet og andre kanaler, sa er det en politisk be-
slutning. Det er disse medlemmers oppfatning
at man ikke styrker de regionale miljoene ved & min-
ske krav til prosjektenes kvalitet eller konkurranse-
kraft. Disse medlemmer tror det vil bli betyde-
lige utfordringer i & finne gode regionale samarbeids-
losninger, og det er bemerkelsesverdig at dette er et
av sveart fa konkrete forslag som er igjen fra Regje-
ringens store ambisjon om en stor regional reform.
Disse medlemmer mener det ville veert bedre a
rette fokus mot naeringsrettet forskning generelt i ste-
det for & regionalisere forskningsmidler. Skatte-
FUNN-ordningen og BIA er viktige ordninger for
naringslivet, og disse ma utvides vesentlig om en
skal na den forskningspolitiske mélsetningen om at 2
pst. av forskningsinnsatsen skal komme fra naerings-
livet. Disse medlemmer har ogsa registrert at en
del aktorer oppfatter Forskningsradet & veere byrakra-
tisk og at dette er et argument for regionalisering.
Disse medlemmer vil da heller rette fokus mot
det som 1 sé fall er primarutfordringen i stedet for &
fragmentere forskningsinnsatsen.

Utdanning og forskning
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Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti stetter opprettelsen av fem til sju
regionale forskingsfond.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget pa egnet mate nar de regionale forsknings-
fondene skal lokaliseres."

2.2.4  Kultur

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til partienes
merknader og forslag i Innst. S. nr. 166 (2006-2007)
og mener at kulturmidler enten er lokale og ber for-
valtes av kommunene, eller sa er de knyttet til en na-
sjonal kulturpolitikk og ber forvaltes av nasjonale
kulturmyndigheter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at kommunene skal ha sam-
let finansielt ansvar for kulturpolitikken pa kommu-
nalt niva. Det betyr at kommunene i tillegg til dagens
fylkeskommunale oppgaver, skal ha ansvaret for for-
valtningen av naverende statlige tilskuddsordninger
til lokale kulturtilbud. Disse medlemmer viser
til at Fremskrittspartiet og Hoyre i Innst. S. nr. 166
(2006-2007) fremmet felles forslag om at politikk
knyttet til pengespill og spilleautomater skal bestem-
mes av kommunene, og at man i den forbindelse ma
ta hensyn til inntektene til de frivillige organisasjone-
ne.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til flertallets merknad i Innst. S.
nr. 166 (2006-2007) om at flere statlige tilskudds-
ordninger fra Norsk kulturrad/Norsk kulturfond og
ABM-utvikling ber gis i direktetilskudd til institusjo-
nene selv. P4 den maten vil regionene fa okt innfly-
telse over denne delen av kulturpolitikken. Dette
medlem kan ikke se at denne merknaden er fulgt

opp.
2.2.5

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener kommunene ber fa retten til
a forvalte motorisert ferdsel 1 utmark, og tror dette vil
medfere gkt vilje i kommunene til & gjennomfere god
kommunal planlegging og kartlegging av de mest
sarbare naturomradene. Disse medlemmer vil i
den forbindelse vise til forslaget fra Fremskrittsparti-
et fremmet i Dokument nr. 8:45 (2006-2007).

Miljovern

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til sine forslag og merknader Innst. S. nr. 166
(2006-2007) og konstaterer at Regjeringen nar det
gjelder ansvarsforhold i1 miljepolitikken i hovedsak

skyver problemstillingene foran seg, og at selv omra-
der som var avklart av flertallet i Stortinget na utset-
tes.

2.2.6

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til sine merknader i Innst. S. nr. 166 (2006-2007)
om neringsutvikling og er imot & utvanne SIVAs rol-
le 1 forhold til eierskap i kunnskapsparker og lignen-
de.

Neeringsutvikling

2.2.7

Komiteen vil understreke forvaltningsrefor-
mens klart uttrykte mal om desentralisering av myn-
dighet. I Valdres og Nord-Gudbrandsdalen er det en
forsgksordning for lokal forvaltning av bygdeut-
viklingsmidler som synes & fungere godt med hensyn
til engasjement og utvikling av lokalsamfunnene.
Komiteen forutsetter at det ikke legges hinder i
veien for at slik forvaltning av BU-midler kan vide-
refores.

Landbruks- og matomrader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre viser til sine merkna-
der i Innst. S. nr. 166 (2006-2007) og konstaterer at
Regjeringen heller ikke pa dette omradet heller ikke
folger opp de sma endringene som var foreslatt i
St.meld. nr. 12 (2006-2007). Disse medlemmer
vil styrke kommunenes rolle i areal- og naringspoli-
tikken og avvikle en del av de reguleringer av land-
bruket som fylkesmannen forvalter.

Disse medlemmer viser til at virkemidlene
som omfatter jordbruket bestemmes gjennom Jord-
bruksavtalen. Disse medlemmer viser i den
sammenheng til sine merknader i Innst. S. nr. 320
(2007-2008) fra naeringskomiteen om jordbruksopp-
gjoret 2008 — endringer i statsbudsjettet for 2008.
Disse medlemmer mener at reguleringer gjen-
nom delingsforbudet i jordloven, priskontroll og bo-
plikt er skadelig for utviklingen av landbruket.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet gjen-
tatte ganger har fremmet forslag om a etablere for-
valtningsdomstoler i Norge, bl.a. i Dokument nr.
8:90 (2003-2004), Dokument nr. 8:58 (2005-2006)
og Innst. S. nr. 166 (2006-2007). Disse med-
lemmer onsker & skille skjonn og legalitetskon-
troll, og mener dagens fylkesmannsembete har en
uheldig sammenblanding av disse rollene. Disse
medlemmer mener det ber innfores forvaltnings-
domstoler som erstatning for klagesaksbehandlingen
i fylkesmannsembetet, og viser til at mange klagesa-
ker pa andre forvaltningsomréader i dag behandles av
domstolslignende forvaltningsorganer med spesiali-
sert kompetanse.
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2.2.8  Om samiske interesser i forvaltnings-
reformen
Komiteens medlemmer fra Frem-

skrittspartiet mener at et politisk system bygd
pa kulturell eller etnisk tilherighet er helt uaksepta-
belt, og at dette skaper grobunn for konflikter. Dis -
se medlemmer fremmet derfor i Dokument nr.
8:106 (2006-2007) en rekke forslag for & sette en
stopper for diskriminering i Nord-Norge. Disse
medlemmer mener at samiske tilleggsrettigheter
skaper en farlig presedens, fordi sterre minoritets-
grupper pa sikt vil kunne kreve tilsvarende rettigheter
og sarbehandling, serlig i Oslo-omradet. Disse
medlemmer stotter ikke Regjeringens prosesser
knyttet til lovfesting av konsultasjonsordning med
Sametinget.

3. INNOVASJON NORGE - FORSLAG TIL
LOVENDRINGER

3.1 Sammendrag

Stortinget ga ved behandlingen av St.meld. nr. 12
(2006-2007) tilslutning til Regjeringens forslag om a
dele eierskapet til Innovasjon Norge mellom staten
ogregionene, heretter omtalt som fylkeskommunene.

Fylkeskommunene er oppdragsgiver til Innova-
sjon Norge. Malsettingen med 4 tillegge fylkeskom-
munene eierskap i tillegg til eksisterende oppdragsgi-
verrolle er & styrke fylkeskommunenes strategiske og
samordnende rolle. Fylkeskommunene vil med dette
fa et storre ansvar knyttet til utformingen og gjen-
nomferingen av den regionale og nasjonale narings-
politikken. Fylkeskommunene vil fa sterkere innfly-
telse pa nasjonale overordnede rammer, samtidig
som fylkeskommunenes innsats kan gjennomferes i
dialog med sentrale myndigheter. P4 denne maéten
styrkes den samlede regionale innsats ogsé i et nasjo-
nalt perspektiv.

Innovasjon Norge skal viderefores som et nasjo-
nalt seerlovsselskap med kontorer regionalt, nasjonalt
og internasjonalt. Det er et viktig prinsipp & ivareta de
ansvarslinjene som i dag er i Innovasjon Norge, hvor
forvaltningen av selskapet herer under hovedstyret
og hovedstyret er ansvarlig overfor eier. Fylkeskom-
munene skal samlet eie 49 pst. av selskapet. Dette er
i denne proposisjonen foreslatt tatt inn i loven om
Innovasjon Norge. Fylkeskommunene forutsettes a
ha like stor eierandel hver, totalt 9,6 mill. kroner (sta-
tens innskudd skal fortsatt vaere 10 mill. kroner). En
slik endret eierstruktur krever flere lovendringer av
overordnet karakter, mens eieravtalen og vedtektene
skal inneholde de mer detaljerte bestemmelsene.

Vedtektene vil blant annet regulere fylkestingets
rett til & oppnevne to representanter direkte til de re-
gionale styrene, krav til sammensetning av regionsty-
rene og etablering av valgkomité mv.
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Innovasjon Norges vedtekter fastsettes i foretaks-
meotet 1.januar 2010. De nye vedtektene som vil
vere operative fra 1. januar 2010, vil bli utarbeidet i
dialog med fylkeskommunene.

Egen eieravtale som regulerer forhold tilknyttet
okonomisk ansvar mellom eierne ma utarbeides. | en
slik avtale kan det ogsa tas inn at det skal opprettes et
samarbeidsforum mellom eierne og evrige bevilgen-
de departementer.

3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Venstre, har ingen
merknader og slutter seg til Regjeringens vurderinger
og forslag til lovendring.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til forslagene i
proposisjonen om a tillegge fylkeskommunen eier-
skap 1 Innovasjon Norge i tillegg til eksisterende opp-
dragsgiverrolle. Disse medlemmer er uenige i
at fylkeskommunen skal fa en sterre strategisk og
samordnende rolle i Innovasjon Norge, og vil derfor
ikke stotte forslaget.

Disse medlemmer viser videre til sine
merknader i Innst. S. nr. 166 (2006-2007) og er be-
kymret for at proposisjonens forslag vil utvanne mu-
ligheten for a fore en nasjonal innovasjonspolitikk og
ytterligere komplisere virkemiddelapparatet i nee-
rings- og regionalpolitikken.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet var imot at fylkeskommunen fikk
overfort midler for & holdes kunstig i live som en re-
gional utviklingsakter, og ensker a erstatte dagens
ordning med en landsdekkende ordning som ikke for-
fordeler tynt befolkede omrader. Det behovet som
matte finnes for en akter pa lokalt niva kan leses med
andre organiseringer enn gjennom dagens fylkes-
kommune. Disse medlemmer vil i den forbin-
delse vise til sitt forslag i Budsjett-innst. S. nr. 5
(2006-2007) om at enkeltkommuner féar overta rollen
som regional utviklingsansvarlig, og dermed de vir-
kemidler som i dag tillegges fylkeskommunen knyt-
tet til regional neringsutvikling. Disse medlem-
mer mener at alle bedriftsrettede virkemidler forval-
tes av Innovasjon Norge.

Disse medlemmer mener kombinasjonen
av lavere skatter og avgifter samt investeringer i veier
og bredband er langt mer fremtidsrettet enn Regjerin-
gens subsidiepolitikk nar det gjelder & skape gode
rammebetingelser for neringsutvikling, innovasjon
og entreprengrskap i distriktene.
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Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til sine merknader i Innst. S. nr.
166 (2006-2007) om Innovasjon Norge. Dette
medlem vil subsidiert stotte Regjeringens forslag
til lovendring.

4. MARIN SEKTOR - FORSLAG TIL
LOVENDRINGER

4.1 Sammendrag

Som foreslatt i St.meld. nr. 12 (2006-2007) over-
fores Forvaltningen av viltlevende marine ressurser
tilknyttet kystsel, skolekvoter, lokale fiskeriregule-
ringer, tang og tare samt kongekrabbe til fylkeskom-
munene. Fiskeri- og kystdepartementet skal arbeide
videre med arbeidsfordelingen mellom fylkeskom-
munene og Fiskeridirektoratets regionkontorer, samt
angi nermere rammer for fylkeskommunenes virk-
somhet knyttet til forvaltningen av viltlevende mari-
neressurser.

Fiskeri- og kystdepartementet foreslar at det tas
inn en generell bestemmelse i den nye havressurslo-
ven som grunnlag for desentraliseringen av oppgaver
knyttet til havressursforvaltningen, og at de konkrete
oppgavene som desentraliseres beskrives i tilherende
forskrifter.

Fiskeridirektoratets regionkontorers oppgaver
knyttet til tildeling av akvakulturtillatelser foreslas
overfort til fylkeskommunene. Tilsyns- og kontroll-
oppgaver som na ligger under direktoratets region-
kontorer, samt forsteinstansbehandling og klagesaks-
behandling i Fiskeridirektoratet sentralt, omfattes
ikke av overferingen. Videre skal fiskerimyndighete-
ne fortsatt komme med innspill i tilknytning til ordi-
nare kommunale planprosesser. Ansvaret for a frem-
me innsigelser pa vegne av havbruksinteresser i kom-
munale kystsoneplanprosesser overferes imidlertid
til fylkeskommunene.

I dag er myndigheter etter akvakulturloven i inn-
landsfylkene delegert til fylkesmannen. Fra 1. januar
2010 vil myndigheter etter akvakulturloven i inn-
landsfylkene overfores til fylkeskommunene.

Fiskeri- og kystdepartementets oppgaver knyttet
til akvakulturforvaltningen overfores ikke.

4.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, har ingen merknader til Regje-
ringens vurderinger og forslag til lovendring.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre viser til proposisjo-
nens forslag om & overfore myndighet etter akvakul-
turloven i innlandsfylkene fra fylkesmannen til fyl-
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keskommunen. Disse medlemmer viser videre
til forslaget om & gjore fylkeskommunen til en del av
fiskeriforvaltningen. Disse medlemmer vil
stemme imot begge forslagene.

Disse medlemmer viser til at havbruk- og
fiskerinaeringen er en av landets viktigste naringer,
spesielt for distriktene. Dette er en naering som er av-
hengig av a forholde seg til kompetente myndighets-
organer og som opererer i en internasjonal konkur-
ranse. Disse medlemmer mener at Regjeringens
forslag legger opp til forvitring og komplisering av
myndighetsomradet for denne viktige neringen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at kommunene ber ha gkt
ansvar for fiskeri- og havbrukspolitikk. Innenfor hav-
bruk inneberer det at konsesjonsmyndigheten over-
fores til den enkelte kommune innenfor rammene av
plan- og bygningsloven, veterinere hensyn og for-
urensningsloven. Disse medlemmer vil fremhe-
ve at rammebetingelser for neringen ma ta utgangs-
punkt i markedshensyn, dersom man skal kunne ut-
nytte vekstpotensialet i akvakulturnaringen og der-
som det skal kunne skapes et grunnlag for videre ut-
vikling av nye oppdrettsarter. Disse medlem-
mer er prinsipielle motstandere av konsesjonsavgift,
men mener subsidiert at konsesjonsavgift i forbin-
delse med havbruk skal tilfalle kommuner som stiller
arealer til disposisjon for nye konsesjoner.

5. UTDANNINGSOMRADET - FORSLAG
TIL LOVENDRINGER

5.1 Sammendrag

Drifts- og finansieringsansvaret for fagskolene
foreslas overfort til fylkeskommunene. Dette er i
samsvar med det som ble varslet i St.meld. nr. 12
(2006-2007). Fylkeskommunene skal sorge for at det
eksisterer et fagskoletilbud i fylket som ivaretar loka-
le, regionale og nasjonale kompetansebehov. Fylkes-
kommunene far ogsé en rolle i & veilede om og med-
virke til kvalitetsutvikling pa grunnskoleniva. Dette
forventes & gi god sammenheng mellom grunnskolen
og videregdende oppleering. I forhold til heyere ut-
danning vil fylkeskommunene fa anledning til & ut-
nevne to av de eksterne styremedlemmene til statlige
hayskoler. Dette forankres i en tilfoyelse 1 universi-
tets- og hayskoleloven.

5.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, viser til Innst. S. nr. 166 (2006—
2007) der flertallet uttalte:
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"Flertallet mener at fagskoler er et viktig utdan-
ningstilbud, serlig for personer med fagbrev. Flertal-
let viser til at tekniske fagskoler er statli% finansiert.
Fagskoler innefor helse- og omsorgsfag far noe stat-
lig finansiering gjennom Helse- og omsorgsdeparte-
mentet. Flertallet peker pd at det er en betydelig
kjennsdimensjon i hvilke fagskoletilbud som far stat-
lig finansiering og hvilke som ikke far.

Flertallet viser til at Regjeringen foreslar & over-
fore ansvar for drift og finansiering av fagskoleut-
danningen til regionene. Flertallet er enig 1 dette o
legger til grunn at finansieringen av fagskolene ma
gjennomgas i forbindelse med en slik overfering.

Flertallet er enig i at regionene vil ha god mulig-
het til & prioritere og tilpasse yrkesrettede utdannin
til regionalt arbeidsliv og se dette i sammenheng me
utdanningsprogrammene i videregaende skole.

Flertallet mener det er viktig at statlige res-
surser blir overfort til fylkeskommunene pa en mest
mulig rettferdig mate i forbindelse med overferingen
av drifts- og finansieringsansvaret for fagskolene.
Det mé videre vurderes en oppgjersordning mellom
fylkeskommunene for a sikre studentene frie valg-
muligheter i utdanningstilbud over fylkesgrensene.

Flertallet ber om at det pa sikt vurderes om
ogsa gratisprinsippet bar lovfestes for utdanninger pa
fagskoleniva.

For ovrig stetter flertallet Regjeringens vur-
deringer og forslag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre er uenige i forslaget
til ny § 13-3c i lov om grunnskolen og den viderega-
ende opplaring, og vil stemme imot forslaget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet papeker at svert mange fagskole-
tilbud gis i dag i privat regi, og det er ingen grunn til
at de skal vaere i offentlig regi. De finansieres heller
ikke 1 dag enhetlig, og med en fremtidig ordning pa
plass blir det likegyldig om fagskolen er offentlig el-
ler privat. Da vil skolegangen der bli finansiert uan-
sett. Et finansieringssystem kan administreres pa
samme mate som det som i dag gjelder for de teknis-
ke fagskolene som finansieres over statsbudsjettet.

Komiteens medlemmer fra Heoyre vi-
ser til forslaget om at Sametinget skal oppnevne to
eksterne styremedlemmer til Samisk hegskole. Dis -
se medlemmer mener oppnevningen ber foretas
av Samisk parlamentarisk rdd (SPR). Disse med-
lemmer mener dette vil veere mer i trdd med ivare-
takelse av det allsamiske perspektivet ogsa pa styre-
niva. | og med at Nordisk ministerrad delfinansierer
forskningen ved Samisk hegskole, fordi samisk
forskning og utdanning er grenseoverskridende, og
som folge av samorganiseringen av Samisk hegskole
og Nordisk Samisk Institutt, burde Ministerradet
ogsé gis forslagsrett til minst ett styremedlem. Dis-
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se medlemmer er for gvrig blitt gjort kjent med
at Samisk hegskole ikke er kontaktet for uttalelse i
denne saken, og mener en slik prosess er uheldig.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

"Samisk parlamentarisk rdad oppnevner pa fritt
grunnlag to eksterne styremedlemmer og personlige
varamedlemmer for disse ved Samisk hegskole."

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at det i St.meld.
nr. 12 (2006-2007) ble foreslatt & gi regionen ansvar
for & informere og veilede lokale skoleeiere om den
nasjonale utdanningspolitikken. Disse medlem-
mer er glad for at Regjeringen har snudd i dette
spersmalet og at denne oppgaven fortsatt skal ligge
hos fylkesmannen.

Disse medlemmer vil videre understreke
viktigheten av at det etableres et finansieringssystem
for fagskoleutdanning, slik Stortinget tidligere har
bedt om. Disse medlemmer viser til at Forum
for fagskoler og Norske Fag- og Friskolers landsfor-
bund har oversendt en skisse til finansieringslesning
til Kunnskapsdepartementet.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en egen
sak med avklaring av finansieringsordningen for all
godkjent fagskoleutdanning."

6. MILJOVERNOMRADET -FORSLAG TIL
LOVENDRINGER

6.1 Sammendrag

Fylkesmannens oppgaver knyttet til bevaring av
innlandsfisk/hestbare viltarter og jakt/fiske pa disse
artene samt oppgaver med 4 tilrettelegge og ivareta
allment friluftsliv skal overfores til fylkeskommune-
ne. Det samme gjelder vannregionmyndighet etter
forskrift om vannforvaltning. Slik myndighet er na
lagt til ni av fylkesmannsembetene. Vannforvalt-
ningsforskriften mé endres som folge av denne om-
leggingen. Antallet fylkeskommuner som vil fa myn-
dighet vil bli fastsatt i endret forskrift. I tillegg far
fylkeskommunene en styrket rolle i regional planleg-
ging (pa grunnlag av ny plandel til plan- og byg-
ningsloven) og i forhold til klimautfordringen.

Oppgavene tilknyttet forurensningsfeltet forut-
settes beholdt hos fylkesmennene siden det arbeides
med en omlegging fra enkeltkonsesjoner til for-
skriftsfestede standardkrav, noe som inneberer at
fylkesmannens oppgaver i hovedsak blir & fore tilsyn
med akterene. Fylkesmennene skal ogsa fortsatt ha
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ansvaret for regionale oppgaver innen truede og sar-
bare arter (blant annet rovvilt).

Oppgavene som foreslas overfort til fylkeskom-
munene vil kunne ses i ssmmenheng med andre fyl-
keskommunale oppgaver innenfor planlegging,
idrett, helse og verdiskaping basert pé natur- og kul-
turarven. Staten vil rendyrke forurensnings- og bio-
mangfoldkompetanse i henhold til klart nasjonale/
statlige sektoroppgaver og ha et fortsatt ansvar for a
ivareta nasjonale miljeverdier i plansaksbehandlin-
gen.

Regjeringen mener en med dette forslaget foretar
en opprydding mellom statlige oppgaver hvor regio-
nalt handlingsrom er lite og behovet for et nasjonalt
helhetsgrep er helt nedvendig, og oppgaver av mer
utviklingskarakter. Vannrammedirektivet er et unn-
tak, men her er begrunnelsen at hovedvirkemidlet
ligger i regionale planer etter plan- og bygningslo-
ven, som fylkeskommunene har ansvar for pé regio-
nalt niva.

Regjeringen mener forslaget ikke gir grobunn for
etablering av dobbeltkompetanse. Vinklingen pa fyl-
kesmannens og fylkeskommunenes framtidige ar-
beid og roller blir ulik. Fylkesmannen blir kontrollin-
stans, klagemyndighet og gjennomferer av rent stat-
lig politikk, mens fylkeskommunene far nye verktoy
i rollen som regional utviklingsakter og med oppga-
ver av stimuleringskarakter.

6.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre, eruenigei at fylkes-
kommunen skal fa storre myndighet i spersmél om
jakt innenfor en viss avstand fra land.

Disse medlemmer stotter heller ikke forsla-
get om & overfore ansvaret for a fastsette skuddpre-
mie for viltarter som har jakttid og som gjer skade.
Disse medlemmer mener tvert imot at fastset-
ting av skuddpremie er en oppgave vi mé kunne for-
vente at kommunepolitikerne er i stand til & ivareta pa
en tilfredsstillende mate, og fremmer derfor folgende
forslag:

"I'lov 29. mai 1981 nr. 38 gjeres folgende endrin-
ger:

§ 21 annet ledd skal lyde:

Innen en avstand av 2 kilometer fra land, her-
under holmer og skjeer, er det forbudt & drive jakt fra
motorbat eller annet flytende eller svevende fartay
drevet med motor. Kommunen kan for bestemte om-
rader og tidsrom eke eller minske avstanden.
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§ 51 forste ledd skal lyde:

Skuddpremie kan bare fastsettes for viltarter som
har jakttid og som gjor skade. Fastsettelsen av skudd-
premie trenger godkjennelse av kommunen eller den
kommunen i samrad med direktoratet gir fullmakt."

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre og Fremskrittspartiet, har ingen
merknader og slutter seg til Regjeringens vurdering
og forslag.

Disse medlemmer viser for gvrig til sine re-
spektive merknader i Innst. S. nr. 166 (2006-2007)
og gar imot forslagene. Disse medlemmer me-
ner at Regjeringen legger opp til en dublering av
kompetanse- og myndighetsfunksjonene pa dette
viktige omrédet. Det vil etter disse medlem-
mers syn svekke arbeidet og det kommunale selv-
styre.

7. KONTROLL MED FYLKESKOMMUNAL
OKONOMI - ENDRING I
KOMMUNELOVEN

7.1 Sammendrag

Stortinget vedtok ved behandlingen av Ot.prp. nr.
14 (2006-2007) en ny nr. 6 i kommuneloven § 60.
Denne bestemmelsen innebarer at den statlige kon-
trollen med fylkeskommunene styrkes noe fram til
forvaltningsreformen trer i kraft. Begrunnelsen var a
sikre at fylkeskommunene ikke foretar uheldige oko-
nomiske disposisjoner og strategiske tilpasninger i
perioden fram mot reformen, samt & sikre kontroll
med hvilke gkonomiske forpliktelser den enkelte fyl-
keskommune padro den eventuelle framtidige regio-
nen.

Nér fylkesinndelingen vil ligge fast fram mot
2010, er det ikke reelt behov for en serskilt bestem-
melse i kommuneloven om kontroll med fylkeskom-
munenes gkonomi i 2009. Bestemmelsen i kommu-
neloven § 60 nr. 6 foreslas derfor opphevet.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen slutter seg til Regjeringens vurde-
ring og forslag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre er enige i forslaget
om & oppheve kommuneloven § 60. Forslaget vil
innebzre at de vanlige reglene om kontroll med kom-
munal og fylkeskommunal gkonomi vil gjelde over-
for fylkeskommunene. Disse medlemmer viser
til at Fremskrittspartiet og Hoyre stemte imot innfo-
ringen av § 60, og er folgelig enige i at dette reverse-
res.
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8. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER AV FORSLAGENE

8.1 Sammendrag

I proposisjonen gis et forelapig bilde av de ako-
nomiske og administrative konsekvensene av de
foreslatte oppgaveoverforingene. Detaljeringsgraden
pa sektoromtalene er varierende. Konsekvenser pa
omrader som folger egne prosesser og som derfor
inngar i proposisjonens meldingsdel, vil i ytterligere
grad bli konkretisert gjennom de nedvendige doku-
menter som departementene vil legge fram for Stor-
tinget. Konsekvenser er konkretisert sa langt det pa
det naveerende tidspunkt lar seg gjore. Det papekes
samtidig at vurderingene ikke er endelige, og at det
tas sikte pa a presentere et helhetlig ekonomisk opp-
legg for oppgaveoverferinger i Kommuneproposisjo-
nen 2010. Departementene vil fram mot Kommune-
proposisjonen 2010 foreta ytterligere vurderinger av
konsekvenser, og det vil bli lagt opp til en involve-
ring av KS i forbindelse med dette arbeidet.

Regjeringen legger til grunn prinsippet om at res-
surser skal folge oppgaver. Dette vil innebere at mid-
ler som i dag blir benyttet av statlige aktarer til dek-
ning av en oppgave, blir overfort til fylkeskommune-
ne nar oppgaven overfores dit. Regjeringen la i
St.meld. nr. 12 (2006-2007) til grunn at det er sam-
ordningsgevinster & hente ved desentralisering av
oppgaver. Ved & legge til rette for helhetlige vurde-
ringer og lgsninger pa regionalt niva, forventes det
prioriteringseffektivitet. Samtidig vil overgangskost-
nader kunne medfere at oppgaveoverfaringer pa kort
sikt ikke alltid er provenyneytrale. Eventuelle behov
for inndekning av merkostnader som folge av refor-
men vil matte handteres i1 den ordinere budsjettpro-
sessen.

8.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, slutter seg til
Regjeringens vurdering.

9. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen utrede og fremme for-
slag om & etablere en ny forvaltningsstruktur med
bare to folkevalgte nivaer, stat og kommune.
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Forslag 2

I'lov 29. mai 1981 nr. 38 gjeres folgende endrin-
ger:

§ 21 annet ledd skal lyde:

Innen en avstand av 2 kilometer fra land, her-
under holmer og skjer, er det forbudt & drive jakt fra
motorbat eller annet flytende eller svevende fartoy
drevet med motor. Kommunen kan for bestemte om-
rader og tidsrom gke eller minske avstanden.

§ 51 forste ledd skal lyde:

Skuddpremie kan bare fastsettes for viltarter som
har jakttid og som gjor skade. Fastsettelsen av skudd-
premie trenger godkjennelse av kommunen eller den
kommunen i samrad med direktoratet gir fullmakt.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen avvikle dagens ram-
mefinansieringssystem og erstatte dette med et nytt
system for direkte statlig stykkprisfinansiering av
grunnleggende velferdstjenester som helse, omsorg,
grunnskole, videregadende utdanning samt sosiale tje-
nester.

Forslag fra Heyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 4

Stortinget ber Regjeringen legge frem en egen
sak med avklaring av finansieringsordningen for all
godkjent fagskoleutdanning.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 5

Samisk parlamentarisk rdd oppnevner pa fritt
grunnlag to eksterne styremedlemmer og personlige
varamedlemmer for disse ved Samisk hegskole.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen dpne for forsek med
oppgaveoverforing fra stat til fylkeskommuner, og til
fylkeskommuner i samarbeid.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget pa egnet mate nar de regionale forsknings-
fondene skal lokaliseres.
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10. KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for evrig ingen merknader, vi-
ser til proposisjonen og rar Odelstinget til & gjore
slikt

vedtak til lov

om endringer i forvaltningslovgivningen mv.
(gjennomfering av forvaltningsreformen)

I

Lovendringer til gjennomforing av forvaltnings-
reformen

1. Ilov29. mai 1981 nr. 38 om viltet gjores folgen-
de endringer:

§ 4 forste ledd skal lyde:

I viltforvaltningen er det felgende organer:
departementet

Direktoratet for naturforvaltning
fylkesmannen

flkeskommunen

kommunen

M N

§ 21 annet ledd skal lyde:

Innen en avstand av 2 kilometer fra land, her-
under holmer og skjeer, er det forbudt & drive jakt fra
motorbat eller annet flytende eller svevende fartoy
drevet med motor. Fylkeskommunen kan for bestem-
te omrader og tidsrom gke eller minske avstanden.

§ 37 sjette ledd skal lyde:

Departementet gir n@rmere regler om gjennom-
foring av bestemmelsene i denne paragraf, herunder
om at fylkeskommunen skal tre i stedet for kommu-
nen nar eiendommene ligger i forskjellige kommu-
ner.

§ 38 fjerde ledd skal lyde:

Departementet gir nermere regler om gjennom-
foring av bestemmelsene i denne paragraf, herunder
at fylkeskommunen skal tre i stedet for kommunen nér
eiendommene ligger i forskjellige kommuner.

§ 51 forste ledd skal lyde:

Skuddpremie kan bare fastsettes for viltarter som
har jakttid og som gjer skade. Fastsettelse av skudd-
premie trenger godkjennelse av fylkeskommunen el-
ler den fylkeskommunen i samrad med direktoratet gir
fullmakt.

2. Tlov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner
og fylkeskommuner oppheves § 60 nr. 6.
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3. Tlov 15. mai 1992 nr. 47 om laksefisk og inn-
landsfisk mv. skal § 6 forste ledd lyde:

Fiskeforvaltningen etter denne lov er:
a) Departementet
b) Direktoratet for naturforvaltning
¢) Fylkesmannen
d) Fylkeskommunen
e) Kommunen

4. Tlov 17.juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregaande oppleringa skal ny § 13-3 ¢ lyde:

§ 13-3 ¢ Fylkeskommunens ansvar for veiledning og
kvalitetsutviklingstiltak

Fylkeskommunen skal etter oppdrag fra departe-
mentet veilede om og bidra til kvalitetsutviklingstil-
tak som bl.a. kan gi god sammenheng mellom grunn-
skolen og videregaende oppleering. Departementet
kan gi ncermere forskrifter om disse oppgavene.

5. Tlov 20. juni 2003 nr. 56 om fagskoleutdanning
gjores folgende endringer:

Ny § la skal lyde:
$ 1 a Fylkeskommunalt ansvar for fagskoleutdanning

Fylkeskommunen skal sorge for at det tilbys god-
kjent fagskoleutdanning som tar hensyn til lokalt, re-
gionalt og nasjonalt kompetansebehov innenfor prio-
riterte samfunnsomrader.

§ 8 skal lyde:
§ 8 Offentlig tilskudd til fagskoleutdanning

Tilbydere av godkjent fagskoleutdanning kan
soke fylkeskommunen om offentlig tilskudd.

Departementet forer tilsyn med tilbydere av fag-
skoleutdanning som mottar offentlig tilskudd.

Departementet kan gi forskrift om nermere reg-
ler for offentlig tilskudd til fagskoleutdanning, drs-
regnskap og tilsyn.

§ 9 forste og annet ledd skal lyde:

Tilbydere av fagskoleutdanning kan bare kreve
egenbetaling fra studenter i den grad det ikke ved til-
deling av offentlige tilskudd er forutsatt at utdannin-
gen skal veare gratis.

Tilbydere av fagskoleutdanning skal la offentlige
tilskudd og egenbetaling fra studentene komme stu-
dentene til gode.

6. Ilov 19. desember 2003 nr. 130 om Innovasjon
Norge gjores folgende endringer:

§ 2 skal lyde:
§ 2 Eierforhold

Selskapet eies av staten med 51 prosentandeler
og fylkeskommunene med 49 prosentandeler.



16

§ 6 skal lyde:
§ 6 Forholdet til annen lovgivning

Forvaltningsloven gjelder ikke for selskapet, hel-
ler ikke nar det treffer enkeltvedtak pa vegne av sta-
ten. Kapitlene IV-VI i forvaltningsloven gjelder ikke
i saker som ansatte i norsk utenrikstjeneste behandler
for selskapet.

Lov 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirk-
somhet og finansinstitusjoner (finansieringsvirksom-
hetsloven) gjelder ikke for selskapet.

Lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvis-
ter (tjenestetvistloven) og lov 4. mars 1983 nr. 3 om
statens tjenestemenn m.m. (tjenestemannsloven)
gjelder ikke for ansatte i selskapet.

Selskapet regnes som offentlig organ etter lov om
arkiv 4. desember 1992 nr. 126 § 2 bokstav g.

§ 7 skal lyde:
§ 7 Eiernes innskudd

Eiernes innskudd i selskapet fastsettes i vedtekte-
ne og vedtas av foretaksmatet. Senere endringer av
innskuddet vedtas av foretaksmeotet.

§ 8 skal lyde:
§ 8 Selskapets finansiering m.m.

Selskapet kan finansiere sin virksomhet ved lan,
garantier og tilskudd fra staten. Fra fylkeskommune-
ne og andre offentlige aktorer kan selskapet finansi-
ere sin virksomhet ved lan og tilskudd. Videre kan
selskapet ha inntekter fra neeringslivet og andre pri-
vate akterer. Den bevilgende myndighet kan fastsette
narmere vilkar for bruk av midlene.

§ 9 skal lyde:
§ 9 Eiernes ansvar

Eierne er ansvarlige for selskapets forpliktelser.

Ved opplesning av selskapet har eierne solida-
risk plikt til & skyte inn midler i selskapet i den grad
det er nedvendig for & gi evrige fordringshavere dek-
ning.

§ 10 skal lyde:
§ 10 Selskapets virkemidler

For & fremme formal som nevnti § 1, kan selska-
pets midler brukes til:
1. Finansiering, herunder tilskudds-, lane-, garanti-
og egenkapitalordninger
2. Radgiving og kompetansehevende tiltak
3. Nettverk og infrastruktur
4. Profilering av norsk neringsliv i utlandet
Eierne kan gi nermere regler om selskapets vir-
kemidler gjennom foretaksmatet.
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For & fremme formalet i § 1 kan eierne gjennom
foretaksmatet tillegge selskapet a utfere oppgaver
knyttet til forvaltningen av andre statlige og regiona-
le virkemidler, og kan i denne forbindelse fastsette
narmere regler om utgvelsen av slike oppgaver.

§ 11 skal lyde:
§ 11 Organisering pa regionalt niva

Selskapet skal ha en organisering som er tilpasset
ulike behov i regionene. Selskapet skal samarbeide
med regionale aktorer. Samarbeidet reguleres ner-

mere gjennom egne avtaler mellom selskapet og den
enkelte aktor.

§ 13 skal lyde:
§ 13 Selskapets ledelse

Selskapet ledes av et hovedstyre og en adminis-
trerende direktor.

Selskapet skal ha regionale styrer som bemyndi-
ges av hovedstyret og administrerende direktor.

§ 14 skal lyde:
§ 14 Styrenes sammensetning m.m.

Selskapet skal ha et hovedstyre pd minst seks
medlemmer.

Ved behandling av administrative saker supple-
res hovedstyret med ytterligere to styremedlemmer
som velges av og blant de ansatte.

Hovedstyret kan ha varamedlemmer.

Hovedstyret oppnevnes av foretaksmeotet med
unntak av de ansattes valgte styremedlemmer.

Hovedstyret skal ha en leder og nestleder som
velges av foretaksmetet.

Eierne kan i foretaksmotet oppnevne en valgko-
mité som fremmer forslag i forbindelse med hoved-
styrevalg.

Selskapet skal ha regionale styrer pa maksimum
atte medlemmer.

Reglene i aksjeloven § 20-6 om representasjon av
begge kjonn i styrene gjelder tilsvarende.

Administrerende direktor kan ikke veere medlem
av styrene.

§ 15 skal lyde:
§ 15 Tjenestetid

Hovedstyremedlemmene tjenestegjor i fire ar.
Kortere tjenestetid kan fastsettes i spesielle tilfeller.
Tjenestetiden oppherer ved utlepet av det ordinaere
foretaksmetet i det ar tjenestetiden utleper.

Et hovedstyremedlem blir stdende inntil nytt sty-
remedlem blir valgt selv om tjenestetiden er utlopt.
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§ 16 skal lyde:

§ 16 Opphor av styreverv i hovedstyret for
tienestetiden er utlopt

Nar szerlige forhold foreligger, har et hovedstyre-
medlem rett til & tre tilbake for tjenestetiden er ute.
Ved fratredelse skal det gis rimelig forhandsvarsel til
eierne og hovedstyret. Medlem av hovedstyret som er
valgt av foretaksmetet kan til enhver tid fjernes ved
beslutning av foretaksmatet.

Opphearer vervet for et hovedstyremedlem for ut-
lopet av tjenestetiden og vararepresentant for ham el-
ler henne ikke er valgt, skal foretaksmeotet velge et
nytt hovedstyremedlem for resten av perioden. Val-
get kan likevel utsta til neste ordinzre foretaksmote
dersom hovedstyret er vedtaksfort med de gjenvee-
rende medlemmer og varamedlemmer.

§ 17 skal lyde:
§ 17 Hovedstyrets myndighet

Forvaltningen av selskapet herer under hovedsty-
ret, som ogsa paser at virksomheten drives i samsvar
med reglene gitt i eller i medhold av loven her og i
forskrift gitt i medhold av loven.

Hovedstyret har ansvaret for en forsvarlig organi-
sering av selskapet og skal pase at dets virksomhet,
regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for be-
tryggende kontroll. Hovedstyret skal fore tilsyn med
administrerende direkters ledelse av virksomheten.

Hovedstyret skal velge regionale styrer og fast-
legge ncermere regler for deres virksomhet. Hoved-
styret kan oppnevne en valgkomité som fremmer for-
slag i forbindelse med valg til regionstyrer.

I vedtektene kan det bestemmes at visse saker
skal avgjeres av hovedstyret.

§ 18 skal lyde:
§ 18 Hovedstyrets maoter

Hovedstyrets leder seorger for at styret holder
mgate s ofte som nodvendig. Et medlem av hovedsty-
ret eller administrerende direkter kan kreve at hoved-
styret sammenkalles. Om ikke hovedstyret for det en-
kelte tilfelle bestemmer noe annet, har administreren-
de direktor rett til & vaere tilstede og til & uttale seg pa
hovedstyremotene.

Hovedstyrets meter ledes av styrelederen, eller i
hans eller hennes fraveer, av nestlederen. Er ingen av
disse tilstede, velger hovedstyret selv sin meteleder.

Ved hovedstyrets moter skal det fores protokoll
som underskrives av samtlige tilstedevarende styre-
medlemmer. Dersom hovedstyremedlem eller admi-
nistrerende direkter er uenig i hovedstyrets beslut-
ning, kan de kreve sin oppfatning innfert i protokol-
len.
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§ 19 skal lyde:
§ 19 Vedtaksforhet og flertallskrav

Hovedstyret er vedtaksfoert ndr mer enn halvpar-
ten av samtlige styremedlemmer som kan delta i den
aktuelle sak er tilstede. Hovedstyret kan likevel ikke
treffe beslutning med mindre alle medlemmene av
styret sa vidt mulig er gitt mulighet til & delta i be-
handling av saken.

Som hovedstyrets beslutning gjelder det som
flertallet blant de metende har stemt for, eller ved
stemmelikhet det som metelederen har stemt for. De
som stemmer for en beslutning ma likevel alltid ut-
gjore mer enn 1/3 av samtlige styremedlemmer som
kan delta i den aktuelle sak.

Ved valg og ansettelse anses den valgt eller ansatt
som far flest stemmer. Hovedstyret kan péa forhand
bestemme at det skal holdes ny avstemming dersom
ingen far flertall av de avgitte stemmer. Star stemme-
ne likt ved valg av meteleder, avgjeres valget ved
loddtrekning.

§ 20 skal lyde:
§ 20 Administrerende direktor

Selskapet skal ha en administrerende direktor
som tilsettes av hovedstyret. Hovedstyret fastsetter
ogsd administrerende direktors lonn. Hovedstyret
treffer vedtak om & si opp eller avskjedige adminis-
trerende direktor.

§ 21 skal lyde:
§ 21 Administrerende direktors myndighet

Administrerende direkter forestar den daglige le-
delse av selskapet, og skal felge de retningslinjer og
palegg som hovedstyret gir. Administrerende direk-
tor skal serge for at selskapets regnskap er i samsvar
med lov og forskrifter og at formuesforvaltningen er
ordnet pé en betryggende mate.

Den daglige ledelse omfatter ikke saker som etter
selskapets forhold er av uvanlig art eller stor betyd-
ning, eller som etter vedtektene eller annet vedtak av
foretaksmetet herer under hovedstyret. Slike saker
kan administrerende direkter bare avgjere om hoved-
styret i enkelte tilfelle har gitt ham eller henne myn-
dighet til det, eller hovedstyrets beslutning ikke kan
avventes uten vesentlig ulempe for foretakets virk-
somhet. Hovedstyret skal i sa fall snarest underrettes
om saken.

§ 22 skal lyde:

§ 22 Hovedstyrets og administrerende direktors
representasjonsrett

Hovedstyret representerer selskapet utad og teg-
ner dets firma.
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Hovedstyret kan gi hovedstyremedlem eller ad-
ministrerende direkter rett til & tegne selskapets fir-
ma. Vedtektene kan begrense hovedstyrets myndig-
het etter forste punktum og ogsé selv gi bestemmel-
ser om fullmakt som der nevnt.

Administrerende direkter representerer selskapet
utad i saker som faller innenfor hans eller hennes
myndighet etter § 21.

§ 27 annet punktum skal lyde:

Taushetsplikten gjelder ikke meddelelser som
hovedstyret eller noen som har fullmakt fra hovedsty-
ret gir pa vegne av selskapet til finansinstitusjoner og
eierne.

§ 28 skal lyde:

§ 28 Allment om foretaksmatets myndighet og
sammensetning

Eierne utegver den gverste myndigheten i selska-
pet 1 foretaksmeatet. Eiernes myndighet i selskapet
kan ikke uteves utenom i foretaksmeatet. De sakene
som etter lov eller vedtekter horer inn under selska-
pet, skal behandles i foretaksmotet.

Staten representert ved eierdepartementet, ovri-
ge ciere, selskapets hovedstyre, administrerende di-
rektor og revisor har rett til & veere tilstede og til & ut-
tale seg i foretaksmatet. Administrerende direktor og
hovedstyrets leder har plikt til & vere tilstede med
mindre dette er &penbart unedvendig eller det forelig-
ger gyldig forfall. I sistnevnte tilfelle skal det utpekes
en stedfortreder. Foretakets revisor har plikt til a
veere tilstede 1 den grad de sakene som skal behandles
er av slik art at revisors narvear er egnskelig.

Ved voteringer i foretaksmotet vil hver eiers
stemmeantall folge av deres eierandel.

Ny § 28 a skal lyde:
$ 28 a Flertallskrav

For beslutning av foretaksmatet kreves flertall av
de avgitte stemmene.

Ved valg eller ansettelse anses den eller de valgt
som far flest stemmer. Foretaksmatet kan pa forhand
bestemme at det skal holdes ny avstemning dersom
ingen far flertall av de avgitte stemmene. Star stem-
metallet likt, treffes avgjorelsen ved loddtrekning.

1 vedtektene kan det fastsettes flertallskrav som
awviker fra det som folger av paragrafen her, og gis
awvikende regler om folgen av stemmelikhet.

Ny § 28 b skal lyde:
§ 28 b Vedtektsendring

Vedtektsendringer ma besluttes i foretaksmotet
og krever tilslutning fra minst to tredjedeler av de av-
gitte stemmene.
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Ny § 28 ¢ skal lyde:
$ 28 ¢ Krav om enstemmighet

En beslutning krever tilslutning fra samtlige ei-
ere nar den innebcerer en okning av eiernes forplik-
telser i forhold til selskapet.

Ny § 29 a skal lyde:
$ 29 a Beslutning av foretaksmate uten mote

Hovedstyret kan forelegge en sak til avgjorelse
Jor foretaksmotet uten a innkalle til mote. Dette gjel-
der bare hvis hovedstyret finner at saken kan be-
handles pa en betryggende mate ved at den skriftlig
Jforelegges eierne til avgjorelse.

Hovedstyret skal i slike tilfeller sende saksdoku-
mentene med forslag til beslutning og begrunnelse
for forslaget til alle eierne og til daglig leder og revi-
sor. Det skal angis en frist for a avgi stemme som ikke
kan veere kortere enn fristen for a innkalle til fore-
taksmate, med mindre alle eierne er enige om en kor-
tere frist. Eierne skal gjores kjent med at de kan kreve
at saken forelegges foretaksmotet i mote.

Saken skal forelegges foretaksmotet i mote der-
som dette kreves av et hovedstyremedlem, en eier el-
ler revisor for utlopet av fristen for a avgi skriftlig
Stemme.

§ 30 skal lyde:
§ 30 Ekstraordincert foretaksmaote

Hovedstyret kan bestemme at det skal innkalles
til ekstraordincert foretaksmote.

Hovedstyret skal innkalle til ekstraordincert fore-
taksmate nar revisor eller eiere som representerer
minst en tredjedel av eierandelene krever det for a fa
behandlet et necermere bestemt emne. Hovedstyret
skal sorge for at foretaksmatet holdes innen en ma-
ned etter at kravet er framsatt.

§ 31 forste ledd forste punktum skal lyde:

Hovedstyret innkaller til foretaksmote og be-
stemmer innkallingsmaten.

Ny § 31 a skal lyde:
§ 31 a Eiernes rett til a fa saker behandlet pa
foretaksmatet

En eier har rett til a fa behandlet sporsmal pa
Joretaksmatet som er meldt skriftlig til hovedstyret
tidsnok til at det kan tas med i innkallingen. Har inn-
kallingen allerede funnet sted, skal det sendes ut ny
innkalling dersom det er minst en uke igjen til fore-
taksmatet skal holdes.

§ 32 skal lyde:
§ 32 Moteledelse og protokollasjon

Foretaksmetet ledes av hovedstyrets leder.
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Matelederen skal serge for at det fores protokoll
fra foretaksmatet. Moteleder skal for forste avstem-
ning opprette en fortegnelse over de eierne som har
mott, enten selv eller ved fullmektig. Fortegnelsen
skal angi hvor mange stemmer hver av dem represen-
terer.

Navarende § 32 annet ledd annet og tredje punktum
blir nytt § 32 tredje ledd.

§ 35 skal lyde:
§ 35 Gransking

En eier kan i foretaksmatet fremsette forslag om
gransking av selskapet eller neermere angitte forhold
vedrorende forvaltningen av det eller dets regnskap.

Forslaget kan fremsettes pa et ordincert foretaks-
maote eller pa et foretaksmote der det fremgar av inn-
kallingen at sak om slik gransking skal behandles.

Beslutning om granskning krever tilslutning av
minst en tiendedel av de avgitte stemmene.

Den som pa vegne av eierne forestar gransking,
har rett til & foreta de underseokelsene i selskapet som
finnes nedvendig, og kan i denne forbindelse kreve
ngdvendig bistand av selskapet. Den som forestar
gransking, kan av hovedstyret, administrerende di-
rekter, regionstyrer og enhver ansatt eller tillitsvalgt
i selskapet, kreve enhver opplysning om selskapets
forhold som granskingen gjer nedvendig. Den som
pa vegne av eierne foretar granskingen har taushets-
plikt etter samme regler som gjelder for revisorer, jf.
revisorloven.

7. Tlov 1. april 2005 nr. 15 om universiteter og hoy-
skoler skal § 9-4 femte ledd lyde:

Forslag til eksterne styremedlemmer og vara-
medlemmer for disse, fremmes av institusjonens sty-
re. Det samme gjelder forslag til styreleder nar rek-
tor er ansatt. For kunstheyskolene fremmes forslag
av heyskolens styre og av Norsk kulturrdd. Sametin-
get oppnevner pa fritt grunnlag to av de eksterne sty-
remedlemmene og personlige varamedlemmer for
disse ved Samisk hogskole. Fylkeskommunene opp-
nevner pa fritt grunnlag to av de eksterne styremed-
lemmene og personlige varamedlemmer for disse ved
de ovrige statlige hoyskolene. Departementet opp-
nevner pa fritt grunnlag evrige eksterne medlemmer
og personlige varamedlemmer for disse for fire ar.
For institusjoner som har ansatt rektor, utpeker de-
partementet styreleder blant de eksterne medlemme-

ne, jf. § 9-3.
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8. Tlov 17. juni 2005 nr. 79 om akvakultur gjeres
folgende endringer:

§ 6 annet ledd skal lyde:

Departementet kan i forskrift gi nermere bestem-
melser om tildeling av akvakulturtillatelse, herunder
krav til seknad og kriterier for innvilgelse av seknad
og gi neermere bestemmelser om hvilke soknader som
skal behandles av fylkeskommunene.

§ 18 tredje ledd skal lyde:

Departementet kan gi forskrift om registrerings-
ordningen, herunder om registreringsmyndighet, er-
statningsordning, foring av dagbok mv. Departemen-
tet kan i forskrift gi ncermere bestemmelser om fyl-
keskommunenes oppgaver knyttet til registrerings-
ordningen.

§ 24 forste og annet ledd skal lyde:

Etter palegg fra tildelings- og tilsynsmyndighe-
ten plikter enhver som seker om eller driver aktivite-
ter som omfattes av denne lov, & gi opplysninger, do-
kumenter, provemateriale eller annet materiale som
er nedvendig for at tildelings- og tilsynsmyndigheten
skal kunne utfere sine oppgaver etter loven.

Etter palegg fra tildelings- og tilsynsmyndighe-
ten plikter enhver som seker om eller driver aktivite-
ter som omfattes av denne lov & gjennomfoere under-
sokelser som er nedvendige for at tildelings- og til-
synsmyndigheten skal kunne utfore sine oppgaver et-
ter loven.

9. Tlov 6. juni 2008 nr. 37 om forvaltning av viltle-
vande marine ressursar skal ny § 8 a lyde:

$ 8 a Saker der fylkeskommunane har kompetanse

Fylkeskommunane kan fatte vedtak pa scerskilde
omrader innanfor lova sitt verkeomrdade nar dette er
Jastsett i forskrift. Departementet kan i forskrift fast-
setje neerare reglar om fylkeskommunane sin kompe-
tanse etter denne foresegna. I dei sakene der fylkes-
kommunane er gitt kompetanse til a fatte vedtak, er
Fiskeridirektoratet klageinstans.

II
Tkrafttredelses og overgangsregler

1. Loven trer i kraft 1. januar 2010. Opphevelse av
kommuneloven § 60 nr. 6 trer i kraft straks.

2. Departementet kan i forskrift fastsette naermere
overgangsregler.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 9. desember 2008

Tore Hagebakken

leder og ordferer
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