Innst. S. nr. 101.

(1998-99)

Innstilling fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen om
statens forhold til frivillige organisasjoner. Styrking av aktivitet i lokale,
frivillige organisasjoner.

St.meld. nr. 27 (1996-97) og St.meld. nr. 44 (1997-98).

Til Stortinget.

1. SAMMENDRAG tig siktemal, en demokratisk styringsstruktur og et nas-
1.1 Innledning jonalt ledd som binder sammen lokale enheter. Innen-

. - for meldingen faller ogsa stiftelser med allmennytti
Denne innstillingen omhandler St.meld. nr. 27 g g yiig

e ; formal og gkonomisk samvirke som ikke har
(1996-97) om statens forhold til frivilige organisas-¢ieneste som hovedformal. Ogsa trossamfunn og
joner som ble utarbeidet av regjeringen Jagland,

' ) ssynsorganisasjoner er tatt med.
Stmeld. nr. 44 (1997-98) Tilleggsmelding om statens \a|gingen omfatter ogsa frivillige tiltak, dvs. det
forhold til frivillige organisasjoner.

Stmeld. nr. 27 (1996-97) har som utgangspunkt at g, frivillige sammenslutninger. Eksempler pa slike

aktivt og levende sivilsamfunn er en grunnleggendgyia, er barnehager, behandlingsinstitusjoner og
forutsetning for ytterligere utvikling av velferdssam-y;qiangsarbeid. | noen tilfeller faller organisasjon og

funnet. Frivillige organisasjoner er en viktig del av det; ; :
sivile samfunn. Meldingen trekker opp prinsipper forttlltak sammen, f.eks. musikkorps, selvhjelpsgrupper

e . o L og idrettslag.
framtidig statlig politikk qverfor_frlvnllg virke. o Det er ikke enkelt & avgrense de frivillige sam-
Det tar utgangspunkt i tre ulike former for frivillig 1 onqiytningene og deres aktiviteter fra andre typer
virke; medlemsbasert virke, verdibasert samvirke o

fort fri lferd duksi Hensik amfunnsmessig virke. Mange frivillige organisas-
orjenestefri velferasproduksjon. - Hensikten mMeQ, o har etter hvert vokst seg store. De star for et stort
tredelingen er a synliggjgre at statens samhandli

9= I3 ; ekter av virksomheter, med store variasjoner i drifts-
med frivillige organisasjoner kan anta ulike former.fo

. X o . rmer, eierorganisering og finansiering. | noen sam-
Stath_ge stfatteformer_o_g_kontrollordmnger mat'lpasseﬁ}enhenger er kontakten med moderorganisasjonen
de ulike former for frivillig virke.

Regjeringen gir | St.meld. nr. 44 (1997-98) sin tils_forholdsws lgs. Pa enkelte omrader oppstar nye organ-

lutning il dette ut Ktet D te tred isasjonsformer i grensesonen mellom stat, marked og
utning tit ette utgangspunkiet. ben ovennevite &g, ;o mfunn. Til tider kan det veere vanskelig & sla fast

lingen er et formalstjenlig rammeverk som kan leggefy ey som er deres egentlige eiere, og hvilke interesser
til grunn for framtidig statlig politikk overfor frivillig de forfalger. P& noen omrader, spesielt innen idretten,

sektor. A ) !
X . . _— . har neeringsinteresser og kommersielle driftsformer
Tilleggsmeldingen konkretiserer imidlertid hvordany iy pjandet sammen med den mer tradisjonelle frivil-

staten gjiennom sin pol_itilfk kan bidra til & gi organisas“gheten_ Nye former for blandingsgkonomi gker sann-

jonene bedre rammevilkar. . . . synligheten for at offentlige midler kan g& med til &
Regjeringen tar seerlig sikte pa a lette arbeidsy qigiere kommersielle aktiviteter.

vilkarene til lokale lag og foreningers mediemsbaserte I 1995 var statens samlede tildeling til frivillig virke,

virke. Det er aktivitet i regi av frivillige sammenslut- gy~ jet defineres i meldingen, pa til sammen 4,737
ninger Regjeringen gnsker a fremme. Aktiviteter for

;I o ot . —'mrd. kroner. Rundt tre fierdedeler av belgpet gikk til
barn og unge i regi av frivillige organisasjoner er prioryeards- og tienesteproduksjon der staten var en sen-
itert.

tral bidragsyter. | hovedsak dreide dette seg om

) barnehagedrift, privatskoler, privat- og folkehggskoler

1.2 Hovedtrekk i St.meld. nr. 27 (1996-97) samt bistandsarbeid og utviklingshjelp. De tallene som
I meldingen er frivillige organisasjoner definert somer gjengitt her, omfatter ikke frivillig drevne

medlemsbaserte sammenslutninger med et allmenny{lkeskommunale helse- og sosialinstitusjoner. Tallet

store mangfoldet av virksomheter som eies eller drives
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omfatter alle privatskoler og private hggskoler. Organ- For departementene utgjgr paraplyorganisasjonene
isasjonsdrevne privatskoler og -hggskoler er ikke skilbbindeledd til stgrre grupper av enkeltorganisasjoner.

ut fra andre privat eide. Det var i 1995 store variasjondParaplyorganisasjoner medvirker ofte i fordelingen av

i starrelsen pa de forskjellige departementenes tildelimidler pa sitt omrade, og de utgjar et felles talerar for

ger til frivillig virke. sine medlemssammenslutninger.

Statlige tildelinger har av departementene gjerne Nar staten finansierer paraplyorganisasjoner, kan det
blitt klassifisert som grunnstatte, prosjektstette, driftoppsta en fare for at de deltakende medlemsorganisas-
sstgtte eller institusjonsstgtte. Men betegnelsene hgnene mister innflytelse over paraplyenheten. Betyd-
veert anvendt forskjellig i ulike departement, og de giningen av at paraplyorganisasjoner primaert ma hente
derfor ikke noe fullgodt bilde av maten staten har anvsin legitimitet fra de deltakende medlemsorganisas-
endt statten pd. Det er derfor behov for a revidere disgenene, understrekes.
betegnelsene. Flere departementer yter stgtte til etablering og ved-

Statens politikk overfor frivillige sammenslutninger likehold av ulike typer interesseorganisasjoner. Disse
har utviklet seg innenfor enkeltomrader, som f.eksstgtteordningene er vokst fram historisk, og er ikke
helse- og sosialsektoren, idrett og kultur, barn og underankret i overordnede normer for hvilke grupper som
dom, nzermilijg og fritid, miljgvern, internasjonal bgr fa slik stette. | framtiden bar statte til opprettelse av
bistand m.v. Samordningen av den statlige politikkeninteressegrupper farst og fremst forbeholdes grupper
de enkelte sektorene har veert begrenset, og tildelingsam har vanskelig for & organisere seg pa egen hand.
og kontrollpraksis har variert fra ett omrade til et annet.

| meldingen gis det uttrykk for at det er behov for en  1.2.1 Tre grunnsyn, tre kategorier frivillig virke
bedre samordning av departementenes tildelingsprak-l meldingen tas det utgangspunkt i tre ulike grunnsyn
sis. Det ma finnes fram til generelle tildelingsprinsip-pa statlige stgtteordninger til frivillig virke. Hensikten
per som har gyldighet for hele statsforvaltningen, paned disse synsmatene er a tydeliggjere at statens sam-
tvers av departements- og sektorgrenser samt til kospill med frivillig virke kan anta ulike former. Statlige
trollrutiner som er tilpasset seaerpreget i den frivilligestatte- og kontrollordninger kan gis ulikt innhold,
virksomheten. avhengig av hvilke aktiviteter organisasjonene star for,

Fundamentet for frivillig virke er enkeltmennesketsog maten disse er organisert pa.
engasjement gjennom medlemskap, gkonomiske bid-De tre kategoriene er ikke sammenfallende med de
rag og aktiv innsats i lokalt foreningsliv og andre typeibetegnelsene som tidligere har veert brukt (prosjekt-
organisering. Nar hensikten er & styrke den enkeltestgtte, driftsstatte m.v.). De vil, for enkelte departe-
engasjement, er det viktig at en stgrst mulig del av dmenters vedkommende, kreve en ny gjennomgang av
statlige overfgringene tilflyter lokalleddene i de frivil- hva som er hensikten med statten til organisasjonene.
lige sammenslutningene.

Frivillige sammenslutningers grunnleggende legiti-Forenings- og medlemsbasert virke - grunnstatte-
mitet er farst og fremst knyttet til deres oppslutning iordninger
befolkningen. | skandinaviske land er demokratisk Det farste grunnsynet er knyttet til gnsket om a stim-
organisering et sentralt kijennetegn som skiller varalere forenings- og medlemsbasert virke i frivillige
organisasjoner fra dem i mange andre land. Det eammenslutninger. Selv om midlene vanligvis gis til
gnskelig ogsa i framtiden & stimulere en utvikling sonsentralleddet, er hensikten primaert & stimulere lokale
styrker de demokratiske tradisjonene i organisasaktiviteter gjennom deltakelse i demokratisk oppbygde
jonene. sammenslutninger. Midler bgr gi organisasjonene

Det er ogsa en viktig oppgave a opprettholde et mamnledning til & utfolde seg pa egne premisser og real-
gfold av frivillige organisasjoner som gir tilhgrighet isere egne mal. Ressursene bgar ogsa i starst mulig grad
for grupper med ulik kulturell, sosial og etnisk bakg-komme det lokale forenings- og klubbnivaet til gode,
runn. Et slikt mangfold er et gode i seg selv, og effordi det vanligvis er her de viktigste frivillige aktiv-
sikkerhet for at mennesker med ulike forutsetningeitetene foregar.
kan finne en sosial tilhgrighet i sivilsamfunnet. @nsket om a stimulere lokale, frivillige aktiviteter

Medvirkning mellom organisasjoner og myndigheterkan best realiseres gjennom grunnstgtteordninger. Nar
er ofte av stor betydning for & kunne realiseregrunnstette skal fordeles til et starre antall sam-
velferdsmal. Medvirkning ber i sterst mulig grad tamenslutninger, ma det formuleres kriterier for tildelin-
hensyn til de frivillige aktivitetenes egenart. Statligegen. Kriteriene kan ta utgangspunkt i antall medlem-
stgtteordninger bgr utformes slik at egenarten famer, lokale aktiviteter, deltakere, lokale lag,
utvikle seg pa sine egne premisser. Det er en offentlidemokratisk struktur m.v. Utformingen av stattekriter-
oppgave a stimulere mangfoldet i frivillig virke. ier bgr ta hensyn til egenarten og seerpreget til de mot-

Statlige stgtteordninger til frivillige sammenslutnin-takende sammenslutningene. Kriteriene bgr ikke veere
ger har som hovedformal & styrke de aktivitetene sofior omfattende, og de kontrollkravene som knyttes til
organisasjonene star for. Men departementene bidrdem, bgr kunne innfris uten for store kostnader for
ogsa med midler til paraplyorganisasjoner og tilbrganisasjonene. Grunnstgtte kan ogsa gis til enkeltor-
opprettelse av interesseorganisasjoner. ganisasjoner, som ikke er en del av en stgrre gruppe.
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Ogsa i framtiden vil statsstgtte til frivillige organ- omrader, som innen internasjonalt bistandsarbeid,
isasjoner ha til hensikt & fremme demokrati, medvirknutdanning og i helse- og sosialsektoren, er organisas-
ing og sivilt engasjement i inn- og utland. For & oppretjonene viktige bidragsytere. Det kan veere ulike arsaker
tholde et mangfold av slike aktiviteter, bgr medlemstil at frivillig drevne tilbud har vokst fram. Noen aktiv-
og foreningsstatte inneholde fa fgringer pa organisageter har gradvis utviklet seg fra & veere frivillig finan-
jonenes ressursbruk, og vridningseffektene asierte til & bli fullt integrert i det offentlige tilbudet.
offentlige kontrollordninger bar begrenses mest muligAndre har ekspandert fordi de har veert gnsket som

| tillegg til ordinaere kontrollrutiner som gjelder for tillegg til de offentlige tilbudene.
stette til frivilige organisasjoner, vil man i enkelte Fordelen ved & benytte frivillige organisasjoner som
sammenhenger legge opp til en dialog mellom detelferdsprodusenter framfor offentlig eller markedsba-
enkelte departement og organisasjoner som mottaert virksomhet, vil vanligvis ligge i medlemmenes
statstilskudd. Stgnadsbelgpets stagrrelse, forventningengasjement og frivillige innsats, samt den fleksi-
og formalet med statten vil veere avgjerende for orbiliteten som frivillig organisering representerer. |
bruk av dialog vil veere et egnet virkemiddel. Meldin-internasjonalt, humaniteert arbeid kan det ogsa veaere
gen tar ogsa til orde for at evalueringer tas i bruk somiktig a ha ikke-statlige kanaler for bistanden.
et virkemiddel for & f& bedre generell innsikt i organ- Regjeringen vil fortsatt satse pa a kanalisere

isasjonenes virkemater. offentlige midler til frivillig drevne velferdsytelser.
. _ Det er Regjeringens syn at der frivillige organisasjoner
Verdibasert samvirke utaver en virksomhet hvor saerpreg og egenart er van-

Det andre grunnsynet tar utgangspunkt i ulike formeskelig a fa gye p4, eller helt fravaerende, bar virksom-
for verdibasert samvirke mellom frivilige sam- heten underlegges de samme krav som stilles til andre,
menslutninger og statlige myndigheter. | mange samilsvarende velferdsprodusenter, enten disse er
menhenger sgker staten a trekke pa organisasjonemdfentlige eller private.
saeregne egenskaper og aktiviteter. Det kan dreie seg
om alternative méter & lgse et problem pa, et seeregdmirtjenestebaserte eierformer
verdigrunnlag, ubetalt arbeidsinnsats, gkonomiske For en del organisasjoner, spesielt innen idretten, ser
innsatsressurser, en annerledes behandlingsmate, erforgjenestebaserte eierformer i gkende grad ut til & bl
organisasjonsmodell o.l. integrert med frivillig virke. En videre utvikling i en

Samvirke som bygger pa at frivilige sammenslutslik retning vil kunne fare til at statlige tilskudd, fordelt
ninger skal utfolde sin egenart, krever statlig forstaelsgom statte til frivillige og allmennyttige formal, kan bl
for hva denne egenarten bestar i, og et bevisst forhottndannet til fortieneste for private eiere. For & unnga
til hvordan denne best kan stimuleres. Statlige tildelindette kreves en stgrre grad av bevissthet om grensegan-

ger ma ogsa i framtiden gi organisasjonengen mellom privat og allmennyttig virke. | andre tilfel-
tilstrekkelig frihet til & utfolde sin egenart og sitt verdi-ler kan det veere pakrevd med klarere organisatoriske
grunnlag. og gkonomiske skillelinjer mellom ulike aktiviteter

Det kan til tider veere uklart om en frivillig virksom- innenfor den enkelte organisasjon.
het faktisk har et seerpreg eller en egenart. | slike tilfel-

ler ma det veere opp til den enkelte organisasjon a 1.3 Forskning
klargjere hva egenarten bestar i, og hvorfor virksom- For & bedre kunnskapen om de frivillige organisas-
heten sgker offentlig statte. jonenes rolle i samfunnet tar man i meldingen til orde

Nar stat og organisasjoner gar sammen om et felldsr & styrke forskningsinnsatsen pa dette omradet.
prosjekt, kan det oppsta strid om hvem som har eieffcorskningen bgr gi empirisk kunnskap om organisas-
domsrett til prosjektet. Kontrollen over et samvirketil-jonenes aktiviteter, oppslutning og struktur, og forsk-
tak bar sta i forhold til de ressursene som den enkelténgen bar ogsa gi innsikt i parallelle utviklingstrekk i
samarbeidspartner skyter inn. Prinsippet innebzerer andre land. Det er ogsa viktig & fa fram kunnskap om
kravene til tiltakets form, innhold og kontroll gker medendringer i eierformer og inntektsgrunnlag, samt
andelen av statlig ressursinnsats. Til grunn for samademokratiske prosesser og nye former for deltakelse i
beidet bar det ligge en avtale som spesifiserer samvide frivillige organisasjonene.
ketiltakets formal, innhold og varighet, hvem som har
ansvar for prosjektet, og hvilke krav som stilles til 1.4 Tilrettelegging for gkt aktivitet pa lokalnivaet

dokumentasjon av resultater. Det ses som viktig & legge til rette for gkt aktivitet pa
_ _ _ lokalnivdet. Gjennom endringer i rammebetingelsene
Fortjenestefrie velferdstiltak til de frivillige organisasjonene kan deres muligheter

Det tredje grunnsynet er knyttet til de frivillige til & skape lokal aktivitet styrkes. Det tas sikte pa a
organisasjonenes rolle som produsenter av fortjenestgiennomfare endringer allerede fra 1998. En utredning
frie velferdstiltak. | organisasjonsdrevne virksomheteng forslag til endringer av skatte- og avgiftsreglene for
utfgres det mange oppgaver for offentlig regning, uteallmennyttige organisasjoner varsles.
at organisasjonenes egenart eller verdigrunnlag er etMalet er & skape bedre vilkar for inntektsskapning og
framtredende trekk ved virksomheten. Pa enkeltinnet arbeid (f.eks. trenere, instruktgrer, dirigenter
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o.l.) i frivillige organisasjoner. | denne sammenhengiinger som statsforvaltningen tar i bruk. Dette
vil det ogsa bli vurdert i hvilken utstrekning det erinnebzerer at en utvikler stgtteordninger som er innret-
mulig & forenkle de formelle reglene for oppgavepliktet mot & fremme medlemsbasert virke, verdibasert
til skatte- og avgiftsmyndighetene, slik det er gjort forsamvirke og fortjenestefri velferdsproduksjon (som er
privatpersoner som engasjerer lgnnstakere i hjemmaeten tallmessig/gkonomisk sett stgrste stgttekategor-
Et utvidet skatte- og avgiftsfritak for frivillige organ- ien). Med dette utgangspunktet kan en beskrive tre
isasjoner vi gi disse starre muligheter til & drive sirstgttekategorier:
virksomhet.

Det legges videre opp til at deler av overskuddet fra Grunnstgtte
FLAX de neste arene skal tilfalle frivillige organisas- Grunnstgtte er i hovedsak beregnet pa a fremme
joner som arbeider for barn og unge pa lokalt plan. Dehedlemsbaserte aktiviteter i organisasjonene. Statten kan
er grasrotaktivitetene som skal stattes; f.eks. kngttelagis med utgangspunkt i antall medlemmer, lokale lag og
skolemusikkorps og den lokale kulturen. ulike aktivitetsmal, eller som en rund sum til en virksom-

| framtidens velferdssamfunn bgr de sivile, frivillige het.
sammenslutningene spille en aktivt medvirkende rolle.

Uten den frivillig entusiasme og innsatsvilie som Aktivitetsstotte
organisasjonene er beaerere av, vil velferdssamfunnetDenne betegnelsen omfatter midler som er beregnet
veere vanskelig a videreutvikle. pa aktiviteter i regi av frivilige sammenslutninger.
Statten kan dekke utgiftene ved tiltaket fullt ut, eller
1.5 Neermere om en statlig politikk for frivillighet - den kan innga som delfinansiering ved siden av midler
Tre ulike grunnsyn: Medlemsbasert, verdibasertog som organisasjonen selv bringer fram. Informasjons-
fortjenestefri velferdsproduksjon og holdningskampanijer, frivillighetssentraler, og en

Grunnsynene hviler pa tre ulike oppfatninger av hvaekke kulturtiltak er eksempler pa aktiviteter i denne
frivilige sammenslutninger bidrar med i samfunnet. kategorlen Virksomheten kan veere tidsbegrenset, men
For det fgrste driver organisasjonene medlemsbasés@n 0gsé ha en mer permanent karakter.
virke, der individer g&r sammen for & drive en aktivitet, Det offentlige gar relativt ofte inn i samarbeid med
fremme en interesse, lgse et problem eller pd andfevillige organisasjoner for a realisere felles mal. Gjen-
mater forholde seg til et kollektivt anliggende. Fornom denne typen samvirke kan det offentlige nyte godt
staten bidrar medlemsbasert virke til & realisere oveav det verdigrunnlaget, det engasjementet og den ege-
ordnede mal knyttet til idealer som demokrati, til-ninnsatsen som den frivillige organisasjonen tilfarer.
harighet, fellesskap o.l. Som det framgar av den depar- i
tementsvise  statusbeskrivelsen (vedlegg 1 i Produksjonsstatte
meldingen), tildeles en relativt liten andel av statens Denne betegnelsen omfatter stgtteordninger som
totale midler p& grunnlag av medlemsbaserte virksonskal realisere offentlige velferdsoppgaver eller tiltak
heter. gjennom ordninger som eies eller drives av frivillige

For det andre star frivillige sammenslutninger for deprganisasjoner. Fellesnevneren for disse er at et even-
som bredt kan betegnes som verdibasert samvirkilelt overskudd ikke kan tas ut som fortjeneste av
Dette er virksomheter der organisasjonens egenart, redierne, men blir playd tilbake i virksomheten. Beteg-
surser og verdigrunnlag kommer til syne gjennonnelsen fortjenestefri velferdsproduksjon brukes om
maten virksomheten er utformet pa. Nar staten gar ingeenne kategorien, og stgtten betegnes som produksjon-
i samvirketiltak, vil det gjerne vaere for & utlgse desstatte.
saeregne bidragene fra organisasjonen, eller for a stgttdékap. 6 i meldingen redegjgr for hvilke prinsipielle
opp under disse. Krisesentre for kvinner, holdnings- ogurderinger som ligger bak hver av de tre kategorlene
InformaSJonSkampanjer kalking av vassdrag o.l. ehvilke virkemidler som er best egnet for & fremme
eksempler pa slike samvirkeaktiviteter. Slik det framdem, og hvilke kontrollformer som passer til disse tre
gar av disse eksemplene, kan velferdsytelsgprmene. Dette sammenfattes slik det er gjort i tabell 3
produseres som samvirkeprosjekter p& mer permandrineldingen.
basis. .

For det tredje star organisasjonene for det en kan 1.6 Medlemsbasert vwkg
kalle fortjenestefri velferdsproduksjon. Her gnsker 1.6.1 Begrunnelser for offentlig statte
staten & kjgpe ytelser som vanligvis er basert pa fagllgemokratibegrunnelser
kompetanse, krav til effektivitet og malrettethet. Gjennom ulike former for kontakt med politikere og

Skillet mellom verdibasert samvirke og fortjenestefriforvaltning fremmer organisasjonene sine interesser
velferdsproduksjon vil i praksis ikke alltid veere like overfor det offentlige. Dette samarbeidet mellom
klart. Til tider kan det veere vanskelig & fastsla om demyndigheter og organisasjoner er et sveert viktig prem-
frivillige aktiviteten egentlig har noe frivillig seerpreg, iss for utformingen av den offentlige politikken.
og dermed om hvilken kategori den bgr plasseres i. Organisasjonene representerer en annen mulighet for

Statlige stgtteordninger kan tilpasses dette utganganflytelse enn den som kommer til uttrykk ved valg.
spunktet slik at en oppnar en symmetri mellom orgarMen dersom denne kanalen skal avspeile med-
isasjonenes virke, og de statteformer og kontrollordemmenes syn, forutsettes det at organisasjonene har et
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demokratisk beslutningssystem som fremmer medietegnet skal kunne benyttes ved fordelingen av
lemmenes interesser. Det er ogsa viktig at medbffentlige midler, ma en farst klargjare hva slags sam-
lemmene tar del i organisasjonens indre liv, og efunnsnytte det dreier seg om, og hvorfor det offentlige
aktive i utformingen av organisasjonens syn. ser det som spesielt viktig & realisere akkurat denne
Fra statens side har stgtte til medlemsbasert virksorfermen for nytte. Dette er primaert en politisk oppgave.
het gjerne veert begrunnet i gnsket om & styrke Som begrunnelse for offentlig stgtte til frivillige
demokratiet. Slike begrunnelser er farst og fremsbrganisasjoner apner samfunnsnytte for politiske pref-
knyttet til statten til barne-, ungdoms- og kulturorganeranser, nedfelt som vide fullmakter til & utfolde ege-
isasjoner. nart uten omfattende statlige restriksjoner.
Ved demokratibegrunnelser er organisasjonens
aktivitet underordnet i forhold til maten virksomhetenSosial tilhgrighet - begrunnelser
drives pa. Nar statsmidler er demokratibegrunnet er detFrivillige, sivile sammenslutninger bidrar til & knytte
farst og fremst den demokratiske strukturen som virkmennesker sammen i meningsfulle fellesskap og aktiv-
somhetene foregar innenfor som framheves. Besteter. Idrettsorganisasjonene star for et stort spekter av
lutningsprosessene skal fremme demokratiske holddretts- og fritidsaktiviteter. Barne- og ungdomsorgan-
ninger og fortrolighet med demokratiets virkematerisasjonene har ansvar for et stort og variert innslag av
Vanligvis stilles organisasjonene fritt til & disponeresang- og musikktilbud, kultur og fritidsaktiviteter.
midlene innen egne formal. Bygdelag og velforeninger knytter sammen mennesker
Trening i demokratisk sinnelag er ikke bare avhengigned felles kultur og interesser. Turist- og friluftsfor-
av at det finnes tilgjengelige demokratiske strukturereninger og miljgorganisasjoner samler dem med inter-
men ogsa at disse inneholder saksforhold som blir oppsse for natur, miljg- og dyrevern. Humaniteere organ-
fattet som meningsfulle for deltakerne. Det er viktig aisasjoner har et verdigrunnlag og virksomheter som
medlemmer opplever at de har innflytelse over sakgyrimaert retter seg mot andre menneskers livssituasjon,
som angar dem selv. bade i inn- og utland. | tilegg kommer den store flo-
Frivillige organisasjoner har ogsa en viktig rolle iraen av hobbyorganisasjoner.
brukerdemokratiet. Mange organisasjoner represen-Frivilige sammenslutninger har en evne til & organ-
terer grupper som er konsumenter av offentliggsere mennesker i meningsbeerende fellesskap. Dette er
tienester og private ytelser. Etter 1980 har kommunerat grunnleggende trekk de har felles, uavhengig av ytre
fatt starre raderett over utformingen av de offentliggormal.
tilbudene innen omrader som utdanning, helse og Evnen til & skape meningsdannende sosiale nettverk
sosiale tjenester, kultur, idrett, barne- og ungdomstilskiller sivile sammenslutninger fra markedsaktarer og
tak. Dersom kommunale tilbud skal gi et representativaffentlig virke. De sivile aktivitetene har en egenverdi
bilde av brukernes behov, er det viktig at organisassom gar ut over de virksomhetene som til enhver tid
jonene fungerer pa en demokratisk mate. bedrives.
Regjeringen mener at kravet om demokratisk bes-
lutningsstruktur skal gjeres sterkere gjeldende pBnteresseartikulerings-begrunnelser
omrader hvor dette i dag ikke er noe uttalt krav for & Organisasjonene er viktige samarbeidspartnere for

oppna statsstgtte. det offentlige i det som betegnes som den "korporative
kanalen".
Samfunnsnytte - begrunnelser En begrunnelse for at staten skal yte grunnstgtte fil

En del organisasjoner far statsstatte med den begruinivillige organisasjoner, er at de artikulerer interesser pa
nelse at deres bidrag er samfunnsnyttig, og at virksomregne av mindre grupper. Organisasjonene gir inter-
heten utgjar et supplement til offentlige tiltak. P& eressegrupper et ansikt og en stemme, og en anledning til
rekke samfunnsomrader som forsvar, samferdsel agytre seg i mediaoffentlighet og overfor politiske bes-
kultur finner en organisasjoner hvis virke blir betraktetutningstakere. Et argument for & statte opprettelsen av
som samfunnsnyttige, og som mottar statsstgtte uteniateressegrupper er altsa at stat og kommuner dermed
det er knyttet uttalte mal til statens bevilgninger. Malfar en motpart og en hgringsinstans som kan gi uttrykk
settingene med stgtten er gjerne formulert pa et ovefler hvordan offentlige tiltak blir oppfattet av de involv-
ordnet niva, men ikke uttrykt som direkte vilkar for derte. Selv om dette argumentet benyttes i deler av for-
fa statsmidler. For eksempel er statlig statte til idrettemaltningen, er det vanskelig & gi det allmenn gyldighet.
delvis begrunnet med samfunnsmessige helsevirknin-Gjennomgangen i vedlegg 1 i meldingen, departe-
ger og betydning for barns oppvekstmiljg. Statermentenes statusbeskrivelse, viser at det er relativt fa
agnsker & stimulere virksomheten, men uten & stillemrader innenfor statsforvaltningen hvor denne type
konkrete krav eller forventninger til hvordan denbegrunnelse er eksplisitt benyttet. Det er farst og
utgves. fremst organisasjoner for funksjonshemmede og

Som kriterium for fordeling av midler til organisas- innvandrergrupper som har mottatt statlige midler pa
jonene er imidlertid samfunnsnytte vanskelig a anveette grunnlaget.
ende. Dels fordi flertallet av frivillige organisasjoner er Statsforvaltningen mangler altsd overgripende og
samfunnsnyttige, i en eller annen forstand. For at kjerprinsipielle retningslinjer for interessegruppestgtte.
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Argumentet er benyttet i noen sektorer, men ikke lokaler, kontorutstyr, telefon og portoutgifter. En rekke
andre. Spgrsmalet er derfor hvordan en skal formuletmmuner subsidierer frivillig virke ved a redusere
en allmenn begrunnelse som kan gi anvisning pa nausleie, porto, telefon og administrasjonsutgifter for
organisasjoner bgr fa slik statte. Nar det gjelder statfeivillig virke, ogsa Kulturdepartementets midler til

til opprettelse av interessegrupper, bar dette i framtidrettsanlegg er en mate & subsidiere idrettslagenes
den farst og fremst forbeholdes grupper som har vawirke pa.

skelig for & organisere seg pa egen hand. Frivillige aktiviteter har et stort mangfold, og de
_ _ fleste oppstar lokalt. Saerlig nye initiativ som ikke
1.6.2 Virkemidler springer ut av noen landsomfattende sammenslutning,

1) Grunnstgtte. Statlige midler for a realiserekan til tider ha vanskelig for a fa stgtte gjiennom eta-
medlemsbasert virke betegnes gjerne som frie, dvs. tierte ordninger. Det er derfor viktig at det ogsa finnes
gis uten krav om bestemte anvendelser. Regjeringestgttemidler ved siden av de etablerte stgtteordningene
vil likevel understreke den alminnelige begrunnelsdor landsomfattende organisasjoner, slik at ogsad nye
for at det gis statsstatte til frivillige organisasjonerinitiativ kan fa hjelp til 8 komme i gang.

Gjennom grunnstgtteordninger gnsker Regjeringen a
realisere malsettinger knyttet til deltakelse, lokalt 1.7 Kontroll
foreningsarbeid og demokratiske beslutningsprosesserGenerelt bar ikke statlige kontrollordninger fare til
Regjeringen gnsker ogsa a gjgre det mulig for mindrat de frivillige organisasjonene tvinges til & endre sin
interessegrupper a artikulere sine interesser pa nasjatruktur eller sin grunnleggende virkemate. Regjerin-
alt niva. Det er viktig at stgtteordninger blir utformetgen vil derfor legge opp til at tildelings- og kontrol-
slik at frivillige organisasjoner fortsatt er sikret en frilordninger bgr veere sa enkle og oversiktlige som
og uavhengig stilling i samfunnet. mulig. Statens dokumentasjonskrav ma ikke veere av et
| framtiden vil Regjeringen ga inn for at statlige for-slikt omfang at store deler av organisasjonens adminis-
ventninger, knyttet til de malsettingene som er gjengitirative kapasitet ma benyttes til & imgtekomme disse
ovenfor, artikuleres mer eksplisitt overfor organisaskravene.
jonene. Det bar trekkes et tydelig skille mellom for- Til grunn for kontrollen har det vanligvis ligget
ventninger som er av mer overordnet karakter, og beirformasjon om fjorarets virksomhet gjennom ars-
ingelser som er et vilkar for a fa utlgst statsstgtte.  melding, revisorrapport m.v. Ifalge gkonomireglemen-

Kjerneintensjonen bak grunnstgtte er gnsket om @&t skal alle organisasjoner i regnskaps form kunne
stimulere til aktiv deltakelse i samfunnslivet pa lokalt,dokumentere at statlige midler har veert anvendt pa
regionalt og sentralt niva. Aktiv deltakelse kan organkorrekt mate. Men nar tildelingskriteriene og malset-
isasjonene realisere pA mange mater, og staten bgr ikkegene bak tildelingen av midlene ikke er sammenfall-
gremerke denne typen stgtte for konkrete aktiviteter. ende, vil denne typen tildelingskontroll ikke gi infor-

Det er viktig & understreke at malsettingen baknasjon om organisasjonen faktisk har sgkt a realisere
grunnstgtte ikke er a skaffe flest mulig medlemmer tile oppsatte malene. Det er derfor viktig & kunne
organisasjonene. Det er aktivitet og deltakelse i orgamrnhente tilleggsinformasjon om hvordan organisas-
isasjonene staten gnsker & fremme. Det er alltid fare fipnene realiserer de malene som ligger til grunn for
at organisasjoner kan utvikle et aktivt sentralt nivd metevilgningen.
betalte funksjonaerer, uten en tilsvarende medvirkning Kontroll med antall medlemmer eller med organisas-
fra medlemmer i de lokale leddene. jonenes regnskaper gir ikke noe bilde av om organisas-

Med det store mangfoldet som den frivillige organjonen har et aktivt foreningsliv eller fungerer demokra-
isasjonsfloraen representerer, vil det veere vanskeligték. En ensidig vektlegging av formelle sider ved
finne fram til enkle og entydige kriterier som passer fodriften (som f.eks. antall lokale lag, medlemskap osv.)
alle typer organisasjoner. Det er viktig at departementetl kunne fare til at organisasjoner gjgr mest mulig for
som administrerer grunnstgtteordninger, sgrger for at defylle disse kriteriene, uten at dette ngdvendigvis avs-
tildelingskriteriene som benyttes, fanger opp de mangeeiler gkt medlemsaktivitet.
nyansene i de frivillige organisasjonenes virke. Det er For staten er det vanskelig a fullt ut forhindre slike
viktig at tildelingskriterier er tilpasset organisasjonenesridningseffekter uten enten a foreta gremerking av stgt-
starrelse. Tildelingskriterier bgr ikke utformes slik atten til organisasjonene, eller a drive intensiv kontroll
organisasjonenes autonomi blir truet. Organisasjonemeed anvendelsen av midlene. Slike rutiner vil kunne
bar kunne bevare sin egenart og sin evne til & endre semre kostnadskrevende og vanskelig a forene med
i takt med samfunnet omkring. Det ber derfor sgkes gespekten  for  organisasjonenes  grunnleggende
tilpasse omfanget av statlige kontrollordninger tilautonomi og medlemmenes rett til & veere herrer i egne
forméalet med og omfanget av den stgtte som ytes.  hus.

| tillegg til tildelings- og regnskapskontroll bgr for-

2) Statte til infrastruktur. Staten kan ogsé fremmealtningen derfor supplere med andre former for kom-
lokalt, foreningsbasert virke gjennom & gi statte tii'nunikasjon med organisasjonene:
avgrensede deler av organisasjonenes driftsutgifter.

For eksempel kan det gis gremerket statte til leie av
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1) Organisasjoner som mottar grunnstgtte innenfasmrade, bgr forvaltningen ogsa trekke inn andre organ-
en stgtteordning, bgr delta i evalueringer av aktivitetisasjoner som samarbeidspartnere.
snivaet blant medlemmene. Slike undersgkelser kan
giennomfares som statistiske egenevalueringer etter en 1.9 Verdibasert samvirke
felles, fastsatt mal, eller de kan utfgres av eksterne 1.9.1 Begrunnelser for offentlig statte
organ. Dersom slike undersgkelser viser at aktivitet- De begrunnelsene som gjengis her, utgjer sammen-
sprosenten er urimelig lav eller synkende, vil forvaltfatninger av praksis pa tvers av departementsgrensene.
ningen matte kunne vurdere om dette skal f& kon- Offentlige midler er gjerne blitt satt inn for & stim-
sekvenser for omfanget av grunnstatten. ulere ny og annerledes velferdsproduksjon. Historisk
Staten bgr ogsa, i samarbeid med organisasjonengar frivillige organisasjoner ofte veert farst ute med
kunne foreta stikkpreve-evalueringer av virksomhetefjitak overfor svake eller utsatte grupper. Organisas-
i et tilfeldig utvalg av organisasjoner. Slike evaluerjonene har sett behovene farst, og har gjerne ftt stotte
inger vil kunne gi nyttig informasjon for begge parter.tj| § sette i gang ny virksomhet.
For organisasjonen kan slik informasjon gi nyttig Ofte har ogsé frivillige tiltak oppstétt som egenor-
innsikt i eget virke som medlemmene selv kan benyttganisering blant dem som er blitt rammet av en syk-
til & utvikle virksomheten. dom eller en vanskelig livssituasjon. Ofte har deltak-
erne organisert seg etter selvhjelpsprinsippet: mindre
2) I noen sammenhenger kan det veere aktuelt & gjegrupper rundt et felles problem, innrettet pa & statte og
nomfere en dialog mellom departementet oghjelpe hverandre.
tilskuddsmottaker.  Stenadsbelgpets starrelse  ogEtter hvert som det offentlige ansvarsomrédet har
uttrykte forventninger vil veere avgjerende for omekspandert, har mange pioneraktiviteter blitt en del av
denne formen kan brukes. den offentlige velferdspolitikken. P& mange omrader
Regjeringen gnsker gjennom evalueringer, forskningiar forvaltningen utviklet egne mélsettinger pa virk-
og utredning & styrke kunnskapen om de frivilligesomhetsomrader hvor organisasjonene tidligere har
organisasjonene, og de endringsprosesser som foregééid grunnen alene. Samtidig har organisasjoner i
innen det frivillige virke. gkende grad blitt medvirkende i den offentlige velferd-
1.8 Statte til paraplyorganisasjoner spolitikken, 0og det_frirom ode ti_dligere haddtoa til éo
) ) : ; benytte offentlige midler til a realisere egne mal, er pa
_ Staten yter i en del tilfeller statte til paraplyorgan-fere omrader gradvis blitt redusert. Hay grad av méal-
isasjoner. For dg frlyllllge organisasjonene kan det glattethet i bruken av stattemidler kan derfor fare til at
mange fordeler a ga sammen i sterre enheter. Ofte jlganisasjonene far svekket sin pionerrolle og sin evne
felles problemoppfatninger og enighet om strategiefj 3 ,tvikle nye, innovative tiltak.
overfor myndigheter og omgivelseroutgjrare forutset- Regjeringen vil legge vekt pa at samvirkeprosjekt
ninger for slike allianser. Det er ogsa ofte gunstig fopgs3 gir rom for frivillige tiltak som g&r p& tvers av

Q

departementene a samhandle med frivillige SaMsfientlige sektorgrenser.

menslutninger via paraplyorganisasjoner. Regjeringen vil understreke at det er viktig at de
_For at en paraplyorganisasjon skal gi et representgyysrene som departementene knytter til samvirketil-
tivt bilde av medlemsorganisasjonenes syn, sa krevegy ‘ikke er av en slik art at frivillige organisasjoner
det at medlemsorganisasjonene har kontroll over pafisikerer & f& svekket sitt seerpreg og sin egenart.
aplyenheten. Slik kontroll kan knyttes fil to forhold, = gamyirkeaktiviteter kan beskrives som enten depar-
nemlig demokratisk innflytelse og gkonomisk styring.tements- eller organisasjonsinitierte. N&r departemen-
For a sikre de deltakende medlemsorganisasjoneqgne tar initiativ, vil vanligvis en vesentlig andel av
sterst mulig innflytelse over paraplyorganisasjonenyiksomheten bli offentlig finansiert. Ved organisas-
bgr slike prinsipielt veere finansiert av de deltakendg, nsinitiert samvirke der organisasjonene ber om statte
medlemsorganisasjonene. Det kan veere uheldig at stgf-egne tiltak, vil andelen statsstatte variere.
ens midler benyttes fil a finansiere paraplyenheten ofe penytier forvaltningen organisasjonene til &
direkte. Slik stgtte kan bidra til a konservere besmmt&jennomfme informasjons- og holdningskampanjer
organisasjonsallianser. o for det offentlige. Ved & benytte frivilige sammenslut-
Dersom de deltakende organisasjonene selv har kogiger til 4 formidle informasjon far myndighetene sitt
troll over de gkonomiske sidene ved sitt eget me_dler_rb-udskap fram til grupper som det ellers ville ha veert
skap, gker sannsynligheten for at paraplyorganisasjQanskelig & n. | store organisasjoner utgjer medlems-
nen avspeiler medlemmenes syn og preferanser.  massen ofte omfattende lokale nettverk, og ved & aktiv-
Der staten gar inn med midler for a sikre driften, blifgere gisse blir budskapet spredd pé en effektiv méte.
det seerlig viktig a sikre at medlemsorganisasjonenfer nyter myndighetene godt av det verdifundament
har demokratisk kontroll over paraplyenheten. | situassomy organisasjonene bygger p&, og det engasjement
joner der medlemsorganisasjoner trekker seg ut av g5y medlemmene besitter.
paraply§amarbe|d, bar stgtten til paraplyenheten vur-1j tiger kan det oppstd uenighet om hvem som
deres pa nytt. Dersom en paraplyenhet ikke fullt ut repsgentlig "eier” et samvirketiltak. Det offentliges repre-

resenterer bredden i det frivillige engasjementet pa @entanter vil gjerne hevde at siden staten betaler en stor



12 Innst. S. nr. 101 1998-99

andel av utgiftene, er det rimelig at staten ogsa kan utlgse frivillige ressurser, som ulgnnet arbeid,
sette normer for drift og innhold av virksomheten. De  egne gkonomiske midler, kontaktnettverk m.v.,
frivillige organisasjonene vil pa sin side gjerne hevde- mobilisere oppslutning om en sak, en interesse, et
at dette primaert er en frivillig aktivitet som staten er  synspunkt eller liknende.,
med pa a finansiere, og at kontrollen med virksom— deres forankring i eget verdigrunnlag, mandat eller
heten derfor bgr ligge hos organisasjonen som formelt internasjonale avtaler.
sett eier virksomheten. Samvirketiltak baerer dermed
noen ganger i seg en grunnleggende tvetydighet om deBade for organisasjoner og departement er det
er staten som stgtter en frivillig virksomhet, eller omgnskelig at man for framtiden kan komme fram til felles
det er organisasjonen som bidrar til & realisereppfatninger av hva som skal kiennetegne et konkret
offentlige velferdsmal. samvirkeprosjekt. Til grunn for samarbeidet bgr ligge
Nar slike forhold ikke er avklart, vil det kunne oppstaen avtale som spesifiserer hvilke betingelser departe-
uenigheter rundt den virksomheten som er satt i ganmentet knytter til de tildelte midlene. En slik avtale bgar,
Det er derfor viktig & finne fram til kriterier som gjgr som et minimum, inneholde fglgende punkter:
det mulig & vurdere hvem som skal ha eiendoms- ogEn spesifisering av samvirketiltakets formal, innhold
disposisjonsrett over et samvirkeforetak. og varighet. Partene bgr pa forhand veere enige om hva
Ett kriterium kan knyttes til ressursinnsatsen i foresom er tiltakets formal, og hva virksomheten skal ga ut
taket. | samvirketiltak vil statens andel av totalkostpda. Det bgr ogsa veere klart hvilken tidsperiode samar-
nadene variere; fra relativt beskjedne belgp til fulbeidet gjelder for, og hvor langt i tid partenes forplik-
offentlig finansiering. Ved siden av sine gkonomiskeelser overfor den andre strekker seg.
midler bidrar organisasjonene gjerne ogsa med andreEn spesifisering av den dokumentasjon av tiltak og
ressurser, som egen sentralorganisasjon og lokallagsultater som knyttes til bevilgningen. Avtalen bgr
eget personale og frivillig, ubetalt arbeidskraft. Samegsa inneholde de krav staten setter til dokumentasjon
virketiltak innebaerer ogsa at organisasjonene stilleav regnskap og méaloppnéaelse.
sitt allmenne renommé til disposisjon for fellesskapets En spesifisering av hvilken instans som har ansvar
interesser. for prosjektet. Avtalen bgr tydeliggjgre hvem som er
Regjeringens syn er at kontrollen over samvirkeforegkonomiske samarbeidsinstanser pa henholdsvis stats-
tak ber sta i forhold til de ressursene som de enkeltsy organisasjonssiden. Den bgr ogsa gjgre det klart
samarbeidspartnerne skyter inn. Fra organisasjoneniesgilken instans som har ansvar for gijennomfaringen pa
synsvinkel innebegerer dette at jo stgrre deres egerganisasjonssiden.
ninnsats er, jo stgrre frirom bgr de kunne fa for a utfare
oppgavene pa sin egen mate, og i trdd med egne mal- 1.9.3 Kontroll
settinger. Men prinsippet innebaerer ogsa at nar staterKontrollen av samvirkeprosjekter bgr tilpasses
yter hovedtyngden av ressursene i et samvirkeforetakgnholdet i den avtalen som er inngatt mellom departe-
sd ma organisasjonene finne seg i at det ogsa stillggentet og den frivillige sammenslutningen. | tillegg til
krav til tiltakets form, innhold og resultatrapportering.ordinger kontroll av budsjett og regnskap, bar det ogsa
etableres enighet mellom avtalepartene om hvilke opp-
1.9.2 Virkemidler felgingskriterier som er best egnet til & registrere
Regjeringen vil understreke at samvirkeformen farsgraden av maloppnaelse. For & unnga senere uenighet
og fremst bar benyttes nér staten gnsker & utlgse orgam hva som er de beste kriteriene pa suksess, bar pre-
isasjonenes egenart som frivillige sammenslutningegiseringen av gode resultatmal foreligge far prosjektet
for & realisere felles mal. Denne malsettingen krever &gttes igang, og eventuelt tas inn i selve avtalen.
departementene er i stand til & artikulere en oppfatningHvor store ressurser som bgr brukes pa resultatkon-
av hvilke former for egenart de @nsker & utlgse. Slikoll, er et vurderingsspgrsmal som ma avgjgares i hvert
egenart kan kortfattet framstilles i 7 punkter: enkelt tilfelle. Generelt bar kontrollinnsatsen sta i et
rimelig forhold til ressursinnsatsen.
— organisasjonenes evne til & initiere ny eller alterna- Statens adgang til & stille krav til tiltakets innhold,
tiv virksomhet, resultatrapportering og kontroll vil gke med dens andel
— deres evne til & organisere verdibaserte aktivitetetv ressurser i tiltaket.
med et innhold som skiller seg fra tilsvarende

offentlige, 1.10 Fortjenestefri velferdsproduksjon

— deres muligheter til & mobilisere kompetanse og  1.10.1 Seeregne kvaliteter ved fortjenestefrie
ressurser som det offentlige selv mangler, velferdsytelser

— deres evne til & malbeere viktige budskap og hold- Spagrsmaélet er hvilke seeregne fortrinn fortjenestefrie
ninger, ytelser i regi av frivillige organisasjoner har, nar en

— deres evne til & skape sosial integrasjon og sosiad@ammenlikner dem med ytelser fra det offentlige selv,
fellesskap gjennom sine aktiviteter, eller fra fortjenestebasert virksomhet. Under hvilke

betingelser er fortjenestefrie ytelser & foretrekke?
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Fortjenestefri organisering vanlig a trekke inn frivillige og knytte deres engasje-
Et sett med fortrinn kan knyttes til den skonomiskegnent og kompetanse til hovedvirksomheten. Mange
organiseringen. Fortjenestefrie velferdsytelser har soffiuseer har f.eks. egne foreninger av frivillige. Alders-
nevnt ikke som formal & maksimere overskuddet foinstitusjoner sgker i gkende grad & knytte frivillige til
private kapitaleiere. Det innebzerer for det farste at devirksomheten. Det samme gjelder kulturorganisas-
som virksomheten fgrer med seg noe overskudd, s& y@ner, natur- og miligorganisasjoner og andre, der virk-
dette ga tilbake til driften. somheten ofte forutsetter en omfattende frivillig
At overskuddet ikke kan tas ut som profitt er spesielfinsats.
viktig i sammenhenger der det er vanskelig & kontrol-
lere kvaliteten p& den ytelsen som produseres. Det kan 1.11 Kontroll
f.eks. dreie seg om omsorgsytelser. Fortjenestefri Frivillige organisasjoner star for en del velferdstiltak
organisering kan vaere en fornuftig organisasjonsforr@om i liten grad inneholder egenfinansiering eller
pa omréder hvor kvalitetskontroll er vanskelig. ubetalt arbeid, og heller ikke er preget av organisasjo-
Frivillige sammenslutningers gnske om & prioriteré1ens verdigrunnlag i vesentlig grad. Ofte vil slike tiltak
kvalitet framfor gkonomisk overskudd gjelder ngdv-veere fullt ut finansiert over offentlige budsjetter, og
endigvis ikke alle aktiviteter. Frivillige sammenslut- Virksomheten kan sees som utkontraktering, dvs.
ninger kan benytte sine ressurser til & skape inntekteffentlig kjep av velferdsytelser som produseres i regi
til andre deler av sin virksomhet. En sammenslutningV frivillige organisasjoner.
kan f.eks. bruke sine medlemmer til & utfgre en jobb for Det er Regjeringens syn at i tilfeller hvor frivillig
kommunen, mot at betalingen skjer som en godisarpreg er svakt eller mangler helt, bar ikke kontrollen
gjgrelse til foreningen. N&r en frivilig sam- med den frivillige virksomheten avvike fra den som
menslutning p&tar seg en betalt oppgave primaert fordgres gjeldende for tilsvarende markedsbasert eller
tilfere hovedorganisasjonen midler, er det altsd lite@ffentlig virke.
grunn til & tro at virksomheten vil ha andre kvaliteter )
enn dem man vil finne i fortjenestebasert virke. 1.12 Behovet for forskningsbasert kunnskap
Frivillige sammenslutninger som virker internasjon- Den forskningsbaserte kunnskapen om de frivillige
alt, kan ha bygget opp en kompetanse og et nettveB@mmenslutningene i Norge er spredt og lite systema-
som gir anledning til & utfgre arbeidsoppgaver pa efisk. P& store omrader, som f.eks. sang og musikk, kul-
annen mate enn det offentlige myndigheter kan. N&#r, barn og ungdom, finnes det lite kunnskap om
frivillige sammenslutninger utgjer en alternativ, ikke-hvordan organisasjonslivet fungerer i dag. Ogsé den
statlig kanal for bistand er dette en kvalitet som skilleforskningsbaserte kunnskapen om idrettens rolle i

dem fra det offentlige hjelpeapparatet. lokalsamfunnet er begrenset. '
For a fa bedre innsikt i de endringsprosessene som

Frivillig egenfinansiering foregar i samspillet mellom de frivillige organisas-
Et annet fortrinn ved fortjenestefri velferdsproduksjonene og samfunnet, er det ngdvendig med gkt forsk-

jon er at den frivillige produsenten til tider bidrar medningsbasert kunnskap.

egne midler. | bistandsprosjekter er det for eksempel Det ansees som spesielt viktig & oppdatere kunnska-

ikke uvanlig at den utevende organisasjonen setter iften pa felgende omréder:

egne ressurser, enten direkte i prosjektet, eller gjennom

egne tiltak som knyttes til den offentlig finansierte— Empirisk kartlegging. Kunnskapen om de viktigste

bistanden. Ogs& andre frivillige organisasjoner som kjennetegnene ved frivillig sektor bgr oppdateres.

pé_tar seg oppgaver for det offentlige vil ofte trekke inn- Frivilligheten i lokalsamfunnet. Det er viktig afa

egne gkonomiske ressurser. Ogs& sammenslutninger fram gkt kunnskap om hvilken betydning frivillige

som driver institusjoner subsidierer i varierende grad
virksomheten med egen infrastruktur, i form av byg=
ninger, eiendom, fondsmidler m.v.

Nar frivillige organisasjoner utfgrer en oppgave for
det offentlige og setter inn egne gkonomiske ressurser,
vil et slikt samarbeid som regel underbygge organisas-
jonens formal. Sammenfattende kan en si at jo starre
egenfinansieringen er, jo starre er det komparative for-
trinnet fortjenestefrie velferdsprodusenter vil ha over-
for offentlige og fortjenestebaserte konkurrenter.

Frivillig arbeidskraft

Til tider vil fortjenestefrie ytelser ogsa knytte til seg
frivillig, ubetalt arbeidskraft. Medlemmer og sympa-
tisgrer trekkes inn i virksomheten, og utfarer
arbeidsoppgaver ved siden av betalt personale og fag-
folk. P& en rekke omrader er det etter hvert blitt mer

sammenslutninger har i lokalsamfunnet.

Sosial effekt. Frivillig virke p4 omradene sang,
musikk, idrett, kultur m.v. utgjar viktige sosiale
mgtesteder i lokalsamfunnet, og for mange dannes
permanente sosiale nettverk gjennom frivillig del-
takelse.

Eierformer og inntektsgrunnlag. Det er behov for
mer viten om hvordan ulike eierformer er vevd
sammen, og hvilke konsekvenser sammenvevinger
mellom kommersielt virke og frivillig organisering
far for organisasjonenes egenart og frivillige
engasjement. Det er ogsa behov for mer kunnskap
om organisasjonenes inntektsgrunnlag, om varias-
joner i inntektskilder, om hvordan organisasjonene
disponerer sine inntekter, og om hvor stor andel
som tilflyter ulike aktiviteter.
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Frivillighet, demokrati og nye former for medlem-
skap. Det er ikke uten videre gitt at sammenslut-
ninger som har en demokratisk struktur, alltid fun-
gerer demokratisk.

Nordisk frivillighetsforskning. Den nordiske friv-
illighetstradisjonen har historisk en folkelig
forankring som skiller den fra bade den
angloamerikanske og den europeiske frivil-
ligheten. Regjer-ingen ser det som en viktig opp-
gave a bidra til & bevare og styrke denne tradisjo-
nen.

For & f& bedre kunnskap om hvordan de frivillige
organisasjonene arbeider, er det ogsa viktig & foreta
evalueringer av dem. Forskningsbaserte evalueringer
bar kunne gi @kt innsikt i organisasjonenes saeregne
arbeidsformer og driftsmater, til nytte for bade organ-
isasjonene selv og statsforvaltningen.

1.13 Hovedtrekk i St.meld. nr. 44 (1997-98)

Tilleggsmeldingen skisserer ulike virkemidler staten
kan benytte for & bedre rammebetingelsene, og stim-
ulere til aktivitet i frivillige organisasjoner:

1.

Regjeringen gnsker gjennom reguleringer i spille-
markedet & legge til rette for en bedret gkonomisk
situasjon for frivillige organisasjoner. Regjerin-
gens hovedmalsetting med reguleringene er a sikre
at en stgrst mulig andel av omsetningen for lotter-
ier tilfaller det lotteriverdige formal. Regjeringen
vil vurdere & innfgre krav om minimumsandel av
overskudd til det lotteriverdige formal for samtlige
lotteriformer. Sentralt i arbeidet med & skape
ordnede forhold i lotterimarkedet star opprettelsen
av et statlig lotteritilsyn. Regjeringen ser et seerlig
behov for reguleringer i spilleautomatmarkedet.
Justisdepartementet har allerede innfgrt en gvre
grense for antall automater en organisasjonen kan
oppstille, og det er utarbeidet kriterier for hvilke
typer automater som kan oppstilles i markedet.
Regjeringen vil videre ga inn for & innfare alders-
grense for spill pa automater, at det opprettes et
sentralt automatregister og se nsermere pa behovet
for en avgrensing mht. hvor automater kan
utplasseres. Det vurderes ogsa a innfgre en autor-
isasjonsordning for alle entreprengrer og lokalin-
nehavere for ulike lotteriformer. | en situasjon der
en sgker & skaffe bedret oversikt i det private lot-
terimarkedet gjennom reguleringer og kontroll,
finner Regjeringen det ikke tilradelig a gi tillatelse
til opprettelse av et nytt fiernsynslotteri. Regjerin-
gen vil pa denne bakgrunn ikke gi konsesjon til3.
opprettelse og drift av lotteriet BingoLotto.
Tilleggsmeldingen skisserer en statlig tilskuddsor-
dning til frivillige organisasjoners lokale lag og
foreninger. Hensikten med stgtten vil veere a legge
til rette for aktivitet og deltakelse i, og etter initia-
tiv fra, medlemsbaserte foreninger som arbeider
for barn og unge. Staten vil i liten grad legge

feringer pa anvendelse av statten, ut over enkelte
overodnede malsettinger. Tilskuddsordningen er
ment & understgtte organisasjonenes primaeraktiv-
iteter. Regjeringen gnsker pa denne bakgrunn a
legge opp til at kontrollordningen ikke skal veere
av et slikt omfang at det farer til ugnsket byrakra-
tisering og profesjonalisering av organisasjonens
lokalledd. For & kunne komme i betraktning som
stgttemottaker, forutsettes det at de lokale forenin-
gene har en demokratisk styringsstruktur, et all-
mennyttig formal og driver aktiviteter for barn og
unge. Staten kanaliserer stgtten ned til organisas-
jonene gjennom et samarbeid med fylkeskom-
muner og kommuner. Fastsettelse av starrelsen pa
overfgringer til fylkeskommunene og kommunene
foretas pa grunnlag av antall innbyggere i mal-
gruppen under 18 ar. Staten overfgrer midlene til
fylkeskommunene. Kommunene bgr inneha den
kunnskap om lokale forhold som er ngdvendig for
at stgtteordningen skal kunne forvaltes til beste for
det lokale foreningsliv. Den enkelte kommune
foretar en prioritering av stgtteberettigede organ-
isasjoner, og fastsetter stgttebelgp pr. organisas-
jon. En oversikt over kommunenes prioritering
sendes fylkeskommunen, som star for utbetalingen
til lagene. Fylkeskommunen vil disponere en andel
(5 pst.) av de statlige overfgringene, som vil veere
forbeholdt stgtte til samarbeidstiltak mellom
lokale organisasjoner pa tvers av kommuneg-
renser, samt a stimulere til utvikling av det lokale
organisasjonsliv. Statlige overfgringer til lokalt,
frivillig virke vil bli bevilget over Kulturdeparte-
mentets budsjett og over spillemidler til idretts-
formal. Det gkonomiske grunnlaget for den nye
statlige stgtteordningen er skapt gjennom en
samordning av statlige spill. Regjeringen gnsker at
Det norske Pengelotteriet (DnP) og Norsk Tipping
slas sammen ved at DnPs spill (Pengelotteriet og
FLAX) innlemmes i Norsk Tippings spilleporte-
falje. Den eksisterende fordelingsngkkel for Norsk
Tippings naveerende spill (N til hver av formalene
idrett, kultur og forskning) opprettholdes. Innenfor
hver av formalene idrett og kultur avsettes minst
10 pst. til tiltak rettet mot barn og unge. Satsingen
pa frivillige organisasjoners lokalt baserte arbeid
for barn og unge vil finansieres av denne avsetnin-
gen. Disse midlene skal dekke overfaringer til et
mangfold av frivillige organisasjoner, innen ulike
sektorer. Kulturdepartementet vil ha det adminis-
trative ansvaret for detaljutforming, iverksetting
og oppfalgning av statteordningen.

Regjeringen vil i statsbudsjettet for 1999 gi en vur-
dering av skatte- og avgiftsreglene for frivillige
organisasjoner. | den forbindelse vil Regjeringen
ogsa vurdere en fradragsordning for gaver til friv-
illige organisasjoner.

1.14 Neermere om nye statlige overfgringer til
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lokalt, frivillig virke fra statens side ikke bli gitt detaljerte fgringer pa hvordan
1.14.1 @konomisk grunnlag organisasjonene skal tilrettelegge sitt aktivitetstilbud.

Det gkonomiske grunnlaget for gkte overfagringer - . .
foreslas etablert gjennom samordning av statlige spill. 1.14.3 Adm|n|§trat|v forank_rmg i

Regjeringen foreslar, jf. Ot.prp. nr. 74 (1997-98), at Kulturd_eparter_nentgt vil ha (_:iet admlnlstranve_ ansvar
Det norske Pengelotteriet og Norsk Tipping AS slador detaljutforming, iverksetting og oppfelgning av
sammen ved at DnPs spill innlemmes i Norsk Tippingge” nye stgtteordningen rettet mot frivillige organisas-
spilleportefglie. Den fordelingsnekkel som gjelder fod®ners lokalt forankrede, medlemsbaserte virksomhet.
Norsk Tippings ndveerende spill (N til hvert av Det'er ylktlg a understreke at c!et er de frl\./llllge°
formé&lene idrett, kultur og forskning) gjeres gjeldendePrganisasjoners medlemsbaserte virke som utgjgr mal-
for alle spillene etter sammenslaingen. Innenfor hvedruPpen for statteordningen. Det er organisasjonenes
av formalene idrett og kultur avsettes minst 10 pst. trbeid for og blant barn og unge pa lokalt niva fokus
tiltak rettet mot barn og unge. skal rettes mot. Barne- og familiedepartementet vil

Den foreslatte statteordningen for frivillige Organ_fort_s_att inneha et sektorovergripende ansvar for statlig
isasjoners lokalt baserte arbeid rettet mot barn og ung@!itikk rettet mot barn og unge. _
vil finansieres av den delen av spilleoverskuddet fra Kulturdepartementet vil kun ha et sektorovergrip-
Norsk Tipping AS som avsettes til tiltak for barn Ogende ansvar i forhold til statten til lokale frivillige lag
unge. og foreninger. '

Statlige overfaringer til aktivitet i regi av frivilige Den tradisjonelle fag- og sektorfordelingen mellom
organisasjoners lokale lag og foreninger vil bli bevilget‘"ke departementer mht. ansvaret for statte til organ-

over Kulturdepartementets budsjett og over spillemilSasjonenes sentralorganisasjoner, vil opprettholdes.
dler til idrettsformal. Det betyr f.eks. at Barne- og familiedepartementet fort-

satt vil ha ansvaret for stgtten til de frivillige barne- og
1.14.2 Organisasjoner som arbeider for barn og ungaingdomsorganisasjonene pa sentralt niva, og at

De overordnede kriterier for denne statlige statteordVlili@verndepartementet vil ha ansvaret for grunnstat-
ningen er at organisasjonene ma veere demokratisk S@_n til ulike miljgvern- og friluftsorganisasjoners sen-
rte, ha et allmennyttig formal og arbeide for barn og ung@a"edd-

i malgruppen under 18 ar i lokalmiljget. Det legges opp o e .
til at lokale forhold i stor grad vil veere bestemmende for 1-14.4 Kanaler for a na lokale lag og foreninger
hvilke organisasjoner som skal motta statlig statte. Regjeringen tar som utgangspunkt at en i realiteten

Regjeringen gnsker at organisasjoner innen ulikBar to mulige kanaler ned til lokallagene; organisas-
sektorer skal kunne motta stgtte. Gjennom stgtteordPnenes sentralledd eller offentlige kanaler dvs.
ningen sgker en & n& ut til det store mangfold av orgafylkeskommuner/kommuner.
isasjoner som arbeider for og med barn og unge. Dette

kan f.eks., dreie seg om idretts- og kulturorganisas- 1.14.5 Organisasjonenes nasjonale ledd

joner, frivilige barne- og ungdomsorganisasjoner, g yiktig argument mot & benytte organisasjonenes
humaniteere organisasjoner, miljgvern- og friluftsliv-nasionale ledd som kanal ned til lokalt basert virke, er
sorganisasjoner, livssynsorganisasjoner, velforeninggf det ville medfare store administrative vanskeligheter
osv. . . for staten & skulle forholde seg til et sveert stort antall

Bade i St.meld. nr. 27 (1996-97) og i tilleggsmeldin-genrajorganisasjoner gjiennom én stetteordning. Et
gen er det fremsatt en malsetting om at det er akiivitglynet sentralt poeng i denne sammenheng er at dersom
og deltakelse i lokale, frivillige organisasjoner stateryp kanaliserte statlige midler til lokal aktivitet gjennom
gnsker a fremme gjennom sin statte til det medlemsbaaniralorganisasjonene, ville den nye statteordningen
serte virke. Det er videre uttrykt at en gjennom eRgre vanskelig & skille fra de eksisterende stetteord-
statlig statteordning gnsker a veere med atllretteleggﬁnger de ulike departementer administrerer over
for gkt aktivitet i organisasjonene. organisasjonenes sentralledd.

Den skisserte stgtteordningen sgker a na ut til etpersom midlene eventuelt skulle kanaliseres gjen-
bredt spekter av organisasjoner med sveert ulike formgh,y organisasjonenes sentralledd, ville det métte veere
og aktivitetsgrunnlag. Det er derfor ikke gnskelig a etaa, forutsetning at de i sin helhet skulle tilferes organ-
blere et entydig innhold for aktivitetsbegrepet. isasjonenes lokallag.

Né&r staten gnsker & statte aktivitet og deltakelse, erg¢ problem med & benytte sentral- og paraplyorgan-
utgangspunktet at det er organisasjonenes primeerakasjoner ville ogsé veere at en da ikke ville kunne na
tiviteter som skal understgttes. Fra Regjeringens siqgingre lokale organisasjoner, uten tilknytning til eller
er det viktig at aktivitetene bidrar til a opprettholde 0gien et nasjonalt ledd.
videreutvikle et mangfold i organisasjonslivet. Det er gt dilemma i denne sammenheng ville veere at det &
videre et krav at den statlige statten utelukkende Skﬁléuegge sentralorganisasjonene hvilke deler av en

benyttes til aktiviteter blant barn og unge. _ . omfattende virksomhet som skal tilgodeses, ville
Selve utformingen av aktivitetene og innholdet i disse

er organisasjonenes eget anliggende og ansvar. Det vil
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kunne oppfattes som en statlig overstyring av organ-
isasjonenes autonomi.

1.14.6 Fylkeskommunenes og kommunenes rolle

Regjeringen gar inn for & benytte de ulike offentlige
forvaltningsnivd som kanal ut til lokale, frivillige
organisasjoner.

Staten vil i farste rekke basere seg pa et samarbeid
med fylkeskommunene. Regjeringen foreslar a
samtlige fylkeskommuner gis et grunntilskudd p&™
1pmill. kroner. De overskytende midlene i stgtteord-
ningen, ut over det samlede grunntilskudd pa 19pmill.
kroner, fordeles sa pr. innbygger i malgruppen under
18 ar i hvert fylke. Gjennom grunntilskuddet vil en
oppna at samtlige fylkeskommuner sikres et visst niva
pa sine disponible midler. En oppnar en viss utjamn-
ingseffekt, ved at forskjellen i stgrrelsen pa overfgrin-
gene fylkeskommunene imellom vil bli mindre enn
ved en ren tildeling pr. innbygger.

Regjeringen gnsker a innfare en todelt ordning for
fordeling av midler fra fylkeskommunene til det lokale
foreningsliv:

1. For & oppna en formalstjenlig fordeling av de
statlige overfgringene, mener Regjeringen det ma
utvikles et neert samarbeid mellom fylkeskom-
muner og kommuner. Kommunene ma forutsettes
ainneha eller kunne etablere, den kunnskap om det
lokale foreningsliv som er ngdvendig for a sikre at
stgtteordningen fyller sin hensikt. Etter at den
statlige overfgringen er fratrukket fylkeskommun-
ens andel pa 5 pst. (jf. pkt. 2), fastsetter fylkeskom-
munen gkonomiske rammer for kommunene
basert pa antall barn og unge i malgruppen i hvé|J
kommune. Fylkeskommunen kan eventuelt velge
gi alle kommunene et likt grunntilskudd, fer det
foretas en fordeling pr. innbygger i malgruppen.
Kommunene vil ha et ansvar for & informere lokale
lag og foreninger om stgtteordningen. Gjennom
samhandling med de frivillige organisasjonene m
kommunene etablere en oversikt over lag og fore
ninger som har virksomhet som faller inn unde
ordningen, og som gnsker statte til sine aktiviteter.
En slik oversikt kan fremskaffes ved at demokra-
tisk styrte organisasjoner som arbeider for barn o
unge, registrerer seg hos kommunen. Den enkel
organisasjon ma i den forbindelse gi en beskrivels
av sitt aktivitetsgrunnlag og sine primaere malset-
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stgttebelgp pr. organisasjon. Samlet skal innstilt
belgp tilsvare starrelsen pa kommunenes ram-
metilskudd. Regjeringen foreslar at det opprettes en
ordning der kommunen sender en oversikt over sine
prioriteringer, med stgttebelap pr. organisasjon, til
fylkeskommunen. Fylkeskommunen foretar utbe-
taling av stgtte til lagene, etter prioriteringen fra
den enkelte kommune. Kommunens prioriteringer
endres eller overprgves ikke av fylkeskommunen.
Regjeringen gnsker a statte opp om samarbeid
mellom lokale organisasjoner og utvikling av det
frivillige organisasjonsliv. Det kan dreie seg om
samarbeid mellom lokale organisasjoner og
utvikling av det frivillige organisasjonsliv. Det kan
dreie seg om samarbeid mellom forskjellige typer
organisasjoner, eller mellom to eller flere lokallag
med tilhgrighet til samme regionale eller nasjonale
overbygning. Felles for slike samarbeidsformer er
at de ofte kan utvikles pa tvers av kommuneg-
renser. Regjeringen gnsker at den enkelte
fylkeskommune skal disponere 5 pst. av de statlige
overfgringene til & falge opp slike interkommunale
initiativ og samarbeidsformer. Fordelingen av
midler bgr her foregd etter sgknad direkte til
fylkeskommunen. Det forutsettes at initiativet til
samarbeidsprosjektene kommer fra lokallagene
selv. Midlene utbetales direkte til de samarbei-
dende lokallag. Det er lokallagene, og ikke
fylkeskommunale eller regionale paraplyorgan-
isasjoner, som er malgruppen for denne stattefor-
men.

Det understrekes at den statlige statten til lokalt, friv-
ig virke, ikke skal legge feringer pa kommunens frie
ntekter. Det er imidlertid en like klar forutsetning at
en statlige stgtten skal komme i tillegg til, og ikke
som erstatning for dagens kommunale statte til frivillig
virke.

Pa samme mate som staten fortsatt vil opprettholde
grunnstatten til sentralorganisasjonene, forutsettes det
at lokal myndighet fortsatt vil ha et ansvar for
grunnstatte til lokale ledd.

Det vil veere i strid med den statlige stgtteordningens
overordnede malsetting om bedrede rammebetingelser
g okt aktivitet i lokalt forankret, medlemsbasert virke,
ersom kommunen kutter i sine stgtteordninger som
Ige av de statlige overfgringene.

1.14.7 Retningslinjer for tildeling av statte

tinger. En slik beskrivelse ma inneholde et uttrykk - o v et jokale virke skal tildeles deltakelse i

e ooumaet e s KISIer 1 16 a e orgamisasone,og s
itiert fra lokallagene selv. Det er viktig a presisere at

budet til barn og unge. | organisasjonenes ansld . S 2

a\lj egetl aktivitetgo?nfgng b;z;rgdetl innjgé en sammeri@tten ikke bar gis til et bestemt formal, fastsatt av
. o : offentlige myndigheter.

fatning av antall og type aktiviteter som drives for_ Kommunen tillegges stor grad av frihet ved vurder-

barn og unge, samt antall deltakere i disse aktiv. . 72 .
itetene. P& bakgrunn av denne oversikten foretdpd av hvilke organisasjoner og akiiviteter som skal

kommunen en prioritering av de organisasjoneP'O"!€res.

kommunen gnsker skal motta statte, og fastsetter':ral staten gis visse retmngsllnjer for den prlorltgrln-
gen som skal finne sted i kommunene. Dette for a eta-
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blere enkelte overordnede prinsipper for tildeling awmalsettingen som ligger til grunn for stgtten. Det vil
stgtte som samsvarer med malsettingene for hele staerfor veere naturlig & etterspgrre en form for rappor-
teordningen. tering i forhold til de overordnede malsettingene som
Det mest sentrale aspekt staten gnsker vektlagt, erwdgjer grunnlaget for stgtten. Mal for en slik rapporter-
det er organisasjonens primzeraktiviteter og utviklingng ma ikke legges pa et nivd som medfgrer urimelige
av disse som skal veere stgtteordningens siktemal. administrative belastninger for det enkelte lokallag.
Kommunens prioriteringsliste ma sikre et aktivitets- Et viktig rapporteringsansvar tillegges kommunen.
mangfold. Det bgr utarbeides en rapport til fylkeskommunen om
Det er videre viktig & understgtte utvikling av aktiv-den samlede bruken av midler i organisasjonene som
iteter som gjennomfgres med en grad av brukermedvihar mottatt stgtte innen kommunen. Det vil vaere kom-
kning. Med det menes aktiviteter der barn og unge semunens oppgave a ta rede pa aktivitetsomfang, og vir-
er med pa & styre innholdet, gjennom medvirkning kninger av den statlige statten, i de lag og foreninger
organisatoriske beslutningsprosesser. som har mottatt stgtte. Dette fordrer en form for
Innenfor deler av organisasjonslivet er et betydeligilbakemelding om anvendelsen av midlene fra de
frafall i lgpet av ungdomsarene. Aktivitetstilbud rettetenkelte lokallag. De frivillige lagene som har mottatt
mot de gvre aldersklasser i malgruppen bar derfor vustatte bar derfor utforme en rapport med en vurdering

deres spesielt, med referanse til lokale forhold. av den effekt det statlige tilskuddet har hatt pa organ-
isasjonens gkonomiske stilling, og hvilken betydning
1.14.8 Stetteform midlene har hatt for det samlede aktivitetstilbud og

St.meld. nr. 27 (1996-97) slar fast at statlige over-omfang for den aktuelle aldersgruppen.
faringer til frivillige organisasjoners medlemsbaserte Kulturdepartementet mottar rapporter med ngkkelin-
virke bgr gis som grunnstgtte. Det vil si at de statliggormasjon fra fylkeskommunen pa bakgrunn av
midlene gis uten spesifikke krav om bestemte anverianrapportering fra den enkelte kommune.
delsesomrader. Denne statteformen vil opprettholdesFra statlig hold bgr tilskuddsordningen falges opp
og videreutvikles overfor organisasjonenes sengjennom evalueringer eksempelvis i form av casestud-
tralledd. Staten skal formulere sine overordnede forier (en kommune, eller et lokallag). Fokus for slike
ventninger til anvendelse av grunnstgtten. Disse vatudier kan bade settes pa spgrsmalet om statlige over-
veere knyttet til malsettinger knyttet til deltakelse,fgringer har den gnskede virkning i forhold til aktiv-
aktivitet og demokrati pa et overordnet plan. Stateitets- og deltakelsesniva, og pa en etterpraving av om
skal i liten grad legge feringer pa hvordan organisasstatlig statte har hatt en reell betydning for lagenes
jonene sgker & na disse overordnede malsettingene, sgmlede gkonomiske situasjon.
pa hvilke aktiviteter organisasjonene bedriver. Det er Regjeringen mener at hele statteordningen bgr eval-
viktig at statteordninger blir utformet slik at frivillige ueres etter at statteordningen har virket i tre til fem ar.
organisasjoner fortsatt er sikret en fri og uavhengigvalueringen bgr anlegges sa bredt at den omfatter
stilling i samfunnet. Det ma saledes trekkes et skillbade en analyse av de tekniske sider ved statteordnin-
mellom forventninger av en mer overordnet karaktergen (kriterier, operasjonalisering av malsettinger),
og klart spesifiserte betingelser som er et vilkar fosamt vurderinger av virkninger i forhold til over-
statlig statte. ordnede malsettinger, og eventuelle utilsiktede virk-

Det er viktig & holde fast pa at statte til medlemsbaninger pa organisasjonenes virke- og interesseomrader.
sert virke i utgangspunktet ikke skal veere knyttet opfgt sentralt moment i en stgrre evaluering vil veere en
til krav om bestemte anvendelsesomrader. Prinsippetirdering av gkonomiske, kostnadsmessige og admin-
om en grunnstgtte ma gjelde ogsa for lokalt orienteistrative forhold ved ordningen, herunder en vurdering
medlemsbasert virke. Kommunene ma ut fra en helhesv hensiktsmessigheten av de kanaler som benyttes for
svurdering avgjare hvilke stgtteberettigede organisag-na lokale lag og foreninger. Ved en evaluering vil det
joner som skal motta statlige midler ut fra de skissert@gsa vaere interessant & innhente dokumentasjon pa
overordnede retningslinjene, uten a ga inn pavilke typer organisasjoner som mottar tilskudd gjen-
detalikrav om hvordan organisasjonenes aktivitetenom stgtteordningen.
skal drives.

Den skisserte statteformen vil skille seg fra det som 1.14.10 Skatte- og avgiftsregler
St.meld. nr. 27 (1996-97) benevnes som aktivitet- Regjeringen vil i statsbudsjettet for 1999 gi en vur-
sstatte, ved at den ikke ngdvendigvis innebeerer nogering av skatte- og avgiftsreglene for frivillige organ-
form for malrettet samvirke mellom lokale organisasisasjoner. | den forbindelse vil Regjeringen ogsa vur-
joner og det offentlige. dere en fradragsordning for gaver til frivillige

organisasjonetr.
1.14.9 Kontroll

Det legges opp til en ordinger kontroll av regnskap i

lokallagene. Denne form for rapportering gir imidlertid

ikke ngdvendigvis saerlig god informasjon i forhold til 2. ZKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
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KONSEKVENSER offentlige ordninger, menekomiteen at frivillige

Kulturdepartementet vil ha det administrative ansidfe"e organisasjoner fortsatt vil spille en viktig rolle

varet for stgtteordningen til lokalt, frivillig virke pa nark cf:at gjeldekr a formld][e holgngwgerbogdvgggier ul
sentralt niva. Stgtteordningen vil finansieres over Kyl€NKEtMENNESKEr 0g samiunn. 50de arbeldsviikar er en

turdepartementets budsjett og av spillemidler tifo"UtSetning for at de kan veere i stand til a ivareta
idrettsformal. denne viktige rollen.

Regjeringen vil ikke legge seerskilte faringer for Komiteen konstaterer at det er bred politisk

hvordan fylkeskommuner og kommuner organisere?nighet om pr_in_si_ppene for_en f_ramtidig statlig poljtikk
sitt arbeid med statteordningen overfor de frivillige organisasjonene, basert pa tre

Etter Regjeringens vurdering vil forvaltningen avulike former for frivillig virke: medlemsbasert virke,
statteordningen i stor grad kunne ivaretas gjennoﬁz'_erdlbasert samvirke og fortjenestefri velferdsproduk-

eksisterende administrative og politiske ordninger plon. Et aktivt og Iev_ende S|V|I§amfunn_ er en
kommunene. Eventuelle gkte administrative kostnad(grunnleggende forutsetning for en videre utvikling av

knyttet til stgtteordningen forutsettes finansiert av’ elferdssamfunnet. De frivillige organisasjonene k'nyt-
ter mennesker sammen, styrker demokratiet, realiserer

kommunene selv. De statlige midlene skal i utgang-;, . ~. ~>" . ;
spunktet uavkortet tilfalle lokale, frivillige organisas—qégfl'q%i;g?'%'dgte”gk?ﬁ/ tsolfl:?ﬁtlsrl\i/\(/erdlfél?;kglrsseﬁlv? fgg'

joner. . . : X . .
J Fylkeskommunene vil i den skisserte statteordnin2ff€Ntige oppgavelasningene gir vesentlige bidrag til
lgse viktige velferdsoppgaver.

gen i hovedsak fungere som et bindeledd mellorft g ) :

staten og kommuner/frivilige organisasjoner Komiteenviser til at framveksten av den moderne

Fylkeskommunens oppgaver vil i stor grad veere rela /elferdsstaten farte med seg endringer i forholdet mel-
om staten og organisasjonene. Bakgrunnen for dette

ert til utbetalings- og kontrollrutiner. For fylkeskom- .
munenes vedkommende vil det derfor kunne vaer&’ fqrst og fremst den sterke _utwdelsen_ av_det
aktuelt med en form for statlig kompensasjon fordokugﬁem“ge ansvarsfeltet. Det offentlige engasjementet

menterte utgifter til disse oppgavene. Kompensasjofiki€ , der frivillige ~organisasjoner hadde ~veert
til fylkeskommunene vil matte dekkes over Spi”emi_eneradende. Det gjaldt spesielt helse- og sosialomra-

dler til idrettsformal og Kulturdepartementets budsjettd€l: Pams og unges oppvekstvilkar samt kultursek-
toren. Denne utviklingen har ettkomiteenssyn

veert helt grunnleggende for dannelsen av det norske

velferdssamfunnet. Det synes i dag klart at de

3. KOMITEENS MERKNADER offentlige velferdsambisjonene pa enkelte omrader

3.1 Bakgrunn og disposisjon for meldingene van_s_kehg lar seg. realisere uten medvirkning fra de
frivillige organisasjonene.

Komiteenviser til at bakgrunnen for Stmeld. nr. =\« =it a e nvil for gvri
g henlede oppmerksomheten
27 (1996-97) og St.meld. nr. 44 (1997-98) er etenstengs o1 pehovet for & stimulere frivillig arbeid som har

mig vedtak i Stortinget 18.poktober 1995. Dette igjergom siktemdl & samle mennesker fra forskjellige

med bakgrunn i tidiigere stortingsmeldinger Somyyeo oo nper. Dette vil motvirke en uheldig aldersseg-
Stmeld. nr. 29 (1992'?3) Neermiljgmeldinga Ogregering og styrke bandene mellom generasjonene. Det
Stmeld. nr. 16 (1993-94) "Lat ikkje graset gro att melg, 5058 o1inn til & sparre om tilskuddsordningene rettet
lom grannar”. Enstemmig vedtak i Stortinget 19985 heidet for bedre integrering av innvandrere i det
lyder: norske samfunn er gode nok. Dette gjelder spesielt i

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en stortingsf-orhOId til barn og unge, som pa mange mater har lett

melding om arbeidsvilkar og skonomi for de frivillige for & "falle mellom" to kulturer. _
organisasjonene pa bakgrunn av utredningen NOUKomiteen vil understreke betydningen av at
1988:17". statlige stgtteformer og kontrollordninger tilpasses de

. . . - o . ulike formene for frivillig virke. Dette bade for & fange
Komiteen viser til at frivillige organisasjoner i

. . > opp mangfoldet, behovene for gkonomisk statte til
lange tider har fungert som sosiale, religigse og I(ugnhver tid og for & sikre at kontrollordningene ikke er
turelle tradisjons- og verdiformidlere i vart samfunn.

i o ; er omfattende og byrakratiske enn strengt tatt ngdv-
De har bidratt til a opprettholde den sosiale og moral:a'nndig. | den anledning vises til St.meld. nr. 27 (1996-

5;7) hvor bl.a. behovet for a finne fram til kontrollru-

aver. Innsatsen fra foreninger og organisasjoner h‘ﬁ'per som er tilpasset saerpreget i den frivillige virk-
9 : ger 0g org ) 2bmheten, blir papektKkomiteen forutsetter at

ogsa veert banebrytende i utviklingen av viktige insti- L : )
tusjoner pa flere samfunnsomrader, ikke minst inneRegjerlngen foretar en grundig gjennomgang av

humanitaer omsorg, velferd og kunnskapsformidlingaagens kontrollrutiner med sikte pa a forenkle disse sa

Barn 0g unae har representert en viktia malaru langt det er mulig og hensiktsmessig. | seerlig grad
g ung b . 9 grupp jelder dette ordningene som angar barne- og ungdom-
Selv om noe av det frivillige engasjementet gradvis h

gatt over til & bli betraktet som et supplement til de organisasjonene, og i forhold til grunnstatten.
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Komiteens flertal] alle unntatt medlemmene med grunnstgtte, mens andre har mer behov for pros-
fra Fremskrittspartiet, peker ogsd pa de frivilligejektstatte, og mener dette ma det tas hensyn til.
organisasjonene som gjennom sitt meningsmangfoldKomite en viser til at NOU 1988:17 synliggjorde
setter viktige spgrsmal pa dagsorden og fungerer soonganisasjonenes mangfoldige innsats i det norske
premissleverandgrer i den politiske debatten. Disssamfunn og deres innveving i offentlig politikk og
organisasjonene passer pa at viktige mal som er vedtattonomi. Utredningen viste at organisasjonene er
av politiske organ, blir fulgt opp med handling, og fun-viktige bzerebjelker pa sa & si alle samfunnsomrader.
gerer pA mange mater som voktere av samfunnsintéden viste ogsa at staten, fylkeskommunene og kom-
esser og demokratiet. munene er viktige medspillere for de frivillige organ-
isasjonene. Offentlige bevilgninger til organisasjonene
og deres tiltak er sveert ofte en grunnleggende forut-
setning for deres virke. Uten offentlig statte ville virk-

understreke betydningen av at organisasjonene iki@@mheten hait et betydelig mindre omfang enn i dag.
tilegges oppgaver som bl.a. av hensyn til rettferdigc ©Miteenvil pa denne bakgrunn understreke betyd-
fordeling fortsatt ma veere et offentlig ansvar. De friv/iNgen av at de offentlige tilskuddsbevilgningene

illige organisasjonene ma fortsatt veere et supplemehgldes. pa et hoyt niva. | de fleste tilfeller utgjor det
til det offentlige tilbudet. | motsatt fall vil vi f& en © entlige tilskuddet en relativt liten del av den enkelte

utvikling mot et "veldedighetssamfunn" og enOrganisasjons totale gkonomi, men sveert ofte er det
svekkelse av velferdsstaten. shakk om _bassﬂnangermgen av den organisatoriske
ryggraden i organisasjonen.

. Komiteen statter forslaget om at det opprettes en
Komiteens medlemmer fra Frem- ny statlig tilskuddsordning til organisasjonenes lokale
skrittspartietregistrerer ogsa at hensikten var gaq og foreninger og mélsettingen med denne. Den nye

drgfte og klargjere den delen av de frivillige organisasprgningen skal komme i tillegg til dagens ordninger.
jonenes arbeidsvilkar og gkonomi som skal veere @ omiteenhar merket seg at det i liten grad skal leg-
statlig anliggende. _ _ ges statlige faringer pd anvendelsen av stgtten og at
Disse medlemmestiller seg bak at forutsetnin- gen skal komme lokallag og foreninger til gode og slik
gen for en ytterligere utvikling av samfunnet avhengegett understotte organisasjonenes primeeraktiviteter.
av et levende og aktivt samfurbisse medlem- Komiteengir sin tilslutning til dette.
mer presiserer her at de Frivillige organisasjonene er K o mite e n gir ogsa sin tilslutning til den skisserte
en meget viktig del av dett®isse medlemmer finansieringsordningen med sammenslaing av spill og
viser til at organisasjoner vi kjenner i dag var etab|erévsetning av 10 pst. av tippeoverskuddet innen
for Riksforsamlingen pa Eidsvoll hadde sitt farst&ormalene idrett og kultur, og har merket seg at bevilg-
mgte. At Stortinget i lapet av fem ar har hatt til behanningens endelige starrelse vil bli fastsatt i forbindelse

dling fire stortingsmeldinger hvor tema om frivillighet med den arlige budsjettbehandlingen.
er bergrt pa forskjellige mater forteller hvor stor

betydning frivillig virke og frivillige organisasjoner )

har for norsk tradisjon. Komiteens flertall alle unntatt medlemmene
Styrken og tradisjonen vises best ved & vise til atfra Kristelig Folkeparti og S_enterpartlet,_ h.ar for gvrig

Norge er det over 2000 landsdekkende organisasjonéferket seg at overskuddet til henholdsvis idrettsformal

og nesten 17 millioner organisasjonsmedlemskap. D&@ Kulturformal bare kan anvendes til de respektive
utgis medlemsblader eller lignende publikasjoner i germal.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstrepartil likevel

samlet opplag p& nesten 17 millioner. Dette flertalletvil understreke at 10 prosentav-
setningen i sin helhet skal brukes til & stimulere til
3.2 Finansiering aktivitet i henhold til malsetningen.

Komiteenviser til at staten gjennom ulike depar-
tementer overfarer betydelige gkonomiske midler til Komiteens medlemmer fra Frem-
de frivillige organisasjonene og deres virksomhet. kkrittspartietviser til at det i 1995 ble fordelt om
1995 utgjorde disse overfgringene gjennom organisagag 4,7 mrd. kroner fra departementene til frivillige lag
jonenes sentralorganisasjoner ca. 4,7 mrd. kroner. Rfy organisasjoneDisse medlemmeviser her til
ulike departementene legger imidlertid ulike tildeling-at majoriteten av disse midlene gikk til frivillige organ-
sprinsipper til grunn for overfgringene samtidig somsasjoner som utfyller det offentlige p& velferds- og

de ogsa benytter forskjellige kontrollrutiner. tienesteproduksjon (eks. skole, barnehager, bistandsar-
Komiteen mener det er viktig a bemerke at detpeid).

offentlige tilskuddet utgjer en relativt liten andel avde Disse medlemmemener det ligger noe selv-
frivillige organisasjonenes inntektsgrunnlag hos noemotsigelse i St.meld. nr. 44 (1997-9B)isse med-
mens det hos andre er helt avgjgreidemiteener |emmer viser her til at viktigheten av organisas-
oppmerksom pa at noen lag/organisasjoner er best tigBhenes suverenitet og uavhengighet presiseres meget
grundig i begge meldingene, men gjenspeiles ikke i de
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praktiske tiltakene i tilleggsmeldingeRisse med- til de frivilige organisasjonenes sentrale ledd over
lemmer finner allikevel meldingens fremheving av ulike departementers budsjetter.

de saeregne kvalitetene ved frivillig virke dekkende. i
Disse medlemmemener ogsd at de tre ulike Komiteens flertal] alle unntatt medlemmene

formene for frivillig virke som foreslaes kan sokefra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet, kan pa denne
statte, er riktig i forhold til & n& ut til det mangfoldige Pakgrunn ikke stgtte Regjeringens opplegg for den
frivillighetsarbeide som finnes, NAr det gjelder de tréPraktiske gjennomfgringen av nyordningen. Statlige
stgtteordningene villisse medlemme presisere tilskudd til frivillige organisasjoner bgr fortsatt kanal-

at det er grunnstgtten som er ryggraden i de frivilligéS€reéS gjennom organisasjonenes sentrale ledd, noe
organisasjonenes suverenitet. Aktivitetsstatte og pro&net Vil kunne undergrave den organisasjonsstruk-
jektstotte bar kun anvendes i liten grad, dette for &I'en som er bygd opp i Norge til riélertallet har
unnga en indirekte styring av organisasjon@niess e tillit til at de fr|V|II|ge_ organisasjonene pa_de _har
medlemmermener disse to statteordningene bgkunnskaper og evne fil a stimulere il aktivitet i de
rettes mot den uorganiserte frivilligheten. lokale frivillige organisasjonene.

Disse medlemmemener derimot at den fores- Flertallet statter intensjonen om at de nye
latte fordelingsmodellen i St.meld. nr. 44 (1997-98) efnidlene skal komme lokale lag og foreninger tilgode
et brudd p& organisasjonssuvereniteten, og den bryt@9 det bﬂr_derfor legges fﬂrln_ger_som sikrer dette. Det
med prinsippene i hovedmeldingeRisse med- bar for gvrig undersgkes omtlldellng_tll Ia_g og forenin-
lemmer mener at Regjeringen ved en slik forde-9€" SOM mangler sentralledd kan skje gjennom Land-
lingsmodell bygger opp et nytt byrakratisk apparatS'adet for norske barne- og ungdomsorganisasjoner,
Disse medlemmeuwil ogsd her vise til at kom- L-NU, eller andre paraplyorganisasjoner. _
munestrukturen er i endring over det ganske land, kul- F!€rtallethar merket seg at departementet i brev
turetater blir underlagt andre etater, mange kommun@&, 3-pfebruar 1999 (tatt inn som vedlegg 1) mener at
reduserer sitt engasjement innenfor lokale kulturaktivialSettingene bak den nye statteordningen ikke lar seg

iteter til fordel for lovp&lagte oppgaver. realisere dersom midlene kanaliseres gjennom organ-
isasjonenes sentralledd. Det er imidlertid en kjent sak
3.3 Fordelingen at bade LNU og Norsk Musikkrad har fordelt statlige

3.3.1 Fylkeskommunal/kommunal fordeling tilskuddsmidler til lokal aktivitet med gode resultater.
Komiteen viser til at det ved utformingen av Det vises bl.a. til LNUs engasjement i forbindelse med
9 "Ungdom mot rasisme -95", hvor det ble opprettet en

dagens tilskuddsordninger har veert viktig a finne Igs’l'débank som i perioden 1995-97 fordelte flere mil-

ninger som sikrer organisasjonenes frie stilling i Sam: -1 kroner til lokale barne- og ungdomsorganisas-
funnet og som heller ikke pavirker deres egenart o ner. Forsgket med idébank vil etter degrtallet

interne prioriteringer. Det har ogsa veert viktig & unngd. e . ,
at den interne demokratiske organisasjonsstruktur enner til bli viderefgrt. Videre vises det il den danske
ordningen hvor LNUs sgsterorganisasjon fordeler

pavirkes av det offentlige. Det skal veere organisa ilskudd til foreninger, organisasjoner eller frittstdende

jonenes eget ansvar a utvikle de lokale lagen jrupper som igangsetter nye aktiviteter for barn o
Komiteen er ogsa sterkt opptatt av at eventuelle nyg bper gang y barn og
nge. Disse eksemplene viser at det er mulig a finne

tilskuddsordninger ikke ma resultere i etableringen a?ram il gode ordninaer ved & bruke organisasionenes
mer byrdkrati og nye kontrollordninger som organisas- 9 9 9 )

jonene mé fonolde seg . cget appalat o som ultut ersta engionene e
Komiteen viser til at begge stortingsmeldingene Y ger 9

understreker at det farst og fremst er behov for & styr t';aglen : depacﬁemegtets S{ﬁ)’ av”16.pfebru%r k19?_9
lokalleddene i det frivillige organisasjonsarbeidet. De attinn som vediegg « ) av S [Olle Sorh en bekre
understrekes ogsa at det er enkeltmenneskets enga ége pa detti‘ Orgfillnlsaspnenekhar ogsa allerede eta-
ment gjennom medlemskap, gkonomisk bidrag o ert egnede kontrolirutiner som kan benyttes.

aktiv innsats i lokalt foreningsliv og andre typer organ-, nFIe?/;?JIeﬁ tflg?dne;iknke S'gr?r:odn? ggtggﬁ?ﬁgitrer;eni\; Z‘i_
isering som er fundamentet for frivillig virke. (St.meld. 949 g

nr. 27 (1996-97).) jonene som departementet peker pa i sitt brev av

Komiteensier seg derfor tilfreds med at Regjerin-:w'pfebruar 1999 (tatt inn som vediegg 3), er sa store

gen har lagt til rette for en ny stgtteordning spesielt re 'trg:ﬁnfoﬁ\;afryelLeitl?grﬁ;E%Z?]ea\é elior:zagusgsgeemD\/e?]d
tet mot organisasjonenes lokalledd, samtidig som el 9 9 )

ogsh ansier & na mindre lokale oganisasoner LG} OTIOST W L T8 < mateting, mebeere o

tilknytning til nasjonalt ledd. Det overordnede malet Igrte for(JjeIin s-Jo koﬁtrollrutiner N%Fr) det, elder

med den foreslatte statteordningen er a bedre ramm%- 9 9 s gjelc
ehovet for kartlegging og dokumentasjon av aktivitet-

betingelsene for lokale lag og foreninger, for derigjen- omfandet p& lokalt plan. antas at de fleste organisas-
nom & styrke lokalleddets primzeraktiviteter. Hensiktert get pa fo plan, . ga
nene allerede i dag har god oversikt over dette innen-

er ogsa at dette kan giennomfares uten at det farer o1 sine respektive omradérlertallethar for gvrig

reduksjon i de betydelige midlene som i dag Overfmemerket seg at det i dag finnes en tilskuddsordning
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under Barne- og familiedepartementet hvor det fra stafrivillige arbeidet og kommuneforvaltningen, noe som
ens side ikke foreligger krav om kontroll i forhold til m& anses som en betydelig fordel.
bruk av midler i lokale lag. Da det ogsa her dreier segDisse medlemmelkan heller ikke se at den
om grunnstgtte, bar erfaringene fra denne ordningeoreslatte ordning vil resultere i etablering av ekstra
vurderes ved utformingen av kontrollrutinene for derbyrakrati og nye kontrollordninger, slik det blir hevdet.
nye tilskuddsordningen. Tvert imot vil en ordning med kanalisering av midlene
Flertallet mener at dersom staten skulle gnske §jennom organisasjonenes sentralledd ha starre admin-
styrke kommunenes muligheter til & yte kommunaléstrative konsekvenser for sentralforvaltningen og
tilskudd pa dette omradet, bar dette skje gjennom gkisamlet sett bli mer omfattende for organisasjonene enn
ing av kommunenes rammetilskudd til kulturformal,den ordningen Regjeringen foreslar. Dette er grundig
selv om dette ikke er sakalte "gremerkede" midleunderbygget i brev fra kulturministeren datert 3.pfeb-
Flertallet legger ogsa vesentlig vekt pa at Kom-ruar 1999 som vedlegges denne innstillingen.
munenes Sentralforbund i brev av 21.pjanuar 1999 avDisse medlemmeviser ogsa til at den foreslatte
prinsipielle grunner har gatt imot Regjeringens forslagstgtteordning i stor grad er tenkt som en grunnstgtteor-
dning gremerket lokalleddene og vil derfor kreve andre
Et annet flertal] alle unntatt medlemmene fra tildelingskriterier og kontrollordninger enn de eksister-
Fremskrittspartiet, Kristeligrolkeparti og Senterpar- ende stgtteordningene som ofte har veert gitt som pros-
tiet, viser for gvrig til at etablert praksis tilsier at gvrejektstgtte. Dette innebzerer at en eventuell kanalisering
aldersgrense for tilskudd bgr settes til 25 ar og ikkav stgttemidlene via organisasjonenes sentrale ledd vil
begrenses til 18 ar for den nye ordningen. Dette vKreve etablering av nye omfattende rutiner. Dersom en
ogsa ke mulighetene for & nd intensjonen om & styrigdk ordning blir valgt méa det forst av alt gjennomfzres
Iag og foreninger der barn og unge selv har innflytelsen kartlegging der organlsaSJonene ma dokumentere
pa utviklingen av aktivitetene. sitt aktivitetsomfang pa lokalt niva. En slik kartlegging
Flertallet vil understreke at den gkte statligeVil veere ngdvendig for at departementet kan foreta en
statte til frivillige lag og organisasjoner ikke er ment &kjgnnsmessig vurdering i forhold til hvor mye den
erstatte det kommunale og fylkeskommunale engasj€nkelte organisasjon skal kunne fa i statlig stette. En
ment. Flertalletmener at fordeling gjennom organ- tildeling gjennom de kommunale ledd vil derimot
isasjonenes sentralledd bidrar til & understreke at distregd pé& grunnlag av et objektivt, lett kontrollerbart
kommunale niva fortsatt har like stort ansvar for &riterium, som ifglge departementet ikke fordrer de
stimulere og stgtte frivillige lag og organisasjoner isamme registrerings- og kontrollprosedyrer som en til-
egen kommune uavhengig av statens bidrag. deling gjennom organisasjonenes sentralledd, jf. kul-
Flertallet vil pApeke at ogs& kommunene har eturministerens brev datert 17.pfebruar 1999 som ogsé
ansvar for tiltak rettet mot uorganiserte barn og ung&/edlegges denne innstillingen.
Dette ansvaret ma ikke reduseres ved at statlige midleDisse medlemmewil imidlertid seerlig under-
tiltenkt frivillige lag og organisasjoner delvis avsettesstreke kommunenes nzerhet til den lokale aktivitet som
til prosjekter eller tiltak for uorganisert ungdom. begrunnelse for sitt syn pa fordellngsordnlngen Den
enkelte kommune star naermest til & ha oversikt over
Komiteens medlemmer fra Kristelig alle typer aktivitet og er derfor det organ som best vil
Folkeparti og Senterpartiedtgtter Regjerin- Vveere i stand til & foreta en helhetlig vurdering i forhold
gens forslag om at den nye stgtteordningen bgr ovdit det enkelte lokalsamfunn og derved sikre et mang-
fgres via andre kanaler enn de gvrige eksisterende oif@dd i det lokale lag- og foreningsliv. For gvrig viser
ningene, for & unngd sammensmeltning med disse 6gsse medlemmetil den argumentasjon som er
for & sikre at den lokale satsing i starst mulig utstrekranfart for dette i tilleggsmeldingen, St.meld. nr. 44
ing blir tilgodesett. Ettedisse medlemmerspp- (1997-98).
fatning vil dette ogsa vaere med a sikre de frivillige
organisasjoner starre ressurstilgang samlet sett og slikKomiteens medlemmer fra Frem-
bidra fil styrklng av organisasjonenes slagkraft. Erskrittspartietregistrerer at Regjeringen foreslar en
kanalisering gjennom den kommunale forvaltningny tildelingsmetode for den nye stgtteordningen.
anses 0gs& av den grunn som mer hensiktsmessig ddisse medlemmeser bade styrke og svakheter
en ordning med fordeling gjennom organisasjonene®ed den foreslatte ordningen. Ved en kommunal/
sentralledd. fylkeskommunal stgtteordning er det ikke til & unngé at
Disse medlemmemener det ikke er grunnlag det medfarer ulik praksis i forvaltninge@isse
for & hevde at en ordning hvor midlene overfares vimedlemmer registrerer Regjeringens malsetning
kommuneforvaltningen i starre grad enn andre ordnirved den nye modellen om gkt aktivitet i organisas-
ger vil ha som konsekvens at kommunene redusergmene sammen med et gnske om a stotte aktiviteter
egne bevilgninger til lokale lag og organisasjoner. Derettet ogsa mot andre enn organisasjonenes egne med-
foreslatte ordning med overfaring via kommunene vilemmer i lokalmiljget.

snarere kunne bidra til & styrke kontakten mellom det Disse medlemmedeler Regjeringens mal om &
bidra til gkt aktivitet bade i organisasjonene og i loka-
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Imiliget genereltDisse medlemmeregistrerer at ved & gremerke midlene med den forutsetning at de i
Regjeringen fremhever to mulige kanaler for & n&in helhet skulle tilfalle lokal aktivitet. Faringen fra
lokalt frivillig arbeid.Disse medlemmeer enigi staten ville her veere hvor midlene skulle kanaliseres
at statlige myndigheter ikke kan sta for denne detaljpg ikke til hva. Alternativt menedisse medlem-
fordelingen. mer de nye midlene kunne veert kanalisert gjennom et
Disse medlemmemener den foreslatte ordnin- mindre antall utvalgte sentralledd som gremerkede
gen fra Regjeringen som gar igjennom ytterligere tanidler til lokal aktivitet med faringer om at ogsa uor-
offentlig forvaltningsledd vil medfgre ytterligere ganisert aktivitet blir ivaretatt.
byrakrati, ulike vurderinger fra kommune til kom- Disse medlemmeviser her til at de organisas-
mune. joner som har hatt ansvar for fordelingen av Flaxmi-
Disse medlemmemener Regjeringens forslag dlene i 1998, har utfert denne oppgaven
bryter med prinsippet om at forholdet mellom offentligtilfredsstillende. Eksempelvis Norsk Musikkrad som
forvaltning og de frivillige organisasjonene skal hafordelte 6 mill. kroner hvorav 4,2 mill. kroner gikk til
gjensidig tillit og respekt. Det er meget viktig at manorganisasjonene og de resterende til 19 fylkeskontor.
ivaretar og styrker den demokratiske strukturen defylkeskontorene fikk sd ansvaret med a fordele midler
frivillige organisasjonslivet har i samfunnd.isse til de som ikke er medlemmer, dette omfatter frie grup-
medlemmeranser at den foreslatte ordningen iper og tiltak, lokale foreninger innenfor andre organ-
St.meld. nr. 44 (1997-98) bryter denne strukturen ndsasjonsstrukturer, samarbeidstiltak pa tvers av lag og
det offentlige griper inn i de interne organisasjonersktiviteter og nye tiltak til det beste for det lokale
prioriteringer. musikklivet. | tillegg har de gitt tilskudd til den uorgan-
Disse medlemmeniser til at Kommunenes iserte friviligheten.Disse medlemmermener
Sentralforbund presiserer i brev av 21.pjanuar 1999 &torsk Musikkrads fordeling ivaretar alle de intens-
offentlige myndigheter ikke bgr etablere ordningeifjoner Regjeringen har lagt i St.meld. nr. 27 (1996-97),
som inviterer til at frivillige organisasjoners lokale og bekrefter at de frivillige organisasjonene utfgrer
virksomhet administreres som "underbruk" avfordelingen pé en slik mate at mangfoldet pa det lokale
offentlig forvaltning - og uten ngdvendig respekt forplan blir ivaretatt. Det er ogsa verdt & merke seg at de
frivillighetens selvstendige rolle. Et annet momentlO pst. som man kunne satt av til administrasjonen ble
disse medlemmevwil peke pa er frykten for at kanalisert ut til skoleorkestrene.
kommunene vil redusere eksisterende bevilgninger til Disse medlemmeer overbevist om at reaks-
den lokale frivillighet. Disse medlemmerser jonene raskt vil fremkomme hvis sentralleddene ikke
selvfglgelig faren for dette, og har registrert at enkelteppfyller intensjonene overfor lokal aktivitet.
kommuner allerede har signalisert dette gjennom sineEt annet alternatidisse medlemme mener
budsjetter for 1999Disse medlemmeser imi- kunne veert benyttet er en kombinasjonsmodell hvor
dlertid at denne utviklingen vil skje uavhengig av valgfor eksempel 30 pst. av de nye midlene kanaliseres via
av modell.Disse medlemmevil ogsa peke pa at primeerkommunene alene og de resterende midlene via
bevilgningene til frivillige lag og organisasjoner ikke sentralleddene, eventuelt noen utvalftesse med-
er noen lovpalagt oppgave slik at kommunene her sté& mmer ville se det som en selvfglgelighet at organ-
fritt. isasjonene gjennom demokratiske metoder skulle finne
Disse medlemmevil allikevel henstille til at frem til disse ved et slikt modellvalg. Men en slik mod-
kommunene betrakter dette som nye midler som skall ville sannsynligvis bli bade byrakratisk og uover-
komme frivilligheten tilgode utover eksisterende bevsiktlig. Disse medlemmeuwil igjen vise til de

ilgninger. strukturendringer som skjer i kommunene.
Disse medlemmer kan finne dekning for _
Regjeringens argumentasjon om kommunens naerhet 3.5 Samordning

og kjennskap til frivilligheten i enkelte tilfeller, men Komiteens flertall alle unntatt medlemmene
komiteen finner ikke argumentet dekkende nok til dra Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
frata de frivillige lag og organisasjonenes tillit til & Venstreparti, viser til at St.meld. nr. 27 (1996-97) pekte
utfgre fordelingen.Disse medlemmermener pa behovet for en bedre samordning av departe-
organisasjonene bgr ta dette som en utfordring, agentenes tildelingspraksis. Det ble ogsa vist til
sgrge for at midlene far en rettferdig og mangfoldigoehovet for a finne fram til generelle tildelingsprinsip-
fordeling. per som har gyldighet for hele statsforvaltningen, pa
tvers av departements- og sektorgrenséertallet
3.4 Organisasjonenes ledd finner grunn til & understreke at dette arbeidet ma gjen-
Komiteens medlemmer fra Frem- nomfgres snarest. Flere hgringsinstanser har gitt
skrittspartiet registrerer at Regjeringen frykter uttrykk for at det ofte er problematisk & forholde seg til
store administrative problemer ved a forholde seg titlle de forskjelligartede ordningene som finnes og at
sveert mange sentralorganisasjoner, og at det vil vaeiike alle ordningene fungerer like rettferdig. Regjerin-
vanskelig & skille den nye ordningen fra den eksistegen bgr derfor komme tilbake til Stortinget med en
ende.Disse medlemmemener dette kan lgses vurdering av dette forholdet i forbindelse med neste ars
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budsjettforslag. Herunder bgr ogsa behovet for et tvegaver av felles art, og at kriteriene for statte blir rettfer-
rdepartementalt koordineringsorgan vurderes. Det afige.

en forutsetning at en bedre samordning ikke skal fareDisse medlemmemener den nye tilskuddsord-

til at mangfoldet i organisasjonsmegnsteret blir begningen bgr evalueres etter to ar og fremmer fglgende
renset. forslag:

Komiteens medlemmer fra Kristelig "Stortingetber Regjeringen sette ned et samordning-
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisksorgan bestdende av departementene og valgte repre-
Venstrepartier enig i at det bgr tilstrebes mestsentanter fra de frivillige organisasjonene. Organet
mulig like tildelingsprinsipper for de ulike statteord- settes ned for to ar og har som mandat & evaluere stat-
ningene, men vil samtidig understreke at ulike organens forhold til de frivillige organisasjonene med bakg-
isasjoner som sorterer under ulike fagdepartementerann i St.meld. nr. 27 (1996-97) og St.meld. nr. 44
mange tilfelle ogsd har sveert ulikt formal og ulik(1997-98)."
organisasjonsstruktur. Det kan derfor veere vanskelig &
finne fram til like tildelingskriterier. 3.6 Oppsummering

Disse medlemmeer enig i at det foretas en Komiteens flertall alle unntatt medlemmene
gjennomgang av departementenes tildelingspraksifra Kristelig Folkeparti og Senterpartiet, viser til sine
men mener samtidig det er viktig at dette ikke farer titespektive merknader foran og fremmer falgende fors-
en begrensning av mangfoldet i organisasjonsmgngg:

teret.Disse medlemmevil ogsa peke pa at man i
en slik giennomgang ma veere oppmerksom pé at noen'stortinget ber Regjeringen iverksette en tilde-
organisasjoner pr. i dag far sveert lite eller ingen midlerlingsmodell for den nye tilskuddsordningen hvor
midlene kanaliseres gjennom organisasjonenes sen-
Komiteens medlemmer fra Frem- tralledd. Det forutsettes at det legges ngdvendige
skrittspartieter kjient med at det i dag er ulik poli- fgringer som sikrer at midlene nar fram til grunnplanet

tikk i de forskjellige departementer nar det gjelde samsvar med méalsettingene for ordningen.”

tilskudd til frivillige organisasjonerDisse med-

lemmer mener det har utviklet seg ulike kulturer i Komiteens medlemmer fra Kristelig
departementene pa dette feltet. Dette innebaerer ulikg |k e parti og Senterpartieviser til sine
behandling, uoversiktlighet og urettferdig skonomiskmerknader under pkt. 3.3 Fordelingen, slutter seg til
stette. Dette medfgrer at tunge interesseorganisasjorRégjeringens forslag til fordelingsordning og fremmer
har mottatt forholdsvis store deler av midlene pa bekgglgende forslag:

stning av mangfoldet pa lokalt plab.isse med-

lemmermener derfor at departementene ma samor-"Den nye statlige tilskuddsordningen til frivillige
dne sin politikk for & oppna de mal som ligger til grunrorganisasjoners lokale lag og foreninger, samt mindre
i Regjeringens gnskede politikk i forhold til de frivil- |okale organisasjoner uten tilknytning til et nasjonalt

lige organisasjonene. . ~ ledd kanaliseres gjennom fylkeskommunene etter for-
Disse medlemmeforeslar her at hver avdeling slag fra kommunene."

i departementene ved ekspedisjonssjefene settes sam-

men i et samordningsorgan sammen med aktgrer i det 3.7 Spillemarkedet

frivillige liv i en toérs periode for kontinuerlig & eval- k gmiteens flertal] alle unntatt medlemmene
uere styrke og svakheter ved statens forhold til frivilf.5 Fremskrittspartiet og Hayretetter Regjeringens

lige lag/organisasjoner. , _ intensjoner om & regulere spillemarkedet slik at det
Disse medlemmemener et slikt samordning- egges til rette for en bedret gkonomisk situasjon for
sorgan bgr medvirke til at: frivillige organisasjoner. Herunder bgr spgrsmélet om

. . a innfare krav om minimumsandel av overskudd til det
— a sette spgrsmalstegn ved hvorfor enkelte orgafsyeriverdige formalet for samtlige lotteriformer vur-

isasjoner far tilskudd fra flere departement. deres, slik Regjeringen legger opp til.
— hvorfor enkelte organisasjoner prioriteres sterkere ’
enn andre organisasjoner. Komiteens medlemmer fra Frem-

— sgrge for at forvaltningsreglene i de enkelte depa‘s‘krittspartiet og Hgyrehar merket seg at
tementene samordnes, med felles kontrollordningyijingen av organisasjonssamfunnet har skjedd med
pa sikt. en betydelig statlig medvirkning. Det er gjennom &rene

i ) ) . bevilget store pengebelgp til ulik drift og andre statte-
Disse medlemmemener dette vil medvirke til ogninger. Disse medlemmenil vise til den

mindre b_yrékrati og fellesl_ﬂsninger pa tvers, komitee_’fbeskjedne oppmerksomheten omkring det forhold at
mener videre det vil motvirke eventuelle tendenser tikiyian har tatt over og monopolisert store deler av
kameraderi mellom organisasjoner og embetsfolkyganisasjonenes eget inntektsgrunnlaB.isse
Disse medlemmevil anse dette som et mal mot e qjemmermener statens engasjement pa spille-
et felles departement pga. at man ma ta stilling til opRnarkedet sammen med store og tunge nasjonale, og
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ogsa etter hvert internasjonale, organisasjonesrdninger som sikrer at fastsatte regler om fordeling av

reduserer inntektsgrunnlaget for frivilige lag ogoverskudd til lotteriverdige formal overholdes.

organisasjoneDisse medlemmemener derfor Disse medlemmestatter Regjeringens forslag

det er en alvorlig utvikling nar populeere, ukontro-og vil understreke at det ikke minst av hensyn til barn

versielle inntektskilder ser ut til & havne pa statenpg unge haster med a innfare en strengere regulering

mens organisasjonene og frivilligheten sitter igjen meadv spillemarkedet.

diskutable og omstridte tiltak som skaper debatt om

spilleavhengighet. For & motvirke denne utvikingen Komiteens medlemmer fra Frem-

gnsker derfodisse medlemmeat sgknaden om skrittspartiet registrerer at Regjeringen gnsker

oppstart av Bingo-Lotto revurderes og innvilgesnye reguleringer og innstramninger i spillemarkedet.

Disse medlemmeer av den oppfatning at med en Dette begrunnet i de siste ars utvikling nar det gjelder

sa relativt aktiv stat i forhold til frivillighetens inntek- det gkende antall aktgrer, og at den teknologiske

ter, utlgser dette fordelingsmekanismer som kan biitviklingen har fart til nye og mer "aggressive" auto-

urettferdige. mater.Disse medlemmevil her vise til at Justis-

departementet allerede har iverksatt flere tiltak for & fa
3.8 Regulering av spillemarkedet bedre oversikt og kontroll over spillemarkedet som
Komiteens medlemmer fra Frem- bla.
skrittspartiet og Hgyrehar merket seg at
"Regjeringen vil vurdere rammevilkarene for de ulike— konstant niva pa antall spilleautomater (pr. 1997).

lotteriformer og tiltak med sikte p& & oppna en rettfer—
dig fordeling av organisasjonenes samlede andeler i
spille- og lotterimarkedet'Disse medlemmer -
viser til Innst. O. nr. 9 (1994-95) der justiskomiteens

gvre grense for hvor mange automater en organ-
isasjon kan utplassere.
kriterier for hvilke automater som kan godkjennes.

medimemer fra Hayre, Kristelig Folkeparti og Frem- De allerede iverksatte tiltakene kan redusere inntek-
skrittspartiet gar imot at lotterimarkedet skal reguleregene for de frivillige organisasjonene. Her diisse
etter skjgnn, jf. forslag om at det kan "tas hensyn til emedle mmewise til SUNHAs tilleggsinformasjoner
samfunnsmessig forsvarlig fordeling av inntektsmutdil hgringssvar av 26.pmai 1998 vedrgrende typegod-

lighetene for lotterivirksomhet".

kjenning av gevinstautomater hvor konklusjonen er

Disse medlemmermener fortsatt at det er som falger:

uheldig om myndighetene gar inn med tiltak for a reg-

ulere de ulike organisasjoners innbyrdes inntektsmu- "Hvis Justisdepartementet gjennomfgrer sine forslag

lighet. Disse medlemmevwiser til at alle organ-

til forskrifter etter haringsforslagets intensjoner, vil det
veere umulig for SUNHA- organisasjonene a gjennom-

isasjoner som gnsker & operere pa spillemarkedetgre "ytskifting og drift med samme antall automater
utgangspunktet ma sgke og fa en godkjenningstillasom organisasjonene i dag driver med."

telse far lotteri kan settes i gang.
Disse medlemmehar merket seg at Regjerin-
gens forslag til kontrolltiltak synes meget kostnadskre-

vende, bade for myndighetene og for de berarte parter.

Disse medlemmemener at omfattende reguler-
ings- og kontrolltiltak ikke bar iverksettes fgr Stort-
inget har tatt stilling til dette i egen sak. Fgr slik sak™
fremmes, ma de gkonomiske konsekvenser for admin-
istrasjon, organisasjoner og neeringsliv klarlegges, o
bergrte instanser ma fa mulighet til & bli hert. -
Disse medlemmefremmer fglgende forslag:
"Stortinget ber Regjeringen revurdere avslaget pa
sgknaden om oppstart av Bingo-Lotto, og innvilger
sgknaden med en prgvetid pa inntil to ar."
Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstrepartiviser til at Regjeringen har iverksatt
flere tiltak for & f& bedre oversikt og kontroll over

Dette pga.:

alt overskudd gar til formalene, har ikke finansiell

styrke til & gjennomfgre de utskiftninger forslaget

vil medfare.

reduserte inntekter perioden 1998-2001 vil bli s&
store at malet om & overfare 35ppst. til formalet
ikke kan innfris.

det antas i tillegg at departementet vil innfgre en
avgift for & dekke kostnadene til kontrolltiltak.

hvis man i tillegg legger til at nye maskiner spiller

inn 30-50 pst. mindre vil, og taket pa antall auto-
mater opprettholdes vil dette gi tap i stgrrelsen 55-
330 mill. kroner pr. ar i perioden 1998-2000.

akte investeringer pa ca. 300 mill. kroner i utskift-

ingsperioden vil belgpe seg til ca. 15-20 mill. kro-

ner i finanskostnader.

Disse medlemmeregistrerer ogsa at Regjerin-

spilleautomatmarkedet og at den ogs& varsler ytteBe€n gjennom sterkere kontroll gnsker a sikre at inntek-
ligere begrensninger bade med hensyn til aldersgrend&n€ gar til formalene, Regjeringen anser ogsa starre
og utplassering. Regjeringen gar videre inn for gnuligheter focr a gke inntektene for organisasjonene
opprette et sentralt automatregister og gjennomfgiéed de foreslatte tiltak.
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Disse medlemmemener imidlertid at det kun  "Stortinget ber Regjeringen legge fram for Stortinget
er leverandarene pé de nye automatene som ar o JOSEY, f INOIOHN [agTAGITgen, o [,
inntekter av departementets.forslz{glsse 'me_d- mer ge%erell or%ning som ogsa omfattergjkontingent/
lemmer vil med dette signalisere at organisasjonengqyag til andre frivillige organisasjoner."
ma fa lengre og bedre overgangsordninger som sikrer
inntektene i starre grab.isse medlemmemener Flertalletimateser Regjeringens forslag til konk-
man bgr avvente virkningen av disse tiltakene far nyget utformning av en ordning for fradragsrett for bid-
tiltak iverksettes. Regjeringens forslag til nye tiltak p&ag/gaver til frivillige organisasjoner. En slik fradrag-
automatmarkedet utsettes, og taes opp til vurdering néfett vil vaere et viktig bidrag til & sikre
iverksatte tiltak er evaluert. organisasjonenes gkonomi og til & redusere organisas-

3.9 @konomiske rammebetingelser jonenes avhengighet av offentlig statte.

(skatte- og avgiftsregler)
Komiteen viser til vedtak i trontaledebatten
17.poktober 1995 som lyder:

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartietvil i tillegg vise til Fremskrittsparti-
ets prinsipielle syn om at fradrag for fagforeningskon-
"Stortinget ber Regjeringen legge frem en stortingstingenten bar fiernes.

melding om arbeidsvilkar o@konomi for de frivillige )
organisasjonenetc.” 3.10 Andre tiltak

Komiteen registrerer at Regjeringen hadde som Komi_te_e_ns flertallallg unntatt Arbeiderp_art_iet
malsetning & legge frem en utredning av skatte- 089 Sosialistisk Venstreparti, mener det er viktig at
avgiftsreglene for allmennyttige organisasjoner fgr Jtviklingsprogrammet for styrking av oppvekst-
sommeren 1998 med sikte p4 & gjennomfgre endrifiliget” viderefores som et samarbeidstiltak for a
gene allerede fra 1998. bekjempe negative trekk i ungdomsmiljgene. Nar det

Malet var & skape bedre vilkar for inntektsskaping o jelder finansieringen visétertallettil St.prp. nr. 1
lgnnet arbeid i frivillige organisasjoner. | denne sam{1998-99) kap. 857 post 72 hvor det sies fglgende:

menhengen skulle det ogsa bli vurd_ert en forenkling i “Under forutsetning av at Stortinget vedtar sam-
de formelle reglene for oppgaveplikt til skatte- 0gmensidingen av statlige spill jf. St.meld. nr. 44 (1997-

avgiftsmyndighetene. 98) Tilleggsmelding om statens forhold til frivillige
Komiteenhar merket seg at Regjeringen hadde tibrganisasjoner og Ot.prp. nr. 74 (1997-98) vil det bli

hensikt & g| en Vurdering av reg|ene for Oppgavep”kioreSIétt tilfort gkte midler til utVikIIngSprogrammet."
til skatte- og avgiftsmyndighetene for frivillige organ-
isasjoner i statsbudsjettet for 1999.

| Ot.prp. nr. 1 (1998-99) opplyser imidlertid Regjer
ingen at den tar sikte p& & sende ut forslag til konkr
regelverk pa hgring varen 1999.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparhiar merket
Se9 Regjeringens henvisning til "Utviklingsprogram-
met for styrking av oppvekstmiljget’ som adminis-
Komiteenimgteser en utredning fra Regjeringentreres av Barne- og familiedepartementet. Dette pro-

om de gkonomiske rammebetingelsene for de friviIIig%ran;met |§kal ielge Regjzringeﬁ; komme idtilllegg tl
organisasjonen& omite e nforventer med bakgrunn 4€n foreslatte nye stgtteordningnsse medlem-

i dette at Regjeringen legger frem konkrete forslag ti elr iml’tt?r F;e?ée”r‘g.er.‘? qnslgledgrr at kommun%nga ut
nytt regelverk som vil styrke de frivillige organisas- '@ lokale forhold, tar initiativ til dialog og samarbe
jonene. om tiltak som kan bekjempe negative trekk i ungdoms-

miljgene, bl.a. ungdomsstyrte aktiviteter mot vold,
mobbing, rus og rasisme, og at utviklingsprogrammet
tiet og Sosialistisk Venstrepartiiser ti kan brukes i et samarbeid mellom organisasjonene og

partienes standpunkt i forbindelse med behandlinge?ﬁ%?tligg myndig_rtoater[_)isse medt:ekrrmeﬁnner_
av statsbudsijettet for 1999. Det ble her vist til flerdMd!ertid grunn til a minne om, og beklage, at regjer-

betenkelige sider ved Regjeringens forstagpartiets ingspartiene _med stotte fra F_remskritts_partiet og Hﬂyroe
finansfralgsjon konkludertgjmedgfralgende: ved behandlingen av budsjettet for inneveerende ar

reduserte bevilgningen til programmet fra 4 mill. kro-
"Etter en samlet vurdering vil disse medlemmer derber til 100p000 kroneDisse medlemme forut-
for fastholde sin prinsipielle kritikk av en ordning medsetter at Regjeringen kommer tilbake til Stortinget med
fradragsrett for frivillige organisasjoner.” forslag om & styrke bevilgningen slik det ble redegjort
. for i budsjettframlegget. | motsatt fall vil det overhodet
Komiteens flertall alle unntatt medlemmene ju.e vaere mulig & fA til noe samarbeid om de foran-

fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, henyeynte tiltakene, noe som vil veere sterkt & beklage.
viser til at Stortinget under budsjettbehandlingen

hgsten 1998 vedtok fglgende:

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
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3.11 Behovet for forskningsbasert kunnskap Forslag fra Fremskrittspartiet:
Komiteens flertal] alle unntatt medlemmene Forslag 3
fra Fremskrittspartiet og Heyre, viser til St.meld. nr. 27 Stortinget ber Regjeringen sette ned et samordning-
(1996-97), der det ble pekt pa behovet for bedre forgorgan bestdende av departementene og valgte repre-
kningsbasert kunnskap om de frivillige sammenslutsentanter fra de frivillige organisasjonene. Organet
ningene i Norge og hvordan organisasjonslivet funsettes ned for to &r og har som mandat & evaluere stat-
gerer i dag. Denne kunnskapen er begrenset, spredt @gs forhold til de frivillige organisasjonene med bakg-

lite systematisk. | meldingen blir det vist til flere runn i St.meld. nr. 27 (1996-97) og St.meld. nr. 44
omrader hvor forskning og forskningsbasert evaluer¢1997-98).

ing kan gi gkt innsikt i organisasjonenes saeregne
arbeidsformer og driftsmater, noe som kan veere til
nytte bade for organisasjonene selv og for

myndighetenel-lertalletforutsetter at Kulturdepar- 5. KOMITEENS TILR ADING

tementet i sam_arbeid med andre departementer fglgek omiteen har for gvrig ingen merknader, viser til

opp dette arbeidet. meldingene og vil rdde Stortinget til & gjgre felgende
vedtak:

4. FORSLAG FRA MINDRETALL l.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre: _Stortinget ber Regjeringen iverksette en tilde-
Forslag 1 lingsmodell for den nye tilskuddsordningen hvor

idlene kanaliseres gjennom organisasjonenes sen-
ralledd. Det forutsettes at det legges ngdvendige
faringer som sikrer at midlene nar fram til grunnplanet
i samsvar med malsettingene for ordningen.

Stortinget ber Regjeringen revurdere avslaget p
sgknaden om oppstart av Bingo-Lotto, og innvilge
sgknaden med en prgvetid pa inntil to ar.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Senterpatrtiet: I

Forslag 2 . . . o St.meld. nr. 27 (1996-97) Om statens forhold til friv-
Den nye statlige tilskuddsordningen til frivillige ilige organisasjoner og St.meld. nr. 44 (1997-98)

organisasjoners lokale lag og foreninger samt mindre;jjeqgsmelding om statens forhold til frivillige organ-
lokale organisasjoner uten tilknytning til et naslona"isasjoner - vedlegges protokollen.

ledd kanaliseres gjennom fylkeskommunene etter for-
slag fra kommunene.

Osilo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, den 18. februar 1999.

May-Helen Molveer Grimstad, Per Sandberg, Grethe G. Fossum,
leder. ordfgrer. sekreteer.
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Vedlegg 1

Brev fra Kulturdepartementet v/statsraden til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen,
datert 3.pfebruar 1999.

St meld nr 27 (1996-97) Statens forhold til frivillige Det tas utgangspunkt i at lokale lag og foreninger er
organisasjoner og St meld nr 44 (1997-98) selvstendige organisasjoner, og ikke bare en del av en
Tilleggsmelding stgrre organisasjonsenhet. Lokallagene utgjer kjernen i
Det vises til brev fra familie-, kultur- og administras-det medlemsbaserte virke. Organisasjonenes vertikale
jonskomiteen datert 29. januar d.8., vedrarende oveRtruktur er ofte et resultat av at lokale lag har funnet det
nevnte. henS|ktsmeSS|g a veere tilknyttet overllggende organ-
| ovennevnte brev sparres det om hvilke konsekverisasjonsledd pa regionalt og nasjonalt niva. Sentralled-
ser det ville f& om midlene i den foreslatte tilskuddsordene bgr i et slikt perspektiv fungere som med-
dningen kanaliseres gjennom organisasjonenes sdgmmenes og lokallagenes talergr i samfunnsdebatten.
tralledd. Komiteen er seerlig opptatt av hvilkeDet kan derfor argumenteres for at en styrking av
virkninger en slik Igsning vil ha med tanke p& méalopp@konomien i lokale lag og foreninger gir bedrede
néelse, saksbehandling og kontroll. mulig-heter til egeninitiativ og pavirkning oppover i
Kulturdepartementet vil farst understreke at derPrgani-sasjonsstrukturen. Dette vil kunne styrke kon-
foreslatte tilskuddsordningen i St meld nr 44 (1997-98jakten mellom lokallagene og sentralleddene.
vil komme i tillegg til eksisterende statlige tilskuddsor- Det er Regjeringens utgangspunkt at lokale hensyn
dninger til frivillig virke. Malsettingen med 09 interesser best kan ivaretas av den myndighet som
tilskuddsordningen er & styrke det medlemsbasert@l’ mulighet til & samordne lokale tiltak med henblikk
virke i frivillige organisasjoner gjennom statlig stettepa helhet og mangfold. Kommunene, i samarbeid med
til lokale lag og foreninger. Dette er et annet utganglokale organisasjoner, vil derfor veere best egnet til a
spunkt enn de fleste eksisterende statteordninger §ikre at malsettingene bak stetteordningen oppnas.
frivillige organisasjoner, der statten gis til sentralor-Denne helhetstenkningen, og dermed hele mélsettin-
ganisasjonene og det som regel ikke foreligger spegen bak statens engaSJement i forhold til lokalt, frivil-
fikke krav om overfgringer til lagsnivaet. Den fores-lig virke, kan ikke ivaretas p& samme méte dersom
latte stetteordningen vil derfor veere vesensforskjelligtaten skal fordele midler til lokalt organisasjonsliv
fra gvrige statlige ordninger, og det vil derfor ikkegjennom utvalgte sentral- eller paraplyorganisasjoner.
veere uproblematisk & felge samme prinsipper for tilde- En statlig statteordning som har som mal & styrke

ling av statte. aktivitet i lokale, frivillige organisasjoner, ma ogsa
Kulturdepartementet har falgende svar pa komiteergmfatte lokale organisasjoner som ikke er tilknyttet
spgrsmal: nasjonale overbygninger. Det lar seg ikke gjgre ved en
fordeling gjennom organisasjoner pa sentralt niva. Det
1) Méloppnaelse vil veere en uheldig konsekvens av en stgtteordning til

Den overordnede malsettingen bak den foreslattekal aktivitet, dersom lokale organisasjoner ma la seg
stgtteordningen er a bidra til bedrede rammebetirtilslutte eller danne nye, sentralorganisasjoner for a
gelser for, og styrking av aktivitet og deltakelse ikunne motta statlig statte. Stgtteordningen bar ikke
lokale lag og foreninger. veere & bidra til en ytterligere sentralisering av organ-

Statteordningen som skisseres er et resultat av at deasjonslivet.
bade i St meld nr 27 (1996-97) og St meld nr 44 (1997- Tildelingen av midler fra den foreslatte tilskuddsor-
98), framheves som en sentral malsetting at staterdhingen ma ta utgangspunkt i lokal aktivitet, og lokale
stgrre grad enn i dag ber sgke & gi stette til lokal aktibehov for stgtte. Sentralorganisasjonenes stgrrelse,
itet og deltakelse i frivillige organisasjoner. Det er eninnflytelse og aktivitetsomfang vil derfor ikke veere
videre malsetting at den statlige statten skal stimulergentrale kriterier for tildeling av stette. Sentralorgan-
til helhet og mangfold innen det lokale organisasjonisasjonenes evne til & dokumentere omfang og utbre-
sliv. delse pd lokalt niva ville i sa fall matte veere det

En eventuell tildeling gjennom sentralorganisasjoneavgjgrende kriterium for statlig stgtte. Dette betinger et
vil métte ta utgangspunkt i at organisasjonenes nasjorelativt omfattende regelverk, og utarbeidelse av
ale niva har et overordnet ansvar for hele organisasjobjektive kriterier for registrering av aktivitetsomfang
nens utvikling. | mange henseende er dette trolig epd lokalt niva. Etter departementets oppfatning vil en
riktig virkelighetsbeskrivelse, men nar malsettingen eslik ordning kreve mer rigide og omfattende registre-
a styrke aktivitet og deltakelse pa lokalt niva, er detings- og kontrollprosedyrer enn en tildeling gjiennom
etter Regjeringens oppfatning bade formalstjenlig ofylkeskommunen og kommunen. Samtidig vil en
legitimt at stgtten gis direkte fra offentlige uansett omfang og innretning for disse prosedyrene
myndigheter til det niva i organisasjonslivet som staikke kunne sikre samme grad av mangfold i organisas-
for denne aktiviteten. jonslivet i det enkelte lokalmiljg, som ved en tildeling

der kommunene star for prioriteringen av statten.
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Det gkonomiske grunnlaget for stgtteordningen er en Det kan ogsa veere et problem at en ny stgtteordning
avsetning av overskuddet fra Norsk Tipping ASkanalisert gjennom sentralleddene vanskeligere vil la
Fordelingen av dette overskuddet er lovregulert, meseg skille fra eksisterende stgtteordninger til organisas-
N til hvert av formalene idrett, kultur og forskning. jonenes nasjonale ledd. Kulturdepartementet vil gjen-
Den foreslatte statteordningen skal finansieres fraom den foreslatte statteordningen pata seg et ansvar
formalene kultur og idrett. | tilleggsmeldingen leggesfor statlig statte til lokalt, medlemsbasert virke i organ-
det til grunn at frivillige organisasjoners medlemsbaisasjonene. Nar det gjelder statten til sentralorganisas-
serte virke for og blant barn og unge pa lokalt niva, lajoner, vil ndveerende sektoransvar mellom departe-
seg definere som kulturaktiviteter. En apner derfor fomentne matte opprettholdes.
at et vidt spekter av organisasjoner kan motta stgtte. En konsekvens av a kanalisere stgtteordningen via

Selv om en stgttetildeling via sentralorganisasjonengentralorganisasjoner, er at rapporteringsrutiner og
forutsetter en viderefordeling til lokallag, vil dette veerekontroll ma foretas gjennom de ulike organisasjon-
en statlig stgtte tildelt organisasjonenes nasjonale ledsledd. Staten vil ikke ha kapasitet til & falge opp anv-
En stgtte til sentralorganisasjoner innen f eks helse- amdelsen av stgtten i lokale organisasjoner direkte.
sosialsektoren, vil ikke kunne klassifiseres som stgtte ilontrollen ma derfor foretas gjennom samme kanal
kultur- eller idrettsformal. En tildeling til sentralorgan- som tildelingen, d.v.s. sentralorganisasjoner.
isasjoner vil derfor legge klare begrensninger for hvilke Lokale lag og foreninger vil matte rapportere til sine
typer organisasjoner som kan motta statte. sentralorganisasjoner. Avhengig av stgrrelse pa organ-

De ovennevnte momenter viser etter departementetasjonene og antall lokalledd som mottar statte, vil det
mening at malsettingene bak stgtteordningen ikke laxgsa kunne veere ngdvendig & trekke inn regionale
seg realisere dersom midlene kanaliseres gjennoarganisasjonsledd i rapporteringskjeden.

enkelte organisasjoners sentralledd. En slik rapporteringskjede betyr at kontrollansvaret
_ og de administrative konsekvensene av dette, samlet
2) Saksbehandling sett vil veere mer omfattende for organisasjonene enn

Konsekvensene a kanalisere stgtten gjennom sentrakd den foreslatte statteordningen der lokallagene rap-
organisasjoner relatert til saksbehandling og kontrollporterer til kommunen. For det offentlige vil dette
er av mer praktisk karakter enn de prinsipielle probinnebaere darlige rapporteringsgrunnlag i forhold til
lemene relatert til maloppnaelse. maloppnaelse. Samlerapporter fra sentralorganisas-

Staten vil gjennom en tildeling gjennom nasjonalgoner vil selvsagt veere pa et mer overordnet niva, enn
ledd, matte forholde seg til et sveert stort antall orgardirekterapportering fra lokale lag til kommunene. Der-
isasjoner. Dette vil trolig ha starre administrative konfor vil rapportering fra sentralorganisasjoner veere ett
sekvenser for sentralforvaltningen enn ved en tildelingite egnet kontrollvirkemiddel i forhold til opplysnin-
gjennom fylkeskommuner og kommuner. ger om utvikling av organisasjonslivet, og aktivitet og

deltakelse i lokalmiljgene.

Vedlegg 2

Brev fra Kulturdepartementet v/statsraden til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, datert
16.pfebruar 1999.

St meld nr 27 (1996-97) Om statens forhold til av Barne- og familiedepartementet. Programmet vil
frivillige organisasjoner og St meld nr 44 (1997-98) komme i tillegg til, og ses adskilt fra, den foreslatte
Tilleggsmelding stgtteordningen til lokalt, medlemsbasert virke. Utvik-

Det vises til brev fra familie-, kultur- og administras-lingsprogrammet representerer et samvirkeprosjekt
jonskomiteen datert 10.pfebruar d.4., vedrgrende ovefellom det offentlige og ulike private aktgrer, mens
nevnte stortingsmeldinger. den foreslatte statteordningen i St meld nr 44 (1997-

| brevet vises det til punkt 3&ndre tiltaki St meld  98) er ment & veere en grunnstette for & styrke det
nr 44 (1997-98) detviklingsprogrammet for styrking medlemsbaserte virke i lokale lag og foreninger.
av oppvekstmiligebmtales. Komiteen har fglgende Barne- og familiedepartementet har gitt fglgende
spgrsmal relatert til dette programmet: svar pa komiteens spgrsmal:

"Hvordan ble bevilgningen p& 4 mill kroner til dette »Som et ledd i arbeidet med & bedre oppvekst- og

ﬁliokgsf‘?ﬂnt?[g]fergbperg)g/]trtg}nln}et%%' og hvilke 0rganisasionevekar for barn og ungdom har regjeringen utarbeidet
et utviklingsprogram for styrking av oppvekstmiljget.

Som det fremgar av St meld nr 44 Witviklingspro-  Malet er & styrke og videreutvikle de lokale oppvekst-
grammet for styrking av oppvekstmilj@giministreres miljgene gjennom et bredt samarbeid mellom
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offentlige og frivillige krefter.A bedre barn og ung- mellom innsats gjennom kommunen og dens ulike
dom sine muligheter til deltakelse, medvirkning ogetater, deriblant skolen, foreldrene og frivillige barne-
mestring star sentralt. Samtidig skal innsatsen matg ungdomsorganisasjoner mm. Det skal legges vekt
vold, mobbing, rus, kriminalitet og rasisme i barne- oga a stgtte opp om barn og ungdoms egen innsats for a
ungdomsmiljgene styrkes. Dette er problemer som alleedre oppvekstmiljget - deriblant innsats for a
lokalmiljger vil gjgre noe med. Men ofte er det ikke ernbekjempe vold, mobbing, kriminalitet, rus og rasisme.
helhetlig innsats i dette arbeidet, selv om det kan vaekdere skal det legges vekt pa a trekke foreldrene inn
mange "ildsjeler" som gjgr en stor innsats. som aktive medspillere i arbeidet med & bedre oppvek-
Programmet skal legge til rette for & mobilisere barnstmiljget lokalt. Det skal og arbeides for a fa til gode
ungdom, lokale frivillige krefter, kommuner og statlige samarbeidsmodeller lokalt.
myndigheter til en felles og bred innsats. Det skal leg- Kommunene som er valgt ut er: Kristiansand,
ges stor vekt pa & stgtte opp om barn og ungdoms egh®msg, Drammen, Sandnes, Bgler bydel i Oslo,
ideer, initiativ og innsats. Satsingen vil bli rettet innStord, Larenskog, Tjeldsund, Eidskog og Tana. | tre av

mot: kommunene vil det bli gjennomfgrt en seerlig satsing i
skolen (bade grunnskole og videregaende skole): Bgler

— Lokal mobilisering bydel i Oslo, Kristiansand og Lgrenskog. Malet er a

— Styrking og samordning av offentlig innsats bedre skolemiljget og styrke skolens rolle i lokalsam-

— Kompetanseoppbygging og erfaringsformidling funnet. | skolesatsingen spiller Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet en viktig rolle, og departe-
Lokal mobilisering og frivillig innsats er viktige stik- mentet har ogsa veert med pa & bevilge midler til dette
kord for satsingen. Det er de lokale ideene og initiaarbeidet. Leererorganisasjonene er ogsa trukket inn i
tivene som skal vaere grunnlaget og utgangspunktet fdette arbeidet.
det arbeidet som skal gjgres. Utfordringene kan veerel tillegg til de midlene som er bevilget til kom-
forskjellig i de ulike lokalmiljgene, og lgsningen mamunene har Landsradet for norske barne- og ungdom-
utformes der, og ikke pa statlig niva. Det er i lokalmsorganisasjoner (LNU) fatt tildelt midler til en satsing
iljgene barn og ungdom bor, og det er her en méforhold til de lokale frivillige barne- og ungdomsor-
komme fram til ideer og lgsninger pa hvordan oppvekganisasjonene i alle forsgkskommunene. LNU vil
stmiljget kan bli bedre. Nar det gjelder den lokaldfordele midlene via sentralleddene i de barne- og ung-
innsatsen er det i farste omgang satt i gang utviklingdomsorganisasjonene som gnsker a bli med pa dette
sarbeid i 10 kommuner. Malet er imidlertid & fa til enarbeidet. Organisasjonene kan fa midler hvis de har
bred satsing over hele landet. aktivitet i en eller flere av forsgkskommunene og der-
Barne- og familiedepartementet har ansvar for utviksom de har en frivillig ressurs som kan koordinere
lingsprogrammet i samarbeid med Kirke-, utdanningsarbeidet lokalt - en "bli med"-agent. "Bli-med"-agen-
og forskningsdepartementet, Sosial- og helsedepartins hovedoppgave er a stimulere til & utlgse lokale ini-
mentet, Justisdepartementet, Kommunal- og regionaliativ. De gkonomiske midlene som agentene tildeles
departementet og Kulturdepartementet. Arbeidet blikan brukes til organisasjonenes egne ideer, arrange-
fulgt opp av statssekreteerutvalget for barne- og ungnenter der man samarbeider med andre organisasjoner
domsspgrsmal. og prosjekter der det offentlige og frivillige gar sam-
Siden midlene til programmet i 1998 var begrenseten. Hvilke organisasjoner som vil bli tildelt midler
til 4 millioner kroner har det ikke veert mulig & ga innavhenger av hvilke organisasjoner som fins i de enkelte
med midler for & stgtte opp om frivillig innsats for akommuner og som gnsker & delta i dette arbeidet. Siden
styrke oppvekstmiljget i alle landets kommuner slikmidlene ikke er fordelt fra LNU ennd er det for tidlig &
det opprinnelig var planlagt. Barne- og familiedepartegi en oversikt over hvilke organisasjoner som vil fa til-
mentet har i stedet valgt & benytte midlene til & settedielt midler til det lokale arbeidet.
gang utviklingsarbeid for & styrke oppvekstmiljgeti 10 Gjennom & fa til en kobling mellom innsats gjennom
kommuner. Bade kommunene og lokale frivilligekommunen og dens ulike etater, deriblant skolen, fore-
organisasjoner (gjennom Landsradet for norske barnt&dre og barne- og ungdomsorganisasjonene i noen
og ungdomsorganisasjoner) har fatt bevilget midler tkommuner, vil en fa nyttige erfaringer, som kan danne
dette arbeidet hgsten 1998, og satsingen vil starte fgrunnlag for innsats og arbeid pa mer permanent basis
fullt i 1999. Her vil det bli lagt opp til en samordneti andre kommuner. Erfaringene fra utviklingsarbeidet
satsing for & bedre oppvekstmiljget gjennom et samaskal formidles videre via konferanser, rapporter mm.
beid mellom offentlige og frivillige krefter. Gjennom Malet er & fa til en samordnet satsing for & bedre
utvik-lingsarbeidet gnsker en a fa til en god koblingoppvekstmiljget i alle landets kommuner."
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Vedlegg 3

Brev fra Kulturdepartementet v/statsraden til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen,
datert 17.pfebruar 1999.

St meld nr 27 (1996-97) Om statens forhold til friv- ".. De frivillige organisasjonenes aktivitet i

ilige organisasjoner og St meld nr 44 (1997-98)  neermiljget er med pd & legge grunnlaget for aktiv del-
Tilleggsmeldingen takelse for barn og ungdom, bade i utgvelse av kultur-

_ _ o . aktiviteter og i administrasjon av tiltakene. Det er der-
Det vises til to brev fra familie-, kultur- og adminis- for gnskelig & styrke organisasjorenes aktivitetstilbud
trasjonskomiteen datert 12.pfebruar d.a., med spgrsnallk at barn og unge finner deltakelse i organisas-

vedrgrende ovennevnte. onenes prosjekter og tiltak som interessant. Pa denne
| det farste brevet fra komiteen stilles ffalgendegak runn fremmer departementet forslag om gkning

spgrsmal i forbindelse med behandlingen av St meld a 6 mill kroner til Norsk Musikkrad som skal ga fil
44 (1997-98):

rosjekter og tiltak for barn og unge pa lokalt plan.”

Av de 6 millionene, som ble fordelti 1998,! ble 70%

1. "Hvilke positive muligheter kan departementet sé4,2 mill) fordelt mellom fire organisasjoner som
ved at man evt. fordeler midlene i den foreslattgrimaert organiserer barne- og undomsaktiviteter.
tilskuddsordningen via organisasjonene?"

Norges Musikkorps Forbund - NMF kr 3p091p00

De sentralorganisasjoner som eventuelt tildeles 0
midler fra staten, ma forutsettes a kunne viderefordel,qOrges barne- og ungdomskorforbund
disse til lokale lag og organisasjoner, enten direkte,\qgy kr  303p000
eller for de store organisasjonene, via regionale Iedﬂlorsk Skoleorkesterforbund - NSOF  kr 487p000

For de lokale lag som mottar midler gjennom en sliliJn kirkesan kr 319p000
tildelingsmodell, vil en slik ordning veere positiv. 9 9

Forutsetningen ma selvsagt veere at midlene uaVkortetOrganisasjonene fikk anledning til & bruke inntil
nar det lokale niva, og at midlene fordeles med sikte pgyo, 5y belgpet til administrasjon

& skape aktivitet | medlems_basertovirkSOEnhet. Midler e dglemmene av Norsk Musikkc;rps Forbund sendte
som gjennom denne fordelingsmaten nar lokale lagsn garnad om aktivitetsmidler til eget forbund. Det
kan bidra til gkt kontakt og samhandling mellom lokay,yne sgkes statte til oppleaering, undervisningsmateri-
lleddet og overliggende ledd. For det enkelte orgary), “instrumentkjep, konserter og ulike samarbeidstil-

isasjonssegment kan dette veere av betydning. tak p& tvers av sjangergrenser og mellom ulike grupper
Kulturdepartementet fastholder imidlertid at en av d%arrl? og unge. jangerg g grupp

mest sentrale malsettingene for den foreslatte statteor-y .o som har fatt tilskudd har undertegnet en enkel

dningen, er 4 stimulere til helhet og mangfold for def ;. ayt og forpliktet seg til & sende inn rapport og reg-
lokale organisasjonsliv. Det er mindre sannsynlig at eq.. nar tiltaket er avsluttet. Norsk Musikkrad har
fordellnglg Ejﬁnnﬁr?h orghanlsaSJo_nenes sentracllledd KaLky foretatt utbetaling av tilskudd til hvert enkelt pros-
lvareta lokale heihetshensyn | samme grad som ?th etter innsendte lister fra Norsk Musikkorps For-
lokal, kommunal vurdering. | tillegg vil en tildeling bund
gjennom utvalgte sentral- og paraplyorganisasjoner, g, noriskjema fulgte med tilsagnsbrevet til mottak-
etter Kulturdepartementets vurdering, innebeere Veggq ay tilskudd. Rapporteringen er lagt opp slik at alle
entlige vanskel!gheter mhto maloppnaelseo pa af‘df keltrapporter med originalbilag oppbevares hos
punkter, seerlig i forhold til a etablere formalstjenllgeNorSk Musikkorps Forbund. Norsk Musikkorps For-
tllcliDellngskrlterler o9 kontrollpi:osedy!era « &Qund har utarbeidet en samlet rapport til styringsgrup-
epartementets synspunkter pa dette punkt oo, i Norsk Musikkrad. Norsk Musikkrad sentralt vil
neermere utdypeti brev til familie-, kultur- og adminis-p 5 samiet oversikt over rapporter og regnskap. Disse
trasjonskomiteen datert 3.pfebruar d.a. rapportene skal veere revisorattestert. Denne strukturen
gjer det mulig & foreta stikkpraver for eventuell kon-
troll helt ned til den enkelte tilskuddsmottaker.
Kulturdepartementet vil i lgpet av mai maned motta
n samlerapport med oppsummering av tildelingsord-
ngen. Prinsipielt er det mange likhetstrekk mellom
enne fordelingsordningen og den foreslatte. Forskjel-
len ligger i at denne ordningen ivaretar lag med en
o . o sterk sentralorganisasjon, mens den foreslatte ordnin-
321\galsett|$§_en fremgar av St prp nr 1 (1997-98) kaRyen, ogsa skal ivareta mangfoldet av lokale lag og initi-
post 78: ativ uten sterke overliggende organisasjoner. Videre
skal den offentlige kanal ikke fremme spesielle seerin-

2. "l 1998 fikk Norges Musikkorps Forbund 2,8 mil-
lioner kroner (Flax-midler) til fordeling. Ville
maten dette ble gjort p& ha tilfredsstilt de hensyg
departementet gnsker a ivareta med den n
tilskuddsordningen som foreslas i St meld nr 4
(1997-98)?"
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teresser, og de administrative kostnadene bgr veereBade pa statlig og fylkeskommunalt niva vil derfor

langt mindre ved at det eksisterende offentlige apparédrdelingen av midler

brukes. tilskuddsordningen veere uten vesentlige administra-

1.

giennom den foreslatte

| fglgende fire punkter gis det svar pa komiteensive og gkonomiske konsekvenser. Tildelingen Vvil
spagrsmal i det andre brevet datert 12.pfebruar d.a.: foregd pa grunnlag av et objektivt, lett kontrollerbart
kriterium, som ikke fordrer de registrerings- og kon-
"I brev av 3. februar 1999 til komiteen antyder stattrollprosedyrer som vil veere pakrevet ved en fordeling
sraden at en ved tildeling av midler til sentralegjennom sentralorganisasjoner.
organisasjoner ma forholde seg til et sveert stort For sentralforvaltningen vil det ogsa ha mindre
antall organisasjoner, og at dette trolig vil ha stgrradministrative konsekvenser & forholde seg til rappor-
administrative konsekvenser for sentralforvaltnintering fra 19 fylkeskommuner, enn fra et ukjent antall
gen enn ved tildeling gjennom kommuner ogsentralorganisasjoner.

fylkeskommuner. Dersom tildelingen skulle
forega via sentrale organisasjoner, hvilke organ2.
isasjoner gnsker departementet skal utfgre denne
fordelingen? Statsraden bes i tillegg utdype hvor-
for det vil veere vanskeligere & forholde seg til sen-
trale organisasjoner enn til 19 fylker og 435 kom-

"Statsraden hevder videre i samme brev at det ved
en fordeling gjennom organisasjoner pa sentralt
niva ikke er mulig a styrke aktiviteten i lokale, friv-
illig organisasjoner sotikkeer tilknyttet nasjonale
overbygninger. | 1992-1995 fikk LNU ansvar for

tildeling av midler i forbindelse med "ldebank mot
rasisme". Hvordan fungerte denne ordningen, og
til hvem ble pengene fordelt?"

muner."

| 1995 gav Kulturdepartementet, enten direkte eller
giennom underliggende etater, statte til om lag 140 friv-
ilige organisasjoner. Blant disse finnes en rekke stgrreBarne- og familiedepartementet har gitt felgende
sentral- og paraplyorganisasjoner, men organisasjonesear pa spgrsmalet:
varierer betydelig med hensyn til omfang og utbredelse.

Dersom tildeling av midler skulle forega via sentral- "Ungdom mot Rasisme '95 (Europaradets rasisme-
organisasjoner, ma det far en kan ta stilling til hvilkekampanje) ble gitt en total ramme pa kr. 4 mill.; hen-
organisasjoner som skal kunne motta stgtte, foretas Anldsvis 1 mill. fra Barne- og familiedepartementet og
kartlegging der organisasjoner pa kultur- og idrettsom3 mill. fra Kommunal- og arbeidsdepartementet.
radet ma dokumentere sitt aktivitetsomfang pa lokaMidlene ble kanalisert via Utlendingsdirektoratet. Som
niva. En slik kartlegging vil ogsa matte danne utgangen del av denne satsingen, ble det i perioden 1992-1995
spunkt for en skjgnnsmessig vurdering i forhold tilavsatt 2 mill. kr. til prosjektet "ldebanken — stgttefon-
hvor mye den enkelte organisasjon skal kunne mottadiet for gode antirasistiske ideer”. Midlene ble overfart
statlig statte. Kartleggingen er nadvendig fordi det vitil landsradet for barne- og ungdomsorganisasjoner
veere aktivitetsomfang pa lokalt nivd som ma veere tiLNU), som var sekretariat for kampanjens norske nas-
delingskriteriet for den foreslatte stgtteordningen.  jonalkomite. Komiteen fordelte midlene videre til

Det er ikke mulig for Kulturdepartementet alleredelokale barne- og ungdomsorganisasjoner og andre
na a peke ut hvilke organisasjoner som skal kunngrupper til aktiviteter for & bekjempe rasisme i Norge.
motta stgtte dersom Stortinget vedtar en annen fordefglge sluttrapporten for rasismekampanjen ble det i
lingsordning enn den Regjeringen foreslar i St meld nperioden innvilget 111 sgknader, totalt kr. 1.735.1609,-.
44 (1997-98). Det ble i gjennomsnitt gitt kr 15.600,- pr. aktivitet.

Som redegjort for i brev til familie-, kultur- og Idebanken var et forsgksprosjekt. Det ble gitt midler
administrasjonskomiteen datert 3.pfebruar d.&., menét organisasjoner bade med og uten sentralledd. Det
Kulturdepartementet at sentralorganisasjonenes evine lagt stor vekt pa a fa ut informasjon om ordningen,
til & dokumentere aktivitetsomfang og utbredelse pég en benyttet bade aviser, NRK og medlemsblader.
lokalt niva betinger et relativt omfattende regelverk, oddet var et mal & na ut til grasrota, noe som lyktes i falge
utarbeidelse av objektive kriterier for registrering avLNU."
aktivitetsomfang pa lokalt niva. Etter departementets
oppfatning vil en slik ordning kreve mer omfattende Forsgksprosjektet "ldebank mot rasisme” kan imi-
registrerings- og kontrollprosedyrer enn en tildelingdlertid ikke direkte sammenlignes med den foreslatte
gjennom fylkeskommunen og kommunen. grunnstgtteordningen til lokale lag og foreninger etter-

| den foreslatte tilskuddsordningen skisseres en tildesom prosjektmidler krever andre tildelingskriterier og
ling fra staten til fylkeskommuner pa bakgrunn avkontrollordninger (jf spgrsmal 4).
antall innbyggere i malgruppen. Rammene til den
enkelte kommune fastsettes ut fra samme kriteriun8. "Videre i samme brev antyder statsraden at kon-
Fylkeskommunen vil utbetale tilskudd til organisas- trollruinene for sentrale organisasjoner vil veere
jonene etter innstilling fra kommunene. Kommunenes mer omfattende dersom den foreslatte stgtteord-
prioriteringer kan ikke endres av fylkeskommunene. ningen skal fordeles gjennom organisasjoner.

Hvorfor er det ikke mulig & bruke organisasjonens



32 Innst. S. nr.10% 1998-99

Q

navaerende kontrollrutiner til dette?" er i liten grad innrettet pd & rapportere til statlige
myndigheter i forhold til bruk av midler pa lokalt niva.
Kulturdepartementet skriver i brev datert 3.pfebruaKontrollordningene er heller ikke enhetlig innrettet, og
d.a., at kontrollrutinene for organisasjonene samlet settl derfor veere lite formalstjenlige i forhold til malset-
trolig vil veere mer omfattende dersom midler til lokalttingene bak den foreslatte tilskuddsordningen.
frivillig virke kanaliseres gjennom sentralorganisas-
joner istedenfor via fylkeskommuner og kommuner4. "Departementet gnsker & avsette minst 10 % av det
Dette har sammenheng med at kontrollen med bruk av overskuddet fra Norsk Tipping AS som gar til
statlige overfaringer vil matte involvere bade lokal-, idrett og kultur, til tiltak rettet mot barn og unge.
sentral- og hgyst sannsynlig regionale organisasjon- Vil disse "nye" midlene bli slatt sammen og fordelt
sledd. | tilegg kommer de administrative konsekven- samlet, eller vil man holde midlene fra idrettsover-
ser av selve tildelingen gjennom sentralleddene (jf skuddet og kulturoverskuddet adskilt? Vil disse
spgrsmal 1). midlene kunne bli brukt til driftsmidlene pa depar-
For de aller fleste av de eksisterende stgtteordnin- tementets budsjett?"
gene fra staten til frivillige organisasjoner, er &g
et vilkar at statten skal tilfalle lokale organisasjoner i Utgangspunktet for fordelingen av overskuddet fra
form av grunnstgtte. Grunnstgtten til frivillige organ-Norsk Tipping AS er gitt i lov om pengespill mv av
isasjoner fra staten har i det alt vesentlige blitt gitt ti8.paugust nr 103 1992. Lovens 8p10 angir hvem som
sentralorganisasjonene, som har relativt fri disposidiar retten til & fordele overskuddet til de ulike
jonsrett over midlene. | enkelte tilfeller, som grunnstgttilskuddsformal, og hva midlene skal nyttes til. Det
ten til barne- og ungdomsorganisasjoner fra Barne- dgeter fglgende:

familiedepartementet, kan medlemstall, antall lag o.I. _
pa lokalt niv& utgjere sentrale tildelingskriterier for "Etter at det er foretatt fondsavsetninger, skal selska-

den statlige statten til sentralorganisasjonene, men dgfts overskudd fordeles med N til idrettsformal, N il
statlige statten er heller ikke her forutsatt benytte%ﬁlwrforrmjll og N til vitenskapelige formal.

lokalt, og det foreligger ikke fra statens side krav om Denne lovteksten ma legges til grunn ved fordeling
kontroll i forhold til bruk av midler i lokale lag. av en 10 %-avsetning til tiltak for barn og unge. Avset-
Nér statlig stette har blitt kanalisert ned til lokale lagningen innenfor overskuddet til idrettsform& ma
og foreninger, har det ofte veert i form prosjektmi-  sdledes anvendes til tiltak rettet mot idrett og fysisk
dler. Dette krever andre tildelingskriterier og kontrol- aktivitet, mens avsetningen til kulturtiitak ma brukes
lordninger enn vedrunnstgtteordningsom den fores- innen dette formalet. Belgpets starrelse vil, som nevnt
latte ordningen i St meld nr 44 (1997-98) er ment &brev av 3.pfebruar d.4., bli fastsatt i forbindelse med
veere. den arlige budsjettbehandlingen, og vil blant annet
Gjennomgangen av statlige stgtteordninger til frivil-matte sees i sammenheng med det gvrige kulturbud-
lig virke i forbindelse med utarbeidelsen av St meld ngjett.
27 (1996-97) viser at det ikke foreligger noen samlet En avsetning til tiltak for barn og unge over hen-
statlig politikk overfor frivillig virke. Hva som legges holdsvis kulturbudsjettet og spillemidler til idretts-
i f eks begrepet grunnstatte, hvilke tildelingskriterierformal, skal ikke benyttes til intern administrasjon i
og kontrollprosedyrer som benyttes, varierer fra eulturdepartementet. Administrative og @konomiske
stgtteordning til en annen. konsekvenser for departementet som fgle av den fores-
Oppsummert betyr det ovennevnte at en, etter Kulatte tilskuddsordningen, vil avhenge av hvilken forde-
turdepartementets oppfatning, mé skille pa de kontrolingskanal ned til lokale organisasjoner som vedtas.
lordninger som er etablert i forhold til eksisterendekulturdepartementets behov for driftsmidler er et bud-
stgtteordninger, og de kontrollbehov som vil mattesjettspgrsmal som ma Igses innenfor de enkelte &rs
etterkommes ved en grunnstgtte til lokale lag og orgasstatsbudsijett.
isasjoner. Organisasjonenes navaerende kontrollrutiner
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	Statsforvaltningen mangler altså overgripende og prinsipielle retningslinjer for interessegruppes...


	1.6.2 Virkemidler
	1.6.2 Virkemidler
	1) Grunnstøtte. Statlige midler for å realisere medlemsbasert virke betegnes gjerne som frie, dvs...
	I framtiden vil Regjeringen gå inn for at statlige forventninger, knyttet til de målsettingene so...
	Kjerneintensjonen bak grunnstøtte er ønsket om å stimulere til aktiv deltakelse i samfunnslivet p...
	Det er viktig å understreke at målsettingen bak grunnstøtte ikke er å skaffe flest mulig medlemme...
	Med det store mangfoldet som den frivillige organisasjonsfloraen representerer, vil det være vans...
	2) Støtte til infrastruktur. Staten kan også fremme lokalt, foreningsbasert virke gjennom å gi st...
	Frivillige aktiviteter har et stort mangfold, og de fleste oppstår lokalt. Særlig nye initiativ s...


	1.7 Kontroll
	1.7 Kontroll
	Generelt bør ikke statlige kontrollordninger føre til at de frivillige organisasjonene tvinges ti...
	Til grunn for kontrollen har det vanligvis ligget informasjon om fjorårets virksomhet gjennom års...
	Kontroll med antall medlemmer eller med organisasjonenes regnskaper gir ikke noe bilde av om orga...
	For staten er det vanskelig å fullt ut forhindre slike vridningseffekter uten enten å foreta ørem...
	I tillegg til tildelings- og regnskapskontroll bør forvaltningen derfor supplere med andre former...
	1) Organisasjoner som mottar grunnstøtte innenfor en støtteordning, bør delta i evalueringer av a...
	Staten bør også, i samarbeid med organisasjonene, kunne foreta stikkprøve-evalueringer av virksom...
	2) I noen sammenhenger kan det være aktuelt å gjennomføre en dialog mellom departementet og tilsk...
	Regjeringen ønsker gjennom evalueringer, forskning og utredning å styrke kunnskapen om de frivill...

	1.8 Støtte til paraplyorganisasjoner
	1.8 Støtte til paraplyorganisasjoner
	Staten yter i en del tilfeller støtte til paraplyorganisasjoner. For de frivillige organisasjonen...
	For at en paraplyorganisasjon skal gi et representativt bilde av medlemsorganisasjonenes syn, så ...
	For å sikre de deltakende medlemsorganisasjonene størst mulig innflytelse over paraplyorganisasjo...
	Dersom de deltakende organisasjonene selv har kontroll over de økonomiske sidene ved sitt eget me...
	Der staten går inn med midler for å sikre driften, blir det særlig viktig å sikre at medlemsorgan...

	1.9 Verdibasert samvirke
	1.9 Verdibasert samvirke
	1.9.1 Begrunnelser for offentlig støtte
	1.9.1 Begrunnelser for offentlig støtte
	De begrunnelsene som gjengis her, utgjør sammenfatninger av praksis på tvers av departementsgrens...
	Offentlige midler er gjerne blitt satt inn for å stimulere ny og annerledes velferdsproduksjon. H...
	Ofte har også frivillige tiltak oppstått som egenorganisering blant dem som er blitt rammet av en...
	Etter hvert som det offentlige ansvarsområdet har ekspandert, har mange pioneraktiviteter blitt e...
	Regjeringen vil legge vekt på at samvirkeprosjekt også gir rom for frivillige tiltak som går på t...
	Regjeringen vil understreke at det er viktig at de vilkårene som departementene knytter til samvi...
	Samvirkeaktiviteter kan beskrives som enten departements- eller organisasjonsinitierte. Når depar...
	Ofte benytter forvaltningen organisasjonene til å gjennomføre informasjons- og holdningskampanjer...
	Til tider kan det oppstå uenighet om hvem som egentlig "eier" et samvirketiltak. Det offentliges ...
	Når slike forhold ikke er avklart, vil det kunne oppstå uenigheter rundt den virksomheten som er ...
	Ett kriterium kan knyttes til ressursinnsatsen i foretaket. I samvirketiltak vil statens andel av...
	Regjeringens syn er at kontrollen over samvirkeforetak bør stå i forhold til de ressursene som de...

	1.9.2 Virkemidler
	1.9.2 Virkemidler
	Regjeringen vil understreke at samvirkeformen først og fremst bør benyttes når staten ønsker å ut...
	– organisasjonenes evne til å initiere ny eller alternativ virksomhet,
	– organisasjonenes evne til å initiere ny eller alternativ virksomhet,
	– organisasjonenes evne til å initiere ny eller alternativ virksomhet,

	– deres evne til å organisere verdibaserte aktiviteter, med et innhold som skiller seg fra tilsva...
	– deres evne til å organisere verdibaserte aktiviteter, med et innhold som skiller seg fra tilsva...

	– deres muligheter til å mobilisere kompetanse og ressurser som det offentlige selv mangler,
	– deres muligheter til å mobilisere kompetanse og ressurser som det offentlige selv mangler,

	– deres evne til å målbære viktige budskap og holdninger,
	– deres evne til å målbære viktige budskap og holdninger,

	– deres evne til å skape sosial integrasjon og sosiale fellesskap gjennom sine aktiviteter,
	– deres evne til å skape sosial integrasjon og sosiale fellesskap gjennom sine aktiviteter,

	– utløse frivillige ressurser, som ulønnet arbeid, egne økonomiske midler, kontaktnettverk m.v.,
	– utløse frivillige ressurser, som ulønnet arbeid, egne økonomiske midler, kontaktnettverk m.v.,

	– mobilisere oppslutning om en sak, en interesse, et synspunkt eller liknende.,
	– mobilisere oppslutning om en sak, en interesse, et synspunkt eller liknende.,

	– deres forankring i eget verdigrunnlag, mandat eller internasjonale avtaler.
	– deres forankring i eget verdigrunnlag, mandat eller internasjonale avtaler.


	Både for organisasjoner og departement er det ønskelig at man for framtiden kan komme fram til fe...
	En spesifisering av samvirketiltakets formål, innhold og varighet. Partene bør på forhånd være en...
	En spesifisering av den dokumentasjon av tiltak og resultater som knyttes til bevilgningen. Avtal...
	En spesifisering av hvilken instans som har ansvar for prosjektet. Avtalen bør tydeliggjøre hvem ...

	1.9.3 Kontroll
	1.9.3 Kontroll
	Kontrollen av samvirkeprosjekter bør tilpasses innholdet i den avtalen som er inngått mellom depa...
	Hvor store ressurser som bør brukes på resultatkontroll, er et vurderingsspørsmål som må avgjøres...
	Statens adgang til å stille krav til tiltakets innhold, resultatrapportering og kontroll vil øke ...


	1.10 Fortjenestefri velferdsproduksjon
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	1.10.1 Særegne kvaliteter ved fortjenestefrie velferdsytelser
	1.10.1 Særegne kvaliteter ved fortjenestefrie velferdsytelser
	Spørsmålet er hvilke særegne fortrinn fortjenestefrie ytelser i regi av frivillige organisasjoner...
	Fortjenestefri organisering
	Fortjenestefri organisering
	Et sett med fortrinn kan knyttes til den økonomiske organiseringen. Fortjenestefrie velferdsytels...
	At overskuddet ikke kan tas ut som profitt er spesielt viktig i sammenhenger der det er vanskelig...
	Frivillige sammenslutningers ønske om å prioritere kvalitet framfor økonomisk overskudd gjelder n...
	Frivillige sammenslutninger som virker internasjonalt, kan ha bygget opp en kompetanse og et nett...

	Frivillig egenfinansiering
	Frivillig egenfinansiering
	Et annet fortrinn ved fortjenestefri velferdsproduksjon er at den frivillige produsenten til tide...
	Når frivillige organisasjoner utfører en oppgave for det offentlige og setter inn egne økonomiske...

	Frivillig arbeidskraft
	Frivillig arbeidskraft
	Til tider vil fortjenestefrie ytelser også knytte til seg frivillig, ubetalt arbeidskraft. Medlem...



	1.11 Kontroll
	1.11 Kontroll
	Frivillige organisasjoner står for en del velferdstiltak som i liten grad inneholder egenfinansie...
	Det er Regjeringens syn at i tilfeller hvor frivillig særpreg er svakt eller mangler helt, bør ik...

	1.12 Behovet for forskningsbasert kunnskap
	1.12 Behovet for forskningsbasert kunnskap
	Den forskningsbaserte kunnskapen om de frivillige sammenslutningene i Norge er spredt og lite sys...
	For å få bedre innsikt i de endringsprosessene som foregår i samspillet mellom de frivillige orga...
	Det ansees som spesielt viktig å oppdatere kunnskapen på følgende områder:
	– Empirisk kartlegging. Kunnskapen om de viktigste kjennetegnene ved frivillig sektor bør oppdate...
	– Empirisk kartlegging. Kunnskapen om de viktigste kjennetegnene ved frivillig sektor bør oppdate...
	– Empirisk kartlegging. Kunnskapen om de viktigste kjennetegnene ved frivillig sektor bør oppdate...

	– Frivilligheten i lokalsamfunnet. Det er viktig å få fram økt kunnskap om hvilken betydning friv...
	– Frivilligheten i lokalsamfunnet. Det er viktig å få fram økt kunnskap om hvilken betydning friv...

	– Sosial effekt. Frivillig virke på områdene sang, musikk, idrett, kultur m.v. utgjør viktige sos...
	– Sosial effekt. Frivillig virke på områdene sang, musikk, idrett, kultur m.v. utgjør viktige sos...

	– Eierformer og inntektsgrunnlag. Det er behov for mer viten om hvordan ulike eierformer er vevd ...
	– Eierformer og inntektsgrunnlag. Det er behov for mer viten om hvordan ulike eierformer er vevd ...

	– Frivillighet, demokrati og nye former for medlemskap. Det er ikke uten videre gitt at sammenslu...
	– Frivillighet, demokrati og nye former for medlemskap. Det er ikke uten videre gitt at sammenslu...

	– Nordisk frivillighetsforskning. Den nordiske frivillighetstradisjonen har historisk en folkelig...
	– Nordisk frivillighetsforskning. Den nordiske frivillighetstradisjonen har historisk en folkelig...


	For å få bedre kunnskap om hvordan de frivillige organisasjonene arbeider, er det også viktig å f...

	1.13 Hovedtrekk i St.meld. nr. 44 (1997-98)
	1.13 Hovedtrekk i St.meld. nr. 44 (1997-98)
	Tilleggsmeldingen skisserer ulike virkemidler staten kan benytte for å bedre rammebetingelsene, o...
	1. Regjeringen ønsker gjennom reguleringer i spillemarkedet å legge til rette for en bedret økono...
	1. Regjeringen ønsker gjennom reguleringer i spillemarkedet å legge til rette for en bedret økono...
	1. Regjeringen ønsker gjennom reguleringer i spillemarkedet å legge til rette for en bedret økono...

	2. Tilleggsmeldingen skisserer en statlig tilskuddsordning til frivillige organisasjoners lokale ...
	2. Tilleggsmeldingen skisserer en statlig tilskuddsordning til frivillige organisasjoners lokale ...

	3. Regjeringen vil i statsbudsjettet for 1999 gi en vurdering av skatte- og avgiftsreglene for fr...
	3. Regjeringen vil i statsbudsjettet for 1999 gi en vurdering av skatte- og avgiftsreglene for fr...



	1.14 Nærmere om nye statlige overføringer til lokalt, frivillig virke
	1.14 Nærmere om nye statlige overføringer til lokalt, frivillig virke
	1.14.1 Økonomisk grunnlag
	1.14.1 Økonomisk grunnlag
	Det økonomiske grunnlaget for økte overføringer foreslås etablert gjennom samordning av statlige ...
	Regjeringen foreslår, jf. Ot.prp. nr. 74 (1997-98), at Det norske Pengelotteriet og Norsk Tipping...
	Den foreslåtte støtteordningen for frivillige organisasjoners lokalt baserte arbeid rettet mot ba...
	Statlige overføringer til aktivitet i regi av frivillige organisasjoners lokale lag og foreninger...

	1.14.2 Organisasjoner som arbeider for barn og unge
	1.14.2 Organisasjoner som arbeider for barn og unge
	De overordnede kriterier for denne statlige støtteordningen er at organisasjonene må være demokra...
	Regjeringen ønsker at organisasjoner innen ulike sektorer skal kunne motta støtte. Gjennom støtte...
	Både i St.meld. nr. 27 (1996-97) og i tilleggsmeldingen er det fremsatt en målsetting om at det e...
	Den skisserte støtteordningen søker å nå ut til et bredt spekter av organisasjoner med svært ulik...
	Når staten ønsker å støtte aktivitet og deltakelse, er utgangspunktet at det er organisasjonenes ...
	Selve utformingen av aktivitetene og innholdet i disse er organisasjonenes eget anliggende og ans...

	1.14.3 Administrativ forankring
	1.14.3 Administrativ forankring
	Kulturdepartementet vil ha det administrative ansvar for detaljutforming, iverksetting og oppfølg...
	Det er viktig å understreke at det er de frivillige organisasjoners medlemsbaserte virke som utgj...
	Kulturdepartementet vil kun ha et sektorovergripende ansvar i forhold til støtten til lokale friv...
	Den tradisjonelle fag- og sektorfordelingen mellom ulike departementer mht. ansvaret for støtte t...

	1.14.4 Kanaler for å nå lokale lag og foreninger
	1.14.4 Kanaler for å nå lokale lag og foreninger
	Regjeringen tar som utgangspunkt at en i realiteten har to mulige kanaler ned til lokallagene; or...

	1.14.5 Organisasjonenes nasjonale ledd
	1.14.5 Organisasjonenes nasjonale ledd
	Et viktig argument mot å benytte organisasjonenes nasjonale ledd som kanal ned til lokalt basert ...
	Dersom midlene eventuelt skulle kanaliseres gjennom organisasjonenes sentralledd, ville det måtte...
	Et problem med å benytte sentral- og paraplyorganisasjoner ville også være at en da ikke ville ku...
	Et dilemma i denne sammenheng ville være at det å pålegge sentralorganisasjonene hvilke deler av ...

	1.14.6 Fylkeskommunenes og kommunenes rolle
	1.14.6 Fylkeskommunenes og kommunenes rolle
	Regjeringen går inn for å benytte de ulike offentlige forvaltningsnivå som kanal ut til lokale, f...
	Staten vil i første rekke basere seg på et samarbeid med fylkeskommunene. Regjeringen foreslår at...
	Regjeringen ønsker å innføre en todelt ordning for fordeling av midler fra fylkeskommunene til de...
	1. For å oppnå en formålstjenlig fordeling av de statlige overføringene, mener Regjeringen det må...
	1. For å oppnå en formålstjenlig fordeling av de statlige overføringene, mener Regjeringen det må...
	1. For å oppnå en formålstjenlig fordeling av de statlige overføringene, mener Regjeringen det må...

	2. Regjeringen ønsker å støtte opp om samarbeid mellom lokale organisasjoner og utvikling av det ...
	2. Regjeringen ønsker å støtte opp om samarbeid mellom lokale organisasjoner og utvikling av det ...


	Det understrekes at den statlige støtten til lokalt, frivillig virke, ikke skal legge føringer på...
	På samme måte som staten fortsatt vil opprettholde grunnstøtten til sentralorganisasjonene, forut...
	Det vil være i strid med den statlige støtteordningens overordnede målsetting om bedrede rammebet...

	1.14.7 Retningslinjer for tildeling av støtte
	1.14.7 Retningslinjer for tildeling av støtte
	Midlene til det lokale virke skal tildeles deltakelse i aktiviteter i regi av frivillige organisa...
	Kommunen tillegges stor grad av frihet ved vurdering av hvilke organisasjoner og aktiviteter som ...
	Fra staten gis visse retningslinjer for den prioriteringen som skal finne sted i kommunene. Dette...
	Det mest sentrale aspekt staten ønsker vektlagt, er at det er organisasjonens primæraktiviteter o...
	Kommunens prioriteringsliste må sikre et aktivitetsmangfold.
	Det er videre viktig å understøtte utvikling av aktiviteter som gjennomføres med en grad av bruke...
	Innenfor deler av organisasjonslivet er et betydelig frafall i løpet av ungdomsårene. Aktivitetst...

	1.14.8 Støtteform
	1.14.8 Støtteform
	St.meld. nr. 27 (1996-97) slår fast at statlige overføringer til frivillige organisasjoners medle...
	Det er viktig å holde fast på at støtte til medlemsbasert virke i utgangspunktet ikke skal være k...
	Den skisserte støtteformen vil skille seg fra det som St.meld. nr. 27 (1996-97) benevnes som akti...

	1.14.9 Kontroll
	1.14.9 Kontroll
	Det legges opp til en ordinær kontroll av regnskap i lokallagene. Denne form for rapportering gir...
	Et viktig rapporteringsansvar tillegges kommunen. Det bør utarbeides en rapport til fylkeskommune...
	Kulturdepartementet mottar rapporter med nøkkelinformasjon fra fylkeskommunen på bakgrunn av innr...
	Fra statlig hold bør tilskuddsordningen følges opp gjennom evalueringer eksempelvis i form av cas...
	Regjeringen mener at hele støtteordningen bør evalueres etter at støtteordningen har virket i tre...

	1.14.10 Skatte- og avgiftsregler
	1.14.10 Skatte- og avgiftsregler
	Regjeringen vil i statsbudsjettet for 1999 gi en vurdering av skatte- og avgiftsreglene for frivi...



	2. økonomiske og administrative konsekvenser
	2. økonomiske og administrative konsekvenser
	Kulturdepartementet vil ha det administrative ansvaret for støtteordningen til lokalt, frivillig ...
	Regjeringen vil ikke legge særskilte føringer for hvordan fylkeskommuner og kommuner organiserer ...
	Etter Regjeringens vurdering vil forvaltningen av støtteordningen i stor grad kunne ivaretas gjen...
	Fylkeskommunene vil i den skisserte støtteordningen i hovedsak fungere som et bindeledd mellom st...

	3. komiteens merknader
	3. komiteens merknader
	3.1 Bakgrunn og disposisjon for meldingene
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	"Stortinget ber Regjeringen legge frem en stortingsmelding om arbeidsvilkår og økonomi for de fri...
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	Styrken og tradisjonen vises best ved å vise til at i Norge er det over 2000 landsdekkende organi...
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	– å sette spørsmålstegn ved hvorfor enkelte organisasjoner får tilskudd fra flere departement.
	– å sette spørsmålstegn ved hvorfor enkelte organisasjoner får tilskudd fra flere departement.
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	– konstant nivå på antall spilleautomater (pr. 1997).
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	– konstant nivå på antall spilleautomater (pr. 1997).
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	– kriterier for hvilke automater som kan godkjennes.
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	De allerede iverksatte tiltakene kan redusere inntektene for de frivillige organisasjonene. Her vil
	"Hvis Justisdepartementet gjennomfører sine forslag til forskrifter etter høringsforslagets inten...
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	– alt overskudd går til formålene, har ikke finansiell styrke til å gjennomføre de utskiftninger ...
	– alt overskudd går til formålene, har ikke finansiell styrke til å gjennomføre de utskiftninger ...

	– reduserte inntekter perioden 1998-2001 vil bli så store at målet om å overføre 35 pst. til form...
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	– det antas i tillegg at departementet vil innføre en avgift for å dekke kostnadene til kontrollt...
	– det antas i tillegg at departementet vil innføre en avgift for å dekke kostnadene til kontrollt...

	– hvis man i tillegg legger til at nye maskiner spiller inn 30-50 pst. mindre vil, og taket på an...
	– hvis man i tillegg legger til at nye maskiner spiller inn 30-50 pst. mindre vil, og taket på an...

	– økte investeringer på ca. 300 mill. kroner i utskiftingsperioden vil beløpe seg til ca. 15-20 m...
	– økte investeringer på ca. 300 mill. kroner i utskiftingsperioden vil beløpe seg til ca. 15-20 m...
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	vedtak:
	I.
	I.
	Stortinget ber Regjeringen iverksette en tildelingsmodell for den nye tilskuddsordningen hvor mid...

	II.
	II.
	St.meld. nr. 27 (1996-97) Om statens forhold til frivillige organisasjoner og St.meld. nr. 44 (19...




	Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen,
	Oslo, i familie-, kultur- og administrasjonskomiteen,
	den 18. februar 1999.
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	Vedlegg 1
	Vedlegg 1
	Brev fra Kulturdepartementet v/statsråden til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, dater...
	Brev fra Kulturdepartementet v/statsråden til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, dater...
	St meld nr 27 (1996-97) Statens forhold til frivillige organisasjoner og St meld nr 44 (1997-98) ...
	St meld nr 27 (1996-97) Statens forhold til frivillige organisasjoner og St meld nr 44 (1997-98) ...
	Det vises til brev fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen datert 29. januar d.å., vedrø...
	I ovennevnte brev spørres det om hvilke konsekvenser det ville få om midlene i den foreslåtte til...
	Kulturdepartementet vil først understreke at den foreslåtte tilskuddsordningen i St meld nr 44 (1...
	Kulturdepartementet har følgende svar på komiteens spørsmål:
	1) Måloppnåelse
	1) Måloppnåelse
	Den overordnede målsettingen bak den foreslåtte støtteordningen er å bidra til bedrede rammebetin...
	Støtteordningen som skisseres er et resultat av at det både i St meld nr 27 (1996-97) og St meld ...
	En eventuell tildeling gjennom sentralorganisasjoner vil måtte ta utgangspunkt i at organisasjone...
	Det tas utgangspunkt i at lokale lag og foreninger er selvstendige organisasjoner, og ikke bare e...
	Det er Regjeringens utgangspunkt at lokale hensyn og interesser best kan ivaretas av den myndighe...
	En statlig støtteordning som har som mål å styrke aktivitet i lokale, frivillige organisasjoner, ...
	Tildelingen av midler fra den foreslåtte tilskuddsordningen må ta utgangspunkt i lokal aktivitet,...
	Det økonomiske grunnlaget for støtteordningen er en avsetning av overskuddet fra Norsk Tipping AS...
	Selv om en støttetildeling via sentralorganisasjonene forutsetter en viderefordeling til lokallag...
	De ovennevnte momenter viser etter departementets mening at målsettingene bak støtteordningen ikk...

	2) Saksbehandling
	2) Saksbehandling
	Konsekvensene å kanalisere støtten gjennom sentralorganisasjoner relatert til saksbehandling og k...
	Staten vil gjennom en tildeling gjennom nasjonale ledd, måtte forholde seg til et svært stort ant...
	Det kan også være et problem at en ny støtteordning kanalisert gjennom sentralleddene vanskeliger...
	En konsekvens av å kanalisere støtteordningen via sentralorganisasjoner, er at rapporteringsrutin...
	Lokale lag og foreninger vil måtte rapportere til sine sentralorganisasjoner. Avhengig av størrel...
	En slik rapporteringskjede betyr at kontrollansvaret og de administrative konsekvensene av dette,...
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	Brev fra Kulturdepartementet v/statsråden til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, dater...
	Brev fra Kulturdepartementet v/statsråden til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen, dater...
	St meld nr 27 (1996-97) Om statens forhold til �frivillige organisasjoner og St meld nr 44 (1997-...
	St meld nr 27 (1996-97) Om statens forhold til �frivillige organisasjoner og St meld nr 44 (1997-...
	Det vises til brev fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen datert 10. februar d.å., vedr...
	I brevet vises det til punkt 3.5
	"Hvordan ble bevilgningen på 4 mill kroner til dette programmet benyttet i 1998, og hvilke organi...
	"Hvordan ble bevilgningen på 4 mill kroner til dette programmet benyttet i 1998, og hvilke organi...

	Som det fremgår av St meld nr 44 vil
	Barne- og familiedepartementet har gitt følgende svar på komiteens spørsmål:
	"Som et ledd i arbeidet med å bedre oppvekst- og levekår for barn og ungdom har regjeringen utarb...
	Programmet skal legge til rette for å mobilisere barn, ungdom, lokale frivillige krefter, kommune...
	– Lokal mobilisering
	– Lokal mobilisering
	– Lokal mobilisering

	– Styrking og samordning av offentlig innsats
	– Styrking og samordning av offentlig innsats

	– Kompetanseoppbygging og erfaringsformidling
	– Kompetanseoppbygging og erfaringsformidling


	Lokal mobilisering og frivillig innsats er viktige stikkord for satsingen. Det er de lokale ideen...
	Barne- og familiedepartementet har ansvar for utvik- lingsprogrammet i samarbeid med Kirke-, utda...
	Siden midlene til programmet i 1998 var begrenset til 4 millioner kroner har det ikke vært mulig ...
	Kommunene som er valgt ut er: Kristiansand, Tromsø, Drammen, Sandnes, Bøler bydel i Oslo, Stord, ...
	I tillegg til de midlene som er bevilget til kommunene har Landsrådet for norske barne- og ungdom...
	Gjennom å få til en kobling mellom innsats gjennom kommunen og dens ulike etater, deriblant skole...
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	St meld nr 27 (1996-97) Om statens forhold til frivillige organisasjoner og St meld nr 44 (1997-9...
	St meld nr 27 (1996-97) Om statens forhold til frivillige organisasjoner og St meld nr 44 (1997-9...
	Det vises til to brev fra familie-, kultur- og administrasjonskomiteen datert 12. februar d.å., m...
	I det første brevet fra komiteen stilles følgende spørsmål i forbindelse med behandlingen av St m...
	1. "Hvilke positive muligheter kan departementet se ved at man evt. fordeler midlene i den foresl...
	1. "Hvilke positive muligheter kan departementet se ved at man evt. fordeler midlene i den foresl...
	1. "Hvilke positive muligheter kan departementet se ved at man evt. fordeler midlene i den foresl...


	De sentralorganisasjoner som eventuelt tildeles midler fra staten, må forutsettes å kunne videref...
	Kulturdepartementet fastholder imidlertid at en av de mest sentrale målsettingene for den foreslå...
	Departementets synspunkter på dette punkt er nærmere utdypet i brev til familie-, kultur- og admi...
	2. "I 1998 fikk Norges Musikkorps Forbund 2,8 millioner kroner (Flax-midler) til fordeling. Ville...
	2. "I 1998 fikk Norges Musikkorps Forbund 2,8 millioner kroner (Flax-midler) til fordeling. Ville...
	2. "I 1998 fikk Norges Musikkorps Forbund 2,8 millioner kroner (Flax-midler) til fordeling. Ville...


	Målsettingen fremgår av St prp nr 1 (1997-98) kap 323 post 78:
	".. De frivillige organisasjonenes aktivitet i nærmiljøet er med på å legge grunnlaget for aktiv ...
	".. De frivillige organisasjonenes aktivitet i nærmiljøet er med på å legge grunnlaget for aktiv ...

	Av de 6 millionene, som ble fordelt i 1998,l ble 70% (4,2 mill) fordelt mellom fire organisasjone...
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	Organisasjonene fikk anledning til å bruke inntil 10% av beløpet til administrasjon.
	Medlemmene av Norsk Musikkorps Forbund sendte sin søknad om aktivitetsmidler til eget forbund. De...
	Alle som har fått tilskudd har undertegnet en enkel kontrakt og forpliktet seg til å sende inn ra...
	Rapportskjema fulgte med tilsagnsbrevet til mottakerne av tilskudd. Rapporteringen er lagt opp sl...
	Kulturdepartementet vil i løpet av mai måned motta en samlerapport med oppsummering av tildelings...
	I følgende fire punkter gis det svar på komiteens spørsmål i det andre brevet datert 12. februar ...
	1. "I brev av 3. februar 1999 til komiteen antyder statsråden at en ved tildeling av midler til s...
	1. "I brev av 3. februar 1999 til komiteen antyder statsråden at en ved tildeling av midler til s...
	1. "I brev av 3. februar 1999 til komiteen antyder statsråden at en ved tildeling av midler til s...


	I 1995 gav Kulturdepartementet, enten direkte eller gjennom underliggende etater, støtte til om l...
	Dersom tildeling av midler skulle foregå via sentralorganisasjoner, må det før en kan ta stilling...
	Det er ikke mulig for Kulturdepartementet allerede nå å peke ut hvilke organisasjoner som skal ku...
	Som redegjort for i brev til familie-, kultur- og administrasjonskomiteen datert 3. februar d.å.,...
	I den foreslåtte tilskuddsordningen skisseres en tildeling fra staten til fylkeskommuner på bakgr...
	Både på statlig og fylkeskommunalt nivå vil derfor fordelingen av midler gjennom den foreslåtte t...
	For sentralforvaltningen vil det også ha mindre administrative konsekvenser å forholde seg til ra...
	2. "Statsråden hevder videre i samme brev at det ved en fordeling gjennom organisasjoner på sentr...
	2. "Statsråden hevder videre i samme brev at det ved en fordeling gjennom organisasjoner på sentr...
	2. "Statsråden hevder videre i samme brev at det ved en fordeling gjennom organisasjoner på sentr...


	Barne- og familiedepartementet har gitt følgende svar på spørsmålet:
	"Ungdom mot Rasisme '95 (Europarådets rasismekampanje) ble gitt en total ramme på kr. 4 mill.; he...
	Idebanken var et forsøksprosjekt. Det ble gitt midler til organisasjoner både med og uten sentral...
	Forsøksprosjektet "Idebank mot rasisme" kan imidlertid ikke direkte sammenlignes med den foreslåt...
	3. "Videre i samme brev antyder statsråden at kontrollruinene for sentrale organisasjoner vil vær...
	3. "Videre i samme brev antyder statsråden at kontrollruinene for sentrale organisasjoner vil vær...
	3. "Videre i samme brev antyder statsråden at kontrollruinene for sentrale organisasjoner vil vær...


	Kulturdepartementet skriver i brev datert 3. februar d.å., at kontrollrutinene for organisasjonen...
	For de aller fleste av de eksisterende støtteordningene fra staten til frivillige organisasjoner,...
	Når statlig støtte har blitt kanalisert ned til lokale lag og foreninger, har det ofte vært i for...
	Gjennomgangen av statlige støtteordninger til frivillig virke i forbindelse med utarbeidelsen av ...
	Oppsummert betyr det ovennevnte at en, etter Kulturdepartementets oppfatning, må skille på de kon...
	4. "Departementet ønsker å avsette minst 10 % av det overskuddet fra Norsk Tipping AS som går til...
	4. "Departementet ønsker å avsette minst 10 % av det overskuddet fra Norsk Tipping AS som går til...
	4. "Departementet ønsker å avsette minst 10 % av det overskuddet fra Norsk Tipping AS som går til...


	Utgangspunktet for fordelingen av overskuddet fra Norsk Tipping AS er gitt i lov om pengespill mv...
	"Etter at det er foretatt fondsavsetninger, skal selskapets overskudd fordeles med N til idrettsf...
	"Etter at det er foretatt fondsavsetninger, skal selskapets overskudd fordeles med N til idrettsf...

	Denne lovteksten må legges til grunn ved fordeling av en 10 %-avsetning til tiltak for barn og un...
	En avsetning til tiltak for barn og unge over henholdsvis kulturbudsjettet og spillemidler til id...





