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1. Sammendrag

Det baaende prinsipp i EFTA-statenes tredjelands-
politikk har vaat parallellitet med EU. EFTA-statene
har behov for til enhver tid & halikeverdige handel sbe-
tingelser pa tredjelandsmarkeder med hovedkonkur-
rentene fra EU. Mexico inngikk i 1999 en frihandels-
avtale med EU, og viste interesse for & innga en
tilsvarende avtale med EFTA. EFTA-statene har store
gkonomiske interesser i Mexico og det ble ansett som
anskelig & forhandle en tilsvarende avtale.

Frihandel savtalen mellom EFTA og Mexico er en ny
type avtale i EFTA-sammenheng. Det er den farste fri-
handelsavtale EFTA har inngétt med en stat utenfor
Europa og Middelhavsomradet. Samtidig er dette den
forste sdkalte "annengenerasons avtale', dvs. en
moderne avtale somi tillegg til & omfatte forpliktelser
om tolInedtrapping vedrgrende industrivarer, fiskepro-
dukter og landbruksvarer, inneholder materielle for-
pliktelser for tjenestehandel, investeringer og offent-
lige anskaffelser. | tillegg til selve frihandelsavtalen
har hver av EFTA-statene forhandlet fram en bilateral
landbruksavtale med Mexico.

Frihandelsavtalen inneholder et vedlegg som gir
Norgerett til ved ratifikasjon a unnta Svalbard fraavta-
lens forpliktelser pa andre omrader enn handel med
varer. Norge vil benytte seg av denne retten.

Avtalen er en multilateral avtale mellom Mexico pa
den ene siden og EFTA-statene samlet pa den andre.
Folkerettslig er avtalen bindende mellom hver av
EFTA-statene og Mexico gjennom identiske tekster.

EFTA-statenes, unntatt Liechtensteins, eksport til
Mexico er relativt hgy og skyldes i hovedsak Sveits
eksport til dette markedet. EFTA-statenes eksport har
okt jevnt de siste &rene og okte med 13 pst. fra 1998 til
1999. Importverdien utgjer under halvparten av
EFTAs samlede eksportverdi. Den har likevel steget

jevnt de siste drene og gkte med hele 24 pst. fra 1998-
1999.

Siden 1995 har Mexico opplevd sterk gkonomisk
vekst og norsk eksport har vist en gkende trend. Gjad-
sel, telekommunikasjonsprodukter og fisk har vaat de
\O/i ktigste norske eksportproduktene til Mexico de siste
arene.

Olje- og gassektoren, derunder teknologi og utstyr
for utvinning og produksjon, samt dypvannsteknologi,
utpeker seg som saglig interessant for et nermere sam-
arbeid mellom Norge og Mexico i &rene framover. Sta-
toil har dpnet kontor i Mexico, og er i gang med & eta-
blere et teknologidrevet samarbeid med det
meksikanske statsoljesel skapet Pemex. Shipping, fisk,
fiskeriutstyr og vannkraft er andre viktige sektorer for
mulig samarbeid i de bilateral e gkonomiske forbindel-
ser. Ogsa akvakultur og miljgteknologi burde veare av
interesse for norsk nagringdliv.

De viktigste varene Norge importerer fraMexico, er
maskiner og el ektriske komponenter, kjaretay og mat-
og drikkevarer.

Mexico har blitt en gkonomisk stormakt. De siste 10-
15 arene har landet dpnet opp gkonomien og fert en
bevisst eksportstrategi. Det viktigste skrittet i denne
retning tok Mexico i 1994 dalandet inngikk en frihan-
delsavtale med USA og Canada (NAFTA-avtalen).
Samme & ble landet medlem av OECD. | dag har
Mexico frihandel savtaler med 32 land og eksporterte i
2000 varer og tjenester for USD 166 mrd., noe som til-
svarer den samlede eksporten fra alle andre land i
Latin-Amerika, og som gjar Mexico il verdens éttende
starste eksportnasion. | Igpet av de elleve siste arene er
eksporten firedoblet og importen tredoblet.

Nesten 90 pst. av Mexicos eksport gar til USA og
landet er USAs viktigste handel spartner etter Canada.
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En nedgang i den amerikanske gkonomien vil derfor fa
negative konsekvenser for Mexico.

De direkte utenlandske investeringene i Mexico har
ligget paca. USD 10 mrd. per & siden 1994. Kun Bra-
sil er gjenstand for hgyere utenlandske direkte investe-
ringer i Latin Amerika. Nesten 30 pst. av investerin-
gene g& til sdkalte "monteringsfabrikker", som
importerer og eksporterer varer tollfritt (hovedsakelig
fraUSA, men ogsafraAsia). Disse bedriftene far dess-
uten skatteinsentiver og nyter godt av de lave produk-
sonskostnadene (lgnningene) i Mexico. Det finnes
over 4 000 fabrikker i denne sektoren med totalt ca. 1,1
mill. ansatte.

Mexico vil fortsette dpningen og dereguleringen av
sin gkonomi. En av de viktigste politiske saker er en
skattereform for & eke statens inntekter (Mexico har
OECDs laveste skatteinngang).

Skattereformen skal ogsa gjare Mexico mindre olje-
avhengig. Oljeeksporten utgjer kun ca. 8 prosent av
total eksport, men hele 35 prosent av statens budsjett-
inntekter. En annen viktig reform han vil gjennomfare
er & dpne elektrisitetssektoren for nagonale og uten-
landske investeringer. Generelt gnsker Mexico gkte
utenlandske investeringer velkommen.

Dersom den gkonomiske veksten i USA fortsetter,
ligger Mexicos gkonomi an til & vokse mellom 3-4 pst.
pr. & de narmeste arene.

Hovedformdet med Frihandelsavtalen mellom
EFTA og Mexico er & stimulere til gkt samhandel og
pkonomisk samarbeid mellom partene.

Avtalen er fremforhandlet i samsvar med artikkel
XXIV i WTOs avtale om varehandel (GATT) og artik-
kel V i WTOs tjenesteavtale (GATS), som fastdlar at
omfanget i regionale frihandelsavtaler ska dekke
hoveddelen av samhandelen, og at avvikling av even-
tuelle handelshindringer ma gjennomfgares etter en pa
forhand fastlagt tidsplan.

Som de gvrige EFTA-frihandelsavtalene er avtalen
asymmetrisk, dvs. at partnerlandet far tollfrihet fer
EFTA-statene. Dette er vanlig i avtaler med land som
er mindre utviklet enn EFTA-statene.

EFTA-statene og Mexico har forpliktet seg til davvi-
kle al importtoll pa industrivarer og avgifter med til-
svarende virkning fra avtalens ikrafttredelse, med de
unntak som fremgar i avtalens vedlegg V. Toll paca
halvparten av de industrivarer som eksporteres til
Mexico opphgrer ved avtalens ikrafttredelse. Mexicos
resterende importtoll blir avskaffet innen 2007 etter
den nedtrappingsplanen som finnes i vedleggV.

EFTA-statene og Mexico har ogsa forpliktet seg til &
avvikleall eksporttoll og avgifter med tilsvarende virk-
ning fra avtalens ikrafttredelse. Fra samme tidspunkt
skal i tillegg kvantitative restriksjoner og tiltak med til-
svarende virkning paimport og eksport i alle hovedsak
avvikles badei EFTA-statene og i Mexico.

| 1994 ble konkurransesituasjonen betydelig forver-
ret for norsk fiskeeksport, bade pa grunn av en meksi-
kansk devaluering og pa grunn av frihandelsavtalen

mellom Mexico, USA og Canada (NAFTA-avtalen).
Konkurransesituasjonen ble ytterligereforverret dafri-
handelsavtalen mellom EU og Mexico tradte i kraft
sommeren 2000, og importen fra EU ble gjenstand for
preferensiell tollbehandling.

| den foreliggende frihandel savtalen med Mexico er
resultatene gode for norsk fiskeeksport og vil kunne
bidratil at Mexico igjen kan vokse betydelig som mar-
ked. EFTA-statene og Mexico har i avtalen forpliktet
seg til & avskaffe all toll pa fisk og andre marine pro-
dukter fra avtalensikrafttredel se med visse unntak. De
viktigste resultatene er at toll paklippfisk og saltfisk av
all hvitfisk reduseresfra30til O pst. fraavtalensikraft-
tredelse.

Dette er den farste frihandelsavtalen EFTA-statene
har inngatt som inneholder forpliktelser innen tjenester
og investeringer. Kapittelet er i stor grad basert pa defi-
nisjonene og prinsippene i GATS-avtalen, og innebese
rer en liberalisering av tjenester innen 10 &r etter avta-
lens ikrafttredelse. Meningen er &innlede fjerning av
resterende restriksoner patjenester tre &r etter avtalens
ikrafttredel se.

Avtalen innebagrer allikevel ikke at meksikanske tje-
nestetilbydere vil f& E@S-behandling i Norge. Gjen-
nom denne avtalen vil norsketjenesteyterei Mexico ha
traktatfestet rett til bedre behandling enn de andre
WTO-medlemmer, og er sikret samme behandling som
EU-bedrifter.

Avtalen inkluderer ogsa et kapittel om internasjonale
maritime tjenester der partene forplikter seg til & vide-
refgre det liberale markedsregime som allerede eksis-
terer. Partenes operatarer av maritime tjenester skal
innvilgestillatel setil a etablere seg hos den annen part,
og disse skal i tillegg innvilges bestevilkarsbehandling
(sdkalt most favoured nation (MFN)-behandling).

| trdd med forpliktelsene for regionale avtaler i
GATS-avtalen dekker avtalen alle sektorer. Som i
GATS er det et unntak for flytrafikkrettigheter.

Forpliktelsene painvesteringer er noe mindre omfat-
tende enn pa tjenester. | hovedsak forplikter partene
seg til a opprettholde prinsippet om fri bevegelse av
kapital relatert til investeringer. | tillegg har partene
som malsetting & oppna en gradvis liberalisering av
investeringsvilkarene. | farste omgang skal partene
etter tre & vurdere om det er grunnlag for ytterligere
liberalisering.

Konkurransekapittelet i avtalen er basert pa at hvert
lands konkurranselovgivning legges til grunn og at
partene skal pase at konkurransebegrensende oppfersel
ikkegjer at defordeler som falger av frihandel savtalen
begrenses.

Norge er gjennom E@S-avtalen og WTO-avtalen om
offentlige anskaffelser (GPA-avtalen) forpliktet til a
dpne det offentlige anskaffel sesmarkedet for leveran-
derer fra andre medlemsstater mot & fa tilsvarende
markedsadgang.

Frihandelsavtalen innebaaer tilsvarende forpliktel-
ser overfor Mexico, som ikke er tilsluttet GPA.
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Tidligere EFTA-avtaler har omfattet en forpliktelse
mellom partene til & 3pne markedene uten naamere
krav til hvordan dette skal skje. Dette er sdledes den
farste EFTA-avtalen med reelle gjensidige forpliktel-
ser vedrerende offentlige anskaffelser. Man har valgt &
tainn betingelser i avtalen for hvordan partenes offent-
lige anskaffelsesmarkeder skal dpnes for konkurranse
og pahvilke betingelser dette skal skje.

| frihandelsavtalen er det tatt inn bestemmelser som
dpner for at partene kan iverksette beskyttel sestiltak av
ulik art dersom det oppstar alvorlige markedsforstyr-
relser, eller ved andre unntakstilfeller som for eksem-
pel vegonet konflikt, fare for liv og helse osv.

Unntaksmulighetene i denne avtalen er de samme
som de som finnes under de forskjellige WTO-avta-
lene. | tillegg har man spesifikt unntatt skatt og trygd
under forpliktel sene om tjenester og investeringer.

Avtalen inneholder en detaljert prosedyre for tviste-
Igsning dersom det skulle oppstd problemer vedrg-
rende tolkningen og gjennomfgringen av partenes ret-
tigheter og forpliktelser i henhold til avtalen. A ha et
regelbasert system for tvistelgsning er i tréd med det
norske gnsket om, og behovet for, et forutsigbart og
regel basert handel ssystem.

Tilleggsprotokollen er ikkeformelt en del av avtalen,
men avspeiler en politisk forstael se mellom partene nar
det gjelder giennomfaringen av deler av avtalen og
vilje hos partenetil & utvikle den pa bestemte omrader.
Tilleggsprotokollen og felleserklaaringene utgjer sdle-
des en viktig ramme for forstaelsen og gjennomfarin-
gen av avtalen.

Handel med landbruksvarer er omfattet av egne avta-
ler mellom den enkelte EFTA-stat og Mexico. Denne
tilnaamingen ble val gt som et kompromiss mellom den
tradigonelle EFTA-tilnaamingen hvor handel med
bearbeidede landbruksvarer er en del av selve avtalen,
mens basis landbruksvarer omfattes av egne bilaterale
protokoller, og Mexicos behov for & presentere land-
bruk som en samlet pakke.

Frihandel savtalensartikkel 4 nr. 2 inneholder en hen-
visning til de bilaterale landbruksavtalene. Den bilate-
rale landbruksavtalen utgjer en del av instrumentene
som etablerer et frihandel somréde mellom EFTA-sta-

tene og Mexico og er derfor behandlet og vedlagt pro-
posisjonen. Det vises for @vrig til kap. 51 proposiso-
nen.

2. Komiteens merknAder

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Haakon Blankenborg, Kjell
Engebretsen, Kirsti Kolle Grgndahl,
Marit Nybakk, Hill-Marta Solberg og
Tom Thoresen, fra Kristelig Folkeparti,
Kjell Magne Bondevik og lederen Einar
Steensnees, fra Hgyre, Jan Petersen og
Siri Frost Sterri, fra Senterpartiet, Johan
J. Jakobsen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Lisbet Rugtvedt, fra Venstre, Lars
Sponheim, og representantene Dag Dani-
elsen og Fridtjof Frank Gundersen, er til-
freds med at det er inngatt en omfattende frihandel sav-
tale mellom EFTA og Mexico. Avtalen vil legge til
rette for gkt handel og en nsamere politisk dialog mel-
lom EFTA-landene og Mexico.

Komiteen viser til at det i handelsavtalen mellom
Mexico og EU er slétt fast som en basis for avtaen at
partene respekterer demokratiske prinsipper og funda-
mentale menneskerettigheter, dik de er nedfelt i FNs
menneskerettighetserklaaing. K omiteen konstaterer
at det i den foreliggende avtalen mellom EFTA og
Mexico ikke er en tilsvarende henvisning, men vil
understreke at handel spolitisk samarbeid ogsa ber bru-
kestil &fremme dialog og samarbeid om menneskeret-
tigheter.

3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
proposisionen og rar Stortinget til a gjare slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i ratifikasjon av en avtale med
tilhgrende vedlegg mellom EFTA-statene og Mexico,
undertegnet i Mexico City 27. november 2000 (frihan-
delsavtale).

Oslo, i utenrikskomiteen, den 6. juni 2001

Einar Steensnees
|eder

Lisbet Rugtvedt
ordfarer

Haakon Blankenborg
sekretaa



