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Til Stortinget

1. SAMMENDRAG
I dokumentet fremmes fg@lgende fordlag:

"l
Stortinget ber Regjeringen:

1. Fremme de nagdvendige forslag for & innfare obli-
gatorisk helsekontroll hvert & av piker og unge
kvinner som befinner seg i risikogruppene for
kjannsleml estel se.

2. Fremme forslag om ansvarliggjering av foreldre
for gjennomfert og avdekket kjenns emlestelse.

3. Fremme forslag om a gke strafferammen for vold
og trusler mot egne familiemedlemmer.

4. Utrede muligheten for tilbakekalelse av tildelte
norske statsborgerskap.

5. Fremme forslag om & innfare forsgrgel sesevne og
disponering av egen egnet bolig for den herboende
ektefellen som betingel se for familiegjenforening i
Norge med utenlandsboende ektefelle.

6. Fremme fordag om at det ikke gis familiegjen-
forening i Norge for ektepar med mindre begge
ektefeller har fylt 24 ar.

7. Fremme forslag om et generelt forbud mot ekte-
skap mellom fetter og kusine, med mulighet for
dispensasion for dokumenterte kjearlighetsekte-
skap.

8. Fremme fordag om at det ikke gis familiegjen-
forening for utenlandske ektefeller nar det dreier
seg om tvangsekteskap.

I
Stortinget ber Regjeringen legge frem et helhetlig
fordag i form av en stortingsmelding til en ny integre-
ringspolitikk basert pa det grunnlag at innvandrere ma

tilpasse seg og falge norske lover, forskrifter, regler,
tradigoner og samfunnsnormer.”

Innledningsvis er det i dokumentet vist til drapet den
21. januar 2002 pa den svenske kvinnen av kurdisk
avstamning, Fadime Sahindal, 26 ar.

Forslagsstillerne peker pa at innvandrerne i Norge
kommer fra en rekke forskjellige kulturer og sam-
funnstradisjoner, men felles for mange av disse kultu-
rene og samfunnstradisjonene er et kvinnesyn som har-
monerer svaat darlig med det norske.

Mellom arrangerte ekteskap og tvangsekteskap er
det en glidende, nesten umerkelig overgang, og det er
derfor vanskelig a skille mellom de to formene. For-
slagsstillerne er derfor kommet til at bade tvangsekte-
skap og sakalte arrangerte ekteskap ma likebehandlesi
lover, forskrifter og regler. Fremfor & forseke & skille
mellom tvangsekteskap og arrangerte ekteskap vil det
vaae mer fruktbart & skille mellom formene for press,
som kan variere mellom milde oppfordringer til util-
Slgrte drapstrusler.

Et viktig aspekt ved praksisen med arrangerte ekte-
skap med ektefeller fra hjemlandet er forakten for det
norske. Som en konsekvens av dette gnsker man ikke
at detrene gifter seg med norske menn. Det viser seg
imidlertid at kvinnene ogsa kun i liten grad gifter seg
med menn oppvokst i Norge som deler dereskulturelle
bakgrunn, noe som skyldes et annet viktig forhold,
nemlig det gkonomiske.

Fra en rekke hold er det fremkommet opplysninger
om at en oppholdstillatelse i Norge er relativt mye
verd, og vi kan derfor ikke se bort fraat det ogsa fore-
gér transaksjoner av penger, verdigjenstander og eien-
dommer i forbindel se med de avtaler som gjeresi for-
bindelse med giftermal.



2 Innst. S. nr. 129 - 2001-2002

| en bestemt innvandrergruppe er flerkoneri saalig
utbredt, noe som ogsa har en klar gkonomisk side.

| enkelte kulturer, primaat i den nordlige delen av
Afrika, er omskjaging av kvinner vanlig. Dette gjelder
ikke bare den muslimske kulturkrets, men det er i
Norgeklart flest muslimer som praktiserer omskjaering
av kvinner. | Sverige har kjgnnsemlestelse vaat for-
budt siden 1982, mens en tilsvarende lov i Norge farst
tradte i kraft 1. januar 1996.

Intengonene bak den norske loven var god, men
disseer ikkeblitt fulgt opp. Savidt forslagsstillerne har
kunnet bringe pa det rene er ingen blitt strafferettdig
forfulgt pa grunnlag av denne loven. Tvert imot kom
Hel sedirektoratet med et pabud om & avsta fragenitale
undersekelser ved 4-ars kontrollen. Dermed mistet
man muligheten for & avdekke brudd paloven.

| dokumentet vises det til at integreringen ikke har
fungert etter intensjonene. Det har vist seg at store
grupper blant innvandrerne har vist liten interesse for a
bli integrert i det norske samfunn, og flere som har
bodd i Norgei opptil 30 & behersker fortsatt norsk dar-
lig. Mange synes a tviholde pa sin kultur. | et liberalt,
demokratisk samfunn madette selvfelgelig vaaretill att,
men det blir et problem ndr sider ved denne kulturen
inneholder elementer som er lovstridige eller klart mot
norske normer for semmelig opptreden.

Denne utviklingen er klart uheldig og vil kunnevaae
kimen til store fremtidige konflikter. Derfor ma det na
giennomfgres betydelige endringer i norsk integre-
ringspolitikk. Kravene om slike endringer kommer na
ogsa i voksende grad fra personer med minoritetsbak-
grunn som er fadt og oppvokst i Norge.

Fordagsstillerne mener at tvangsekteskap kan sterkt
begrenses ved a endre lovgivningen dlik at det ikke gis
familiegjenforening dersom ikke begge ektefeller er
over 24 &r, den norske ektefellen kan forsgrge det nye
ekteparet (uten offentlige ytelser som sosialhjelp
m.m.) og at den norske ektefellen disponerer en for-
svarlig egen balig.

Det kan ogsa innferes et krav om tilknytning til
Norge dlik at ektefellegjenforeningen skal kunne skjei
det land, hvortil den samlede tilknytning er starst.

Forslagsstilleren papeker at det i tillegg til de sikalte
henteekteskap, hvor et formd med ekteskapet er &
hente en person fra opprinnelseslandet til oppholds-,
arbeids- og bosettingstillatelsei Norge, ogsa er tvangs-
ekteskap som skjer for & holde familiebdnd og sikre
storfamilien ved at det skjer tvangsekteskap mellom
fetter og kusine. Skal slike tvangsekteskap ogsaforhin-
dres vil et forbud mot ekteskapsinngael se mellom fet-
ter og kusine vegre pasin plass. Det vil imidlertid vaare
grunn til en dispensasjonsadgang dik at reelle kjaalig-
hetsekteskap basert pa normal full frivillighet og eget
valg kan gistillatelse etter en vurdering basert pa nor-
mal saksbehandling.

Fordagsstillerne viser til at innfaring av en obligato-
risk medisinsk undersgkelse av alle jenter fra de mil-
joer som er utsatt for kjgnnslemlestelse, samt lovbe-
stemmelser som gir foreldrene ansvaret for

kjenns emlestel sen, med mindre disse har anmeldt for-
holdet til politiet, vil gi meget positive virkninger. Det
vil davagreavklart paforhand at kjennslemlestel sen vil
bli avdekket og foreldrene vil bli tiltalt for lovbrudd
hvis de ikke har anmeldt lovbruddet. Det forutsettes
selvsagt at ale innvandrere fra land hvor kjgnnslem-
lestelse ikke er uvanlig far opplysning om slike lovre-
gler og at det ogsa gis opplysning om det samme pa
skolen der jenter fra utsatte miljeer gar.

Det er i dag ikke mulig & utvise utlendinger som har
fétt norsk statsborgerskap og som begér kriminelle
handlinger. Men nér det ndi andre land dreftes &inn-
fare muligheter for tilbaketrekking av et tildelt stats-
borgerskap, bar det ogsa utredes og vurderesi Norge.

2. KOMITEENSMERKNADER

2.1 Innledning
Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sigvald Oppebgen Hansen, Rei-
dar Sandal, Karl Eirik Schjgtt-Pedersen
og Signe @ye, fra Hayre, Peter Gitmark,

Hans Kristian Hogsnes og Kari Lise
Holmberg, fra Fremskrittspartiet, Tor-
bjern Andersen og Per Sandberg, fra

Sosialistisk Venstreparti, Karin Ander-
sen og Heikki Holmas, fra Kristelig Fol-
keparti, Anita Apelthun Sele og Ivar
@dstberg og fra Senterpartiet, lederen
Magnhild Meltveit Kleppa, viser til fordaget,
som tar opp alvorlige problemstillinger. Fordaget er
oversendt kommunal- og regionalministeren for vurde-
ring. Kommunal- og regionalministerens svar av 21.
februar 2002 til kommunalkomiteen falger som ved-
legg 1 til innstillingen. Det er ogsd avholdt en dpen
hering i Stortinget 1. mars 2002.

Komiteen viser til at det er bred politisk enighet i
Norge om at landet skal overholde sine forpliktelser i
forhold til internagonale avtaler og folkeretten.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil understreke viktigheten av at
prinsippet om ikke-diskriminering ma ligge til grunn
ved behandling av fordagene og i de tiltak som frem-
mes. Flertall et peker i den forbindelse paat statsra
den i sitt svarbrev understreker at integreringspolitik-
ken er basert pa at alle har rett til 4 hevde sine verdier,
falge kulturelle tradisjoner og praktisere sin tro, forut-
satt at det skjer innenfor rammen av norsk lov og
grunnleggende menneskerettigheter. Statsraden frem-
hever at Regjeringens uttalte mal er & sta pa ungdom-
mens side i kultur/generasjonskonflikter i innvandrer-
miljgene. Flertall et stetter dette synet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
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parti og Senterpartiet, viser til at mye er gjort
pa innvandringsfeltet nasjonat, men at det fortsatt er
ngdvendig & arbeide videre for & fa til en enda bedre
integreringspolitikk.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti vil ogsa
understreke initiativet sosialdemokratisk gruppei Nor-
disk Rad tok for over to & siden for & forebygge
tvangsekteskap som gér ut pa a kreve at de nordiske
landene g&r sammen om a lage en handlingsplan for &
samordne tiltak og lovgivning for & forebygge og
stanse tvangsgifting av nordiske statsborgere. Disse
medlemmer forutsetter at Regjeringen er kjent med
forslagene som er kommet gjennom Nordisk Réd, og
falger disse opp.

Komiteen mener at et nordisk og internasjonalt
samarbeid om utfordringene pa integreringsfeltet er
viktig. Komiteen viser til Regjeringens nylig frem-
lagte tiltaksplan mot tvangsekteskap for fornyet inn-
sats, som er lagt ved innstillingen (vediegg 2).

K omiteen vil papeke at vern av menneskerettighe-
tene og realisering av malet om likestilling, krever at
velferdsstaten griper inn i det som i noen andre land
ansees som privatsfaaen, for a sikre vern og rettigheter
til enkeltpersoner. Eksempler pa dette er barnevern,
krisetiltak og rettsregler som ikke unntar handlinger
utfart mot egne familiemedlemmer fra vanlig straffe-
rett. Individuelle rettigheter alle har nar det gjelder tro
og tradigon gir ikke overhoder i familier, trossamfunn
eller andre kollektiver rett til & undertrykke egne med-
lemmer.

Komiteen vil arbeide for et tolerant, flerkulturelt
samfunn og mot rasisme. Respekt for menneskerettig-
hetene, likestilling og frihet for enkeltmennesket er en
forutsetning for & lykkes i dette og kan ikke forenes
med undertrykking av kvinner og barn - verken kamu-
flert som religion, kultur eller ere.

Alle som bor i Norge har samme krav pa samme
rettssikkerhet og kvinner har de samme rettighetene
som menn, uansett hvilke religion de tilhgrer. Skikken
med for eksempel tvangsekteskap og omskjaaing er
ulovlig, uansett hvem du er. Det er godt dokumentert at
flere kvinner og ungdom i deler av innvandrerbefolk-
ningen utsettes for vold og tvang begrunnet i tradisjon
og kultur. Apenhet og aalighet om slike realiteter er en
forutsetning for & kunne | @se problemene.

Det er en hovedutfordring a utforme en politikk med
tiltak for & hindre slik vold mot barn, ungdom og kvin-
ner og sikre at likestilling mellom kvinner og menn blir
reell for alle. Undertrykkelse av og vold mot kvinner
forekommer i alle sasmfunnslag og befolkningsgrupper
og ma bekjempes uansett hvem som utfgrer volden og
begrunnelsen for den. Innvandrerkvinner kan oppleve
dobbelt undertrykking, pa grunn av hudfarge, etnisitet
og tradisjon og fordi de er kvinner.

Myndighetene har ansvar for & sikre ungdom og
kvinner rettentil selv &tasine valg uavhengig av tradi-

sjionelle maktstrukturer, inkludert det a terre & staimot
familiens pdlegg om for eksempel valg av ektefelle.
Naamilj@ og hjelpeapparat ma yte den hjelp og stette
det er behov for.

Problemene ma mgtes ved aby pahjelp i akutte situ-
asjoner og ved en omfattende serie av tiltak av bade
juridiske, gkonomiske og holdningsskapende art. Dette
arbeidet vil métte pag& i mange &r i samspill mellom
myndigheter og minoriteter.

K omiteen vil ppekeat arbeidet for &stoppetvang
og vold basert patradisjon og kultur maferes parallelt
med forsterket arbeid mot etnisk diskriminering.
K omiteen mener et helhetlig lovverk mot etnisk dis-
kriminering ma pé plass s raskt som mulig.

Komiteen viser til at Regjeringen vil legge fram
forglag til lov om etnisk diskriminering.

Komiteen vil papeke at vedtatte handlingsplaner
mot tvangsekteskap, vold mot kvinner og mot kjgnns-
lemlestelse maiverksettesi sin helhet og falges opp.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil pdpeke at tiltak i Norge ma fal-
ges av forsterket internasjonalt samarbeid pa omradet,
bade med andre land der dissetradisjonene har sin opp-
rinnelse, og med de land som opplever gkende konflik-
ter mellom generasjonene i innvandrergrupper. Norge
maarbeidefor afatil bilaterale avtaler med andreland,
som kan forsterke arbeidet mot tvangsekteskap.
Bistandspolitisk ma arbeidet mot kjgnnslemlestelse fa
en viktig plass.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet visertil forslaget somi sin helhet tar oppi seg
avorlige problemstillinger som angar det norske sam-
funnet generelt, og fremmer konkreteforslag for algse
disse.

Disse medlemmer understreker viktigheten av
at ingen skal diskrimineres pa bakgrunn av kjgnn, kul-
tur, religion eller rase. Dette innebaaer at norsk lov og
aminnelig rettsoppfatning og skal gjelde, beskytte og
ivareta rettighetene til unge mennesker som tilharer
minoriteter fra andre kulturer. Slik gjeldende praksis
er, diskrimineres unge fra visse innvandrergrupper i
Norge ved at de ikke har de samme rettigheter, beskyt-
telse av disse og rett til & velge eget levesett som jevn-
aldrende etniske nordmenn.

Disse medlemmer understreker at de tiltak
fremlagte forslag fremmer skal ha en antidiskrimine-
rende malsetning og virkning, hvis hensikt er & sikre
ale norske borgeres individuelle rettigheter, integritet,
valgmuligheter og menneskeverd. Regjeringen har na
en god anledning til konkret & falge det opp i handling
giennom de fremlagte forslag og de malsetninger de
mdlbazrer. Det vesentlige ma vagre a fa igangsatt kon-
krete tiltak i nag fremtid, da disse problemstillingene
bergrer mange mennesker i Norge daglig.
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2.2 Kjgnnslemlestelse

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til lov om forbud mot kjgnns-
lemlestelse og til barnelovens 8 30 om innholdet i for-
eldreansvaret. Flertal | et mener at det ikke er behov
for ytterligere ansvarliggjering av foreldrei lovgivnin-
gen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet, har merket seg at
siden forbudet mot kjgnnsemlestelse ble innfert i
straffeloven i 1995 har ingen blitt demt for brudd pa
bestemmelsen. Dette flertallet vil papeke at
kjonnslemlestelse er et svaat alvorlig overgrep, og at
det er viktig bade av individual- og generalpreventive
grunner at overgrep av denne type patales og straffe-
demmes. Manglende bruk av straffebestemmel sen kan
gi signaler om at myndighetene ikke ser alvorlig patil-
feller av kjgnnslemlestelser. Dette flertallet vil
understreke at lovgiver har ansett kjennslemlestelse
som et saalvorlig overgrep at offentlig patale er innfart
i slikesaker. Dette flertallet vil oppfordretil aktiv
bruk av lovforbudet mot kjannslemlestel se.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer falgende fordlag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
ansvarliggjering av foreldre for gjennomfart og avdek-
ket kjgnnslemlestelse.”

2.2.1 Obligatorisk helsekontroll

Komiteen viser til at helseundersgkel senefor barn
er frivillige, og det er nesten 100 pst. oppslutning om
tilbudene. Komiteen viser videre til at regjeringen
Stoltenberg la fram en Handlingsplan mot kjannslem-
lestel se 20. desember 2000, som er utarbeidet i et bredt
samarbeid mellom flere departementer. Komiteen
viser til at planen omfatter mange tiltak, og de fleste
giennomfgres som et nasjonalt prosjekt med oppstart
hgsten 2001 og vil gdover tredr. K omiteen anser det
som positivt at en ressursgruppe med representanter fra
innvandrerorganisagoner, bergrte folkegrupper, aktu-
elle offentlige etater og enkeltpersoner skal sikreat ale
sider ved problemet blir ivaretatt gjennom oppfalgin-
genav planen. Komiteen er kjent med at regjeringen
Bondevik 1l arbeider med ytterligere tiltak for &
bekjempe kjennsdemlestelse. Regjeringen vil iverk-
sette en rekke informasjons- og hol dningsskapende til -
tak. Dessuten vil Regjeringen iverksette tiltak for agke
kompetansen om kjgnnsemlestelse i offentlige eteter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet er opptatt av a mdrette tiltak som
iverksettes. Arbeidet i forhold til & stette opp om inn-
vandrerorganisasjonene anses som meget viktig i
denne sammenheng.

Flertallet viser til at Regjeringeni samarbeid med
Oslo kommune har bevilget penger til Primaarmedisin-
ske Verksted slik at organisasjonen blir satt i stand til &
jobbe inn mot innvandrermiljger hvor omskjaaing er et
saglig problem. Flertallet stetter arbeidet med a
finansiere innvandrerorganisasoner som jobber pa
dette feltet.

Flertallet vil pdpeke at kampen mot kjgnnsem-
lestelse ogsa ma fares internagonalt, og viser til at
Regjeringen vil gjennomfere et arbeid pa dette omra-
det.

Komiteen vil peke pa at det i brevet fra kommu-
nal- og regionalministeren fremkommer at Statens
Helsetilsyn har utgitt en veileder for helsepersonell i
Norge om kvinnelig omskjaering og at det er sendt ut et
rundskriv til landets helsepersonell knyttet opp til
dette. Komiteen vil visetil at veilederen er bredt dis-
tribuert. K omiteen vil understreke hel sepersonellets
ansvar i dissealvorlige sakene. Komiteen mener det
er viktig & serge for at hel sestasjon-/skolehel setjenes-
ten prioriterer oppsekende arbeid i utsatte grupper og
at de ansatte har tilstrekkelig kunnskap om dette saks-
feltet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil ikke gdinn for obligatoriske hel-
sekontroller hvert &r for jenter som befinner seg i risi-
kogruppene for kjannslemlestelse, fordi man ndr malet
bedre ved andre tiltak. Dessuten kan dette virke diskri-
minerende overfor spesielle grupper.

Flertallet mener at skolehelsetjenesten ma styr-
kes. Det er ngdvendig med flere og mer omfattende
helseundersakelser i Igpet av skolealderen. Mdlet er &
styrke det forebyggende helsearbeidet.

Helseundersgkelsene ma gjennomfares pa en dik
méte at hensynet til barnas beste og deres utsatte situa-
sion blir ivaretatt. Det er viktig at undersgkelser ikke
oppleves stigmatiserende overfor noen befolknings-
grupper og medvirker til at flere unndrar seg undersg-
kelsen. Barnevern og helsetjenesten ma samarbeide
om opplegg som kan fange opp, motivere og treffe til-
tak for &nd de som ikke mgter til helsekontrollene.

Flertallet ber Regjeringen falge dette opp.

Komiteen mener at flere helseundersgkelser kan
eke risikoen for & bli avslert dersom en utsetter noen
for kjgnnslemlestel se. Flere og grundigere undersgkel -
ser kan derfor ha en forebyggende effekt. En forutset-
ning for at gkte helseundersokelser av skolebarn skal
gi gnsket resultat, er at det er tilgjengelig kompetanse
0g satt av nok ressurser i barnevern og hel setjeneste til
agi ngdvendig hjelp og oppfelging til familier og barn/
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ungdom som gjennom undersgkelser avdekker behov
for hjelp eller oppfalging.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener ung-
domshel sestasjoner mabli en lovpalagt tjeneste som en
naturlig del av hel sestagonsarbeidet. Slike helsestagjo-
ner er et av de lavterskeltilbudene som fungerer meget
bra for ungdom.

Disse medlemmer ber ogsa Regjeringen vur-
dere dinnfare en rubrikk pa helsekortet til barnet hvor
det sparres om kjennsemlestelse og seksuelle over-
grep. Dette vil gjere at temaet tas opp og vil kunne
virke forebyggende.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vi pdpeke viktigheten av, under behandlingen
av de fremlagte forslag, at hensynet og respekten for
innvandrergruppers respektive religigse praksis og
kultur ikke gar pa bekostning av enkeltmenneskets
integritet. Obligatoriske helsekontroller for personer
som tilhgrer minoriteter i samfunnet hvor det er avdek-
ket kjgnnslemlestel se, er sdl edes et konkret og effektivt
tiltak for & forhindre at unge fra innvandrergrupper
utsettes for diskriminerende overgrep frasine foresatte
som de i dag har liten mulighet til & motsette seg. En
frivillig ordning vil ikke kunne ivaretarettssikkerheten
og personvernet til de aktuelle unge kvinner som
befinner seg i risikogruppene. | tillegg vil en obligato-
risk undersgkelse lette arbeidet og ytterligere ansvar-
liggjere instanser som skole, helsevesen, barnevern og
politi.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for dinnfare obligatorisk helsekontroll hvert &
av piker og unge kvinner som befinner seg i risiko-
gruppene for kjgnnslemlestelse.”

2.2.2 Vardingsplikt

K omiteen understreker viktigheten av at all uklar-
het om dette overgrepets avorlighet ma fjernes.
Komiteen vil hevde at det ikke kan vagre tvil om at
det foreligger omsorgssvikt dersom en utsetter sitt barn
for kjannslemlestel se.

Komiteen viser til handlingsplanen mot kjgnns-
lemlestelse der ett av hjel petiltakene er en rad- og vei-
ledningstjeneste for ulike profesjoner.

Komiteen mener at det er nadvendig med en klar-
gigring av helsepersonells, lazeres, barnevernsarbei-
deres, sosialarbeideres og andres plikt og rett til a
melde til politiet tilfeller av kjgnndemlestelse. Bade
hel sepersonelloven, barneloven, opplaaingsloven og
barnehagel oven har bestemmelser som regulerer taus-
hetsplikt og avvergings- og varslingsplikt. | tillegg har
straffeloven bestemmel ser som kan komme til anven-
delse i saker om kjgnnslemlestelse. Komiteen ber
Regjeringen vurdere behovet for eventuelle lov- og/

eller forskriftsendringer for Aoppnaen slik klargjering.
Viderevil komiteen papekeat en meldeplikt til pata-
lemyndigheten for ansattei hjel peapparatet ma avveies
opp mot kjegnnslemlestedes behov for bistand og hjelp
i situasjonen. Komiteen mener imidlertid at i tilfel-
ler hvor man har en kvalifisert mistanke om at kjenns-
lemlestelse vil bli begétt, m& ngdvendige tiltak settesii
verk for aforebygge og forhindre at overgrep skjer.

K omiteen mener det er nedvendig afaavklart for-
holdet mellom taushetsplikten og aktivitets- og vars-
lingsplikten i slike saker og i relevant lovverk, slik at
barnas beste og intensjonen i lov om kjgnnslemlestel se
blir ivaretatt.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Fremskrittspartiet ber Regjeringen
vurdere om det kan forskriftsfestes en plikt overfor
profesjoner til & falge opp dersom de far kjennskap til
at det er fare for kjgnnslemlestelse eller at det har blitt
foretatt et slikt inngrep.

2.2.3 Dkt strafferamme for vold og trusler mot egne
familiemedlemmer
Med hensyn til straffereaksjoner overfor personer
som er ansvarlige for at kjennslemlestelse finner sted
eller som fremsetter trusler om kjannslemlestelse, vil

komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, avvente oppfalgingen av Straffelov-
kommisjonens arbeid og det arbeidet Regjeringen na
foretar for &se pa utvisningsregel verket i sammenheng
med strafferammer for vold og trusler mot egne fami-
liemedlemmer.

Flertallet registerer at Regjeringen i sin tiltaks
pakke mot tvangsekteskap har foreslétt gkt straffe-
ramme i saker som gjelder vold og trusler mot egne
familiemedlemmer. Fl ertall et vil pagenerelt grunn-
lag papeke at strafferammene for vold og trusler mot
egne familiemedlemmer er vide, men at rammen ikke
brukes. P4 denne méten signaliseres det at sik vold
ikke er sdavorlig. Flertall et vil understreke viktig-
heten av at gitte strafferammer blir benyttet. Flertal -
| et vil avvente de konkrete forslagene.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et fremmer fglgende forlag:

"Stortinget ber Regjeringen om at det ved hvert poli-
tidistrikt i Norge utpekes en person som har et spesielt
ansvar for familievold og som har et direkte samarbeid
med krisesentrene i det samme distrikt."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser det som avgjegrende at samfunnets sank-
gonsmidler gjennom rettsvesenet utnyttestil fulle ved
at strafferammenefor vold og trusler mot egne familie-
medlemmer gkes generelt. Dette er tiltak som kommer
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etnisk norske sa vel som de med innvandrerbakgrunn
til gode.
Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

" Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a gke
strafferammen for vold og trusler mot egne familie-
medlemmer."

2.2.4 Mulighet for tilbakekallelse av tildelt
nor sk statsborger skap

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, ber Regjeringen om & vurdere ord-
ningen med dobbelt statsborgerskap og melde tilbake
til Stortinget i egnet form.

Flertallet viser til merknadene i innstillingen til
Dokument nr. 8:58 (2001-2002) og vil avvente Regje-
ringens forslag til ny statsborgerlov.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Fremskrittspartiet vil be Regjeringen
om a vurdere sanksjonsmuligheter i forbindelse med
dobbelt statsborgerskap dersom de personer det gjelder
begér straffbare handlinger etter at de har blitt norske
statsborgere.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, mener det er viktig & understreke at
det er uakseptabelt og brudd pa menneskerettighetene
dersom endring av norske regler i praksis ville gjare
personer statsl@se.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ser ordningen med dobbelt statsborgerskap
som uheldig, daden uthuler tilhgrighetentil ogintegre-
ring i det norske samfunn og rettsstat for nye statsbor-
geres vedkommende. Disse medlemmer gér der-
for inn for at muligheten til & inneha dobbelt
statshorgerskap ber vurderes av Regjeringen i lys av
dette og effektive tiltak treffesi samsvar med dette.

Disse medlemmer anser at norsk statsborger-
skap innebager plikter sdvel som rettigheter. Det vil si
plikter i forhold til norsk lov og rettsoppfatning og det
norske samfunn generelt. Disse medlemmer gar
derfor innfor at i detilfeller hvor nytt statsborgerskap
er innvilget og personen begdr alvorlige brudd pa
norsk lovgivning og utviser en generell atferd som stri-
der mot norsk rettsoppfatning, ber statsborgerskapet
kunnetilbakekalles. Disse medlemmer gar derfor
inn for at Regjeringen utreder og vurderer muligheten
for anvendelse av dette effektive sanksjonsmiddel i
forhold til personer som nekter a respektere norsk lov
0g innrette seg etter generelt aksepterte normer i det
norske samfunn.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten for
tilbakekallelse av tildelte norske statsborgerskap.”

2.3 Tvangsekteskap

Komiteen er opptatt av at ingen skal tvingestil &
gifte seg mot sin vilje og det er derfor ngdvendig avur-
dere ulike tiltak for & motvirke nettopp det, herunder
alder og rett til familiegjenforening for ektefeller.

Komiteen viser til at Regjeringen den 4. april
2002 la frem sin tiltaksplan for fornyet innsats mot
tvangsekteskap. Planen inneholder 30 tiltak, og flere
av tiltakene er av en slik karakter at ogsa problemstil-
linger ut over tvangsgifte vil kunne fanges opp. Til-
taksplanen er vedlagt innstillingen. Komiteen vil
fremheve det positive i utarbeidingen av en slik samlet
plan.

Utfordringene knyttet til tradisonen tvangsgifte er
store og konsekvensene for dem som mot sin vilje
presses og tvingesinni ekteskap er enorme. Det er der-
for viktig med en bred og helhetlig tilnaaming til pro-
blemstillingen. A bekjempe tvangsekteskap er et sam-
funnsmessig anliggende, og dermed ogsd et
samfunnsmessig ansvar. Men individet kan ikke fritas
fraansvar, og det er i siste instans den som forarsaker
eller utgver tvangen som er ansvarlig. Komiteen fin-
ner derfor grunn til & minne om at & tvinge noen til &
innga ekteskap er forbudt ved lov i Norge og kan straf-
fes med inntil tre ars fengsel.

Ngdvendigheten av & ha gode rutiner er patrengende
nar krisen er akutt, men det mer langsiktige arbeidet er
ikke mindre viktig. Komiteen er derfor glade for at
tiltakene som Regjeringen foresldr bade er akuttiltak
og tiltak av mer langsiktige karakter.

Komiteen har merket seg at Regjeringeni sin til-
taksplan uttrykker at man vil iverksette krisehjelp til
ungdom som utsettes for tvang i forbindelse med inn-
gaelse av ekteskap. Dessuten vil Regjeringen foreta og
vurdere en rekke regelverksendringer.

Komiteen diller seg positive til Regjeringens sig-
naler om regelendringer og oppfordrer til at arbeidet
med dissetiltakene gis prioritet.

K omiteen har ogsa merket seg at Regjeringen har
foreslatt tiltak i utdanningssektoren og at Regjeringen
vil iverksette ulike kompetansehevingstiltak. Kunn-
skap om Kkulturer, tradisjoner og religioner er en forut-
setning for & gi god hjelp og veiledning til personer i
krise og for godt & kunne forebygge og forhindre at
overgrep som tvangsekteskap skjer. Komiteen anser
derfor Regjeringens satsning pa kompetanseheving
som svaat viktig, og ber Regjeringen saalig vurdere
hvorvidt kulturell forstdelse om norske forhold ber
inngai kompetansehevingen av religigse ledere.

Komiteen har dessuten merket seg at Regjeringen
vil iverksette en rekke informasjons- og holdningsska-
pende tiltak.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
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Senterpartiet, mener at arbeid mot tvangsekteskap
ogsa ma skje i land utenfor Norge. Flertallet kon-
staterer at Regjeringen vil engasere seg i internasgjo-
nalt arbeid mot tvangsekteskap.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & sgrge for at skole-
verket tar et ekstra ansvar for & informere elevene om
at tvangsekteskap er forbudt.”

"Stortinget ber Regjeringen om a sarge for at det gis
klare instrukser til barnevernet og sosialkontorene om
abistajenter og gutter som faler seg truet til abli giftet
bort."

"Stortinget ber Regjeringen om at utenriksstasjonene
mafaklareinstrukser om avage restriktive med ainn-
vilge oppholdstillatelse dersom det er tvil om at ekte-
skapet inngas frivillig."

"Stortinget ber Regjeringen om a serge for at myn-
dighetene ma drefte tvangsekteskap og ordningen med
arrangerte ekteskap med innvandrergrupper og organi-
sasioner og gjere det klart at kvinneundertrykking i
kulturens og religionens navn ikke aksepteres i
Norge."

2.3.1 Ekteskap mellom fetter og kusine

Komiteen vil vise til a mange unge opplever
press frafamilie og foreldre om & gifte seg med et sgs-
kenbarn. Dette kan ikke regnes som fritt valg av ekte-
felle, men som tvang. Om lag halvparten av alle pakis-
tanske ekteskap i Norge er inngétt mellom saskenbarn.
Dette er vanlig ogsa i andre miljger og deler av verden,
og ser ut til agkei hyppighet i immigrantbefolkningen.
Mange av ekteskapene er dpenbare arrangerte ekteska-
per hvor unge brukes som "visum” til Norge. Presset
og forpliktelsene til slike arrangementer er sterkest fra
naa familie. Det er en glidende overgang mellom
arrangerte ekteskap og tvangsekteskap. | menneskeret-
tighetene star det at:

"Ekteskap mabareinngas etter fritt og fullt samtykke
av de vordende ektefeller.”

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hagyre, Kristelig Folke-
parti og Senterpartiet, vil ikkegainnfor et for-
bud mot ekteskap mellom fetter og kusine. Flertal -
| et er sterkt imot tvangsekteskap og viser til at det er
forbudt ved norsk lov. Fl ertal I et mener at dersom vi
skal forhindre at ekteskap mellom slektninger brukes
som tvang overfor den ene parten for at ektefellen skal
fa oppholdstillatelse her i landet, vil det ikke vaare nok
a forby ekteskap mellom sgskenbarn, fordi dette vil
vage vanskelig & kontrollere og det vil ramme dem
som gnsker agifte seg av fri vilje. Flertall et vil der-

for ga inn for andre tiltak som forhindrer at noen blir
brukt som en handelsvare for a f& andre familiemed-
lemmer hit til landet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet anser det som svaat uheldig at fetter og kusi-
ner tillates & innga ekteskap, da dette anvendes i stor
utstrekning i visse innvandrergrupper for & kontrollere
ungesvalg av ektefelle. | tillegg kommer det hel semes-
sig perspektiv, hvor inngifte gjennom generasjoner har
fart til alvorlige misdannel ser paavkom med de bel ast-
ninger det medferer.

Disse medlemmer fremmer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om et
generelt forbud mot ekteskap mellom fetter og kusine."

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet viser til a forbud mot ekteskap mellom
saskenbarn vil lette press og tvang pa den enkelte og
giere det enklere for foreldre som opplever press fra
egen familie & bryte tradisjonen, fordi et forbud vil gi
dem avlastning for ansvaret ved bruddet. Et forbud mot
ekteskap mellom sgskenbarn vil vaae av de mest effek-
tive tiltak mot tvangsekteskap. Samtidig kan et dlikt
forbud i enkelte tilfeller hindre fritt valg av ektefelle.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti mener at en eventuell lovendring ma
utredes, og eventuelt forbud ma gjelde ale.

Disse medlemmer vil ikke konkludere pa dette
temaet nd, men ensker a fa det utredet og vurdert.

Disse medlemmer fremmer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede og vurdere ainn-
fare forbud mot ekteskap mellom sgskenbarn.”

2.3.2 Forsgrgelsesevne og egen bolig som vilkar for
familiegjenforening

Komiteen viser til a utlendingslovens hovedregel
er at underhold ma vaae sikret for dem som sgker om
familiegjenforening til Norge. Videre viser komi -
teen til at loven har regler om unntak fra underholds-
kravet. Kommunal- og regionalministeren skriver i sitt
brev til komiteen at praktiseringen av regelverket, og
adgangen til & dispensere fra kravet i visse tilfeller
synes & vaare romsligere enn tilsiktet pa dette punkt.

Komiteen vil pdpeke at retten og muligheten til
gkonomisk selvstendighet er og har veat det viktigste
virkemiddelet for & oppnd likestilling. @konomisk
selvstendighet er nekkelen til akunnetaegnefrievalg
og a kunne motsta tvang og vold. Kravet om forser-
gingsevne er et viktig virkemiddel for & sikre alle
mulighet til & bli skonomisk selvstendige. Erfaringene
etter at kravet om forsgrgingsevne ved familiegjen-
forening ble lempet, var at mange innvandrerjenter og
kvinner ikke fikk lov til & fortsette med pabegynt
utdannelsen eller fortsette i den jobben de hadde. De
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kunne gifte seg og fa familiegjenforening uten noen
forventning om egen inntekt og gkonomisk selvsten-
dighet. Resultatet var at mange ble forhindret i a fa
ngdvendig kompetanse til & kunne forsgrge seg selv og
deltai det norske samfunnet.

K omiteen vil papeke at dette korresponderer med
informasion fremkommet i komiteens dpne hering,
hvor flere ga uttrykk for at kravet om underhold ma
strammesinn. K omiteen har merket seg at Regjerin-
gen i august 2002 vil foresla endringer i utlendingslo-
vens bestemmelser om krav til underhold ved sgknad
om familiegjenforening pa grunnlag av ekteskap.
Regjeringen vil saalig vurdere om det er grunn til &
stille strengere krav til underhold enn dagens regelverk
apner for nar ektefellene er under 23 &.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til innledningsvise merknader
om prinsippet om ikke-diskriminering, og understreker
at innstrammingen ma gjelde ale.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti ber Regjeringen vurdere
om unntaksbestemmelsen fra dagens underholdsplikt
kan fjernes og om kravet til underhold kan heves.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et mener at det er mulig & stille strengere vilkar ved
blant annet & ta bort unntaksbestemmelsen eller heve
underholdskravet og stille krav om egen bolig for ekte-
fellene.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om at underholdskravet
og kravet til egen bolig strammesinn.”

Komiteen viser til at utlendingslovgivningen er
under revisjon.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om &
innfare forsargel sesevne og disponering av egen egnet
bolig for den herboende ektefellen som betingelse for
familiegjenforening i Norge med utenlandsboende
ektefelle.”

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kriste-
lig Folkeparti og Senterpartiet, viser til at
Regjeringen har vardet at den vil foresla endringer i
utlendingsforskriftens bestemmel ser om krav til under-
hold ved sgknad om familiegjenforening ved ekteskap
og at dette forslaget kommer i august. Flertallet
stetter at det foretas innstramminger i forskriften.

Flertallet vil gdimot at det stilles krav til separat
bolig. Det mavurderes om det skal gjares enkelte unn-
tak, for eksempel for studenter som er godt i gang med
studiene. Endringen ber komme sa raskt som praktisk
mulig.

2.3.3 Gjenforening for den inngiftede
utlendings familie

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Fremskrittsparti et mener det er behov
for en gjennomgang og innstramming av familiebegre-
pet ndr det gjelder utenlandske statsborgeres rett til
gienforening med sin slektning som har bosatt seg i
Norge som felge av giftermdl. Disse medlemmer
er av den oppfatning at ndr en person bosetter seg i
Norge som falge av giftermdl, ber det veae klare
begrensinger i forhold til hvem den inngiftede kan fa
gjenforening med.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet mener likevel ikke at dette skal hindre gjenfore-
ning med mindredrige barn. Disse medlemmer vil
peke pa at en slik avgrensing ikke ma vagei strid med
vare folkerettslige forpliktelser.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hogyre, Sosialistisk Venstreparti, Kriste-
lig Folkeparti og Senterpartiet stetter ikke
forslag na om innstramminger i hvem som kan fafami-
liegjenforening.

2.3.4 Familiegjenforening for ektepar
Komiteen peker paat kommunal- og regionalmi-
nisteren i sitt brev til komiteen understreker at
ekteskapsinngaelse i hayere alder kan bidra til & for-
hindre arrangerte ekteskap hvor hovedmotivet er &
sikre opphold i Norge gjennom rett til familiegjenfor-
ening.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet vil papeke at
det utvilsomt er lettere & hevde egne meninger og inter-
esser i forhold til ekteskap for en person pa 24 &r enn
for en p& 18 &. A sette en aldersgrense for familiegjen-
forening vil kunne lette giftepress i tidlig alder, og
vage en |ettel se bade for ungdom og familie, som opp-
lever pressfrasiekt. Imidlertid er det mange uklarheter
ved virkningen av et dlikt forslag.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti mener at i tillegg til gjennomgangen
av praktiseringen av kravet til underhold madet vurde-
res en noe hgyere aldersgrense for familiegjenforening
ved ekteskap enn dagens grense pa 18 &r.

Disse medlemmer ber defor Regjeringen
utrede problemstillingen og meldetilbaketil Stortinget
i lgpet av kort tid. En eventuell lovendring ma gjelde
ale.
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Disse medlemmer mener derfor det ma settes
ned en arbeidsgruppe for a utrede spersmalet om inn-
faring av aldersgrense for familiegjenforening.

Pa denne bakgrunn fremmer di sse medlemmer
falgende ford ag:

"Stortinget ber Regjeringen sette ned en arbeids-
gruppe for & utrede spersmalet om innfering av alders-
grense for familiegjenforening."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hagyre, Kristelig Folke-
parti og Senterpartiet, vil minneom at myndig-
hetsalderen i Norge er 18 &r. Fra 18 &rs ader kan man
fritt gifte seg med hvem man vil. Retten til familieliv
er bl.a nedfelt i Den europeiske menneskerettighets-
konvengjon artikkel 8, og innebaarer at ektefeller har en
rett til & faleve sammen. Flertall et mener derfor at
en heving av adersgrensen for gjenforening av ekte-
felle ut over 18 &r ikke ber gjennomfares. Videre vil
flertallet pdpeke at en heving av aldersgrensen for
familiegjenforening i all hovedsak vil ramme minori-
tetsbefolkningen. Som en falge av dette mener fler-
tallet atenslik hevingi praksisvil kommei strid med
ikke-diskrimineringsprinsippet. Flertallet anser at
konsekvensen av en heving av adersgrensen som
nevnt vil kunne medfare at ektefeller i ekteskapets for-
ste & gjenforenesi land utenfor Norge og siden boset-
ter seg her i landet. En dlik utvikling vil gjgrefamiliens
muligheter for integrering i Norge vanskeligere, og
flertallet vil advare mot dette.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hoayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, mener det ma strammes inn pa dis-
pensasjonsadgangen for & fafamiliegjenforening i for-
bindelse med giftermd ndr en ektefelle er under 18 ar,
og mener det bare ma skjei helt spesielletilfeller.

Dette flertallet vil gdimot forslaget om & heve
algeren for familiegjenforening for ektefeller til 24 ar
na.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme fordag om at
det ikke gis familiegjenforening i Norge for ektepar
med mindre begge ektefeller har fylt 24 &."

Nar det gjelder forslaget om at det ikke skal gisfami-
liegjenforening for utenlandske ektefeller ndr det
dreier seg om tvangsekteskap, vil komiteens fler-
tall, medlemmene fra Arbeiderpartiet,
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kris-
telig Folkeparti og Senterpartiet, visetil a
tvangsekteskap er ulovlig etter dagens lovverk og har
en strafferamme pa 3 ar. Regjeringen har i sin hand-
lingsplan varset gkt strafferamme pa inntil 6 ar og

dpnet for bruk av offentlig patale i slike saker. Fler-
tall et vil avvente de konkrete forslagene.

Flertallet vil pdpeke at tvangsekteskap er forbudt
i Norge og ikke gir rett til familiegjenforening. Det er
derfor ikke behov for aforby noe som allerede er for-
budt og grunnlaget for forslaget i dokumentet er ikke
til stede.

Komiteen vil pdpeke at for & hindre tvangsekte-
skap og bigami er det viktig at kontrollen med
ekteskapsvilkarene foretas pa en betryggende méte.
Komiteen har merket seg at Regjeringen vil arbeide
med sikte pa & overfere pravingen av ekteskapsvilka-
rene til en offentlig instans. Videre har komiteen
merket seg at Regjeringen vil vurdere naamere folke-
registerets praksis ved registrering av ekteskap inngatt
i utlandet. K omiteen har ogsa merket seg at Regje-
ringen vil arbeide for en mer systematisk bruk av inter-
vjuer ved sgknader om familiegjenforening pa grunn-
lag av ekteskap. Man vil gjennomga rutinene bade i
Norge og ved utenriksstasionene. Komiteen vil
bemerke at i den grad utenriksstasjonene skal fa et akt
ansvar med & kontrollere ekteskapsvilkarene, ma det
sikresat de har tilstrekkelige ressurser til divaretadette
arbeidet.

Som en del av arbeidet med & etablere en ordning
med obligatorisk intervju ber komiteens flertall,
medlemmene fra Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, Regjeringen vurdere hvilke konse-
kvenser brudd pa bestemmel sen skal medfere. Ordnin-
genkantrei kraft nér systemet med obligatoriskeinter-
vju er innfart og norsk utenrikstjeneste gjort operativ i
forhold til en slik oppgave.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at
det ikke gis familiegjenforening for utenlandske ekte-
feller nér det dreier seg om tvangsekteskap."

2.3.5 Egen instans som skal godkjenne inngaelse av
ekteskap - vigselsrett

K omiteen mener det er riktig & haen egen instans
som skal godkjenne om de formelle vilkarene for inn-
gadelse av ekteskap i Norge foreligger. Slik kan myn-
dighetene etter komiteens vurdering fare kontroll
med hvorvidt ekteskap er inngatt frivillig eller under
tvang. Det bar ikke lenger vage dlik at det er opp til
ethvert trossamfunn selv a kontrollere at alle vielser er
inngétt i tréd med norsk ekteskapslovgivning. K omi -
teen mener at det i den forbindelse malegges opp til
et obligatorisk intervju med begge parter, hver for seg,
far ekteskapet inngas.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Fremskrittspartiet visertil at dette betyr
at dersom det inngas ekteskap uten at det er sgkt om
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familiegjenforening for utenlandsboende ektefelle og
foretatt intervju, ber det ikke gis familiegjenforening.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et fremmer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen om dinnfgre en ordning
med at begge ektefellene skal gjennom et obligatorisk
intervju far den utenlandsboende ektefelle gis opp-
holdstillatelse."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Kriste-
lig Folkeparti og Senterpartiet, viser til
Regjeringens opplegg i tiltaksplanen mot tvangsekte-
skap.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
V enstreparti visertil at for d hindre tvangsekteskap
ogflergifteer det viktig at kontrollen rundt gyldigheten
av ekteskapsinngéelse er god. Disse medlemmer
mener det er nedvendig & sikre dette ved at vigsel kun
utfgres av notarius publicus (dommer i tingsretten)
med utgangspunkt i dagens borgerlige vigsel. Dette
medfgrer at trossamfunn ikke lenger har vigselsrett og
at de som gnsker religigse seremonier knyttet fil
ekteskapsinngaelse, arrangerer dette i tillegg. Saalig
ma straffeansvar for notarius publicus og vitner vurde-
resi forhold til om ekteskaper er inngatt frivillig og om
partene ikke allerede er gift.

For & sikre bedre at personer ikke utsettes for tvang
ved at vielsen foregdr i et land der tvangsekteskap er
akseptert og der mulighetene for & fa hjelp dersom en
blir truet til ekteskap er smd, mener komiteens
medlemmer fra Fremskrittspartiet og
Sosialistisk Venstreparti at vielser i utlandet
som skal gi grunnlag for familiegjenforening i Norge
ber inngas pa en norsk ambassade eller konsulat.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti ber Regjeringen utrede en dlik ord-
ning og fremmer derfor fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen legge til grunn at vigsel
kun skal utfgres av notarius publicus (dommer i tings-
retten) med utgangspunkt i dagens borgerlige vigsdl."

2.3.6 Sosialt sikker hetsnett, barnevernstiltak og
krisetiltak for ungdom
Komiteen understreker a¢ Kommunal- og regio-
nal departementet ma falge opp handlingsplanen med &
tilby bolig til ungdom som trues av tvangsekteskap og
utrede hvordan sosiae og psykiske behov skal sikres.
Staten mataansvar for at ungdom i slike akuttsituasjo-
ner kan komme seg i trygghet og sikres en ny start.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk

Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, vil pdpeke at i dag har barnevernet
myndighet til & falge opp unge mennesker til de er 23
ar, ndr vedtak er fattet far fylte 18 &. Mange ungdom-
mer opplever ekteskapspress farst ndr de har nadd
myndighetsalder. Barnevernets tiltak kan da ikke bru-
kes for & hjelpe ungdommen. For de fleste vil et brudd
med familien vage totalt og med pafglgende tap av
nettverk og rammer rundt livet og ofte med sterke trus-
ler hengende over seg. Disse medlemmer vil
understreke viktigheten av at ungdom i en sa kritisk
fase ikke blir overlatt til seg selv eller til kollektiver
bare med ungdom i samme situagon. De trenger
voksne som bryr seg og er til stede for dem. Disse
medlemmer vil understreke at det er et sterkt behov
for fosterhjem for ungdom som bryter ut av familien. |
tillegg trengs boliger med god sikkerhet. Det er en
absolutt ngdvendighet for asikre liv og helse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til Regjeringens handlingsplan
mot tvangsekteskap og ber Regjeringen vurdere lov-
endring som sikrer tiltak etter behov for ungdom opp
mot 23 &.

Flertallet vil visetil at staten gir gkonomisk stette
til organisasjoner som gir krisehjelp til ungdom som
risikerer omskjeging og tvangsekteskap. Staten gir
0gsa gkonomisk stette ORK IS, som bl.a. driver en kri-
setelefon for ungdommer som stér overfor slike pro-
blemer.

Flertallet vil for avrig visetil Regjeringens hand-
lingsplan hvor det varsles satsing patiltak for ungdom
i krise og kompetanseheving for relevante fagfolk.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, viser til at det er ngdvendig agi bar-
nevernet mulighet til & gjere vedtak og sette i verk til-
tak for ungdom som selv gnsker det etter fylte 18 ar og
frem til maksimalalderen pa 23 &.

Flertallet fremmer derfor falgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere lovendringer
som gir Barnevernet mulighet til & gjere vedtak for
ungdom som selv gnsker det etter fylte 18 ar og frem
til maksimalalderen pa 23 ar."

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet visertil ati dag
er det ingen krisesentre for gutter og krisesentrene er
ikke et egnet sted for ungejenter. Det finnesikke et fast
telefonnummer hvor personer som har opplevd
omskjaaing, tvangsekteskap, truseler og vold kan kon-
takte. En krisetelefon kan gjgre det enklere for perso-
ner som er blitt utsatt for slike overgrep til & ta umid-
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delbar kontakt for & fa vite om rettigheter, |gsninger,
muligheter m.m.
Disse medlemmer fremmer derfor fglgende for-

dag:

"Stortinget ber Regjeringen saraskt som mulig legge
fram helhetlige finansiering av ngdvendige krisetiltak
herunder:

— fosterhjem og kriseboliger med sikkerhet

— ngdvendige personellressurser i ulike etater og
opplaging av disse.

— vurdere om det er hensiktsmessig med egen krise-
telefon.

— dtettetil organisasjoner.”

Disse medlemmer vil papeke at barnevernet i
dag ikke har noen mulighet til & gripe inn i forhold til
utsatte barn og ungdom som befinner seg i utlandet.
Barn kan i praksis forsvinne uten at noen foretar seg
noe. | begrenset grad vil norske utenriksstasoner
kunne yte noe bistand til personer som tar kontakt, men
i praksis mangler norske barn i utlandet den rettsbe-
skyttelse norsk barnevernlov gir dem. Trygdeetaten
har en internasjonal avdeling. Det er et like stort behov
for at barnevernet har det. | tillegg ma det foretas en
grundig gjennomgang av om norske utenriksstasjoner
skal gis nye fullmakter, virkemidler og hva slags res-
surser og kompetanse som trengs for at de skal kunne
gi ngdvendig bistand og hjelp til norske barn og ung-
dom som er i krisesituasioner pa grunn av konflikter
med familien.

Pa denne bakgrunn fremmer di sse medlemmer
falgende ford ag:

"Stortinget ber Regjeringen opprette en internasjonal
avdeling i barnevernet."

Komiteen er kjent med at barnevernloven gjelder
for barn som oppholder seg i Norge. Barnevernet har
sdledes ikke hjemmel for a iverksette tiltak overfor
barn som oppholder seg i utlandet. Komiteen er
kjent med at flere barn med minoritetsbakgrunn mot
sin vilje forlates i foreldrenes hjemland. Enkelte av
disse klarer & kontakte norsk utenriksstasjon eller hjel-
pere som befinner seg i Norge og ber om bistand for &
komme tilbake. Komiteen mener at det er viktig at
det finnes et vel fungerende apparat til & bista bade
praktisk og gkonomisk i dike tilfeller. Komiteen
mener videre at béde utenriksstasjonene og hjel peap-
paratet i Norge mavagei stand til & handtere saker av
denne type. Komiteen ber Regjeringen vurdere
hvordan dette kan sikres slik at barn som mot sin vilje
forlatesi utlandet kan hjelpes og iverksette tiltak i trad
med dette.

24 Integrering
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og

Senterpartiet, mener at det er viktig afatil en vel-
lykket integreringspolitikk. Flertallet er derimot
ikke sikker pa at det vesentligste nd er & be om en ny
integreringsmelding.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet mener det ma
settesinn flere kvalitetstiltak for a sikre at alle far reell
mulighet til &fungere som likestilte innbyggere i sam-
funnet. Et samfunn med dpenhet mellom miljgene, der
representantene for ulike grupperinger deltar palikefot
med respekt for hverandre og i felles forstaelse om at
visse rettigheter er ukrenkelige, er den beste resepten
mot mistenkeliggjering, polarisering og isolasjon. Ikke
minst gjelder dette institusjoner som angér barns opp-
vekst. En politikk med sikte pa & inkludere etniske
minoriteter i arbeids- og samfunnsliv vil pa sikt dpne
flere arenaer for tverrkulturell kommunikasjon og del-
takelse.

Komiteen ber Regjeringen kommetilbake med en
egen sak, hvor det for fremtiden stilles krav til kunn-
skap i norsk og samfunnsfag fer utenlandske statsbor-
gere innvilges permanent bosettingstillatelse i Norge.

Komiteen viser til a sprék og kunnskap om
arbeids- og samfunngliv er en ngkkel til likestilling og
inkludering. Komiteen vil derfor gainn for at det
innfgres obligatorisk introduksjonsprogram for flykt-
ninger, for de som far opphold pa& humanitaat grunn-
lag, og for alle som far opphold for familiegjenfor-
ening med disse. Kommunal- og regionalministeren
oppnevnte i 1999 et offentlig utvalg som skulle utrede
og lage forslag til lovgivning om stenad for nyan-
komne innvandrere (Introduksjonsutvalget). 26. juni
2001 la utvalget frem sin rapport NOU 2001:20 "Lov
om introduksionsordning for nyankomne innvan-
drere’. Utvalget foresldr her et introduksjonsprogram
som skal hasom mal a gi grunnleggende ferdigheter i
norsk, grunnleggende ferdigheter i norsk samfunnsliv,
samt forberede for deltakelse i yrkedlivet. Utvalget
foreddr at introduksjonsprogrammet skal gjelde for
flyktninger (dvs. overferingsflyktninger og personer
som har fatt innvilget oppholdstillatelse pa asyl- eller
humaniteart grunnlag) og familiegjenforente med flykt-
ninger. Introduksjonsprogrammet ma derfor vaare obli-
gatorisk bade for kommunene & gi og for de som blir
bosatt pd mottak, slik at alle far sin rett. Dersom noen
av ulike arsaker ikke deltar i programmet vil introduk-
gonsstgnaden falle bort. Obligatoriske introduksjons-
programmet ma gjennomfares eller tilsvarende kunn-
skaper dokumenteres, far permanent bosettings-
tillatelse blir gitt.

Komiteen ber Regjeringen vurdere om tilbudet
0gsa ber gjelde ved familiegjenforening ved ekteskap,
fordi erfaring viser at noen kvinner med minoritetsbak-
grunn nektes & lagre seg norsk eller ikke gnsker alage
seg norsk fordi deres nettverk bestdr uansett ikke av
etniske nordmenn. En stor andel minoritetskvinner er
gkonomisk avhengige av sine ektemenn og familie og
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har sterke begrensninger i sine muligheter til atafrie
valg.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, fremmer fglgende for-

dlag:

"Stortinget ber Regjeringen snarest mulig innfare et
obligatorisk introduksjonsprogram bade for flyktnin-
ger, de som far opphold p& humaniteat grunnlag, og
ale som far opphold for familiegjenforening med
disse, snarest mulig. Introduks onsprogrammet gjares
obligatorisk, dik at det er et likt tilbud til alle uavhen-
gig av hvilken kommune de kommer til. Regjeringen
bes fremme ngdvendige lovforslag slik at introduk-
sionsprogrammet kan kombineres med en introduk-
sjonsstenad basert pa den nyankomnes pliktige delta-
kelse i programmet.”

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet og Fremskrittspartiet mener at det ikke
skal utbetales barnetrygd eller kontantstette for barn
som henholdsvis flyttes ut av E@S-omradet, for
eksempel for Agapaskolei foreldrenes hjemland, eller
flytter til utlandet mens barnet er berettiget til kontant-
stette. Disse medlemmer forutsetter at barne-
trygdloven og lov om kontantstette handheves strengt
pa dette punkt. Det ma vaare skolens eller andre myn-
dighetspersoners ansvar & melde fra om barn som flyt-
ter til utlandet i en kortere eller lengre periode.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
ti et fremmer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen om asgrge for at utbeta-
ling av barnetrygd og kontantstette ma handheves
strengere dersom barna for eksempel tas ut av skoleni
Norge og flyttes til land utenfor E@S-omradet over
lengretid.”

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet er opptatt av asikreallebarn den retten de
har til undervisning. Barn og unge som blir tatt ut av
skolen i lengre og flere perioder, vil ikke fa den nad-
vendige undervisningen de har krav pa og kan bli hen-
gende etter i kunnskapsutviklingen og gjere videre
skolegang og integrering vanskeligere.

Reglene i opplagingsloven er klare i forhold til nar
og pahvilken méteen lovlig kan taut barnet fraskolen.
| dag har skolene ingen klare rutiner a forholde seg til
og det er uklart hvem som har ansvar for & falge opp
eventuelle meldinger om barn som forsvinner. Det fin-
nes fa sanksjonsmuligheter overfor foreldre som tar
barn ulovlig ut av skolen. Disse medlemmer ber
Regjeringen innfgre gkonomiske sanksjoner i saker
der foreldre ulovlig holder barn vekk fraopplaging ved
for eksempel tilbaketrekking av barnetrygden.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen innfgre gkonomiske
sanksjoner i saker der foreldre ulovlig holder barn
vekk fra opplaaing ved for eksempd tilbaketrekking
av barnetrygden.”

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet anser at all utbetaling av kontantstette og bar-
netrygd bar opphgare hvis barna flyttes ut av Norge og
E@S-omradet for lengre tid.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme fordag om at
det ikke skal utbetales barnetrygd eller kontantstette
for barn som flyttes ut av Norge og E@S-omradet.”

Disse medlemmer mener at innvandrings- og
integreringspolitikken bar vurderes helhetlig ettersom
den griper direkte og indirekte inn i samfunnet pa
generelt plan og hvis konsekvenser vil medfere dypt-
gripende endringer for Norge i uoverskuelig fremtid.
Derfor ber det legges frem en stortingsmelding fra
Regjeringen som tar opp i seg sentrale punkter vedrg-
rende innvandrings- og integreringspolitikken, for at
Stortinget skal kunne vurdere politisk konsekvenser av
og malsetninger med denne politikken.

Disse medlemmer vil ogsa peke pa enkelte for-
hold som kan virke som sperrer for integrasjon:

— Uviljemot &laae norsk

— Uvilje mot & tilegne seg kunnskaper om norske
samfunnsforhold

— Uviljemot norsk kultur og norske verdier

— Uviljemot likestilling mellom kjgnnene

— Religigse anfektelser av en art som vanskeliggjer
arbeid

— Kulturell etnosentrisitet (egen kultur er overlegen)

— Uvilje mot kontakt med nordmenn (holder seg til
sine egne)

Disse medlemmer peker paat det er svaat van-
skelig & endre menneskeres holdninger, og hvis man
ikke far incitamenter til & endre holdninger er det stor
mulighet for at det ikke skjer. Dessverre synes det som
om dette har vaat situasjonen i Norge. | streben etter &
opprettholde myten om det farverike fellesskap har
forsgkene pa a integrere innvandrerne vaat lunkne og
lite effektive.

Disse medlemmer mener manglende integra-
sion skyldes dels et system hvor man deler ut penger
uten a stille noen krav, og del's at man star overfor indi-
vider og grupper av innvandrere som upavirket kan
kultivere sin egen motvilje mot deltagelse i det norske
samfunnsliv.

Det er bevilget og brukt hundrevis av millioner kro-
ner paintegrasjonstiltak i Norge, men likevel synesdet
som om man i realiteten har man latt det flyte. Pengene
har vaat brukt uten at det har veart noen krav verken til
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den enkelte innvandrer eller til resultater av virksom-
heten.

Disse medlemmer mener ngkkelen til bedre
integrasion kan formuleresi ett enkelt ord: Krav.

Vi mai vesentlig starre grad stille krav til innvan-
drerne. Krav om a lage norsk, krav til kunnskap om
norske samfunnsforhold, krav til tilpasning til arbeids-
livet og krav om respekt for norske verdier, som for
eksempel likestilling mellom kjgnnene og unge men-
neskersrett til & velge egen ektefelle. Hvisinnvandrere
ikke ansker &fgye seg etter dette, mener disse medlem-
mer at de bar stille seg sparsmad om de har kommet til
riktig land.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
i mange ar konkret har foredétt fglgende tiltak for &
bedre integrasjonen av ikke vestlige innvandrere:

— Bedre og mer omfattende norskopplaaring

— Sterre vekt pa opplaaing om norske samfunnsfor-
hold

— Ingpireretil skolegang og videre utdannelse

— Knytte gkonomisk bistand til deltagelse pa opplee
ringstiltak

— Bistdinnvandrere med &finne arbeid (gjerne uten-
for Oslo)

Disse medlemmer vi derfor pdpeke viktigheten
av, under behandlingen av de fremlagte forslag, at hen-
synet og respekten for innvandrergruppers respektive
religigse praksis og kultur ikke gér pa bekostning av
enkeltmenneskets integritet. Obligatoriske helsekon-
troller for personer som tilhgrer minoriteter i samfun-
net hvor det er avdekket kjgnnslemlestelse, er saledes
et konkret og effektivt tiltak for & forhindre at unge fra
innvandrergrupper utsettes for diskriminerende over-
grep fra sine foresatte som de i dag har liten mulighet
til & motsette seg. En frivillig ordning vil ikke kunne
ivareta rettssikkerheten og personvernet til de aktuelle
unge kvinner som befinner seg i risikogruppene. | til-
legg vil en obligatorisk undersgkelse lette arbeidet og
ytterligere ansvarliggjereinstanser som skole, helseve-
sen, barnevern og politi.

Disse medlemmer ser det som avgjgrende at
samfunnets sanksjonsmidler gjennom rettsvesenet
utnyttes til fulle ved at strafferammene for vold og
trusler mot egne familiemedlemmer gkes generelt.
Dette er tiltak som kommer etnisk norske savel som de
med innvandrerbakgrunn til gode.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem et helhetlig
fordag i form av en stortingsmelding til en ny integre-
ringspolitikk basert pa det grunnlag at innvandrere ma
tilpasse seg og falge norske lover, forskrifter, regler,
tradigoner og samfunnsnormer.”

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
V enstreparti vil visetil at respekt for menneskeret-
tighetene og gjeldende lover er en selviglge for de som

oppholder seg i landet. Tradisoner og samfunnsnor-
mer ellers er svaat mangfoldige og ulike ogsa for nord-
menn. | et moderne flerkulturelt samfunn er personlig
frihet og mangfold en stor styrke. Alle har ytringsfrihet
og rett til & velge leveméte, holdninger og normer som
en selv métte gnske, sa lenge de ikke bryter norsk lov.
Alle har ogsarett til gjennom lovlige midler & forsgke
& pavirke samfunnsforhold og verdier i samfunnet.
Dette er rettsstatens og demokratiets grunnprinsi pper.

Det er nettopp krav fra maktstrukturer om ensretting
og troskap til tradisjoner som gjar at uakseptabel prak-
sis, slik som tvangsekteskap og omskjaaring, fortsetter
og at forandring og forbedring stoppes. Det er uaksep-
tabelt, meningslast og farlig & kreve troskap til tradi-
goner og normer. Med slike prinsipper gjeldende ville
adri kvinner fétt stemmerett, barn fadt utenfor ekte-
skap haarverett og homofili ville fremdelesvaat straff-
bart.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet ser et stort
behov for en bedre integreringspolitikk, men kan ikke
se at det beste forslaget er en ny melding. Det er en
rekke tiltak som ma settesi verk raskt. Dette er:

— introduks onsprogrammer

— helhetlig lov mot diskriminering og antidiskrimi-
neringsbestemmelser i sektorlovverk, for eksem-
pel bolig

— storsatsing pa sosial boligpolitikk

— tiltak i skole og utdanning

— vurdere kvotering i arbeidslivet

— raskere saksbehandling i UDI

Disse medlemmer har registrert at et gkende
antall kvinner som har kommet til landet pa familie-
gjenforening, seker hjelp pakrisesenter. De holdes fast
i ekteskap der de utsettes for vold, fordi loven i dag
medfarer at de kastes ut av landet dersom ekteskapet
avbrytesfer tre ar er gétt. UDI kan gi oppholdstillatelse
dersom en ektefelle er blitt mishandlet, men det har vist
seg vanskelig &faUDI til apraktisere denneforskriften
bl.a. fordi man har en snever oppfatning av hva mis-
handling er.

Det er derfor behov bade for afa UDIs praksisi trad
med intensjonen i regelverket og et behov for & se pa
effekten av 3 &rsregelen. Disse medlemmer vil
komme tilbake til dette.

Sakene det her refererestil, kan handle om nordmenn
som henter ektefeller i utlandet og saker om familie-
gienforening for bosatt person med annen opprinnel se.
| noen ekstremetilfeller henter samme mann ektefeller
palgpende band for sd & mishandle dem og serge for at
de blir kastet ut far tre &r er gétt og de kan fa selvsten-
dig opphold. Disse kvinnene kommer fra land med
store gkonomisk problemer og har ingenting & vende
tilbake til. Det er behov for & gi disse kvinnene bedre
beskyttelse og gkonomisk trygghet. Ved a for eksem-
pel palegge forsgrgerplikt ogsa etter brudd ville det bli
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svaat dyrt & praktisere bruk og kast av mennesker. Det
ma legges til grunn at det offentlige har et garantian-
svar og stér for innfordring av midlene og at grunnlaget
for didemme dik forsgrgerplikt ma veare vold og trus-
ler.

Disse medlemmer fremmer fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede en ordning med
forsargerplikt for norske statsborgere som fer utlgpet
av 3 ar skiller seg fra ubemidlet ektefelle som har fatt
opphold p& grunn av familiegjenforening ved ekte-

skap."

Komiteen vil vise til forslag om en lovendring
som gir UDI rett til & varsle kvinner, som sgker fami-
liegjenforening med menn som er demt for familie-
vold, far det innvilges oppholdstillatel se. Sverige har i
to ar hatt regler som ogsa omfatter rett for myndighe-
tene til & avsla sgknad om oppholdstillatelse av frykt
for nye overgrep i ekteskapet. Komiteen statter for-
slaget og ber Regjeringen legge fram nadvendige lov-
endringer saraskt som mulig.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senter partiet:
Forslag 1
Stortinget ber Regjeringen innfare gkonomiske
sanksjoner i saker der foreldre ulovlig holder barn
vekk fra opplaaing ved for eksempel tilbaketrekking
av barnetrygden.

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 2
Stortinget ber Regjeringen om a sgrge for at skole-
verket tar et ekstra ansvar for ainformere elevene om
at tvangsekteskap er forbudt.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen om & sarge for at det gis
klare instrukser til barnevernet og sosialkontorene om
abistajenter og gutter som faler seg truet til abli giftet
bort.

Fordlag 4

Stortinget ber Regjeringen om at utenriksstasonene
mafaklareinstrukser om avage restriktive med &inn-
vilge oppholdstillatel se dersom det er tvil om at ekte-
skapet inngas frivillig.

Forslag 5

Stortinget ber Regjeringen om & sarge for at myndig-
hetene ma drefte tvangsekteskap og ordningen med
arrangerte ekteskap med innvandrergrupper og organi-
sasioner og gjere det klart at kvinneundertrykking i
kulturens og religionens navn ikke aksepteresi Norge.

Fordlag 6

Stortinget ber Regjeringen om a innfare en ordning
med at begge ektefellene skal gjennom et obligatorisk

intervju fer den utenlandsboende ektefelle gis opp-
holdstillatel se.

Forslag 7

Stortinget ber Regjeringen om at underholdskravet
og kravet til egen bolig strammesinn.

Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen om & sgrge for at utbeta-
ling av barnetrygd og kontantstette ma handheves
strengere dersom barna for eksempel tas ut av skoleni
Norge og flyttes til land utenfor E@S-omradet over
lengretid.

Forslag 9

Stortinget ber Regjeringen om at det ved hvert poli-
tidistrikt i Norge utpekes en person som har et spesielt
ansvar for familievold og som har et direkte sasmarbeid
med krisesentrene i det samme distrikt.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti
0g Senterpartiet:
Forslag 10
Stortinget ber Regjeringen sa raskt som mulig legge
fram helhetlig finansiering av ngdvendige krisetiltak,
herunder:

— fosterhjem og kriseboliger med sikkerhet

— ngdvendige personellressurser i ulike etater og
opplazing av disse.

— vurdere om det er hensiktsmessig med egen krise-
telefon.

— dStettetil organisasjoner.

Forslag 11

Stortinget ber Regjeringen utrede en ordning med
forsargerplikt for norske statsborgere som fer utlgpet
av 3 ar skiller seg fra ubemidlet ektefelle som har fétt
opphold p& grunn av familiegjenforening ved ekte-
skap.

Forslag 12

Stortinget ber Regjeringen opprette en internasona
avdeling i barnevernet.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 13
Stortinget ber Regjeringen fremme fordag om
ansvarliggjering av foreldre for gjennomfart og avdek-
ket kjgnnslemlestel se.

Forslag 14

Stortinget ber Regjeringen fremme de ngdvendige
forslag for innfare obligatorisk helsekontroll hvert &
av piker og unge kvinner som befinner seg i risiko-
gruppene for kjgnnslemlestelse.

Forslag 15

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om a gke
strafferammen for vold og trusler mot egne familie-
medlemmey.
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Forslag 16

Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten for til-
bakekallelse av tildelte norske statsborgerskap.

Forslag 17

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om et
generelt forbud mot ekteskap mellom fetter og kusine.

Forslag 18

Stortinget ber Regjeringen fremmeforslag om &inn-
faore forsgrgelsesevne og disponering av egen egnet
bolig for den herboende ektefellen som betingelse for
familiegjenforening i Norge med utenlandsboende
ektefelle.

Forslag 19

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at det
ikke gis familiegjenforening i Norge for ektepar med
mindre begge ektefeller har fylt 24 &.

Forslag 20

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at det
ikke gis familiegjenforening for utenlandske ektefeller
ndr det dreier seg om tvangsekteskap.

Forslag 21

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om at det
ikke skal utbetales barnetrygd eller kontantstette for
barn som flyttes ut av Norge og E&S-omradet.

Forslag 22

Stortinget ber Regjeringen legge frem et helhetlig
fordag i form av en stortingsmelding til en ny integre-
ringspolitikk basert pa det grunnlag at innvandrere ma
tilpasse seg og falge norske lover, forskrifter, regler,
tradigoner og samfunnsnormer.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 23

Stortinget ber Regjeringen utrede og vurdere a inn-
fare forbud mot ekteskap mellom sagskenbarn.

Forslag 24

Stortinget ber Regjeringen legge til grunn at vigsel
kun skal utfgres av notarius publicus (dommer i tings-
retten) med utgangspunkt i dagens borgerlige vigsel.

Forslag 25

Stortinget ber Regjeringen sette ned en arbeids
gruppe for a utrede sparsmalet om innfering av alders-
grense for familiegjenforening.

4, KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til dokumentet og det som star
ovenfor og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Stortinget ber Regjeringen vurdere lovendringer som
gir Barnevernet mulighet til & gjere vedtak for ungdom
som selv ansker det etter fylte 18 ar og frem til maksi-
malalderen pa 23 &.

Stortinget ber Regjeringen snarest mulig innfere et
obligatorisk introduksjonsprogram bade for flyktnin-
ger, de som far opphold pa humanitaart grunnlag, og
ale som far opphold for familiegjenforening med
disse, snarest mulig. Introduksjonsprogrammet gjeres
obligatorisk, slik at det er et likt tilbud til ale uavhen-
gig av hvilken kommune de kommer til. Regjeringen
bes fremme nadvendige lovforslag slik at introduk-
gonsprogrammet kan kombineres med en introduk-
sionsstgnad basert pa den nyankomnes pliktige delta-
kelsei programmet.

[l
Dokument nr. 8:50 (2001-2002) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene  Per  Sandberg, Jan Arild
Ellingsen og Karin S. Woldseth til tiltak mot bruk av
trusler, vold og kjennslemlestel ser i utsatte familiemil-
jzer - vedlegges protokollen.

Odo, i kommunalkomiteen, den 11. april 2002

Magnhild Meltveit Kleppa
leder

Signe @ye
ordfgrer

HansKristian Hogsnes
sekretar
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Vedlegg 1

Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet v/statsr aden til kommunalkomiteen,
datert 21. februar 2002

Dok. nr. 8:50 (2001-2002) - Forslag fra stortings-
representantene Per Sandberg, Jan Arild Ellingsen
ogKarin S. Woldseth til tiltak mot bruk av trusler,
vold og kjennslemlestelser i utsatte familiemilj ger

Jeg viser til Kommunalkomiteens brev av 12. februar
2002 vedlagt Dok. nr. 8:50 hvor stortingsrepresentan-
tene Per Sandberg, Jan Arild Ellingsen og Karin S.
Woldseth i forslag | foreslar at Stortinget ber Regjerin-
gen:

1. Fremme de ngdvendige forslag for & innfare obli-
gatorisk helsekontroll hvert & av piker og unge
kvinner som befinner seg i risikogruppene for
kjgnnslemlestel se.

2. Fremme forslag om ansvarliggjering av foreldre
for gjennomfart og avdekket kjgnnslemlestel se.

3. Fremme forslag om a gke strafferammen for vold
og trusler mot egne familiemedlemmer.

4. Utrede muligheten for tilbakekallelse av tildelte
norske statsborgerskap.

5. Fremme forslag om & innfare forsgrgel sesevne og
disponering av egen egnet bolig for den herboende
ektefellen som betingel se for familiegjenforening i
Norge med utenlandsboende ektefelle.

6. Fremmeforslag om at det ikke gisfamiliegjenfore-
ning i Norge for ektepar med mindre begge ekte-
feller har fylt 24 &r.

7. Fremme forslag om et generelt forbud mot ekte-
skap mellom fetter og kusine, med mulighet for
dispensasjon for dokumenterte kjaalighetsekte-
skap.

8. Fremmefordag om at det ikke gisfamiliegjenfore-
ning for utenlandske ektefeller nar det dreier seg
om tvangsekteskap.

Lameg innledningsvisfakommentere at en rekke av
disse punktene har Regjeringen til vurdering som ledd
bl.ai oppfalging av handlingsplan mot ekteskap, vi vil
i Igpet av kort tid (sannsynligvis fer paske) konkludere
pahvavi vil falge videre opp. Komiteens gnske om en
rask tilbakemelding innebager at dette vil skjefar vi er
ferdig med denne vurderingen. Svarene blir derfor noe
dreftingspreget. Hvis Stortinget ikke vil avgi inn-
stilling raskt, vil vi om noetid kunne gi en mer utdypet
presentasjon og klarere konklusjoner.

Ad. punkt 1

Helsekontroll av barn og unge er allerede en lovbe-
stemt oppgave som kommunen etter kommunehel se-
tjenesteloven er pliktige & tilby, jf, kommunehel setje-
nesteloven § 1-3. Helsekontrollene er et frivillig tilbud
palinje med s& godt som alle andre hel setjenestetilbud
til befolkningen.

Jeg er kjent med at Helsedepartementet av flere
grunner er skeptisk til & innfare en obligatorisk kon-
troll.

Undersgkelse er i dag frivillig og det er near sagt
100% oppslutning om helsestasjonstilbudene. For de
f& som uteblir legges det ofte ned et betydelig arbeid
frahelsestasionens side for afaforeldrenetil & benytte
seg av tilbudet. En saker satidlig som mulig & etablere
et tillitsforhold til foreldrene og gi dem forstéelse av
nytten av adeltai kontrollene.

En innfegring av obligatorisk helsekontroll vil ikke
nedvendigvis fere til at en far sterre oppsutning om
kontrollene enni dag. Det kan like gjerne virke motsatt
ved at det blir vanskeligere detablere et tillitsforhol d til
foreldrene. Enkelte kan, dels av ubegrunnet frykt, kul-
turell bakgrunn etc, kommetil &reagere mot en obliga-
torisk kontroll med & holde barna borte fra hel sestasjo-
nen frafadselen av.

Sparsmalet om effekten av et lovpdbud vil ogsa ha
sammenheng med hvilke reaksjoner det far & utebli fra
kontrollen. Falger det ingen sanksoner med plikten til
amgtetil kontroll, vil det somi dag vaae vanskelig for
hel setjenesten & gjennomfare plikten. Falger det sank-
sjoner med, kan det forsterke tendensen til at noen vil
velge & holde barna borte fra kontrollen, jf ovenfor.

| dag er det en omfattende hel seundersgkelse ved 2
ars alder. Ved 4 ars alder er det synsundersgkelse og
malrettet undersekelse av andre forhold som det utfra
journal og foreldreopplysninger er grunntil &falge opp
naamere. Helsestasjonene er ogsa viktig for jenter som
er kjgnnslemlestet slik at de kan fa nadvendig stette og
hjelp.

Statens hel setilsyn har utgitt Veileder for hel seperso-
nell i Norge om kvinnelig omskjaging |K-2723. Veile-
deren skal vage til hjelp for helsepersonell og skape
sterre dpenhet omkring spgrsmalet om kjennslemles-
telse av kvinner. Det fokuseres pa betydningen av et
naat samarbeid med innvandrermiljger hvor kjenns-
lemlestelse er vanlig, for & bidra til en holdningsend-
ring som tar avstand fraen slik praksis. Betydningen av
dialog, samarbeid og tillit fremheves som svaat viktig
i arbeidet for & forebygge og felge opp kjgnnslemles-
telse. Veilederen skal suppleretidligere utgitt materiale
om innvandrere og flyktninger hvor det finnes ret-
ningslinjer om helseundersgkelser til nyankomne
flyktninger og asylsakere.

Som en oppfalging av denne veilederen har Helsetil-
synet utarbeidet rundskriv (1K-20/2001) til landets hel -
sepersonell om rettslige problemstillinger i forhold til
kvinnelig omskjaaing. Rundskrivet presiserer de vur-
deringstemaene som gjelder helsepersonells taushets-
plikt, opplysningsplikt og opplysningsrett. Til sammen
bidrar dette veiledningsmaterialet til & styrke helsesta-
sionenes kompetanse om problematikken knyttet {il
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kjgnnslemlestelse. Materialet er tilgjengelig pa Inter-
nett.

Det vil veare vanskelig arette et slikt pdbud om arlig
obligatorisk kontroll av alle piker og unge kvinner mot
en bestemt gruppe uten at dette virker diskriminerende
mot den gruppen det gjelder. Et dikt pdbud vil vagei
strid med prinsippet om ikke-diskriminering som kom-
mer til uttrykk i en rekke menneskerettighetskonven-
soner.

Erfaringer fra andre land viser ogsa at samarbeid er
det virkemiddel som oftest ferer frem og virker fore-
byggende.

Pa denne bakgrunn vil jeg ikke anbefale at det frem-
mes forslag om & innfere obligatorisk helsekontroll
hvert & av piker og unge kvinner som befinner seg i
risikogruppene for kjgnnslemlestelse, men vil under-
streke at vi ser naamere pa om stikkpreve helse-
kontroller skal gjennomfgres.

Ad. punkt 2

| 1995 blelov om forbud mot kjennslemlestel se ved-
tatt av Stortinget (lov 15. desember 1995 nr. 74). Loven
setter forbud mot kjegnnslemlestelse av jenter. Loven
rammer den som forsettlig "skader" en kvinneskjanns-
organ eller som "pafarer det varige forandringer".
Disse vilkarene vil vazre oppfylt ved de fleste former
for kjgnnslemlestelse og ved rekonstruksjon av slike
inngrep etter fadsel.

Den som overtrer forbudet kan straffes med bgter
eller fengsel i inntil 3, 6 eller 8 ar, alt etter hvor alvor-
lige f@lger inngrepet har.

Den som medvirker til at en kvinne kjgnnslemlestes
kan straffes pa samme mate som den som utferer selve
inngrepet. Dette har den konsekvens at foreldre vil
kunne straffes om de fysisk eller psykisk medvirker til
a jenta eller kvinnen blir kjgnnslemlestet. Det ska
ikke mye til for at det foreligger medvirkning i lovens
forstand. Grensen vil vage overskredet hvis foreldrene
presser eller overtaler sin datter til afainngrepet utfert.
Loven gjelder bade i Norge og utlandet. Det betyr at
den som har utfert eller medvirket til inngrepet, og som
er norsk statsborger eller hjemmehgrendei Norge, ikke
er fritatt for straff selv om selve inngrepet foretas uten-
for landets grenser.

Hel sedepartementet sendte 13. februar ut pressemel-
ding om at departementet har laget informasjonsbro-
syre om lov om forbud mot kjgnnslemlestelse. Bade
loven og informasion om lovforbudet finnes na pa syv
sprék i tillegg til norsk. Brogjyren skal blant annet vaare
til hjelp for helsepersonell i kontakten med foreldre. |
tillegg til lovteksten inneholder brosjyren informasjon
om formdlet med loven, begrepet kjannslemlesting,
hvilke inngrep lovforbudet gjelder, hvem som rammes
av lovens forbud og at loven gjelder bade inngrep som
skjer i Norge og i utlandet. Brosjyren er en oppfalging
av Regjeringens handlingsplan mot kjannslemlestel se.

Videre ansvarliggjeres foreldre etter dagens lovgiv-
ning i barnelova av 8. april 1981 nr. 7 § 30 om innhol-
det i foreldreansvaret. Bestemmelsen sier blant annet

at barnet ikke mabli utsatt for vold eller pa annen méte
bli behandlet dlik at den psykiske eller fysiske helsen
blir utsatt for skade eller fare.

Jeg kan pa denne bakgrunn ikke se at det kan vaae
behov for ytterligere ansvarliggjering av foreldrei lov-
givningen.

Ad. punkt 3

Dette spgrsmalet hgrer inn under Justi sdepartemen-
tet som anser at de ordinagre strafferammene for vold er
tilstrekkelig vide til at vold mot egne familiemediem-
mer kan straffes strengt nok. For legemsfor naar mel ser
er strafferammen bater eller fengsel inntil 6 maneder,
men inntil 3 & dersom legemsfornaamelsen har skade-
falge. Ved betydelig skade eller ded, heves strafferam-
men til 5 &. Mer relevant for de forholdene som er
beskrevet i dokument nr. 8:50 (2001-2002), er antake-
lig strafferammene for legemsbeskadigelser. For ordi-
naa legemsbeskadigelse er straffen fengsel inntil 3 ar,
men inntil 6 & ved blant annet sykdom eller arbeidsu-
farhet utover 2 uker, og inntil 8 & dersom falgen er dgd
eller betydelig skade. Og grov legemsbeskadigelse
straffes med fra 2 til 15 &rs fengsel, men inntil 21 &
dersom det er handlet med overlegg og forbrytelsen
har hatt daden til falge.

Felles for ale de straffebudene som er gjennomgatt,
er a straffen forhgyes dersom handlingen er begétt
under spesielt oppregnede omstendigheter (blant annet
pa en saxlig smertevoldende méte), eller under andre
saadeles skjerpende omstendigheter. Ved avgjarelsen
av om handlingen er begétt under andre saardel es skjer-
pende omstendigheter, skal det blant annet legges soar-
lig vekt paom den har karakter av mishandling.

Innenfor disse strafferammene fastsetter retten en
passende straff i det enkeltetilfellet.

Straffen for trusler er bater eller fengsel inntil 3 ar.
Under saardeles skjerpende omstendigheter - som er de
samme som dem som gjelder for legemskrenkel ser, jf.
ovenfor - kan fengsel inntil 6 & idgmmes.

Straffelovkommisjonen legger mars 2002 fram sin
utredning om nye straffebestemmelser, herunder om
trusler. Jeg anser det derfor hensiktsmessig ta stilling
til om strafferammene for trusler er vide nok i forbin-
delse med at Straffelovkommisjonens forslag skal fal-
gesopp. Vi gjennomgar for gyeblikket sasmmenhengen
mellom disse strafferammene og utvisningsregel verket
for &se om det er et omrade vi bar gjere endringer pa

Ad. punkt 4

Jeg forstar det slik at forslagsstillerne gnsker at det
utredes om personer som er innvilget norsk statsbor-
gerskap ved sgknad eller melding, skal kunne fatilba-
kekalt statsborgerskapet, dersom de begér straffbare
handlinger etter at de har blitt norske statsborgere.

Det er i dag ikke hjemmel til & kunne tilbakekalle
norsk statsborgerskap i disse tilfellene. 1 Den euro-
peiske konvensjon om statsborgerskap av 1997 (Euro-
parédet) er det regnet oppi hvilketilfeller deti nasjonal
lovgivning kan gis bestemmelser om tap av statsbor-
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gerskap. Straffbare forhold begétt etter at en person er
innvilget statsborgerskap i landet, er ikke med i den
oppregningen. Det ville siledes vaae brudd pa denne
konvensjonen &gi slike regler som foresl dtt. Norge har
undertegnet konvensjonen og det arbeides na med rati-
fikasjon av den.

Dersom man innferte en regel om tilbakekall pa
grunn av nye straffbare forhold, ville det innebazre at
man etablerte en ny type ikke fullverdige statsborger-
skap, sammenlignet med statsborgerskapet til personer
som er fadt norske. Jeg kan ikke se at det er grunn til &
innfare slik regler.

Ad. punkt 5

Utlendingsloven har som hovedregel at underhold
ma vaze sikret for den som sgker om familiegjenfore-
ning. Loven har ogsaregler om unntak fra underholds-
kravet, og om adgang til & dispensere frakravet i visse
tilfelle.

Nar en utenlandsk borger sgker familiegjenforening
med sin ektefelle i Norge, er det vanligvis en forutset-
ning at underhold er sikret. Det er imidlertid unntak fra
underholdskrav dersom den som bor i Norge har asyl
her, er overfaringsflyktning, eller har fatt innvilget
oppholdstillatel se pa humanitaat grunnlag etter saknad
om asyl. Normalt dispenseres det fra underholdsplik-
ten nar herboende er norsk borger, eller ndr sterke men-
neskelige hensyn tilsier det.

A vaze"sikret underhold" betyr at sgkeren mékunne
forsegrge seg selv, eller bli forsgrget av den som han
eller hun sgker gjenforening med. Tilstrekkelig under-
hold kan sikres gjennom arbeidsinntekt, pensjon eller
pa& annen méte. Utlendingsdirektoratet legger til grunn
at samlet inntekt for sgker og herboende minst tilsvarer
Ignnstrinn én i statens |gnnsregulativ.

Det er mulig dendre reglene og stille strengere vilkar
for familiegjenforening slik forslagsstillerne ansker,
bl.a. ved a ta bort unntaksbestemmelsene eller heve
underholdskravet og eventudt stille krav til dispone-
ring av egen bolig for ektefellene. Dettevilleimidlertid
gjere det langt vanskeligere for mange utlendinger i
Norge, saalig nyankomne som hadde et etablert fami-
lieliv far de kom til Norge, & oppfylle vilkarene. Hen-
sikten med forslagene i Dok 8:50 er dlik jeg oppfatter
det farst og fremst rettet mot a stille klarere forsegrgel -
seskrav for de som har bodd i Norge lenge. Jeg tror det
er riktig & gjennomga disse reglene bl.a fordi praksis
synes & vage "romsligere” enn regelverket faktisk er.
Hvis vi skal gjare store endringer, ma det gjelde bade
nordmenn av "norsk etnisk” bakgrunn og nordmenn
med minoritetsbakgrunn. Samtidig ma vi sikre oss at
reglene vare ikke tvinger norsk ungdom tilbake il sine
foreldres hjemland. Eller at strenge forsgrgel seskrav
tvinger ungdom vekk fra utdanning og ut i yrkeslivet.
Det er derfor behov for & gjennomga hvilke konse-
kvenser endringer i regelverket vil hafer man konklu-
derer med at det skal skje starre tilstramninger.

Ad punkt 6

Det er noksa vanlig blant innvandrere & innga ekte-
skap i relativt ung alder pa tidspunkt hvor de kanskje
0gsa bor hjemme hos sine foreldre. | likhet med for-
slagsstillerne ser ogsd jeg at ekteskapsinngaelser i hay-
ere alder kan bidra til a forhindre arrangerte ekteskap
hvor hovedmotivet er & sikre at ytterligere en person
fra hjemlandet skal f& oppholdstillatelse i Norge gjen-
nom reglene om rett til familiegjenforening. Det bear
vage et mal i arbeidet & fa faktisk gifte alder hayere.
Fra et menneskerettighetsperspektiv mener jeg likevel
at det er uholdbart & innskrenke innvandrerbefol knin-
gensrett til astifte og leve et familieliv paden slik méte.
Alle myndige personer i Norge kan lovmessig innga
ekteskap. Slik jeg ser det fremstdr det derfor som dis-
kriminerende & frata personer under 24 & muligheten
til &fa sin utenlandske ektefelle til Norge. Det er imid-
lertid ikke slik at menneskerettighetenes vern om fami-
lielivet, gir en ubetinget rett til & uteve familielivet her.
Fordagsstillerne peker pa alternativet dinnfere et krav
om tilknytning til Norge i familiegjenforeningssaker.
Familiegjenforening mellom ektefellene skal dakunne
skje i det land hvor den samlede tilknytning for ekte-
fellene er starst. Siden vi i disse saker ikke bare stér
overfor konfliktsituasoner som er begrunnet i gnske
om oppholdstillatelse i Norge, men ogsa konflikter
hvor kulturtradisjoner, angst mot fornorskning presser
ungdom, sd kan konsekvensen av slike fordlag bli ikke
bare tvangsgiftning, men ogsa tvangsflytting av ung-
dommene. Jeg mener de norske reglene ikke ma bidra
til en slik mer belastning overfor ungdom. En slik ord-
ning forutsetter at skjgnnsmessige kriterier oppstilles
som vurderingstema for hvorvidt det foreligger til-
strekkelig tilknytning til Norge i den enkelte sak. Ord-
ningen vil derfor vaare vanskelig for myndighetene &
handheve blant annet av hensyn til forvaltningsmes-
sige krav om likebehandling, og etter min mening gi
ektefellene for svak forutberegnelighet. Jeg er kjent
med at den danske regjeringen har gétt inn for dinnfare
regler som forslagsstillerne her foreslér. Regjeringen
har imidlertid ingen planer om a gjere det samme. Jeg
vil for avrig peke pa at det nylig nedsatte lovutval get
for gjennomgang av utlendingslovgivningen innenfor
sitt mandat vil se neamere pa reglene som gjelder pa
utlendingsomradet i de andre nordiske landene.

Ad. punkt 7

Ekteskapslovgivningen hgrer inn under barne- og
familieministerens ansvarsomrade, og jeg er kjent med
at det departementet ikke stetter dette forslaget. Pa
samme méate som barne- og familieministeren mener
jeg at et generelt forbud mot ekteskap mellom fettere
og kusiner ikke er en god lasning for a fa bukt med
tvangsekteskap. Tvangsekteskap er forbudt ved norsk
lov, og det er et stort problem som gjelder en liten
gruppe i Norge. A innfere generelle forbud, eller &
foreta generelle lovendringer for & 1@se noen spesielle
saker er ikke velegnet.
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Et slikt forbud i Norge kan omgas ved at sgskenbarn
gifter seg utenlands. Nar sgskenbarn inngdr ekteskap i
utlandet, vil dette bli lagt til grunn som gyldigi Norge,
selv om vi skulle sette et forbud mot dette i var
ekteskapslov, med mindre vi sier at et slikt ekteskap
strider mot norsk rettsfalelse. Det gamle lovforbudet
om ekteskapsinngael se mellom saskenbarn ble opphe-
vet far 1918, og etter det har flere nordmenn uten uten-
landsk opprinnel se giftet seg med sine saskenbarn.

Et dikt forbud vil ramme de sgskenbarna som av
kjaarlighet og fri vilje virkelig gnsker &innga ekteskap.
Denne problemstillingen foreslas |gst med en dispen-
sasjonsadgang. Jeg mener at det & bedemme hvorvidt
det foreligger et kjaalighetsekteskap eller ikke, er van-
skelig. Dette fordi det ikke blir krevet i forhold til
andre ektepar og ikke minst fordi det vil vaare meget
vanskelig akontrollere et slikt vilkar. | forslagets kom-
mentarer star det at det kan gistillatel se etter en vurde-
ring basert panormal saksbehandling. Det er ikke klart
hvaforslagsstillerne har tenkt seg som normal saksbe-
handling. Etter gjeldende regler ma partene fylle ut
egenerklaginger og legge frem de nedvendige bevis,
for eksempel for at vedkommende ikke er gift fra fer.
Tenker man seg at parteneii tillegg skal svare skriftlig
og/eller muntlig pa spersmdlet om det foreligger
kjerlighetsekteskap, eller skal vigsleren intervjue
paret om dette. En dlik regel vil uansett veare vanskelig
apraktisere. En dispensasjonsadgang vil dessuten vaare
lite hensiktsmessig, fordi den med sannsynlighet vil
vage relativt lett omga

Ad. punkt 8

Familiegjenforeningsreglene i utlendingsloven er
gitt for & sikre et familieliv basert pa frivillighet. Der-
som en utlending har blitt tvunget til &innga ekteskap,
og gir uttrykk for at han/hun ikke vil leve sammen med
den andre, vil sgknaden bli avdlétt. Vilkéret i
utlendingsforskriften om at partene skal bo sammen vil
ikke vaare oppfylt. Hvis partenetil trossfor at det forela
et element av tvang gnsker & fortsette ekteskapet og a
bo sammen og dette fremstar som sannsynlig, er ikke
tvangen som ble benyttet ved ekteskapsinngaelsen i
seg selv en avslagsgrunn.

Det kan se ut til at fordagsstillerne mener at utlen-
dingsmyndighetene ber kunne avsla en sgknad om
oppholdstillatelse pa grunnlag av ekteskap uavhengig
av om den som er tvunget inn i ekteskapet vil paberope
seg tvangen. Grunnen til at den som er tvunget inn i
ekteskapet ikke vil paberope seg tvangen overfor
utlendingsmyndighetene (og andre), er som oftest frykt
for represalier fordi sgknaden om oppholdstillatelse
derved vil bli avdatt. Dersom utlendingsmyndighetene

skulle avsla sgknaden uten at parten hadde paberopt
seg at det foreld tvang ved ekteskapsinngaelsen, vil
vedkommende kunne risikere represaier fra de som
har utevet tvangen. Utlendingsmyndighetene ville i
avslaget matte vise til at man mente det forela tvang
ved inngéel sen. Utlendingsmyndighetenes vedtak ville
pa denne méten kunne utsette privatpersoner for repre-
salier pagrunn av et forhold deikke selv gnsket & pabe-
rope seg utad.

En vurdering av om det er benyttet tvang, selv om
partene selv ikke pdberoper dette, byr pa vanskelige
bevissparsmal. | situasoner der utlendingsmyndighe-
tene, pa et eller annet stadium av saksbehandlingen,
likevel blir klar over at det kan ha vaat utevet tvang
ved ekteskapsinngaelsen ber det imidlertid gis rad og
veiledning om hvor man kan finne hjelp og stette der-
som man vurderer & bryte ut av ekteskapet. Er det
grunn til tvil om ekteskapsinngaelsen er frivillig, vil
det ogsd kunne foretas oppfalging i form av for eksem-
pel intervjuer/avhar av partene. Dette kan ogsa bringe
pa det rene om ekteskapet er reelt og om de vil bo
sammen, jf ovenfor.

Fordlag |

Stortinget ber Regjeringen legge frem et helhetlig
forslag i form av en stortingsmelding til en ny integre-
ringspolitikk basert pa det grunnlag at innvandrere ma
tilpasse seg og f@lge norske lover, forskrifter, regler,
tradigoner og samfunnsnormer.

Ad. forslag Il

Regjeringens integreringspolitikk er basert pa
respekt for den enkelte og overbevisningen om at kul-
turelt mangfold som falge av innvandring, bidrar til &
berike det norske samfunnet. Integreringspolitikken er
basert pa at alle har rett til & hevde sine verdier, falge
kulturelle tradisjoner og praktisere sin tro, forutsatt at
det skjer innenfor rammen av norsk lov og grunnleg-
gende menneskerettigheter. Jeg vil derfor ikke tainiti-
ativ til at Regjeringen skal fremme en ny stortingsmel -
ding om en ny integreringspolitikk som vil innebaare at
innvandrere og andre etniske minoriteter skal gi opp
sinkulturelleeller religigse egenart. Vi vil paden andre
siden arbeide med praktiske tiltak for & bedre
integreringsarbeidet bl.abasert padetiltak det var bred
enighet omi forbindel se med behandlingen av St.meld.
17 i fjor var. Videre vil vi i oppfelgingsarbeidet med
handlingsplanene mot tvangsekteskap, omskjaaring og
vold mot kvinner hafokus pa praktiske forbedringer og
ngdvendige lovendringer. Regjeringens uttalte mal er &
std paungdommenssidei kultur/generasjonskonflikter
i innvandrermiljgene.
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Vedlegg 2

Regjeringenstiltaksplan for fornyet innsats mot tvangsekteskap, framlagt 4. april 2002

Tiltak
1 Krisehjelp til ungdom

Tiltak 1

Regjeringen vil fortsatt prioritere stette til organisa-
sjoner som har fokus pa ayte hjelp til ungdom i alvor-
lig krise.

Ansvarlig for gjennomfering: Barne- og familiede-
partementet.

Tiltak 2

Regjeringen vil stette etableringen av et sentralt
kompetanseteam og ta initiativ overfor de store byene
til etablering av radgivningsgrupper.

Ansvarlig for gjennomfering: Barne- og familiede-
partementet.

Tiltak 3

Regjeringen vil i dialog med kommunene, vurdere
mulige aternativer for & avhjelpe boligsituasjonen for
ungdom som utsettes for tvangsekteskap.

Ansvarlig for gjennomfgring: Kommunal- og regio-
nal departementet.

Tiltak 4

Regjeringen vil sikre at offentlig ansatte i de sterste
byene fér tilbud om kompetanseheving pa omradet
tvangsekteskap. Dette vil gjelde sosial- og barnevern-
tjeneste, hel sestasjoner, skoler, PP-tjenesten, barne- og
ungdomspsykiatrien og politiet. Formalet er & gjere
dem bedre i stand til & hjelpe ungdom som trues med
eller utsettes for tvangsekteskap.

Ansvarlig for giennomfering: Barne- og familiede-
partementet.

2 Regelverk

Tiltak 5

Regjeringen vil foresla endringer i utlendingsfor-
skriftens bestemmelser om krav til underhold ved sgk-
nad om familiegjenforening pa grunnlag av ekteskap.
Det skal sarskilt vurderes om det er grunn til & stille
strengere krav til underhold enn dagens regelverk
apner for nar ektefellene er under 23 ar. Forslag til end-
ringer skal foreliggei august 2002.

Ansvarlig for giennomfaring: Kommunal- og regio-
nal departementet.

Tiltak 6

Regjeringen vil arbeide for en mer systematisk bruk
av intervjuer ved sgknader om familiegjenforening pa
grunnlag av ekteskap. Man vil gjennomga rutinene
badei Norge og ved utenriksstasjonene.

Ansvarlig for gjennomfaring: Kommunal- og regio-
nal departementet.

Tiltak 7

Regjeringen vil gjeninnfere fylkesmannens adgang
til areise sak om ekteskapets gyldighet for domstolene.
Der offentlige myndigheter (folkeregistre, utlendings-
direktoratet mv.) er i tvil om ekteskapets gyldighet, kan
saken overlatestil fylkesmannen som vurderer om det
kan vaare grunn til a reise sak om gyldigheten. Regje-
ringen vil fremme andre lov- eller regelendringer som
kan bidratil at det blir lettere & opplase ekteskap som
er inngatt ved tvang.

Ansvarlig for gjennomfering: Barne- og familiede-
partementet.

Tiltak 8

Regjeringen vil innfare ubetinget offentlig patale i
saker som omhandler tvangsekteskap, og presisere i
straffeloven at rettsstridig tvang ogsa omfatter tvangs-
ekteskap og at den skjerpede strafferamme pa opp til 6
ars fengsel kan komme til anvendelse for slik tvang.
Ansvarlig for gjennomfering: Justi sdepartementet.

Tiltak 9

Regjeringen gnsker regler for amotvirke "barneekte-
skap". Dette kan skje ved a definere ekteskap med barn
under en viss alder som tvangsekteskap. Regjeringen
vil utrede sparsmalet naamere, ogsa aldersgrensen.

Ansvarlig for gijennomfering: Justisdepartementet.

Tiltak 10
Regjeringen vil arbeide med sikte pa a overfare pro-
ving av ekteskapsvilkarene til en offentlig instans.
Ansvarlig for giennomfering: Barne- og familiede-
partementet.

Tiltak 11

Regjeringen vil vurdere naamere folkeregistrenes
praksis ved registrering av ekteskap inngétt i utlandet.

Ansvarlig for gjennomfgring: Barne- og familiede-
partementet i samrad med Finansdepartementet.

Tiltak 12

Regjeringen vil bedre registrerings- og kontrollruti-
nene for & hindre feilutbetaling av barnetrygd i forbin-
delse med barns utenlandsopphold. En innstramming
av retten til barnetrygd ved utenlandsopphold vil ogsa
bli vurdert.

Ansvarlig for gjennomfering: Barne- og familiede-
partementet.

Tiltak 13

Regjeringen vil vurdere barnevernioven med formal
& kunne fatte barnevernsvedtak pa ungdom opp til 20
& dersom den unge samtykker og saken er meldt bar-
nevernet fgr ungdommen fylte 18 ar.
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Ansvarlig for gjennomfering: Barne- og familiede-
partementet.

Tiltak 14

Regjeringen vil at det i barneloven skal tasinn et for-
bud mot & arrangere ekteskapsinngael se pavegne av en
mindredrig.

Ansvarlig for gjennomfering: Barne- og familiede-
partementet.

3. Utdanningssektoren
Tiltak 15

Regjeringen vil at skolen tar opp ulike aspekter ved
tvangsekteskap i undervisningen i norsk og samfunns-
kunnskap dlik at elevene vet hvilke rettigheter de har
og hvor de kan fa hjelp.

Ansvarlig for giennomfegring: Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet.

Tiltak 16

Regjeringen vil at skolene og kommunene raskt skal
falge opp saker hvor det meldes at elever tas ut av sko-
len uten at arsaken er gitt, og hvor det er mistanke om
planlagt tvangsgifte.

Ansvarlig for gjennomferingen: Utdannings- og
forskningsdepartementet.

Tiltak 17

Regjeringen vil at voksenopplagringsinstitusjoner tar
opp tvangsekteskap i sine opplagingstilbud i norsk og
samfunnskunnskap.

Ansvarlig for giennomfegring: Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet.

Tiltak 18

Regjeringen vil i forbindelse med utvikling av nye
rammeplaner innen lagerutdanningen og relevante
helse- og sosialarbeiderutdanninger serge for at temaet
"Flerkulturell forstéelse" inngar.

Ansvarlig for gjennomfaring: Utdannings- og forsk-
ningsdepartementet.

4. Kompetanseheving
Tiltak 19

Regjeringen vil styrke familievernetsrollei arbeidet
mot tvangsekteskap, og vil derfor sikre at de tilfares
kompetanse for &fylle denne rollen.

Ansvarlig for gjennomfering: Barne- og familiede-
partementet.

Tiltak 20

Regjeringen vil gke kompetansen i hjelpeapparatet
giennom opplaging. Sentrale etater som barnevern,
sosialtjeneste, helsestagoner, skoler, PP-tjenesten,
politi, barne- og ungdomspsykiatrien og familievern-
kontor skal ha en generell kulturspesifikk kompetanse
i tillegg til kunnskap om problematikken rundt tvangs-
ekteskap. Man vil vurdere & legge ansvaret for opplae
ringen til Fylkesmannen.

Ansvarlig for gjennomferingen: Barne- og familie-
departementet i samarbeid med Kommunal- og regio-
naldepartementet ved Utlendingsdirektoratet og Sosi-
adepartementet.

Tiltak 21

Dersom trossamfunnsledere medvirker til, eller god-
kjenner tvangsekteskap eller kjennslemlestelse, og
med dette bryter norsk lov, kan de bli fratatt bade sitt
offentlige tilskudd og sin vigselsmyndighet.

Ansvarlig for gjennomfaring: Kultur- og kirkedepar-
tementet.

Tiltak 22

Regjeringen vil vurdere om det skal settes som vilkar
for oppholdstillatel se etter utlendingsloven at religigse
ledere i trossamfunn ma gjennomga kurs i norsk og
samfunnskunnskap.

Ansvarlig for gjennomfgring: Kommunal- og regio-
naldepartementet.

5. Informagon og holdningsskapende arbeid
Tiltak 23

Regjeringen vil avsette midler hvor ulike frivillige
organisasjoner og andre miljger kan sgke om stette til
informasjonstiltak, holdningsskapende arbeid og rad
og veiledning som kan virke forebyggende mot tvangs-
ekteskap.

Ansvarlig for gjennomfering: Barne- og familiede-
partementet.

Tiltak 24

Regjeringen vil arbeide for & forebygge tvangsekte-
skap gjennom avidereutvikleinformasjonstilbudet ved
hel sestasjoner for ungdom og i skolehel setjenesten.

Ansvarlig for gjennomfering: Helsedepartementet.

Tiltak 25

Regjeringen vil pase at det gis malrettet informasjon
til asylsgkere i mottak. M ottaksansatte skal til enhver
tid ha kunnskap om problematikken rundt tvangsekte-
skap.

Ansvarlig for gjennomfagringen: Kommunal- og
regional departementet ved Utlendingsdirektoratet.

Tiltak 26

Regjeringen vil utarbeide et eget temahefte for forel-
dre med minoritetsbakgrunn i forbindelse med Forel-
dreveiledningsprogrammet.  Spegrsma  knyttet il
tvangsekteskap vil bli omtalt i dette heftet.

Ansvar for gjennomfering: Barne- og familiedepar-
tementet.

Tiltak 27

Regjeringen vil innenfor Foreldreveiledningspro-
grammet iverksette forsgksvirksomhet med foreldre-
veiledningsgrupper for foreldre med innvandrerbak-
grunn ved noen skoler og helsestagoner i Oslo.
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Ansvarlig for gjennomfering: Barne- og familiede-
partementet.

Tiltak 28

Regjeringen vil statte nettverksbygging mellom ung-
dom som @nsker & arbeide med problemstillinger knyt-
tet til inngdelse av ekteskap og retten til a foreta frie
valg.

Ansvarlig for gjennomfering: Barne- og familiede-
partementet i samarbeid med Kommunal- og regional -
departementet.

6 Internagonalt samarbeid
Tiltak 29
Regjeringen vil innga og falge opp bilaterale avtaler
med enkelte land med henblikk pa en rask og effektiv
handtering av konkrete saker.
Ansvarlig for giennomfering: Utenriksdepartemen-
tet.

Tiltak 30

Regjeringen vil tainitiativ til en nordisk konferanse
i 2002 for erfaringsutveksling om tvangsekteskap.

Ansvarlig for giennomfering: Barne- og familiede-
partementet i samarbeid med aktuelle departementer.
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