Innst. S. nr. 177

(2005-2006)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument nr. 8:45 (2005-2006)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomiteen
om forslag fra stortingsrepresentantene André
Oktay Dahl, Bent Hoie og Martin Engeset om &
gi de kommunale kontrollutvalgene sterre uav-
hengighet

Til Stortinget

SAMMENDRAG

I dokumentet fremmes folgende forslag:

"I
Stortinget ber Regjeringen om & fremme forslag om
endringer av kommuneloven med sikte pa & eke kon-
trollutvalgenes uavhengighet.

I
Stortinget ber Regjeringen om & legge til rette for en
innstramming av adgangen til & avsette kommunale
kontrollutvalg.

1
Stortinget ber Regjeringen om & fremme forslag om
sikring av at et kvalifisert mindretall i de kommunale
kontrollutvalg gis adgang til & iverksette gransking av
mulige misligheter i den angjeldende kommune."

Forslagsstillerne er av den oppfatning at kontrollut-
valgene ma sikres en langt mer reell uavhengig rolle
enn i dag. Forslagsstillerne ber derfor Stortinget
anmode Regjeringen om & fremme forslag om ledd i
bekjempelsen av uheldige forhold og misligheter i
kommunesektoren.

Krav om etablering av kontrollutvalg i alle kommu-
ner og fylkeskommuner kom inn i kommuneloven i
1992. 1 kjelvannet av noen av de sakene man har sett i
kommunal sektor den senere tid, er det imidlertid

grunnlag for & stille spersmél ved om dagens ordning
fullt ut fungerer tilfredsstillende. Forslagsstillerne
erkjenner at kommunestyret ma ha adgang til & kunne
avsette kontrollutvalg som ikke fungerer eller utforer
sine oppgaver, men papeker at det er behov for & presi-
sere at denne adgangen er snever.

Som begrunnelse for forslaget om & sikre mindre-
tallets adgang i de kommunale kontrollutvalg til &
iverksette gransking av mulige misligheter i kommu-
nen, viser forslagsstillerne til begrunnelsen som ble
gitt da det i Stortingets forretningsorden i forbindelse
med behandlingen av Innst. S. nr. 210 (2002-2003)
ble innfort en bestemmelse om mindretallsrettigheter
i Stortingets kontroll- og konstitusjonskomité. Her
ble det understreket at mindretallsrettigheter er et
prinsipielt viktig bidrag for & styrke kontrollfunksjo-
nen. Disse hensynene er etter forslagsstillernes
mening ogsa til stede i kommunal sektor, med forbe-
hold om eventuelle seregenheter knyttet til kommu-
nal organisering.

KOMITEENS MERKNADER
Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, lederen Dag Terje

Andersen, Tore Hagebakken, Saera Khan,
Inger Loite og Arild Stokkan-Grande, fra
Sosialistisk  Venstreparti, Geir-Ketil
Hansen, fra Kristelig Folkeparti, Bjorg
Terresdal og fra Senterpartiet, Trygve
Slagsvold Vedum, viser til at det kom krav til eta-
blering av kontrollutvalg i alle kommuner og fylkes-
kommuner i 1992, og at erfaringene viser at lovfestin-
gen av kontrollutvalget som et obligatorisk organ har
hatt en gunstig innvirkning pa kontrollarbeidet i kom-
muner og fylkeskommuner. Flertallet vil under-
streke at det ogsa senere er gjort endringer i bestem-
melsene med sikte pd & fremheve og styrke utvalgets
posisjon ytterligere.



Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, medlemmene fra Hoyre,
Kari Lise Holmberg og Bent Hgie, med-
lemmene fra Sosialistisk Venstreparti,
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og
medlemmene fra Venstre, Vera Lysklatt,
viser til at kontrollutvalgene spiller en viktig rolle for &
sikre at fellesskapets ressurser blir benyttet pa en god
og forsvarlig méte. Dette flertallet deler forslags-
stillernes malsetting om at utvalgene skal vere effek-
tive og aktive tilsynsorganer. Ikke minst har enkelte
uheldige forhold som er avdekket i den senere tid
dokumentert betydningen av den kontroll- og tilsyns-
funksjon som ligger til de kommunale kontrollutval-
gene.

Dette flertallet vil understreke at korrupsjon,
uetisk handel og uforsvarlig bruk av offentlige midler
er totalt uakseptabelt. Det er imidlertid ingen grunn til
a hevde at dette er serlig utbredt i kommunal sektor.

Dette flertallet vil vise til at kommunesektoren
tar disse utfordringene alvorlig. En undersgkelse Kom-
munenes Sentralforbund (KS) har gjennomfert blant
sine medlemmer viser at 73,8 pst. av alle kommuner
har etiske retningslinjer, og 13,5 pst. av kommunene
har det siste halve &aret behandlet korrupsjon eller
annen uensket adferd pa politisk niva. Videre har 29,6
pst. av kommunene varslingsrutiner, og 41 pst. av kom-
munene arbeider for & fa dette pa plass i lopet av 2006.
Kun 6 pst. av kommunene oppgir at de har opplevd
korrupsjon eller forsgk pé korrupsjon.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, viser til kommunal- og regionalministerens brev
av 25. april 2006. Flertallet er enig med Regjerin-
gen i at ber det vurderes lovendringer med sikte pa &
styrke uavhengigheten dersom det skulle vise seg &
vaere et gjennomgdende trekk at kontrollutvalgenes
uavhengighet er for svak. Flertallet viser videre til
at Regjeringen vil ta initiativ til en slik gjennomgang.
Det vil ikke minst veere behov for & innhente noe mer
erfaringsgrunnlag fer en foretar en endelig vurdering
av de spersmal som er reist. Flertallet er fornayd
med at Regjeringen vil ta initiativ til dette. Et slikt sys-
tematisert erfaringsgrunnlag vil kunne gi et bedre bilde
av hvorvidt det er et gjennomgéende problem at kon-
troll- og tilsynsarbeidet i kommunene er hemmet av at
kontrollutvalget ikke opptrer uavhengig nok. Dersom
dette viser seg a veare tilfellet, er flertallet av den
oppfatning at det ber gjeres endringer i gjeldende
regelverk.

Flertallet foresldr pd denne bakgrunn at Doku-
ment nr. 8:45 (2005-2006) vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Per-Willy Amundsen, Age Star-
heim og Ib Thomsen, og medlemmene fra
Hoyre og Venstre viser til at forslagsstillerne
onsker & gi de kommunale kontrollutvalgene storre
uavhengighet.
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Disse medlemmer papeker at folk flest betaler
en stor andel av sin inntekt til staten i form av skatter
og avgifter, og at det ber vaere en mélsetting at minst
mulig av skattepengene forsvinner pa grunn av ineffek-
tivitet og korrupsjon. Disse medlemmer ser at
uavhengighet er en forutsetning for troverdig kontroll-
og tilsynsvirksomhet, og at det ma veere et klart skille
mellom de som kontrollerer og de som skal kontrolle-
res. Disse medlemmer synes det er merkelig at det
pa mange mater stilles strengere krav til uavhengig
kontroll og revisjon i private bedrifter enn innen offent-
lig virksomhet. En revisor i privat sektor kan for
eksempel ikke ha et ansettelsesforhold til den som skal
revideres, mens en kommunerevisor pd den annen side
kan veere ansatt i kommunen. Dette er ogsé en av grun-
nene til at stadig flere kommuner velger & skille mel-
lom enheter som bestiller og utferer offentlige tjenes-
ter.

Disse medlemmer viser til at et kommunalt kon-
trollutvalg i dag ma ha et flertall, og ofte ogsa et poli-
tisk flertall, for & kunne ta opp viktige saker. Dette er en
utfordring, bade fordi kontrollutvalgene nettopp skal
kontrollere sentrale politikere og byrékrater, og fordi
norske kommuner preges av en konsensuskultur. Kra-
vet om uavhengighet blir ekstra vanskelig & etterleve i
sma kommuner der alle kjenner alle. Disse med-
lemmer viser til at det finnes en rekke lover og regler
som gir mindretallsrettigheter i offentlige organer,
blant annet i Stortingets kontroll- og konstitusjonsko-
mité. Disse medlemmer mener det vil veere natur-
lig & gi mindretallet i kommunale kontrollutvalg tilsva-
rende rettigheter.

Disse medlemmer viser til at statsrdd Aslaug
Haga i sitt brev til kommunal- og forvaltningskomiteen
25. april 2006 erkjenner at forslagsstillerne tar opp
relevante og aktuelle problemstillinger, og at statsraden
vil vurdere grunnlaget for & foresla endringer i regel-
verket. Disse medlemmer mener imidlertid at det
er grunnlag for 4 ta stilling til forslagene allerede i dag.
Brevet vedlegges innstillingen.

Disse medlemmer onsker & styrke de kommu-
nale og fylkeskommunale kontrollutvalgenes uavhen-
gighet, og foreslar derfor at Dokument nr. 8:45 (2005-
20006) bifalles.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

HI
Stortinget ber Regjeringen om & fremme forslag om
endringer av kommuneloven med sikte pa & oke kon-
trollutvalgenes vavhengighet.

I
Stortinget ber Regjeringen om & legge til rette for en
innstramming av adgangen til & avsette kommunale
kontrollutvalg.

111
Stortinget ber Regjeringen om & fremme forslag om
sikring av at et kvalifisert mindretall i de kommunale
kontrollutvalgene gis adgang til & iverksette gransking
av mulige misligheter i den angjeldende kommune."
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FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen om a fremme forslag om
endringer av kommuneloven med sikte pa & eke kon-
trollutvalgenes uavhengighet.

Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen om & legge til rette for en
innstramming av adgangen til & avsette kommunale
kontrollutvalg.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen om a fremme forslag om
sikring av at et kvalifisert mindretall i de kommunale

kontrollutvalgene gis adgang til & iverksette gransking
av mulige misligheter i den angjeldende kommune.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:45 (2005-2006) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene André Oktay Dahl, Bent Hoie og
Martin Engeset om & gi de kommunale kontrollutval-
gene starre uavhengighet - vedlegges protokollen.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 30. mai 2006

Dag Terje Andersen
leder

Ib Thomsen
ordferer



Vedlegg
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Brev fra Kommunal- og regionaldepartementet v/statsriaden til kommunal- og forvaltningskomiteen,
datert 25. april 2006

Dokument 8: 45 (2005-2006) Privat forslag fra stor-
tingsrepresentantene André Oktay Dahl, Bent Heoie
og Martin Engeset

Jeg viser til brev av 17. mars 2006.

Det er i brevet bedt om departementets vurdering av
forslag i Dokument nr. 8: 45 (2005-2006) om & gi de
kommunale kontrollutvalgene sterre uavhengighet.

Som det fremgér av mitt svar pé skriftlige spersmaél
nr. 461 fra representanten André Oktay Dahl (kopi ved-
lagt), legger jeg stor vekt pa den rolle de kommunale
kontrollutvalgene har, og deler representanten Dahls
malsetting om at utvalgene skal vare effektive og
aktive tilsynsorganer. Ikke minst har enkelte uheldige
forhold som er avdekket i den senere tid, ytterligere
styrket min oppfatning av at den kontroll- og tilsyns-
funksjon som ligger til de kommunale kontrollutval-
gene er av stor betydning.

Bestemmelsene om kommunale kontrollutvalg ma
utformes slik at det etableres en rimelig balanse mel-
lom hensynet til utvalgets uavhengighet, og det forhold
at utvalget utever sin tilsynsmyndighet pa vegne av
kommunestyret. Kommunestyret er etter kommunelo-
ven § 76 det gverste tilsynsorgan i kommunen. Dette
ber ligge fast.

I begrunnelsen for forslaget i Dokument 8: 45 (2005-
2006) gis det uttrykk for at "kontrollutvalgene ma sik-
res en langt mer reell uavhengig rolle enn i1 dag". Etter
min oppfatning ber det vurderes lovendringer med
sikte pa a styrke uavhengigheten dersom det skulle vise
seg & veere et gjennomgaende trekk at kontrollutvalge-
nes uavhengighet er for svak. Som ogsad nevnt i mitt
svar til spersmal 461 vil jeg se nermere pa dette, og
vurdere behovet for lovendringer.

Det er flere mulige lgsninger som kan vare aktuelle
nar det gjelder eventuell utforming av nye lovbestem-
melser. Spersmalet om mindretallet i utvalget ber gis
rett til & kreve iverksatt bestemte kontrolltiltak er en av
de problemstillinger som da ber vurderes. I Dokument
8: 45 (2005-20006) er det konkret foreslétt & "fremme
forslag om sikring av at et kvalifisert mindretall i de
kommunale kontrollutvalg gir adgang til & iverksette
gransking av mulige misligheter i den angjeldende
kommune". (Forslaget pkt. 3).

Dette spersmalet har ogsé en prinsipiell side. | dag gjel-
der det samme for kontrollutvalgene som for andre orga-
ner i kommunen - det vil si at vedtak treffes med almin-
nelig flertall, og et mindretall kan ikke fremme krav som
ikke flertallet har stilt seg bak. Det vil kreve lovendring
om et mindretall i kontrollutvalget skal gis slik rett.

I en slik vurdering ma det tas hensyn til at kontrollut-
valget etter loven er direkte underordnet kommunesty-
ret, og utever tilsyn og kontroll pd vegne av dette. I
dette ligger at kommunestyret i prinsippet kan gi gene-
relle og spesielle instrukser for kontrollutvalgets virk-
somhet. Dersom mindretallet i utvalget gis en lovfestet
rett til & kreve iverksatt bestemte kontrolltiltak, vil

kommunestyrets innflytelse bli avskaret i lov - s& langt
som mindretallets lovfestede rett strekker seg. Dersom
flertallsmakt brukes til & hindre at berettigede gransk-
ninger iverksettes, vil dette slik jeg ser det, kunne
begrunne at et mindretall i kontrollutvalget gis spesi-
elle rettigheter. P4 samme mate som kommunestyrets
flertallsmakt kan misbrukes, ligger det imidlertid ogsa
en mulighet for misbruk i at et mindretall eventuelt gis
en rett til & iverksette granskninger. Her ma kryssende
hensyn avveies mot hverandre. De ulike spersmél som
forslaget reiser ber altsd undergis en bredere utredning.

I premissene for forslaget i Dok. 8: 45 (2005-2006)
er det gitt uttrykk for at hensynet til effektive kontroll-
rutiner ber veie tyngre enn de prinsipper som dagens
regler bygger pé, og det vises i den forbindelse til erfa-
ringer som forslagsstillerne har gjort.

Forslagsstillerne tar opp relevante og aktuelle pro-
blemstillinger. Jeg foler imidlertid behov for & innhente
noe mer erfaringsgrunnlag for jeg foretar en endelig
vurdering av de spersmal som er reist. Jeg vil ta initia-
tiv til dette. Et slikt systematisert erfaringsgrunnlag vil
kunne gi et bedre bilde av hvorvidt det er et gjennom-
géende problem at kontroll- og tilsynsarbeidet i kom-
munene er hemmet av at kontrollutvalget ikke opptrer
uavhengig nok. Dersom dette viser seg & vaere tilfelle,
ber det gjores endringer i gjeldende regelverk.

Det foreslas i Dok. 8: 45 (2005-2006) ogsé 4 legge til
rette for en innstramming av adgangen til & avsette
kontrollutvalg. Kommunestyrets adgang til & skifte ut
kontrollutvalgsmedlemmene i lgpet av valgperioden
kom inn i loven i 2004. Denne adgangen har sammen-
heng med kommunestyrets overordnede ansvar for at
kontrollordningene i kommunen fungerer tilfredsstil-
lende. Dette gir kommunestyret mulighet til & velge pa
nytt dersom et kontrollutvalg ikke fungerer etter lovens
intensjon. I denne adgangen ligger imidlertid ogsa
mulighet for misbruk, ved at et kontrollutvalg som
oppfyller sin rolle pé en god méte, blir skiftet ut med et
som fungerer darligere. De ulike hensyn som gjor seg
gjeldende her ble inngaende vurdert i forbindelse med
lovendringen i 2004. Herunder ble spersmélet om &
fastsette kriterier for nar et kommunestyre skulle kunne
velge kontrollutvalget pé nytt, ogsa vurdert. Droftelsen
framgér av Ot.prp. nr. 70 (2002-2003) pkt. 4.4.1 s. 54.

Min vurdering er at det s kort tid etter at sparsmalet
ble vurdert av Stortinget ikke er grunnlag for & gjere
endringer med mindre det klart er pavist at adgangen til
a velge kontrollutvalget pa nytt generelt bidrar til &
svekke kontrollfunksjonen i kommunene. Ogsd pa
dette punkt ser jeg grunn til & innhente et mer systema-
tisert erfaringsgrunnlag for lovendringer ber vurderes.
Denne problemstillingen vil derfor inngé i det initiativ
til & kartlegge erfaringer som er nevnt ovenfor.

Etter at et slikt materiale er innhentet vil jeg vurdere
hvorvidt det gir grunnlag for a foresla endringer i regel-
verket, og informere Stortinget om dette pa en egnet mate.

Lobo Media AS

www.stortinget.no
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