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Innstilling fra naeringskomiteen om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Gunnar
Gundersen, Martin Engeset, Elisabeth Rebekk
Neorve, Torbjern Hansen og Olemic Thommessen
om a styrke bondens rettigheter til egen eiendom

Til Stortinget

SAMMENDRAG

Etter gjeldende rett er landbrukseiendommer
underlagt en rekke reguleringer som ikke hviler pa
annen eiendom. Forslagsstillerne mener disse sar-
reglene har veert med pa a gjere norske bender fatti-
gere, samtidig som investerings- og risikoevnen i
naringen er betydelig redusert. Fast eiendom er ofte
nordmenns sterste formuesgode. At mange nord-
menn sparer gjennom fast eiendom bidrar til & gjore
det ekstra urimelig at offentlige reguleringer forhin-
drer bender i & fa glede av markedsverdien pa sine
eiendommer. En slik forskjellsbehandling ber ikke fa
fortsette.

Forslagsstillerne kan ikke se at det er dokumen-
tert at prisregulering pa landbrukseiendom har noen
positive virkninger nar det gjelder distriktsmessig
bosetting eller utvikling i landbruket.

Det er videre i den senere tid utfert flere underse-
kelser som tyder pa at boplikten ikke bidrar til & sikre
bosettingen i hele landet.

Siden delingsforbudet i jordlova ble innfert, har
mye skjedd. Mange bygder opplever fraflytting og
feerre har sine inntekter fra landbruket. Til grunn for
en regel om delingsforbudet ligger en forutsetning
om at det er samfunnet som er naermest til 4 ta stilling
til hva som er den samfunnsmessig mest tjenlige bru-
ken av en eiendom. Dette er en premiss forslagsstil-

lerne ikke er enige i. Forslagsstillerne vil ogsa frem-
heve at 40 pst. av jordbruksarealet i dag er leid (og
drevet) av en annen bonde enn den som eier det. [ dag
gér struktureringen av jordbruket, med sterre drifts-
enheter og ferre bender, sin naturlige gang mens
eiendomsstrukturen opprettholdes. Konsekvensene
er ikke gode, fordi de forer véare aktive bender inn i
en tilvaerelse som leilendinger.

Odelsretten har sosiokulturelle verdier knyttet til
de holdninger og langsiktige malsettinger som preger
yrkesuteverne i landbruket. Men odelsretten medfo-
rer betydelig usikkerhet for bade kjopere og selgere
av landbrukseiendommer. Forslagsstillerne har regis-
trert at Regjeringen vil fremme en sak om endringer
i lov om odelsretten og asetesretten (odelslova), og
forutsetter at det i den forbindelse foretas en gjen-
nomgang av odelsrettens betydning for omsetningen
av landbrukseiendommer.

Folgende forslag fremmes i dokumentet:

"Stortinget ber Regjeringen fremme sak for Stor-
tinget om & oppheve boplikten pa landbrukseiendom,
oppheve prisreguleringen av landbrukseiendom og
oppheve jordlovens delingsforbud.”

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunvor Eldegard, Sigrun
Eng, Steinar Gullvag, Sigvald Oppe-
boen Hansen og Arne L. Haugen, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, Kare Fostervold og
@yvind Korsberg, fra Hoyre, Torbjern
Hansen og Elisabeth Reobekk Narve, fra
Sosialistisk Venstreparti, Inge Ryan,
fra Kristelig Folkeparti, Ingebrigt S.
Serfonn, fra Senterpartiet, lederen Ola



Borten Moe, og fra Venstre, Leif Helge
Kongshaug, viser til Representantforslag nr. 28
(2008-2009), om & styrke bondens rettigheter til
egen eiendom.

Komiteen viser til at forslagsstillerne i dette
forslaget vil oppheve boplikten pa landbrukseien-
dom, oppheve prisreguleringen av landbrukseien-
dom og oppheve jordlovens delingsforbud for &
styrke bondens rettigheter til egen eiendom. 5.
februar 2008 sendte den forhenvarende landbruks-
og matministeren ut forslag til en rekke lovendringer
i odelsloven, konsesjonsloven og jordloven. Komi-
teen viser til at davaerende landbruks- og matminis-
ter Terje Riis-Johansen argumenterte for innskjerpin-
gen av blant annet bo- og driveplikten for at flere skal
bo og drive naring i bygde-Norge og styrke sarbare
lokalsamfunn. Forslaget som statsrdden la fram 5.
februar 2008 slo fast at boplikt bare kan oppfylles
ved at eieren er registrert i folkeregisteret som bosatt
pa eiendommen og at det skal innferes boplikt for
utmarkseiendommer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet, imeteser endringene i eiendomspolitikken
som Regjeringen skisserer, og vil legge til grunn en
fortsatt aktiv bruk av de virkemidlene i eiendomspo-
litikken som forslagsstillerne vil avvikle. Flertal-
let mener at bade priskontrollen, boplikten, odelslo-
ven og delingsforbudet er sentrale virkemidler for a
sikre bade et levende landbruk og bosetting over hele
landet.

Flertallet er opptatt av at eiendomspolitikken
star i forhold til utviklingen i landbruket. Derfor imgo-
teser vi de grep som Regjeringen har varslet at de vil
fremme for Stortinget for & oppdatere regelverket,
men innenfor de rammene vi ser som negdvendige for
a na vare mal om spredt bosetting og god utnyttelse
av landets produksjonsressurser.

Flertallet legger vekt pa at landbruket, som
andre neringer, er avhengig av stabile rammevilkar,
og at eiendomspolitikken ikke mé oppfattes som
vekslende og upalitelige elementer. Flertallet
mener at det er viktig & etterstrebe en eiendomspoli-
tikk som gir landbruket forutsigbarhet, og tydelige
signaler om videre utvikling i neringa.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre er kjent
med at det er motforestillinger mot lovendringene
som ble fremmet for litt over ett ar siden. A tro at det
skal bli flere som bor pa landbrukseiendommer ved a
tvinge dem til det, blir av mange sett pa som feil
medisin 1 en tid der mange i ekende grad kan utfore
sitt arbeid fra sa vel bolig som fritidsbolig.
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Disse medlemmer er kjent med at det i dag
er nermere 35000 landbrukseiendommer som er
ubebodde som direkte folge av et lite fleksibelt regel-
verk, derfor er det viktig & ta noen grep for & gjore
lovverket mer fleksibelt slik at det blir lettere & drive
gardsdrift eller bo pa en landbrukseiendom. Dette
gjores ikke gjennom innstramninger i regelverk, ved
a nekte folk & bygge karhus der det ikke er husdyr-
hold, eller & palegge boplikt pa utmarkseiendommer.
Dette er en landbruks- og bygdepolitikk som snarere
forer til avfolkning enn befolkning. Det norsk land-
bruk trenger, er armslag og bolyst, ikke detaljregule-
ringer og overstyringer.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til svarbrev fra
landbruks- og matministeren datert 12. februar 2009
(vedlagt) i forbindelse med komiteens behandling av
dette forslaget. I svarbrevet fra statsraden viser han til
at forslagene fra forslagsstillerne er blitt behandlet i
Stortinget denne stortingsperioden, i henholdsvis
Dokument nr. 8:40 (2006-2007) og Dokument 8:27
(2005-2006) — uten a fa tilslutning fra flertallet i
Stortinget. Statsraden presiserer at siden det er s& kort
tid siden disse sakene ble behandlet, foreligger det
ingen endrede opplysninger som tilsier andre vurde-
ringer na.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Venstre er opptatt
av at flere skal f4 muligheten til & drive med land-
bruksvirksomhet, men pa grunn av dagens rigide lov-
verk har vi den senere tid sett flere tilfeller av at unge
mennesker med stor interesse for landbruk ikke har
fatt muligheten til & gjore akkurat dette. Det er pa tide
med en modernisering av dagens lovverk, det er der-
for beklagelig at statsrdden ikke ser behovet for &
gjore forenklinger slik at bonden far sterre rettigheter
over egen eiendom. Disse medlemmer mener at
forslagsstillerne kommer med mange gode og kon-
struktive forslag til endringer av dagens lovverk.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre mener statsrdden viser
en for passiv holdning til den utvikling vi ser pa
omrédet, og i forholdet til bondens eiendomsrett. A
vise til at spersmal tidligere er behandlet i Stortinget
tyder ikke pé at statsrdden har offensive visjoner for
n@ringen og bendenes eiendommer. Disse med-
lemmer kan vise til at kunnskapen pa omradet sta-
dig er i utvikling, og at forsker Magnar Forbord ved
Norsk senter for bygdeforskning i forbindelse med en
undersokelse fra november 2008 uttalte til Aftenpos-
ten at:

"Boplikten har som sitt eneste formél & sikre hel-
arsbosetting pa boligeiendommer. Vi finner ingen
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effekter av boplikten i var undersekelse, s myndig-
heten ber bli mer nyansert i sitt syn pa boplikten."

I en undersgkelse fra Landbrukets Utrednings-
kontor sier over 60 prosent av norske bender at de er
avhengige av a leie jord for & fa garden til & vaere
drivverdig. I forbindelse med rapporten uttalte leder
ved Landbrukets Utredningskontor, Hanne Eldby;, til
Nationen, sa sent som 3. februar 2009 at:

"Den omfattende bruken av leiejord svekker sik-
kerheten og mulighetene til planlegging og investe-
ring i landbruket."

Disse medlemmer registrerer at Regjerin-
gen har bebudet en sak til Stortinget i lopet av véren
2009, men viser til at de uttalelser som har kommet
fra regjeringshold tyder pé at saken vil ha fokus pa
innstramminger i et allerede stramt regelverk og kan
ikke se signaler til at Regjeringens forslag vil tjene
intensjonen i forslagsstillernes forslag.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn
fremme folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme sak for Stor-
tinget om & oppheve boplikten pé landbrukseiendom,
oppheve prisreguleringen av landbrukseiendom og
oppheve jordlovens delingsforbud."”

P4 bakgrunn av at statsraden har bebudet forslag
om endringer i odelsloven, konsesjonsloven og jord-
lovenmenerkomiteens medlem fra Venstre
at disse sakene vil fi en grundig behandling nér saken
kommer til Stortinget.

Dette medlem foreslar at forslaget vedlegges
protokollen.

FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen fremme sak for Stor-
tinget om & oppheve boplikten pa landbrukseiendom,
oppheve prisreguleringen av landbrukseiendom og
oppheve jordlovens delingsforbud.

Forslag fra Venstre:
Forslag 2

Dokument nr. 8:28 (2008-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Gunnar Gunder-
sen, Martin Engeset, Elisabeth Rebekk Nerve, Tor-
bjern Hansen og Olemic Thommessen om & styrke
bondens rettigheter til egen eiendom — vedlegges
protokollen.

KOMITEENS TILRADING

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Kristelig Folkeparti og Senterpartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & fatte
folgende

vedtak:

Dokument nr. 8:28 (2008-2009) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Gunnar Gunder-
sen, Martin Engeset, Elisabeth Rebekk Nerve, Tor-
bjern Hansen og Olemic Thommessen om & styrke
bondens rettigheter til egen eiendom — bifalles ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 12. mars 2009

Ola Borten Moe

leder

Leif Helge Kongshaug

ordforer
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Brev fra Landbruks- og matdepartementet v/statsraden til nzeringskomiteen,
datert 12. februar 2009

Representantforslag nr. 8:28 (2008-2009) fra stor-
tingsrepresentantene Gunnar Gundersen, Martin
Engeset, Elisabeth Rebekk Nerve, Torbjern Han-
sen og Olemic Thomessen om i styrke bondens
rettigheter til egen eiendom

Jeg viser til brev fra Stortingets naringskomite
datert 5. februar 2009 der jeg blir bedt om & gi min
vurdering av forslagene i Representantforslag nr.
8:28 (2008-2009) fra stortingsrepresentantene Gun-
nar Gundersen, Martin Engeset, Elisabeth Rebekk
Norve, Torbjern Hansen og Olemic Thomessen om &
styrke bondens rettigheter til egen eiendom.

Jeg oppfatter forslagene slik at forslagstillerne
onsker a fjerne priskontrollen etter konsesjonsloven i
sin helhet, oppheve reglene om boplikt pé landbruks-
eiendom 1 konsesjonsloven og odelsloven, og opp-
heve jordlovens delingsforbud. I tillegg oppfatter jeg
det slik at forslagstillerne etterlyser en gjennomgang
av odelsrettens betydning for omsetning av land-
brukseiendommer.

Forst vil jeg gjore oppmerksom pa at de tre for-
slagene ogsa tidligere har veert til behandling i Stor-
tinget i denne stortingsperioden, og uten at forsla-
gene har fitt tilslutning. I Dokument nr. 8:40 (2006-
2007) foreslo bl.a. stortingsrepresentantene Gunnar
Gundersen og Torbjern Hansen at priskontrollen og
boplikten skulle oppheves. Naringskomiteens tilra-
ding gar fram av Innst.S.nr. 182 (2006-2007) hvor det
foreslas at forslaget skal vedlegges protokollen. Stor-
tinget fattet vedtak i trdd med tilrddingen. Tilradin-
gen fikk stotte fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti, Senterpartiet, Kristelig folkeparti og Ven-
stre. I Dokument nr. 8:27 (2005-2006) foreslo stor-
tingsrepresentantene André N. Skjelstad og Lars
Sponheim at delingsforbudet i jordloven skulle opp-
heves. Neringskomiteens behandlet forslagene sam-
tidig med et lovforslag med en rekke endringer i jord-
loven, se Innst.O.nr. 43 (2005-2006), og la til grunn
at forslagene ikke skulle bifalles. Odelstinget fattet
vedtak i trad med tilradingen. Tilrddingen fikk stotte
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Kristelig folkeparti.

Det er kort tid siden Stortinget behandlet disse
spersmalene og jeg mener at flertallet har gjort de
riktige avveiningene. Jeg kan ikke se at det foreligger
endrede opplysninger som tilsier andre vurderinger
nd. Jeg vil imidlertid knytte folgende kommentarer til
de enkelte forslagene og til etterlysningen av odels-
rettens betydning for omsetning av landbrukseien-
dom:

1. Priskontroll

Et flertall i Naeringskomiteen uttalte folgende i
Innst. S.nr. 182 (2006-2007):

"Dette flertallet vil understreke at ndr samfunnet
setter rammevilkar som bidrar til & sikre inntjenin-
en, herunder overforer store belep til neringen for &
egge til rette for produksjon av mat, trevirke og fel-
lesgoder, bar det veere et mal a beholde et samfunns-
messig forsvarlig prisnivd ved omsetning av land-
brukseiendom. Hensynet til den som skal overta
eiendommen og bruke den som bolig og arbeids-
plass, ber danne grunnlaget for hva som er enskelig
prisniva. Prisnivaet ma fremstd som forstdelig og
akseptabelt for akterene i naeringen. Dette forutsetter
etter dette flertallets syn en lepende vurdering av
grinsippene for verdsetting, og i denne sammenheng
or det foretas nermere underseokelser av pd hvilken
maéte prisdannelsen skjer pa dette omradet.

Dette flertallet mener at for landbrukseiendom-
mer som fortsatt skal nyttes til landbruk, ma sam-
funnsmessig forsvarlig pris forstas som en pris som
bidrar til & realisere mal i landbrukspolitikken. Det
gjelder bl.a. mél som & sikre rekruttering av aktive
yrkesutevere til neringen og legge til rette for eier-
skap til landbrukseiendommer som gir grunnlag for
langsiktig god ressursforvaltning. Skal landbrukspo-
litiske mal nas, er det nedvendig at prisnivaet pa
landbrukseiendommer ikke er heyere enn det som
reflekterer verdien av eiendommens driftsgrunnlag
og den verdi eiendommen har som bosted, samtidig
solm det ikke stilles krav til urimelig hoy egenkapi-
tal."

Jeg slutter meg til flertallets konklusjoner pé
dette punktet, og kan ikke se at det i representantenes
begrunnelse er nye opplysninger slik at saken kom-
mer i et annet lys i dag.

2. Boplikten

I innstillingen som nevnt over slo ogsé et flertall
i komiteen fast folgende:

"... en lovbestemt boplikt er et sentralt virkemid-
del i distrikts- og landbrukspolitikken. Landbruksei-
endommene utgjer ryggraden i mange bygdesam-
funn, og er utgangspunktet for lokal verdiskaping og
vekst. I kombinasjon med andre virkemidler som leg-
ger til rette for neeringsutvikling og levende b%/gder

idrar boplikten til at eilendommer som ut fra lokal-
samfunnets behov ber bebos, blir bebodd."

Jeg slutter meg ogsa til flertallets konklusjon pa
dette punktet. Jeg gjor likevel oppmerksom pé at jeg
mener det er gode grunner til & gjore en rekke endrin-
ger i gjeldende regler om boplikt. Jeg tar sikte pa &
fremme en proposisjon med forslag til slike endrin-
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ger 1 reglene i var. Forslagene 1 proposisjonen vil
vaere forankret i en bred hering og har stette fra majo-
riteten av heringsinstansene.

3. Delingsforbudet

Flertallet i neringskomiteen begrunnet i Innst.
O.nr. 43 (2005-20006) sitt standpunkt til forslaget om
a oppheve delingsforbudet slik:

"Flertallet vil vise til at forslaget til endring av
jordloven ble avvist av et klart flertall av heringsin-
stansene da det ble sendt pd hering fra Bondevik II-
regjeringen. 143 kommuner har avgitt uttalelse, og av
dem tilrar 17 at forslaget vedtas. Alle de 17 fylkes-
landbruksstyrene og de 8 fylkesmennene som har
uttalt seg frarar forslaget. Ogsa 16 organisasjoner har
uttalt seg, og halvparten av dem tilrar, halvparten fra-
rar forslaget. Flertallet vil peke pé at hovedtyngden
av hegringsinstansene mener forslaget kan fa uKeFdige
folger for jordvernet. Flertallet mener at en fjerning
av delingsforbudet kan fore til at viktige ressurser
blir fradelt, og at muligheten for ny neeringsutvikling
pa garden reduseres. Dette er uheldig for utviklingen
av det enkelte bruket."

Jeg slutter meg til dette, og vil tilfeye folgende:
Forbudet mot deling er sentralt for & opprettholde
ressursgrunnlaget pa den enkelte eiendom. Det har
som formal at mulighetene for & produsere mat, tom-
mer og lignende ikke svekkes ved at eiendommene
deles opp. I alminnelighet sikres utnyttelsen av eien-
dommen best ved en samlet utnyttelse av eiendom-
men. Loven er imidlertid fleksibel pa den maten at
den ikke hindrer deling i tilfelle hvor det gir en sam-
funnsmessig god lesning, for eksempel ved salg av
landbruksarealene som tilleggsjord til nabobruk.
Avgjerelsen tas av kommunen etter en konkret vur-
dering. Delingsbestemmelsen har betydning for den
enkelte eiendom (og dermed for eieren selv), men
ogsé for nasjonens samlede produksjonsmuligheter,
og for Norges medansvar for produksjon i et storre

globalt perspektiv. Forslaget fra stortingsrepresen-
tantene er bl.a. fokusert pa eierens skonomiske inter-
esser i a selge deler av eiendommen til annet enn
landbruksproduksjon. Dette er etter mitt syn klart et
for snevert perspektiv. Som felge av de store utfor-
dringene pé verdensbasis knyttet til matsikkerhet og
klima er det viktigere enn noensinne 4 ta et nasjonalt
ansvar for 4 opprettholde og styrke landets egen land-
bruksproduksjon. Med den kunnskapen vi har om de
utfordringene verdenssamfunnet star over for nar det
gjelder tilgang pa nok og trygg mat, ma det legges
enda sterre vekt pa & beholde delingsforbudet 1 dag
enn i 2006.

4. Odelsrettens betydning for omsetningen av
landbrukseiendommer

I tilknytning til mitt bebudede forslag om endrin-
ger 1 odelsloven mv. etterlyser forslagstillerne en
"gjennomgang av odelsrettens betydning for omset-
ningen av landbrukseiendommer". Full gjennom-
gang av spersmalet er etter min mening bare nedven-
dig dersom behandlingen i Stortinget skal ta sikte pa
en drofting av om odelsretten skal oppheves eller
beholdes. Odelslovutvalget har i NOU 2003:26 Om
odels- og asetesretten foretatt en slik gjennomgang,
og Stortinget behandlet 1 januar i fjor forslag fra
representanter fra Fremskrittspartiet og Venstre om &
oppheve grunnlovsvernet om odelsretten. Stortinget
vedtok at forslaget ikke skulle bifalles. I Innst.S.nr.
113 (2007-2008) begrunner neeringskomiteen sitt
standpunkt ut fra argumentasjonen til flertallet i
Odelslovutvalget. Jeg kan etter dette ikke se at det vil
bli nedvendig med en ny full gjennomgang av dette
spersmalet for & vurdere de endringer i odelsloven
som jeg har til hensikt & foresla. Utvalgets konklusjo-
ner og forslag vil imidlertid bli dreftet i proposisjo-
nen.
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