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1. SAMMENDRAG
1.1 Bakgrunn
1.1.1

Visjonen for Regjeringens IKT-politikk pa kul-
turfeltet er & gjore mest mulig av samlingene i1 vare
arkiv, bibliotek og museer tilgjengelige for flest
mulig ved fremtidsrettet bruk av IK-teknologiske
losninger. Samlingene skal vare sekbare og tilgjen-
gelige pa tvers av hele ABM-feltet, og innholdet skal
formidles péa en brukerorientert méte.

Formalet med meldingen er a skissere en strategi
for & bevare kulturarv og a realisere visjonen om best
mulig tilgang til kulturarven for flest mulig. Det inne-
baerer & iverksette eller stotte pagdende tiltak for digi-
tal bevaring, tilgjengeliggjoring og formidling av
samlingene bade i arkiv, bibliotek og museer. Tilta-
kene vil ogsa omfatte koordinering og felleslosninger
over et bredt felt.

Satsingen pa digitalisering er et ledd i Regjerin-
gens arbeid med a innfri Kulturleftet. Kulturleftet har
blant annet som mal en opptrapping av bevilgningen
til kulturformal slik at den utgjer 1 prosent av utgif-
tene 1 statsbudsjettet innen 2014,

Tilgang til og bruk av IKT i et samfunn i rask for-
andring er et virkemiddel for & opprettholde og vide-
reutvikle grunnleggende demokratiske prinsipper
som deltakelse og inkludering.

Innledning

Den samfunnsmessige betydningen av IKT i fel-
lesskapets tjeneste er uttrykt i IKT-meldingen gjen-
nom begrepet digital allmenning.

Det er et gjennomgaende trekk ved en rekke store
nasjonale digitaliseringsinitiativ at det tas utgangs-
punkt i kulturarvmateriale.

Historisk kildemateriale, hoy faglig kvalitet, hay
tillitt i samfunnet og omfattende samlinger er aspek-
ter som til sammen forklarer hvorfor det er samfunns-
messig viktig & bruke kulturarvmateriale som et sub-
stansielt innholdselement i den digitale kunnskaps-
allmenningen. Riktig utforte digitaliseringsprosjekt
med kulturarvmateriale kan skape bedre tilgang for
flere til mer relevant informasjon med hoy faglig
kvalitet. Digitalisering av kulturarv bidrar til et mer
rettferdig og demokratisk informasjons- og kunn-
skapssamfunn.

Regjeringen ser tilgang til kulturarvmaterialet
som et sentralt skritt mot realisering av den digitale
allmenningen. Det kulturpolitiske hovedmalet er
gjennom malrettett statlig innsats & skape rammevil-
kéar som fremmer enkel og god digital tilgang til kul-
turarvmateriale i alt sitt mangfold.

1.1.2

— Kapittel 1 omtaler visjonen for Regjeringens
IKT-politikk pa kulturfeltet.

— Kapittel 2 omtaler hovedmal for digitaliserings-
strategien, og legger overordnete foringer for vir-
kemidler og tiltak.

Del II (kapittel 3-9) gir en tilstandsbeskrivelse
for produksjon av digitalt innhold og utvikling av
digitale tjenester knyttet til kulturarvmangfoldet.
Denne statusbeskrivelsen danner grunnlaget for for-
mulering av tiltak nedvendige for & realisere den
digitale allmenningen. Statuskapitlene gir innblikk 1
et meget rikholdig samlingsmangfold, og viser at det
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i hver av sektorene pa ABM-feltet allerede arbeides
med ulike digitaliseringsinitiativ.

— Kapittel 3 gir en innledning til status-oversikten
for digitalisering.

— Kapittel 4 omtaler digitalisering og digitalt inn-
hold i arkivsektoren.

— Kapittel 5 omtaler digitalisering og digitalt inn-
hold i biblioteksektoren.

— Kapittel 6 omtaler digitalisering og digitalt inn-
hold i museumssektoren.

— Kapittel 7 omtaler digitalisering og digitalt inn-
hold i tilstetende sektorer, for eksempel universi-
tetsmuseene.

— Kapittel 8 omtaler situasjonen for materiale som
finnes i alle tre sektorer, serlig fotografi og film.

— Kapittel 9 er en kortfattet oversikt over interna-
sjonale strategier og tiltak innen digital bevaring,
tilgjengeliggjoring og formidling av kulturarv.

Utfordringene, vurderingene og tiltakene i Del I11
viser en strategi for koordinert innsats for digital sik-
ring og langtidsbevaring av samlingene og gjore dem
digitalt tilgjengelige pa en brukervennlig méte. Tilta-
kene ma skje i samsvar med juridiske rammer, og
disse er behandlet mot slutten av meldingen.

— Kapittel 10 omtaler strategiske utfordringer, gir
departementets vurderinger og tiltak for & reali-
sere den digitale allmenningen.

— Kapittel 11 omtaler de juridiske rammer digitali-
seringsstrategien forholder seg til.

— Kapittel 12 omtaler administrative og ekono-
miske konsekvenser av Regjeringens IKT-stra-
tegi pa kulturfeltet.

1.2 Mal
1.2.1

Digital IKT gir nye muligheter til & skape, bevare
og formidle informasjon, kunnskap og kunstneriske
ytringer. Formalet med denne meldingen er at sa
mange som mulig skal fa digital tilgang til kunnskap
og opplevelser representert i kulturarven. Meldingen
skal i hovedsak omhandle de strategiske grep som ma
til for at kvaliteter som finnes i museer, arkiv og
bibliotek skal kunne bevares og formidles digitalt.
Den har som ambisjon a fordele ansvaret mellom de
institusjonene som har som sine mandater a ta vare pa
kulturarv.

Meldingen er ment & bidra til utvikling av det
digitale samfunnet. Serlig understrekes behovet for
forskning og undervisning og at enkeltmennesket
trenger kunnskap for & ha innflytelse pa egen tilvee-
relse og samfunnsutviklingen (jf. Soria Moria-erklee-
ringen).

Innledning
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Det er behov for etablering eller samordning av
en rekke virkemidler. Det mé iverksettes tiltak innret-
tet pa felleslosninger for sektorenes og institusjone-
nes arbeid for digital bevaring, tilgjengeliggjoring og
formidling av sine samlinger.

Ett viktig tiltak er fellessok for arkiv, bibliotek og
museum, slik at brukerne pa enkel og intuitiv mate
kan fa tilgang til relatert materiale i et bredest mulig
spekter av samlinger.

Sikring og langtidsbevaring av digitale kilder er
avgjerende for et robust og pélitelig innhold. Det vil
ogsa vere nedvendig med en opprustning av den
digitale samlingsforvaltningen szerlig i museumssek-
toren. Strategien omfatter ogsa fordeling av roller og
ansvar mellom sektorer og institusjoner, og at det vel-
ges felles faglige og tekniske standarder for samlet
digital tilgjengeliggjoring. Det er ogsa viktig a
avklare juridiske spersmal knyttet til tilgang til og
bruk av digitale objekter.

1.2.2  Hovedperspektiv og hovedmal for nasjonal
digitaliseringsstrategi

Strategien for digitalisering av kulturarv vil veere
forankret i to hovedperspektiv: bevaringsperspekti-
vet og formidlingsperspektivet.

HOVEDMAL

Pa bakgrunn av meldingens hovedperspektiver
foreslér departementet folgende mal for digitalise-
ringsstrategien:

— & ta vare pa kulturarv for kommende generasjo-
ner

— & fremme demokrati og identitet ved & gi flest
mulig tilgang til et bredt spekter av kilder til
kunst, kultur og kunnskap

— & fremme opplevelse, lering og kunnskap ved a
legge til rette for aktiv formidling av informasjon
tilpasset ulike malgrupper.

1.2.3  Hovedtiltak i meldingen, avklaring av

operativt ansvar

I noen &r har ABM-institusjoner arbeidet med &
tilrettelegge samlingene sine til bruk i det digitale
landskapet.

Departementet legger stor vekt pa at det ma eta-
bleres samarbeid som sikrer at alle viktige akterer
drar i samme retning i digitaliseringsarbeidet. Samar-
beid og samhandling skal vere regelen, ikke unnta-
ket. Den beste maten & sikre god kvalitet pa, er 4 la
akterene ta ansvar for sine respektive fagfelt, men det
ma skje pa en slik mate at det tjener helheten. Det er
viktig med klar arbeidsdeling mellom akterene med
hensyn til operative funksjoner og samordnende opp-
gaver.
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De viktigste strategiske hovedgrepene er:

ENTYDIG OPERATIVT SEKTORANSVAR

Nasjonalbiblioteket er hovedakter i digitalise-
ringsarbeid pa bibliotekfeltet. I tillegg til de oppga-
vene som folger av pliktavleveringsloven, skal
Nasjonalbiblioteket ogsé ha eneansvar for nasjonale
bibliografiske standarder og digital losning for & soke
pa tvers av alle bibliotek. Arkivverket skal ha tilsva-
rende operativt ansvar pa arkivsiden. ABM-utvikling
skal ha koordinerende og tilretteleggende oppgaver
for museer og privatarkiv utenfor Arkivverket, men
ingen direkte operative oppgaver i digitaliserings-
sammenheng.

LANGTIDSLAGRING AV DIGITALE DATA

Alle data som blir skapt i forbindelse med digita-
lisering av kulturarvmateriale, skal langtidslagres.
Arkivverket og Nasjonalbiblioteket skal dele dette
ansvaret mellom seg.

FORSOKSVIRKSOMHET

Digitaliseringsaktiviteten er ennd i startfasen.
Det er avgjerende viktig at det etableres et solid erfa-
ringsgrunnlag for digitalisering av kulturarvmateri-
ale. Nasjonalbiblioteket skal ha ansvaret for all for-
soksvirksomhet som er knyttet til & finne losninger pa
problemstillinger som ligger i grenseflaten mellom
digital bruk og opphavsrettslige spersmal. Forseks-
virksomhet skal kontinuerlig felges opp med grun-
dige vurderinger kombinert med analyser av den
internasjonale utviklingen pa feltet.

FELLESSOK

Med utgangspunkt i Nasjonalbibliotekets felles-
sok for bibliotekomradet skal det utvikles en felles
soketjeneste som ogsd omfatter arkiv og museer.
Denne tjenesten forutsettes utviklet i et neert samar-
beid mellom Nasjonalbiblioteket, Arkivverket og
relevante instanser pa museumsfeltet.

DIGITALISERINGSRAD

For & etablere et godt grunnlag for nedvendig
samordning av digitaliseringsarbeidet, vil departe-
mentet etablere et rdd bestdende av sentrale akterer
pa ABM-feltet. Radet skal lapende vurdere de over-
ordnede strategier for digitalisering med sikte pé &
fremme forslag som bidrar til en helhetlig digital
samlingsforvaltning. Réadet skal gi sine innspill til
Kultur- og kirkedepartementet. Rddet mé samordne
arbeidet med Standardiseringsradet nedsatt av Forny-
ings- og administrasjonsdepartementet. Departemen-
tet vil utarbeide mandat for digitaliseringsradet.

1.3 Utfordringer, vurderinger og tiltak
1.3.1

Departementet mener at det ma vere et overord-
net mal & etablere en samlet tilgang til innhold og tje-
nester i norske bibliotek, arkiv og museum. Dette
skal skje ved a:

Innledning

— utvikle systemer for sikker digital bevaring 1 et
langtidsperspektiv

— tilby nasjonale soketjenester bade pa tvers av
arkiv, bibliotek og museum (fellessgk) og innen-
for de enkelte materialtypene

— formidle innhold tilpasset de forskjellige bruker-
gruppers forutsetninger og behov

— legge saerlig vekt pa utvikling av gode digitale til-
bud for bruk i utdanningssektoren.

For & fa dette til er det en forutsetning at den digi-
tale satsingen organiseres pa en profesjonell mate i
den enkelte institusjonen og pa nasjonalt niva. Det
ma tilstrebes felles standarder for digitalisering pa
tvers av  ABM-institusjonene, og det ma utvikles
infrastruktur, kompetanse og opplegg for massepro-
duksjon av digitalt innhold i alle tre sektorer. Det méa
videre utvikles soke- og distribusjonstjenester som
hele tiden benytter det beste av tilgjengelig tekno-
logi. Det ma settes krav til kompetanse i og metoder
for digital formidling, og digitale tjenester ma utvik-
les i dialog med brukerne.

Den digitale allmenningen krever ogsa at det
arbeides for a gi tilgang til digitalt materiale innenfor
det til enhver tid gjeldende juridiske og ekonomiske
handlingsrommet. Mulige virkemidler vil vaere ved-
erlagsordninger og nasjonale lisenser i ulike varian-
ter.

1.3.2

Ett av hovedformalene med Regjeringens digita-
liseringsstrategi er & sikre kultur- og kunnskapskil-
dene i arkiv, bibliotek og museer for kommende
generasjoner.

1 dag er kompetansen knyttet til digital bevaring
1 abm-sektoren i all hovedsak samlet i Nasjonalbibli-
oteket og i Arkivverket.

Langtidsbevaring

1.3.2.1

Langtidsbevaring av digital informasjon er et
omrade som vies stor internasjonal oppmerksomhet.
Omradet har bade fellestrekk med og ulikheter i for-
hold til tradisjonell bevaring av informasjon i et
1000-arsperspektiv. Teknisk sett er digital informa-
sjon svert forgjengelig da digitale lagringsmedier
taper seg over tid.

De vesentligste utfordringene er at pa den ene
siden er de teknologiske informasjonsbaererne i rask

UTFORDRINGER VED LANGTIDSBEVARING



og stadig utvikling og endring, og pa den andre siden
er formatet pa representasjonen av den digitale infor-
masjonen i en tilsvarende endring. For & mete utfor-
dringene forbundet med & bevare dokumentene les-
bare og forstaelige ma man iverksette praktiske til-
tak.

Sikker digital lagring ma ivareta strenge krav til
teknisk infrastruktur, til et vedvarende vedlikehold
for & opprettholde materialets lesbarhet og autentisi-
tet, og til tilgangskontroll i overensstemmelse med
fastsatte bestemmelser for vedkommende materiale.
Sikker digital lagring er ressurskrevende, og forplik-
ter nasjonale institusjoner med slikt lagringsansvar
(dvs. Arkivverket og Nasjonalbiblioteket) til & ope-
rere innenfor klart definerte forvaltningsrettslige
rammer.

1.3.2.2 VURDERINGER OG TILTAK KNYTTET TIL
LANGTIDSBEVARING

Nar det gjelder langtidslagring av digitalt kultur-
arvmateriale, er det behov for a etablere felles digi-
tale magasin for langtidsbevaring pa nasjonalt niva.
Kompetansen opparbeidet i Arkivverket og Nasjo-
nalbiblioteket tilsier at disse institusjonene blir gjort
ansvarlige for nasjonale felleslosninger for hele abm-
sektoren. Magasin for digital langtidslagring er sa
kompetanse- og ressurskrevende installasjoner at det
ogsa tilsier at det operative ansvaret ber konsentreres
til Nasjonalbiblioteket og Arkivverket. Et system for
langtidslagring av den digitale kulturarven skal ogsa
omfatte museumssektoren.

Departementet legger derfor til grunn at de to
institusjonene skal samarbeide om & etablere en lgs-
ning for langtidslagring av digital kulturarv. Det for-
utsettes at institusjonene utnytter sine respektive
material- og mediekompetanser slik at dobbeltarbeid
unngas.

Kostnadene knyttet til digital bevaring er omfat-
tende. Det er en utfordring at teknologien i dag har
sveert kort levetid. I praksis ma digital lagringstekno-
logi skiftes ut hvert tredje til femte ér, og det kommer
i tillegg til den éarlige tilveksten av digitalt innhold.
En nasjonal felleslosning vil kreve ekstra utstyrsan-
skaffelser for & oppdimensjonere magasinkapasiteten
bade i Riksarkivet og Nasjonalbiblioteket.

Nasjonale felleslosninger vil vare standardgi-
vende for lokale og kommersielle aktorer. De nasjo-
nale akterene ma i fellesskap og i tett dialog med sek-
torene definere behov og utvikle standarder og tje-
nestetilbud/fellesmagasin innenfor digital langtids-
bevaring. Lesningene ma ses i sammenheng med
materiale og behov i universitets- og hayskolesekto-
ren, og ber ogsa kunne tilbys tilstetende miljoer og
andre private samlingsforvaltere. P& museumsfeltet
ma det utarbeides en samlet plan for langtidslagring.
I dette arbeidet vil ABM-utvikling spille en sentral
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rolle i samarbeid med museene. Den fysiske lagring
av de digitale museumsressursene forutsettes ivare-
tatt av Nasjonalbiblioteket og Arkivverket.

1.3.2.2.1  Oppsummering av tiltak for
langtidslagring

— Departementet legger til grunn at Nasjonalbiblio-
teket og Arkivverket skal samarbeide om etable-
ring av en lesning for langtidslagring for digital
kulturarv.

— Et system for langtidslagring av digital kulturarv
skal ogsa omfatte museumssektoren. Det utarbei-
des en plan for dette arbeidet.

— Nasjonalbiblioteket forutsettes & arbeide videre
med avtaler om lagring av digitale ressurser fra
forlag, aviser med mer.

1.3.3  Kriterier og prioriteringer i digitaliserings-

arbeid

Den samlede mengden av arkiv-, bibliotek- og
museumsmateriale som finnes bevart i norske institu-
sjoner, er s& omfattende at det ikke er tjenlig & inklu-
dere alt i den digitale allmenningen. Realisering av
kultur- og kunnskapsallmenningen steter derfor pa
det man kan kalle en mengdeutfordring.

1.3.3.1 UTFORDRINGER VED KRITERIER OG
PRIORITERINGER

I sin digitaliseringsstrategi legger Nasjonalbibli-
oteket opp til & digitalisere hele samlingen for beva-
ring og sikring. Arbeidet er en lang prosess med 15—
20 ars varighet, og prioriteringer foretas underveis.

Arkivverket har en sterre mengdeutfordring a
handtere. Ikke alt arkivmateriale har like stort poten-
sial for bruk eller digitalisering. Digitalisering av alt
arkivmateriale vil trolig kreve flere tusen arsverk.
Arkivverket tilrar prioritering av kilder det er gode
grunner til & digitalisere. Allikevel ber alt materiale
vere beskrevet i digitale kataloger.

Museene har forst og fremst store mengder gjen-
standsmateriale. Museene vil de narmeste arene
matte bruke mye tid pa 4 gjennomfoere tilretteleg-
gingsarbeid med sarlig vekt pa a fa etablert god kva-
litet pé katalogdata for det kan bli aktuelt med digita-
lisering av sterre gjenstandsmengder.

Det er ogsa store utfordringer knyttet til digitali-
sering av fotografi og film. Fotografi finnes i stort
omfang bade i arkiv, bibliotek og museer.

Det er dessuten stort etterslep i katalogisering og
registrering av fotografi.

Nar det gjelder filmmateriale er utfordringene
knyttet til at det finnes mange ulike fysiske og digi-
tale formater, og spesielt videoformater.

En samordnet digital tilgang til film- og fotosam-
lingene er en utfordring for en statlig digitaliserings-
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strategi fordi det er et betydelig antall selvstendige
institusjoner som forvalter verdifullt materiale av
betydning i en nasjonal kontekst.

Universitetsmuseene har benyttet ulike losninger
til katalogisering og organisering av det digitale
materialet. Det er viktig at arbeidet som gjores i
utdanningssektoren i sterst mulig grad er samordnet
med arbeidet som gjores innenfor Kultur- og kirkede-
partementets ansvarsomrade.

1.3.3.2 VURDERINGER OG TILTAK KNYTTET TIL
KRITERIER OG PRIORITERINGER

Med utgangspunkt St.meld. nr. 17 (2006-2007)
Eit informasjonssamfunn for alle ber prinsippene for
utvalg og prioritering bygge pa en overordnet malset-
ning om best mulig tilgjengelighet til mest mulig for
flest mulig. Samtidig innser departementet at samlin-
gene 1 norske abm-institusjoner er av et slikt omfang
og karakter at det ikke vil vaere mulig eller hensikts-
messig a digitalisere alt.

Mengdeutfordringen, dvs. utfordringer knyttet til
omfanget og mangfoldet i samlingene i arkiv, biblio-
tek og museer, er betydelig. Nasjonalbibliotekets
digitaliseringsstrategi omfatter hele samlingen, men
rekkefolgen vil bestemmes av en avveining mellom
effektivitet, ettersporsel og faglige vurderinger.
Arkivverkets strategi innebzarer & velge ut og priori-
tere hva som skal digitaliseres, basert pa et faglig
skjonn av hvilke deler av materialet som det er vik-
tigst a fa digitalisert forst, hvilke deler som kan vente
og hva som det lite aktuelt eller uaktuelt & digitali-
sere. Departementet stotter de ulike faglige tilneer-
mingene og strategiene som Nasjonalbiblioteket og
Arkivverket har valgt.

Begge strategiene vil ta mange ar & gjennomfore.
Nasjonalbiblioteket regner med at det vil ta rundt 20
ar a digitalisere alt i samlingene. Arkivverket mener
at det vil ta like lang tid & digitalisere 10 prosent av
sine samlinger. Etter hvert som materiale blir avle-
vert digitalt, vil behovet for & digitalisere fysisk
materiale avta. Ogsa teknologiske fremskritt og
bedre utstyr kan fore til at digitaliseringen kan gjen-
nomfoeres pa kortere tid. Museene har kommet for
kort i arbeidet med digitalisering av sine samlinger til
at det er mulig & beregne hvor lang tid arbeidet vil ta.
ABM-utvikling har en viktig oppgave med & sam-
ordne museenes innsats pa dette omradet. Det ma
legges til rette for en malrettet satsning pa digitalise-
ring ogsa i museene, herunder selvsagt ogsa museer
som dokumenterer minoritetskulturer. Det er ogsa
viktig at det arbeides med digitalisering av privatar-
kiver.

Nar ikke alt kan digitaliseres, vil det vaere viktig
at det etableres gjennomtenkte kriterier for de priori-
teringene som ma gjores. Materialets innhold ber

vaere ett av flere kriterier for hva som skal digitalise-
res. Som ledd i demokratiseringen av kulturarven er
det viktig at utvalgskriteriene gjores kjent.

Et viktig omrade som ber prioriteres, er & sorge
for gode digitale kataloger for alt materiale, slik at
brukerne far oversikt over det som finnes i fysisk
form. Det ber ogsad utvikles gode oversikter over
utviklingen av digitalt innhold i norske ABM-institu-
sjoner, og det ber ogsa opplyses om hvilke samlinger
som planlegges digitalisert. Brukerne ber dessuten
ogsa ha et tilbud om & fa digitalisert materiale pa
foresporsel.

Noe materiale er s& spesielt og s& ressurskre-
vende at det ma vurderes spesielle strategier pa tvers
av sektorene og institusjonene. Bevaring av foto-
arven er et omrdde som det er sarlig viktig &
behandle i et tverrsektorielt perspektiv.

Digitalisering av film er kompetanse- og ressurs-
krevende, noe som taler for en sterk grad av spesiali-
sering. Film og video ber prioriteres i digitaliserings-
sammenheng, dels av bevaringshensyn, og dels fordi
det etter hvert kan bli en utfordring & fremskaffe
avspillingsutstyr. Mangelen pa digitale kataloger pa
filmomradet taler for sterre innsats og effektivitet i
katalogiseringsarbeidet.

I forbindelse med omleggingen av den nasjonale
filmpolitikken ble den nasjonale filmarkivfunksjo-
nen lagt til Nasjonalbiblioteket. Institusjonens rolle
og ressurser pa omradet er styrket. Siktemélet er at
den norske filmarven blir bevart og formidlet pa en
faglig god mate i de medier som det er hensiktsmes-
sig & benytte. Departementet understreker at Nasjo-
nalbiblioteket vil ha ansvar for & legge til rette for for-
midling, og at materialet i storst mulig grad stilles til
disposisjon for brukerne.

Film og video som inngéar som del av et arkiv
etter arkivlovens definisjon, ma betraktes som en
integrert del av arkivet. Et eksemplar av dette audio-
visuelle materialet vil derfor matte veere & finne i ved-
kommende arkivdepot. I den grad det av konserve-
ringsmessige hensyn er nedvendig & konvertere slike
dokumenter til andre format eller informasjonsbee-
rere, forutsettes det at Arkivverket samarbeider med
Nasjonalbiblioteket. Det antas at en okende del av
arkivmaterialet som skapes digitalt i arene fremover
vil veere i form av film.

Departementet legger til grunn at digitalisering
av NRKs radio- og fjernsynsprogrammer er en del av
NRKs allmennkringkastingsoppdrag, slik det er
beskrevet i St.meld. nr. 30 (2006-2007) Kringkasting
i en digital fremtid. NRK anslar at det vil ta 15-20 ér
a digitalisere arkivet. Lisensavgiften har over flere ar
okt med den begrunnelse av deler av midlene skal
benyttes til digitaliseringsarbeidet.



1.3.3.2.1  Oppsummering av tiltak for kriterier og

prioriteringer

— Strategier og faglige prioriteringer for digitalise-
ring skal utarbeides av de respektive institusjo-
nene og akterene, og det ma legges til rette for en
okt digitalisering i neste tidrsperiode.

— Det forutsettes i nedvendig utstrekning samar-
beid om digitaliseringsarbeidet i de ulike sekto-
rene.

— Det legges serskilt til rette for tverrsektorielt
samarbeid om digitalisering og formidling av
fotografi.

— Digitalisering av film er svaert kompetanse- og
ressurskrevende. Ansvaret for dette arbeidet er na
samlet 1 Nasjonalbiblioteket etter omleggingen
av den nasjonale filmpolitikken. Innsatsen er
styrket 1 innevaerende ars budsjett.

— Digitalisering av NRKs kringkastingsarkiv gis
prioritet.

— Nasjonalbibliotekets samarbeidsavtale med for-
lag og aviser om bevaring av digitale databaser
ber utvikles videre.

— Det mé ogsa arbeides med digitalisering av pri-
vatarkiv.

1.3.4

Bade andsverkloven, pliktavleveringsloven og
personopplysningsloven er med pa a sette rammene
for hva som kan tilgjengeliggjores digitalt. Flere
bestemmelser om taushetsplikt, med forvaltningslo-
vens bestemmelser som de sentrale, vil ogsa sette
rammer for hva som er tillatt & tilgjengeliggjore.

Tilgjengeliggjoring

1.3.4.1 UTFORDRINGER VED TILGJENGELIGGJORING

Tilgang til materiale som er opphavsrettslig ver-
net, forutsetter klarering med rettighetshaver eller en
opphavsrettsorganisasjon som representerer en
vesentlig del av opphavsmennene pa det aktuelle fel-
tet. Nasjonalbibliotekets pilotprosjekt Bokhylla.no
kan pa sikt danne modell for forenklet klarering gjen-
nom avtalelisens etter andsverkloven § 16a.

Pliktavleveringsloven setter ogsa klare grenser
for bruk av dette materialet i Nasjonalbiblioteket,
universitetsbibliotekene og Sametingets bibliotek. I
henhold til pliktavleveringsloven § 1 kan det kun gis
tilgang til pliktavlevert dokument som kildemateriale
for forskning og dokumentasjon. Det er ikke adgang
til & avtale en videre bruk av dette materialet ved
avtalelisens med hjemmel i andsverkloven § 16a.

I arkivsektoren kan det i enkelte tilfeller vaere slik
at de som har rettigheter til et materiale, ikke nedven-
digvis omfattes av en rettighetsorganisasjons ned-
slagsfelt, slik at det kan vere vanskelig a fa til gene-
relle vederlagsavtaler. Dette kan loses ved at det inn-
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gas avtaler nar arkivmaterialet overlates til arkivin-
stitusjonen.

Norsk kulturrad skal 1 2009 sette i gang en prove-
ordning med innkjep av et utvalg e-beker under hver
av innkjepsordningene.

1.3.4.2 VURDERINGER OG TILTAK KNYTTET TIL
TILGJENGELIGGJORING

Forholdet mellom samfunnets enske om tilgang
til vernet materiale og opphavsmennenes rettigheter
er et kjernespersmal nér det gjelder digital tilgjenge-
liggjoring. Tilgjengeliggjoring av opphavsrettslig
beskyttet materiale krever losninger som sikrer opp-
havsmennene vederlag for bruk av materialet. Det er
et viktig siktemal & kunne gi brukerne tilgang til mest
mulig, men innenfor tilgjengelige okonomiske og
juridiske rammer. Digital tilgjengeliggjoring vil der-
for ogsé veere avhengig av prioriteringer i henhold til
ambisjonsnivaet og tilgjengelige skonomiske ressur-
ser. Nasjonale lisenser i universitets- og hoyskolesek-
toren og i biblioteksektoren (eventuelt ogsd gene-
relle, nasjonale lisenser) kan vaere aktuelle virkemid-
ler som departementet vil arbeide videre med i neert
samarbeid med berarte departement.

Pliktavleveringslovens bruksbegrensning i § 1
legger foringer for tilgjengeliggjoring av mye av det
digitaliserte materialet i Nasjonalbibliotekets samlin-
ger. Det er kulturpolitisk viktig at det pliktavleverte
materialet er undergitt en restriktiv bruk, med respekt
for opphavsrettslige prinsipper. Etter hvert som det
meste av materialet ved Nasjonalbiblioteket er digi-
talt avlevert og digitaliseringsprosessen skrider frem,
vil det vaere naturlig at man ser naermere pa hvilke
muligheter dette gir for tilgjengeliggjoring og for-
midling. Det kan vere grunn til & vurdere om det ber
fastsettes en avtalelisenshjemmel som gir adgang til
bruk ut over det som er hjemlet i dag. Dette vil depar-
tementet utrede naermere i den forestdende revisjo-
nen av regelverket for pliktavlevering.

I samsvar med Personvernkommisjonens anbefa-
ling vil det vaere nedvendig at Nasjonalbiblioteket
utreder konsekvensene for personvernet i forbindelse
med nedlasting av det norske internettdomenet, og
vurderer de tiltakene Personvernkommisjonen fore-
slar.

For a lage velfungerende systemer for autentise-
ring og differensiering av brukere vil det vere ned-
vendig & bygge videre pa de etablerte offentlige auto-
risasjons- og autentiseringsordningene (Public Key
Infrastructure) som blir utviklet gjennom Min Side.
Men det ma ogsa apnes for at autentisering kan gjores
av andre identitetstilbydere. Utdanningssektoren vil
fremdeles bruke Feide.

Departementet ser positivt pa Norsk kulturrads
proveordning for innkjep av elektroniske baker.
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1.34.2.1

Erfaringene Nasjonalbiblioteket gjorde med all-
menn tilgang til rundt 1 400 beker og tidsskriftarti-
kler knyttet til Nordomradene (Nordomrade-piloten),
viste at det digitalt tilgjengelige materialet ble brukt
mer enn tilsvarende materiale som ikke er tilgjenge-
lig digitalt.

I forbindelse med dette prosjektet har Kultur- og
kirkedepartementet nedsatt en arbeidsgruppe som har
som mandat & vurdere kriterier for kompensasjon av
bruk av vernet digitalt materiale fra Nasjonalbibliote-
ket pé nettet, med sikte pa utvidet samarbeid mellom
avtalepartene. Prosjektet har fatt navnet Bokhylla.no.
Planen er & digitalisere og gjere tilgjengelig litteratur
utgitt i Norge de siste tiarene av de tre siste hundrear-
ene (1790-arene, 1890-arene og 1990-arene). Mye av
dette materialet, saerlig fra den siste og til en viss grad
ogsé nest siste tidrsbolken, er vernet etter andsverklo-
ven. Det ma derfor forhandles frem en avtale for bru-
ken av dette materialet.

Bokhylla.no skal etter planen omfatte ca. 50 000
beker, hvorav de fleste vil ha opphavsrettslig vern.

Prosjektet vil kunne gi viktig og verdifull erfa-
ring med denne type problemstillinger og vil, avhen-
gig av utviklingen, kunne danne modell for ordninger
med avtalelisenser. Departementet vil stotte dette
prosjektet og folge det noye. Prosjektet skal evalue-
res etter endt prosjektperiode (2009-2011).

Nordomradepiloten og Bokhylla.no

1.3.4.2.2  Oppsummering av tiltak for tilgjengelig-

gjoring

— Nasjonalbiblioteket vil gjennomfere prevepro-
sjektet Bokhylla.no. Prosjektet kan danne modell
for ordninger med avtalelisenser ogsa for annen
type opphavsrettslig vernet materiale.

— Departementet vil vurdere mulighetene for en
avtalelisenshjemmel som adgang til bruk ut over
det som er hjemlet i dag.

— Arbeidet med nasjonale lisenser vil bli viderefort
i samarbeid med berorte instanser. Dette kan
gjelde nasjonale lisenser for universitets- og hoy-
skolesektoren, for biblioteksektoren eller for alle
via egen datamaskin.

— Nasjonalbiblioteket ma utrede personvernkonse-
kvenser ved innsamling og tilgjengeliggjoring av
elektronisk materiale og vurdere mulige tiltak.

— Det skal legges til rette for gode autorisasjons- og
differensieringsordninger, blant annet ved &
bygge videre p&d de ordningene som utvikles
gjennom Min Side.

1.3.5

Det er en viktig oppgave & etablere en samlet
oversikt over innhold og tjenester i norske bibliotek,
arkiv, og museum. Dette realiseres gjennom sek-

Nasjonale soketjenester

torspesifikke seketjenester og gjennom et integrert
fellessok.

Flere av digitaliseringsprosjektene som er satt i
gang, har et uttalt formidlingsperspektiv som driv-
kraft ved & gi brukerne best mulig digital tilgang til
kulturarvmateriale, enten prosjektene er avgrenset til
én av sektorene, eller det gjelder digital tilgang pa
tvers av sektorene.

Pé arkivfeltet er den mest omfattende tjenesten
for seking i metadata Arkivverkets nettbaserte kata-
log for statlige arkiv, Felleskatalogen. Riksarkivet
drifter ogsa Samkatalogen for privatarkiv, som inne-
holder opplysninger om privatarkiv i ulike norske
oppbevaringsinstitusjoner. Stiftelsen Asta utvikler i
samarbeid med Riksarkivaren, Landslaget for lokal-
og privatarkiv og ABM-utvikling en nasjonal felles-
katalog for informasjon om arkiv fra statlig, kommu-
nal og privat sektor. Gjennom Arkivportalen skal
brukerne finne all nedvendig informasjon pa ett nett-
sted. Tjenesten vil veere pa plass i lapet av 2009.

Totalt har museene kommet kortest nar det gjel-
der a legge til rette for digital bruk av samlingene. En
del museer publiserte gjenstandssamlinger elektro-
nisk i 2008. Kunnskapsdepartementet har nedsatt et
utvalg (NDU-utvalget) som utreder hvordan man
best kan etablere et nasjonalt digitalt universitetsmu-
seum (NDU).

1.3.5.1 UTFORDRINGER VED NASJONALE
SOKETJENESTER

Det er viktig med nasjonale standarder for digita-
lisering pd ABM-feltet med sikte pé & sikre det digi-
tale innholdet et langt liv, og sikre at det digitale inn-
holdet fra flere institusjoner og sektorer kan ses i
sammenheng. Dette dreier seg bade om a digitalisere
i hey nok kvalitet for bevarings- og formidlingsfor-
mal, om 4 etablere tilstrekkelige metadata for beskri-
velse, bevaring og rettigheter, og dessuten om &
bruke formater pa digitalt innhold og metadata som
er kompatible og som kan forventes & ha en viss leve-
tid. Behovet for standarder gjelder bade pa et grunn-
leggende niva og pa mer sektorspesifikke nivaer.

Et viktig aspekt i standardiseringssammenheng
er at krav og spesifikasjoner i skende omfang ma ta
hensyn til internasjonalt samarbeid pé de ulike omré-
dene. Bibliotekfeltet har lengst erfaring med &
arbeide etter internasjonale standarder, men det er
innarbeidet tradisjon ogsa pa arkivfeltet.

1.3.5.2 VURDERINGER OG TILTAK KNYTTET TIL
NASJONALE SOKETJENESTER

Béde i Norge og i andre land foregér det en
utstrakt prosjektvirksomhet med digitalisering og
formidling av kulturarvmateriale. Aktiviteten er pre-
get av sterk vilje til & prove ut den digitale teknolo-
gien til beste for innbyggerne. Samtidig forteller de



mange prosjektene om store behov for & utvikle erfa-
ringsgrunnlag og foreta kontinuerlige vurderinger av
det som gjores, og ikke minst om et omfattende
behov for & foreta analyser av erfaringer i andre land
og av den teknologiske utviklingen pé feltet.

Det er et bredt kontaktnett mellom samlingsbeva-
rende institusjoner og tilsvarende sgsterinstitusjoner
i utlandet. Dette er viktige nettverk & videreutvikle
med tanke pa utveksling av erfaring og etablering av
internasjonale standarder. De respektive institusjoner
folger opp sine nettverk.

1.3.5.2.1 Fellessok

De nasjonale felleslosningene for data fra arkiv,
bibliotek og museum vil utgjore grunnlaget for et fel-
lessok.

Tilgang til kulturarv ma tilrettelegges péa flere
mater. Utgangspunktet er de ulike institusjonenes til-
rettelegging for sok 1 egne samlinger. P4 grunnlag av
disse tjenestene vil det etableres en felles soketje-
neste (ABM-sgk) som genererer treff pa tvers av
institusjonsgrensene og som peker direkte mot inn-
hold fra ulike baser og kilder.

Strategien for etablering av et integrert fellessok
ber ikke lase seg til eksisterende, generelle soketje-
nester som Dogpile, Google og Metacrawler.

De generelle sgketjenestene er godt hjelpemiddel
til & finne frem til et samlet verdensvevsted for kul-
turarvressursene hvor brukeren kan tilpasse sine inn-
holdssek etter enske.

Nasjonalbibliotekets og ABM-utviklings delta-
kelse 1 Europeana bidrar til at et felles abm-perspek-
tiv utvikles, bade nar det gjelder bruk av felles stan-
darder og systematisk oppbygging av digitaliserings-
erfaring.

Departementet ser et klart behov for en mer sys-
tematisk evalueringspraksis i tilknytning til pagaende
digitaliseringsprosjekt. Departementet vil derfor
folge opp at ansvarsinstitusjonene bade evaluerer
egne erfaringer og felger med pa erfaringer fra andre
land.
1.3.5.2.2  Oppsummering av tiltak for nasjonale
soketjenester

— Det vil bli lagt vekt pa a utvikle bade sektorspe-
sifikke soketjenester og fellessok pa tvers av
institusjonsgrenser og samlinger.

— Samlingseiere skal serge for at eget materiale kan
nds og indekseres av sekemotorene.

1.3.6

Visjonen om den digitale allmenningen skaper
ogsa forventning om og behov for at kultur- og kunn-
skapskildene i arkiv, bibliotek og museer skal for-

Formidling
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midles. Det er et mél a formidle slik at det er tilpasset
de forskjellige brukergruppenes forutsetninger og
behov. Det er ogsa viktig a legge seerlig vekt pa utvik-
ling av gode digitale tilbud for bruk i utdanningssek-
toren.

1.3.6.1 UTFORDRINGER

Digital formidling er krevende og forutsetter
naert samarbeid mellom ulike faggrupper med bade
teknisk kompetanse og fagkompetanse. God kunn-
skap om malgruppene er viktig for & utvikle gode for-
midlingstilbud, ogsa for brukere med sarskilte
behov. A taibruk og 4 se mulighetene med ny tekno-
logi er en utfordring for institusjonene.

Digitale tjenester utfordrer institusjonsgrenser og
sektorer i den forstand at de kan nas av alle uten at
man trenger & oppseke det fysiske arkivet, biblioteket
eller museet.

1.3.6.2 VURDERINGER OG TILTAK KNYTTET TIL
FORMIDLING

Det er viktig & legge til rette for innovative for-
midlingstjenester i ABM-sektoren og utpreving av
ny teknologi, samtidig som det ber legges til grunn at
digital formidling i ferste rekke er en oppgave for de
enkelte institusjonene. Formidling, ogsa digital for-
midling, ber ikke sees pa som noe lgsrevet fra insti-
tusjonenes oppdrag, men vere en integrert del av
deres aktivitet. Som et grunnprinsipp ber kostnadene
1 forste rekke dekkes innenfor institusjonenes egne
okonomiske rammer.

Noen tjenester vil kunne ha karakter av samar-
beid mellom flere institusjoner. Det vil derfor vaere
behov for & utvikle modeller for organisering og
finansiering av slike formidlingstjenester, jf. ogsa
omtale i bibliotekmeldingen.

Formidlingskompetanse er tverrfaglig med
grunnlag i pedagogikk og didaktikk. God formidling
ma forankres i fagfeltene, og den ma utvikles i ner
kontakt med teori og praksis for kunnskaps- og
emneorganisering som utvikles pa IKT-feltet.

Departementet mener at innkjepsordningen for
musikk skal utvides til ogsa & omfatte innkjop og dis-
tribusjon av digitalisert musikk. Det er viktig at aktu-
elle aktarer trekkes med i arbeidet med utformingen
av ny ordning. Digital formidling av musikk i biblio-
tekene er nermere droftet 1 bibliotekmeldingen.

Regjeringen forutsetter at losninger for tilgang til
og formidling av kultur- og kunnskapsressursene i
arkiv, bibliotek og museer skjer i samsvar med diskri-
minerings- og tilgjengelighetslovens krav om at nye
IKT-lesninger skal vare universelt utformet fra og
med 1. juli 2011.
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1.3.6.2.1

— Det skal legges til rette for utpreving av nye og
innovative digitale tjenester pA ABM-feltet.

— Den digitale formidlingskompetansen pa abm-
feltet skal styrkes.

— Digitalt fortalt videreferes etter 20009.

— Det arbeides med & utvikle innkjepsordningen
for musikk med sikte pa a gjere den medieuav-
hengig.

Oppsummering av tiltak for formidling

1.3.7  Organisering, samarbeid og ansvars-

forhold

Malet om & gjere mest mulig av kultur- og kunn-
skapskildene i arkiv, bibliotek og museer tilgjenge-
lige for flest mulig i integrerte sok med brukertilpas-
sede formidlingslesninger, krever samarbeid mellom
institusjonene i1 sektorene, mellom sektorene og pa
tvers av feltet. Realiseringen av den digitale allmen-
ningen vil g& over mange ar.

1.3.7.1 VURDERINGER OG TILTAK

Arkivverket og Nasjonalbiblioteket danner
sammen med ABM-utvikling og museene fundamen-
tet 1 en nasjonal digitaliseringssatsing pa Kultur- og
kirkedepartementets omrade. Det forutsettes et
utstrakt samarbeid som ogsa méa omfatte universitets-
bibliotekene og universitetsmuseene.

Satsingen vil ta utgangspunkt i det ansvaret de
eksisterende samlingsbevarende institusjonene har
for & digitalisere, forvalte og formidle materialet i
egne samlinger. Samtidig ma det erkjennes at det pa
enkelte omréder er behov for samordning og samar-
beid for 4 komme frem til det enskelige resultatet.

Det operative ansvaret for digitaliseringsarbeid
skal veere forankret i et entydig sektoransvar. Nasjo-
nalbiblioteket er hovedakter i digitaliseringsarbeid
pa bibliotekfeltet. I tillegg til de oppgavene som fol-
ger av pliktavleveringsloven, har Nasjonalbiblioteket
encansvar for nasjonale bibliografiske standarder,
standarder for kvalitet, formater og identifisering for
digitalt materiale, samt for en digital lesning for sek
pa tvers av alle bibliotek. Arkivverket skal vere
hovedakter i digitaliseringsarbeid pa arkivfeltet.

For & etablere et godt grunnlag for nedvendig
samordning av digitaliseringsarbeidet, vil departe-
mentet etablere et rad bestdende av sentrale aktorer
pa ABM-feltet. Radet skal lapende vurdere de over-
ordnede strategier for digitalisering med sikte pa a
fremme forslag for bidrar til en helhetlig digital sam-
lingsforvaltning.

Radet skal gi sine innspill til Kultur- og kirkede-
partementet, og det ma samordne arbeidet med Stan-
dardiseringsradet nedsatt av Fornyings- og adminis-
trasjonsdepartementet. Departementet vil utarbeide
mandat for radet.

Oppsummering av tiltak for organisering

— Nasjonalbiblioteket er hovedakter i digitalise-
ringsarbeid pa bibliotekfeltet. I tillegg til de opp-
gavene som folger av pliktavleveringsloven, skal
Nasjonalbiblioteket ogsé ha eneansvar for nasjo-
nale bibliografiske standarder og digitale losnin-
ger for & soke pa tvers av alle bibliotek.

— Arkivverket skal veare hovedakter i digitalise-
ringsarbeid pa arkivfeltet. I tillegg til oppgaver
og myndighet som er tillagt Arkivverket og Riks-
arkivaren etter arkivlova, skal Arkivverket ha
ansvaret for nasjonale katalogstandarder og digi-
tale losninger for seking i arkiv pé tvers av alle
typer arkivinstitusjoner.

— ABM-utvikling skal ha koordinerende og tilrette-
leggende oppgaver for museene og privatarkiv
utenfor Arkivverket, men ingen direkte operative
oppgaver i digitaliseringssammenheng.

— Departementet vil opprette et rad for digitalise-
ring, bestdende av sentrale aktorer og med et saer-
skilt mandat. Gruppen skal gi sine innspill til
Kultur- og kirkedepartementet og samordne
arbeidet med Standardiseringsradet nedsatt av
Fornyings- og administrasjonsdepartementet.

1.3.8

For & nd maélene 1 digitaliseringsstrategien vil
Regjeringen gjennomfoere folgende tiltak:

Oppsummering av tiltak og strategier

TILTAK FOR LANGTIDSLAGRING

— Departementet legger til grunn at Nasjonalbiblio-
teket og Arkivverket skal samarbeide om etable-
ring av en lesning for langtidslagring av digital
kulturarv.

— Etsystem for langtidslagring av digital kulturarv
skal ogsa omfatte museumssektoren. Det utarbei-
des en plan for dette arbeidet.

— Nasjonalbiblioteket forutsettes & arbeide videre
med avtaler om lagring av digitale ressurser fra
forlag, aviser med mer.

TILTAK FOR KRITERIER OG PRIORITERINGER

— Strategier og faglige prioriteringer for digitalise-
ring skal utarbeides av de respektive institusjo-
nene og akterene, og det ma legges til rette for en
okt digitalisering i neste tiarsperiode.

— Det forutsettes i nedvendig utstrekning samar-
beid om digitaliseringsarbeidet i de ulike sekto-
rene.

— Det legges sarskilt til rette for tverrsektorielt
samarbeid om digitalisering og formidling av
fotografi.

— Digitalisering av film er svert kompetanse- og
ressurskrevende. Ansvaret for dette arbeidet er na
samlet i Nasjonalbiblioteket etter omleggingen
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av den nasjonale filmpolitikken. Innsatsen er
styrket i innevaerende érs budsjett.

— Digitalisering av NRKs kringkastingsarkiv gis
prioritet.

— Nasjonalbibliotekets samarbeidsavtale med for-
lag og aviser om bevaring av digitale databaser
ber utvikles videre.

— Det mé ogsa arbeides med digitalisering av pri-
vatarkiv.

TILTAK FOR TILGJENGELIGGJ@RING

— Nasjonalbiblioteket vil gjennomfere prevepro-
sjektet Bokhylla.no. Prosjektet kan danne modell
for ordninger med avtalelisenser ogsa for annen
type opphavsrettslig vernet materiale.

— Departementet vil vurdere mulighetene for en
avtalelisenshjemmel som gir adgang til bruk ut
over det som er hjemlet i dag.

— Arbeidet med nasjonale lisenser vil bli viderefort
i samarbeid med berorte instanser. Dette kan
gjelde nasjonale lisenser for universitets- og hoy-
skolesektoren, for biblioteksektoren eller for alle
via egen datamaskin.

— Nasjonalbiblioteket ma utrede personvernkonse-
kvenser ved innsamling og tilgjengeliggjoring av
elektronisk materiale og vurdere mulige tiltak.

— Detskal legges til rette for gode autorisasjons- og
differensieringsordninger, blant annet ved &
bygge videre pa de ordningene som utvikles
gjennom Min Side.

TILTAK FOR NASJONALE SOKETJENESTER

— Det vil bli lagt vekt pa & utvikle bade sektorspe-
sifikke soketjenester og fellessok pa tvers av
institusjonsgrenser og samlinger.

— Samlingseiere skal serge for at eget materiale kan
nas og indekseres av de generelle seketjenestene.

TILTAK FOR FORMIDLING

— Det skal legges til rette for utpreving av nye og
innovative digitale tjenester pA ABM-feltet.

— Den digitale formidlingskompetansen pd ABM-
feltet skal styrkes.

— Digitalt fortalt videreferes etter 20009.

— Det arbeides med a utvikle innkjepsordningen
for musikk med sikte pa & gjere den medicuav-
hengig.

TILTAK FOR ORGANISERING

— Nasjonalbiblioteket er hovedakteren i digitalise-
ringsarbeid pa bibliotekfeltet. I tillegg til de opp-
gavene som folger av pliktavleveringsloven, skal
Nasjonalbiblioteket ogsa ha eneansvar for nasjo-
nale bibliografiske standarder og digitale lgsnin-
ger for & soke pa tvers av alle bibliotek.
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— Arkivverket skal vare hovedakter i digitalise-
ringsarbeid pa arkivfeltet. I tillegg til oppgaver
og myndighet som er tillagt Arkivverket og Riks-
arkivaren etter arkivloven, skal Arkivverket ha
ansvaret for nasjonale katalogstandarder og digi-
tale losninger for seking i arkiv pé tvers av alle
typer arkivinstitusjoner.

— ABM-utvikling skal ha koordinerende og tilrette-
leggende oppgaver for museene og privatarkiv
utenfor Arkivverket, men ingen direkte operative
oppgaver i digitaliseringssammenheng.

— Departementet vil opprette et rad for digitalise-
ring bestdende av sentrale aktorer og med et sar-
skilt mandat. Gruppen skal gi innspill til Kultur-
og kirkedepartementet og samordne arbeidet med
Standardiseringsradet nedsatt av Fornyings- og
administrasjonsdepartementet.

1.4 Juridiske rammer

Visjonen om & inkludere kultur- og kunnskapskil-
dene i den digitale allmenningen ma ivareta en rekke
juridiske hensyn. Pliktavleveringsloven og arkivlo-
ven regulerer vesentlige aspekter ved tilvekst av
materiale i depotinstitusjonene. Digitalisering og til-
gang til digitalisert og digitalt fodt materiale regule-
res av andsverkloven, offentlighetsloven, forvalt-
ningsloven og personopplysningsloven. Sarskilt lov
om folkebibliotek og statistikkloven inngar ogsé i
regelverket. Et vesentlig moment i Regjeringens
digitaliseringsstrategi er 4 balansere ensket om digi-
tal tilgang til innholdet mot rettighetene til dem som
produserer innholdet, samt taushetsplikt og person-
vernhensyn.

1.4.1

Det meste av det juridiske rammeverket er i trad
dagens kulturpolitiske siktemél pd omradet og vil
ligge fast. De juridiske forutsetninger som ligger til
grunn for digitaliseringsprosessene og tilgjengelig-
gjoringen av digitalisert materiale vil altsa i stor grad
forbli uendret.

Departementet planlegger en gjennomgang og
evaluering av pliktavleveringsloven med forskrift.
Utgangspunktet for denne gjennomgangen er at plik-
tavleveringsloven har veert virksom i snart 20 &r uten
noen evaluering, og det i en tid med rivende teknolo-
gisk utvikling. Det har kommet signaler fra fagfeltet
om behov for en del tekniske justeringer og det er
behov for & underseke om regelverket virker etter
hensikten. Brukshjemmelen for det pliktavleverte
materialet er i dagens regelverk svert vagt formulert,
noe som gir rom for forskjellig tolkning og anven-
delse. I sammenheng med digital avlevering og digi-
taliseringsprosessene kan det vaere hensiktsmessig
med en narmere vurdering av avtaleinngdelse om
serlig bruk med rettighetshaver. Det er ogsa behov

Vurderinger og tiltak
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for & vurdere en endring som inneberer at Nasjonal-
biblioteket skal kunne be om avlevering av digital fil
som ligger til grunn for en utgivelse, parallelt med
eksemplarene i utgivelsesformatet. Videre vil man i
regelverksgjennomgangen se narmere pa pliktavle-
vering av dataspill. Departementet tar sikte pa en
endring som vil innebare avleveringsplikt for data-
spill.

Andsverkloven er i dag under revisjon, i forste
rekke for & gjore den lettere tilgjengelig. Ogsa end-
ringer som folger av utviklingen bdde i Norge og
innenfor E@S, vil bli vurdert. Grennboken og oppfol-
gingen av den vil bli vurdert i forbindelse med revi-
sjonen av andsverkloven.

2. KOMITEENS MERKNADER
2.1 Generelt

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunn Karin Gjul, Britt Hild-
eng, Espen Johnsen og Tove Karoline
Knutsen, fra Fremskrittspartiet, UIf
Erik Knudsen og Karin S. Woldseth, fra
Hoyre, Olemic Thommessen, fra Sosia-
listisk Venstreparti, May Hansen, fra
Kristelig Folkeparti, lederen May-
Helen Molvar Grimstad, fra Senterpar-
tiet, Trond Lode, og fra Venstre, Trine
Skei Grande, viser til at samlingene i landets
arkiv, bibliotek og museum representerer en vesent-
lig del av var kulturarv og utgjer en ressurs for forsk-
ning, undervisning og for kultur- og samfunnsutvik-
ling. Komiteen legger til grunn at fellesskapet har
et ansvar for a sikre kildene for kommende genera-
sjoner og gi befolkningen demokratisk tilgang til
dem.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at satsingen pa
digitalisering innen kulturomradet inngar i s& vel
arbeidet med & innfri Regjeringens kulturleft som i
Regjeringens IK T-strategi — for et informasjonssam-
funn for alle — der malsettingen er & etablere og vide-
reutvikle en digital allmenning.

Komiteen har merket seg at meldingen legger
vekt pé at viktige kulturpolitiske prinsipper ivaretas
og videreutvikles i den digitale tid.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre merker seg at de sprak-
politiske hensynene som Stortinget har sluttet seg til
gjiennom behandlingen av St.meld. nr. 35 (2008-
2009) ikke er eksplisitt fulgt opp i denne meldingen.
Disse medlemmer legger til grunn at nynorsk

11

herer med der norsk sprak blir tematisert eller brukt,
og at dette ogsa gjelder i det videre arbeidet med &
utvikle en digital allmenning.

Disse medlemmer ber departementet i sam-
arbeid med relevante nynorskinstitusjoner kartlegge
samlinger og materiale som det er serlig viktig a
sikre i den digitale allmenningen.

2.2 Langtidslagring

Komiteen viser til at arbeidet med digitalise-
ring skjer pé flere omrader, pa ulike sektorer, regio-
nalt og lokalt. Komiteen vil understreke behovet
for etablering og samordning av en rekke virkemidler
og stetter at det iverksettes tiltak innrettet pé felles-
losninger for sektorenes og institusjonenes arbeid for
digital bevaring, tilgjengeliggjoring og formidling av
deres samlinger.

Komiteen legger til grunn at nasjonale felles-
losninger ogsa vil vaere standardgivende for lokale og
kommersielle aktorer, og at de nasjonale akterene i
dialog med sektorene definerer behov og utvikling av
en felles inngang til digitale tjenester fra ABM-insti-
tusjoner uavhengig av institusjonelle og geografiske
grenser.

Nér det gjelder langtidslagring av det digitale
kulturarvmaterialet viser komiteen til at det er
behov for & etablere et system for langtidsbevaring
med gjensidige sikringskopier pa geografisk atskilte
steder. Komiteen slutter seg til departementets syn
om at Nasjonalbiblioteket og Arkivverket skal sam-
arbeide om etablering av en lesning for langtidslag-
ring for digital kulturarv. Komiteen deler ogsa
departementets syn om at dette ogsd skal omfatte
museumssektoren.

Komiteen viser til at institusjonenes arbeid
med digitalisering er av ulik karakter bade mht. niva,
kompetanse, tidligere arbeid og fremtidige utfordrin-
ger. Komiteen harisa mate merket seg at museene
har kommet kort i arbeidet med digitalisering, og vil
understreke at ABM-utvikling har en viktig oppgave
med & samordne museenes innsats pa dette omradet.
Komiteen er kjent med at det er varslet en egen
museumsmelding og legger til grunn at det der vil bli
gitt en naermere orientering om museenes digitalise-
ringsarbeid.

Komiteen vil videre understreke behovet for at
det arbeides videre med digitaliseringen av private
arkiver.

Komiteen leggerilikhet med departementet til
grunn at digitalisering av NRKSs radio- og fjernsyns-
programmer er en del av NRKs allmennkringkas-
tingsoppdrag. Komiteen har merket seg at NRK
anslar at det vil ta 15-20 ar a digitalisere arkivet.

Komiteen konstaterer at overgangen til elek-
troniske aktivitets- og kulturformer foregéar pa ulike
mater i ulike omrader av samfunnslivet. 1 film og
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fijernsyn er behovet for sikring, digitalisering og arki-
vering tydelig. Komiteen er positiv til at meldin-
gen viser til betydningen av elektronisk aktivitet ogsa
pa andre samfunnsomrader, der den institusjonelle
basisen er svakere, f.eks. innen kunst, i ungdomsmil-
joer, i bomiljeer og ulike organisasjoner. Komi-
teen vil peke pa at ogsd kunnskap om slik aktivitet
ber ivaretas og dokumenteres for fremtiden.

Komiteen vil peke pé betydningen av & stimu-
lere institusjoner og organisasjoner med viktig digi-
taliserbart materiale til & engasjere seg i sikring av
dette.

Komiteen viser til at materialet fra tidlige faser
i elektroniske dokumenters historie har en begrenset
levetid, men fortsatt kan digitaliseres. Selv om det
dreier seg om en relativt liten mengde, er dette en
viktig del av norsk kulturarv som na raskt kan gé tapt
hvis ikke noe gjores.

2.3 Tilgjengeliggjoring

Komiteen wviser til at arkiv-, bibliotek- og
museumssektorene forvalter store mengder med
fysisk materiale og at det er en overordnet malsetting
om best mulig tilgjengelighet av mest mulig til flest
mulig.

Komiteen viser til at bade andsverksloven,
pliktavleveringsloven og personopplysningsloven er
med pé & sette rammer for digital tilgjengeliggjoring.
Det samme er tilfellet for forvaltningslovens bestem-
melser om taushetsplikt.

Komiteen viser til at forholdet mellom sam-
funnets enske om tilgang til vernet materiale og opp-
havsmennenes rettigheter er et kjernesporsmal, nér
det gjelder digital tilgjengeliggjoring.

Komiteens medlem fra Venstre merker
seg redegjorelsen 1 meldingen knyttet til de juridiske
rammene for digitaliseringen, og at &ndsverkloven
p.t. erunder revisjon. Dette medlem viseridenne
forbindelse til folgende merknader fra Budsjett-innst.
S. nr. 2 (2008-2009):

"Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet,
Hoyre, Kristelig Folkeparti og Venstre merker seg
omtalen i proposisjonen vedrerende det igangsatte
arbeidet med en revisjon av andsverkloven. Ifolge
departementet skal andsverkloven gjennomgés og
gjores enklere tilgjengelig for alle brukere av loven.
Bade sprakbruk og oppbyggingen av loven skal vur-
deres pa nytt. Det skal ogsa vurderes enkelte endrin-
ger av regelverket pa bakgrunn av utviklingen siden
2005 — den siste storre lovrevisjonen da opphavs-
rettsdirektivet ble gjennomfert. Disse medlemmer er
av den klare oppfatning at en revisjon av andsverklo-
ven er ngdvendig, men vil understreke at det er av
avgjerende betydning at man utreder ulike problem-
stillinger knyttet til dette arbeidet pa en tilfredsstil-
lende mate.
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Komiteens medlem fra Venstre imgteser lovens
fremleggelse i 2009, og legger til grunn at det vil
igangsettes en e]g(en NOU som grunnlag for fremleg-
gelsen, for & sikre en tilfredsstillende og helhetlig
iltredning av de ulike problemstillingene knyttet til
oven.

Komiteen vil serlig papeke at dagens andsverk-
lov ikke er utformet i en tid da digitalt baserte kunst-
neriske uttrykk var vanlig. Loven tar siledes ikke
naturlig heyde for de utfordringer disse avstedkom-
mer. Komiteen viser til at enkelte omrader knyttet til
Eroduksj on, lagring og sletting ikke er godt nok dek-

et av loven. Komiteen mener det er viktig at disse
spersmalene tas med i det videre arbeidet med en
revisjon av andsverkloven."

Dette medlem konstaterer at det ikke er
igangsatt en egen NOU om andsverkloven, og frem-
mer pa denne bakgrunn folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om & igangsette en
offentlig utredning knyttet til revisjonen av andsverk-
loven."

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Venstre, viser til at departementet i brev til Stor-
tinget av 10. november 2008 (vedlegg) har orientert
Stortinget om at arbeidet med revisjon av andsverk-
loven er i gang, og at prosessen og arbeidet frem mot
ny lov vil vaere dpen og inkluderende. Flertallet
viser til at det i brevet blant annet stér:

"Andsverkloven er en viktig lov, og den har stor
betydning for mange i deres hverdag — enten man er
rettighetshaver eller bruker. Det er viktig med en god
prosess frem mot det endelige lovforslaget. For for-
slaget legges frem i 2009 skal alle relevante parter fa
komme med sine synspunkter."

Komiteen viser til at utformingen av en prak-
tisk politikk i skjeringspunktet mellom ulike interes-
ser, ma std sentralt i det videre digitaliseringsarbei-
det.

Komiteen ser positivt pa Nasjonalbibliotekets
samarbeid med norske opphavsrettsorganisasjoner
for & gjore norske verk digitalt tilgjengelig over Inter-
nett. Nasjonalbibliotekets pilotprosjekt Bokhylla.no.
kan pa sikt danne modell for forenklet klarering gjen-
nom avtalelisens etter andsverkloven § 16a. Dette
prosjektet kan danne modell for ordninger med avta-
lelisenser ogsa for annet opphavsrettslig vernet mate-
riale.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Venstre, ser positivt
pa prosjektet Bokhyllano som etter planen skal
omfatte ca. 50 000 beker, hvorav de fleste vil ha opp-
havsrettslig vern. Flertallet har i den forbindelse
merket seg at det tas sikte pa at det digitaliserte mate-
rialet som er vernet skal kunne leses pa skjerm via
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Internett, men at det ikke vil bli lagt til rette for ned-
lastning og utskrift av det vernede materialet. Fler-
tallet viser imidlertid til at det materialet som er falt
i det fri vil veere nedlastbart og saledes ogsa mulig &
skrive ut.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Venstre er positiv til alt
arbeid med 4 digitalisere var kulturarv, men har mer-
ket seg at det ligger en rekke begrensninger i forhold
til tilgjengeliggjoring i avtalen mellom Kopinor og
Nasjonalbiblioteket. Blant annet skal materialet kun
veaere tilgjengelig for internettbrukere med norske IP-
adresser, og er ikke tilrettelagt for nedlasting eller
utskrift. Etter disse medlemmers mening ma
intensjonen med digitaliseringen vaere & gjore ver-
kene mest mulig tilgjengelig for flest mulig — ikke &
legge en rekke begrensninger pa dem. Disse med-
lemmer mener blant annet at det bor legges til rette
for at materialet kan leses bade pé en pc uten nettil-
gang og pa annen leseplattform.

Disse medlemmer vil videre understreke at
avgjorende suksesskriterier for prosjekter av denne
art er at de oppleves som attraktive og teknologisk
oppdaterte.

Komiteen har merket seg at det skal legges til
rette for gode autorisasjons- og differensieringsord-
ninger bl.a. ved & bygge videre pa autorisasjons- og
autentiseringsordninger som er blitt utviklet gjennom
MinSide.

Komiteen har videre merket seg Norsk kultur-
rads preveordning for innkjep av elektroniske beoker
og ser positivt pa det.

Komiteen vil understreke at det er en viktig
oppgave a etablere en samlet oversikt over innhold
og tjenester i norske bibliotek, arkiv og museer. [ den
forbindelse vil komiteen understreke viktigheten
av nasjonale standarder for digitalisering pa ABM-
feltet slik at det digitale innholdet fra flere institusjo-
ner og sektorer kan ses i sammenheng. De nasjonale
felleslosningene for data fra arkiv, bibliotek og
museum vil danne grunnlaget for et integrert sk som
genererer treff pa tvers av institusjonsgrensene og
som peker direkte mot innhold fra ulike baser og kil-
der.

Komiteen vil understreke betydningen av at
tjenesten skal vaere gratis.

2.4 Formidling

Komiteen viser til at det er et mal & formidle
ABM-institusjonenes kultur- og kunnskapskilder slik
at de er tilpasset de forskjellige brukergruppers forut-
setninger og behov.

Komiteen anser at digital formidling er kre-
vende og forutsetter naert samarbeid mellom ulike
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faggrupper og fagkompetanse. Komiteen er enig
med departementet om at den digitale formidlings-
kompetansen pa ABM-feltet ber styrkes.

Komiteen mener at Digitalt fortalt er et godt
eksempel pa god formidling, og er enig i at det vide-
refores etter at kulturminneéret 2009 er over, og at
det etter hvert integreres i kulturnett.no

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, stotter ogsa at innkjeps-
ordningen for musikk utvides til ogsa & omfatte inn-
kjop og distribusjon av digitalisert musikk.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil komme tilbake til de enkelte til-
tak 1 de arlige budsjettbehandlinger.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre vil under-
streke at en helhetlig politikk for det digitale samfun-
net serlig bear rettes inn mot malgruppene barn og
unge, som jevnt over allerede er svert etablerte nett-
brukere. Disse medlemmer merker seg at dette
aspektet ikke er serlig vektlagt i meldingen. Disse
medlemmer legger til grunn at departementet vil
folge dette opp pa egnet mate.

2.5 Organisering

Komiteen viser til at Arkivverket og Nasjonal-
biblioteket ssmmen med ABM-utvikling og museene
danner fundamentet i en nasjonal digitaliseringssat-
sing pa Kultur- og kirkedepartementets omrade.
Dette samarbeidet ber ogsa omfatte universitetsbibli-
otekene og universitetsmuseene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, slutter seg til den skis-
serte arbeids- og oppgavedeling mellom Nasjonalbi-
blioteket og Arkivverket og til at ABM-utvikling skal
ha koordinerende og tilretteleggende oppgaver for
museene og privatarkiv utenfor Arkivverket.

Flertallet stotter det entydige operative sek-
toransvar som ligger til grunn for arbeidsdelingen.
Flertallet har merket seg at Nasjonalbiblioteket er
hovedakter 1 digitaliseringsarbeidet pa bibliotekfel-
tet. I tillegg til de oppgavene som folger av pliktavle-
veringsloven, skal Nasjonalbiblioteket ogsa ha ene-
ansvar for nasjonale bibliografiske standarder og
digital lesning for & seke pa tvers av alle bibliotek.
Videre har flertallet merket seg at Arkivverket
skal ha tilsvarende operativt ansvar pa arkivsiden.
Flertallet har ogsd merket seg at ABM-utvikling
skal ha koordinerende og tilretteleggende oppgaver
for museer og privatarkiv utenfor Arkivverket, men
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ingen direkte operative oppgaver i digitaliserings-
sammenheng.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre Kristelig Folke-
parti og Venstre merker seg at Nasjonalbiblio-
teket blir tillagt mange sentrale oppgaver og
funksjoner i utviklingen av det digitale samfunnet.
Disse medlemmer mener det er viktig og ned-
vendig & etablere mest mulig entydige digitale stan-
darder, men dette forutsetter ikke at det praktiske
arbeidet blir sentralisert til én institusjon i s& stor grad
som meldingen legger opp til.

Disse medlemmer vil understreke at det fin-
nes flere samlinger enn de som er omtalte i meldin-
gen. En digital allmenning blir ikke allemannseie
uten at mange og ulike milje blir involverte pa egne
premisser og far selvstendige oppgaver. Disse
medlemmer mener derfor at ulike delprosjekt ber
legges til ulike institusjoner, i nert samarbeid med
Nasjonalbiblioteket.

Disse medlemmer vil serlig peke pa at arki-
ver, biblioteker og museer forvalter store samlinger
som kan vaere et godt grunnlag for samarbeid om
digitale prosjekt mellom slike institusjoner. Disse
medlemmer mener at det er viktig at museenes
digitalisering og samlingsforvaltning blir sett i sam-
menheng. Disse medlemmer ser det som ned-
vendig at det blir etablert minstekrav til den digitale
infrastrukturen ved slike institusjoner, serlig muse-
ene, og at dette folges opp med tilfredsstillende res-
surser.

Disse medlemmer viser for gvrig til behand-
lingen av St.meld. nr. 24 (2008-2009) om bibliotek
og omtalen av Nasjonalbibliotekets funksjoner der.
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Komiteen stotter forslaget om at det opprettes
et rad for digitalisering, og at dette skal gi sine inn-
spill til Kultur- og kirkedepartementet og samordne
arbeidet med Standardiseringsradet nedsatt av Forny-
ings- og administrasjonsdepartementet.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre mener at
radet ma vere sa bredt sammensatt at det dekker de
ulike miljeene som hver pé sin méate er viktige i norsk
teknologi- og kulturliv. Disse medlemmer leg-
ger til grunn at dette hensynet gjenspeiles i represen-
tasjonen i radet.

3. FORSLAG FRA MINDRETALL
Forslag fra Venstre:

Stortinget ber Regjeringen om & igangsette en
offentlig utredning knyttet til revisjonen av andsverk-
loven.

4. KOMITEENS TILRADING
Komiteen viser til sine merknader og til mel-
dingen og rar Stortinget til & gjore slikt
vedtak:

St.meld. nr. 24 (2008-2009) — Nasjonal strategi
for digital bevaring og formidling av kulturarv — ved-
legges protokollen.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 9. juni 2009

May-Helen Molveer Grimstad

leder

Britt Hildeng

ordfarer
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Brev fra Kultur- og kirkedepartementet v/statsraden til Stortinget, datert 10. november 2008

Spersmal til skriftlig besvarelse — spersmal nr.
180

Jeg viser til brev fra Stortingets president av 29.
oktober 2008, vedlagt spersmal nr. 180 fra represen-
tanten Trine Skei Grande til skriftlig besvarelse:

""Hva er status for arbeidet med gjennomgang og
revisjon av dagens dndsverklov, og vil statsraden
igangsette en egen NOU i forbindelse med dette?"

I departementet er vi nd i gang med revisjonen av
andsverkloven sett i lys av revisjonen i 2005 og
utviklingen de senere ar. Det er dessuten en malset-

ting & gjore loven enklere & forstd, samt & opprett-
holde balansen mellom de interesser loven skal iva-
reta. Det er ikke konkludert om det skal nedsettes et
eget utvalg i forbindelse med dette arbeidet, uansett
vil prosessen frem mot en ny lov vere apen og inklu-
derende.

Andsverkloven er en viktig lov, og den har stor
betydning for mange i deres hverdag — enten man er
rettighetshaver eller bruker. Det er viktig med en god
prosess frem mot det endelige lovforslaget. For for-
slaget legges frem 1 2009 skal alle relevante parter fa
komme med sine synspunkter.
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