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Stortingsmelding nr. 42 (2008-2009) folger i
hovedsak samme format som fjorarets melding. Det
gis informasjon om hva slags militeere varer som er
utfort til hvilke land, verdien av eksporten fordelt pa
land og regioner, samt om forsvars-myndighetenes
utforsel av eget materiell. Det gis videre informasjon
om utfersel av hdndvépen fra Norge, formidling av
forsvarsmateriell mellom tredjeland og om overfo-
ring av produksjonsrettigheter av forsvarsmateriell til
utlandet. I tillegg gis det informasjon om avslag pa
lisensseknader begrunnet i EUs kriterier for vapen-
eksport. For & bidra til enda sterre apenhet er det i
arets melding gitt ytterligere detaljer om hvilke varer
som er eksportert og om lisenssgknader som ble
avslatt, samt om utferselen av sivile varer til militere
sluttbrukere.

Regjeringen vil fortsatt lepende vurdere mulig-
heter for & gi ytterligere innsyn i eksporten av for-
svarsmateriell. Regjeringen vil fremover ogsa vide-
refore praksisen med & konsultere og informere Stor-
tinget om saker av serlig omfang og viktighet.

Den samlede verdien av eksporten i 2008 var om
lag 4,2 mrd. kroner. Av dette utgjorde salg ca. 3,9
mrd. kroner. Tjenester, reparasjoner for utenlandske
eiere og overforing av produksjonsrettigheter
utgjorde ca. 272 mill. kroner. Eksporten av A-materi-
ell ekte med omlag 485 mill. kroner, mens eksporten
av B-materiell okte med ca. 208 mill. kroner. Samti-

dig var det en tilbakegang pa naer 40 pst. i verdien av
tjenester og reparasjoner for utenlandske eiere.

Sammenlignet med 2007 var deti 2008 en ekning
i den totale eksportverdien av A-materiell med omlag
24 pst., og eksporten av B-materiell okte med ca. 18
pst.

1 2008 gikk 92 pst. av eksporten av A-materiell
og 77 pst. av eksporten av B-materiell til NATO-lan-
dene, Sverige og Finland. Svingningene i eksporten
av forsvarsmateriell fra et ar til et annet skyldes bl.a.
tidspunktet for nar enkeltleveranser finner sted. Slike
svingninger vil oppsta fra ar til ar.

Norge eksporterer forsvarsmateriell bare til bruk
for myndigheter. Ved eksport til medlemsland i
NATO, nordiske land eller til naerstaende land som er
godkjent som mottakere av forsvarsmateriell fra
Norge, kreves dokumentasjon som godtgjer sluttbru-
keren for lisens kan innvilges.

Eksporten av forsvarsmateriell mellom NATO-
lands forsvarsmyndigheter bygger pa en langsiktig
utenriks, sikkerhets- og forsvarspolitikk, hvor leve-
ranser av materiell mellom partene er forankret i
avtaler og mangearig praksis. Det er séledes et eta-
blert tillitsforhold om at disse mottakerne ikke vide-
reselger materiell kjopt fra Norge.

Ved eksport av forsvarsmateriell til land utenfor
NATO og den narstiende landgruppen, kreves det
dokumentasjon som bekrefter sluttbrukeren, opply-
ser hvor materiellet skal installeres og brukes, samt
forsikrer at materiellet ikke skal videreselges uten
norske myndigheters samtykke. Regjeringen vil
viderefore denne politikken.

Nar det gis tillatelse til salg av forsvarsmateriell
vil sparsmélet om fremtidig vedlikehold, reparasjo-
ner og leveranse av reservedeler innga i totalvurde-
ringen. Hensynet til norske leveranderers troverdig-
het som handelspartnere er ogsa et forhold som myn-



dighetene ma ta i betraktning nar det gjelder a gi til-
latelse til oppfelgingsleveranser.

De siste arene har det utviklet seg et naermere
samarbeid i internasjonale fora om bedre kontroll
med konvensjonelle vépen, serlig hdndvéapen og lette
vapen. Dette er en utvikling Regjeringen stotter
aktivt.

Norge arbeider aktivt innenfor relevante interna-
sjonale fora for & oppné enighet om et folkerettslig
bindende instrument for merking og sporing av hand-
vapen og ammunisjon. Pa bakgrunn av de humani-
teere lidelsene bruk av handvapen medferer har
Regjeringen styrket innsatsen pa dette omradet. |
meldingen redegjores det neermere for dette arbeidet.

Norge gjennomforer relevante vedtak om vapen-
embargo fattet av FNs Sikkerhetsrad og i OSSE, uav-
hengig av om de har bindende eller ikke-bindende
karakter. I praksis har Norge ogsa sluttet seg til og
etterlever EU-vedtak om vépenembargo. Dette er en
politikk Regjeringen tar sikte pa & viderefore.

Norge vil viderefore arbeidet for a styrke Wasse-
naar-samarbeidets retningslinjer nar det gjelder kon-
trollen med konvensjonelle vapen og relevant hoy-
teknologi. I tillegg vil et norsk initiativ om & styrke
apenheten om internasjonal vapenhandel bli aktivt
fulgt opp fremover. Norge vil lede Wassenaars
arbeidsgruppe for politiske spersmal i 2010.

Meldingen redegjor ogsd for Utenriksdeparte-
mentets oppgaver og saksbehandling av seknader om
utforselstillatelse for bade forsvarsmateriell og fler-
bruksvarer, herunder arbeidet med produktklassifise-
ring, sluttbrukerkontroll, informasjonsvirksomhet og
samarbeid med eksporterene.

Som ledd i & sikre gjennomfoering av en forsvarlig
og effektiv eksportkontroll leder Utenriksdeparte-
mentet et tverrinstitusjonelt samarbeid med Politiets
sikkerhetstjeneste, Tollvesenet og Forsvaret. Malset-
tingen er at styrket planlegging, informasjonsutveks-
ling og koordinering av de enkelte instansers aktivi-
teter skal bidra til & sikre bade en effektiv kontroll og
en best mulig ressursutnyttelse.

Teknologisk utvikling samt gkende kompleksitet
og kostnader forbundet med moderne forsvarsmate-
riell har gjennom de siste arene fort til store endringer
i norsk forsvarindustri. Ettersom forsvarsmateriell
har blitt stadig dyrere & utvikle har bedriftene i
okende grad mattet tilpasse seg ved & innga samar-
beid om utvikling og produksjon av nytt militert
materiell, bade nasjonalt og internasjonalt. Utviklin-
gen i retning av sterre globalisering nar det gjelder
handelen med bade forsvarsmateriell og flerbruksva-
rer vil fortsette a oke, noe som bl.a. vil innebare
behov for tilpasninger ogsa nar det gjelder eksport-
kontrollen i fremtiden.

Regjeringen ensker storst mulig innsyn i utforse-
len av forsvarsmateriell fra Norge. Som ledd i denne
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malsettingen vil et ssmmendrag av stortingsmeldin-
gen bli oversatt til engelsk.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Olav Akselsen,
Vidar Bjernstad, Marit Nybakk, Hill-
Marta Solberg og Anette Tretteberg-
stuen, fra Fremskrittspartiet, Morten
Hoglund, Siv Jensen og @yvind Vaks-
dal, fra Heyre, Siri A. Meling og Erna
Solberg, fra Sosialistisk Venstreparti,
Agot Valle, fra Kristelig Folkeparti,
Dagfinn Heybréten, fra Senterpartiet,
Aslaug Haga, og fra Venstre, Anne
Margrethe Larsen, har merket seg at meldingen
gjor rede for norsk eksportkontroll av vapen, ammu-
nisjon og annet militert materiell og flerbruksvarer,
omfanget av eksporten i 2008 av bade av forsvarsma-
teriell og for tjenester og teknologi knyttet til disse
produktene. Meldingen gir ogsd informasjon om
eksporten av flerbruksvarer for militaert bruk.

Komiteen ser positivt pa det arbeidet som er
gjort de senere dr for & sikre sterst mulig innsyn i
utforselen av forsvarsmateriell fra Norge og den
apenhet det etter hvert har blitt om eksporten av for-
svarsmateriell.

Komiteen registrerer at meldingen i likhet
med fjorarets melding ogsd gir informasjon om
eksport av sivile varer til militere sluttbrukere, samt
om utfersel av beskyttelsesutstyr for bruk av humani-
teere organisasjoner i forbindelse med minerydding.

Komiteen merker seg at det gis informasjon
om hva slags militeere produkter som er utfort til hvil-
ket land, verdien av eksporten fordelt pa land og regi-
oner i tillegg til forsvarsmyndighetenes utforsel av
eget materiell. Meldingen gir ogsa informasjon om
utforsel av handvéapen fra Norge, formidling av for-
svarsmateriell mellom tredjeland og om overfering
av produksjonsrettigheter av forsvarsmateriell til
utlandet.

Komiteen har videre merket seg at det ogsa gis
informasjon om avslag pé lisenssgknader begrunnet i
EUs kriterier for vapeneksport.

Komiteen ser positivt pd Regjeringens lo-
pende vurdering av mulighetene for & gi ytterligere
innsyn i eksporten av forsvarsmateriell.

Komiteen har merket seg at den samlede ver-
dien av eksporten 1 2008 var pa om lag 4,2 mrd. kro-
ner hvorav salg utgjorde 3,9 mrd. kroner. Dette var
totalt sett en ekning i forhold til 2007 p& om lag 17
pst. Komiteen erkjent med at verdien av eksporten
varierer fra ar til ar, noe som bl.a. henger sammen
med tidspunkt for nar enkeltleveranser finner sted.
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Komiteen er ogséa kjent med at produksjon og
eksport av forsvarsmateriell utgjor en betydelig ver-
diskaping 1 Norge og bidrar positivt til utvikling av
teknologi som ogsa kan brukes sivilt.

Komiteen har merket seg og er tilfreds med at
Norge praktiserer et strengt eksportkontrollregel-
verk, og at hovedmottakerne av norsk forsvarsmate-
riell derfor er NATOs medlemsland, de nordiske lan-
dene og andre narstaende land.

Komiteen er kjent med at kontrollen med
eksporten av forsvarsmateriell skal sikre at leveran-
ser av konvensjonelle vapen og forsvarsmateriell
skjer i trad med norsk sikkerhetspolitikk og at eks-
portkontrollen av flerbruksvarer tar sikte pa a hindre
spredning av masseegdeleggelsesvapen eller destabi-
liserende vépenleveranser og er utelukkende basert
pa kontrolltiltak som er samordnet innenfor rammen
av internasjonalt samarbeid.

Komiteen er ogsa kjent med at eksporten av
forsvarsmateriell mellom NATO-lands forsvarsmyn-
digheter bygger pa en langsiktig utenriks-, sikker-
hets- og forsvarspolitikk, hvor leveranser av materi-
ell mellom partene er forankret i avtaler og mangea-
rig praksis, og at det saledes er etablert et tillitsfor-
hold om at disse mottakerne ikke videreselger mate-
riell kjopt fra Norge. Komiteen merker seg ogsa at
forsvarsmateriell kun eksporteres til bruk av myndig-
heter, og at lisens for eksport til medlemsland i
NATO, nordiske land eller andre naerstiende land
som er godkjent som mottakere, kun gis til dersom
det dokumenteres hvem som er sluttbruker.

Komiteen er tilfreds med det arbeidet som
fortlopende gjores av Utenriksdepartementet for a
sikre et tidsmessig og effektivt regelverk. Komi-
teen er kjent med enske fra flere hold om & innfore
bedre parlamentarisk kontroll med vapeneksporten,
og der den svenske modellen med mer direkte kon-
troll blir nevnt som et mulig alternativ. Komiteen
vil be om at Utenriksdepartementet i sitt lopende
arbeid med & forbedre eksportkontrollregelverket
ogsa tar dette med i vurderingen.

Komiteen vililikhet med Regjeringen utrykke
stotte til utviklingen av et n@rmere samarbeid i inter-
nasjonale fora for & fa til bedre kontroll med konven-
sjonelle vapen, sarlig hdndvapen og lette vapen og
tilhgrende ammunisjon. Arbeidet innenfor relevante
internasjonale fora for & oppna enighet om et folke-
rettslig bindende instrument for merking og sporing
av handvépen er etter komiteens mening svert
viktig pa bakgrunn av de lidelser bruk av handvapen
medforer.

Komiteen har merket seg at meldingen gir en
grundig redegjorelse om de multilaterale eksportkon-
trollregimene, der man har utarbeidet egne ekspert-
fora for héandhevelse, kontroll og informasjonsut-
veksling.

Komiteen registrerer at det gkte internasjonale
fokus pa spredningstrusler, bl.a. til terrorister, har
ledet til okte forventninger til de enkelte lands evner
til & gjennomfere effektiv eksportkontroll og at inn-
foringen av nye kontrolltiltak, teknologiutvikling,
samt omfanget av informasjon om oppkjepsaktivite-
ter stiller betydelige krav til kontroll og lisensierings-
apparatet. Komiteen vil derfor understreke at man
til enhver tid ma stille til disposisjon bade kapasitet
og kompetanse som er nedvendig for & forebygge
brudd pa eksportkontrollregelverket og for a sikre en
forsvarlig behandling av lisenssgknader.

Komiteen viser til at det i vurderingen av en
seknad om eksportlisens stilles strenge krav til situa-
sjonen pa menneskerettighetsomradet 1 det aktuelle
mottakerland. Det er viktig & styrke menneskerettig-
hetene og den internasjonale humanitaerrettens stil-
ling 1 eksportkontrollen. Komiteen har med til-
fredshet merket seg at hensynet til menneskerettighe-
ter nd er presisert i retningslinjene. Komiteen viser
til at Norge eksporterer forsvarsmateriell til bl.a.
Saudi-Arabia, et land som ifelge menneskerettighets-
organisasjoner har mange og grove brudd pa mennes-
kerettighetene. Komiteen vil videre vise til at det
folgelig ikke er apnet for eksport av A-materiell til
Saudi-Arabia. Komiteen vil understreke at det i
vurderingen av seknader om eksportlisens ma stilles
reelle krav til situasjonen pa menneskerettighetsom-
radet i mottakerland.

Komiteen viser til at flere organisasjoner har
tatt til orde for en bedre kontroll med sluttbruken av
norskeksportert forsvarsmateriell, bl.a. ved hjelp av
obligatorisk sluttbrukererklering. Komiteen viser
til at det allerede i 1959 ble besluttet at Norge ikke vil
tillate salg av vapen og ammunisjon til omrader hvor
det er krig eller krig truer, eller til land hvor det er
borgerkrig. Komiteen ber om at det vurderes tiltak
som sikrer at norske vapen eller forsvarsmateriell
ikke kommer pa avveie. Komiteen viser for ovrig
til behandlingen av St.meld. nr. 29 (2007-2008), jf.
Innst. S. nr. 28 (2008-2009).

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre viser til at
meldingen er kommet sa sent at det ikke har veert tid
til & gjennomfore en hering hvis saken skulle behand-
les for sommeren. Disse medlemmer viser til at
det fra det sivile samfunn er et sterkt enske om a
kunne gi heringsinnspill, slik det ogsd har veert
mulighet for tidligere ved at komiteens sluttbehand-
ling av meldingen er skjovet over sommeren.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener heringsrunden
er et verdifullt bidrag til belysning av saken og har
derfor foreslatt at saken blir utsatt.



A/S O. Fredr. Arnesen

www.stortinget.no

4 Innst. S. nr. 337 —2008-2009

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har for ovrig ingen merknader, viser til meldingen og rar Stortinget til & gjore slikt
vedtak:

St.meld. nr. 42 (2008-2009) — Eksport av forsvarsmateriell fra Norge i 2008, eksportkontroll og internasjo-
nalt ikke-spredningssamarbeid — vedlegges protokollen.

Oslo, i utenrikskomiteen, den 10. juni 2009

Olav Akselsen Oyvind Vaksdal

leder ordfarer



