Innst. 39 S

(2009-2010)

St.prp. nr. 101 (2008-2009)

Innstilling fra neeringskomiteen om endringer i
statsbudsjettet for 2009 under Fiskeri- og kystde-
partementet (likviditetslineordning for fiskeri-
naringa mv.)

Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Statsbudsjettet 2009 — ny likviditetslane-
ordning for fiskeringeringa og justert
malgruppe for garantier for driftskreditt

I forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 37
(2008-2009) Om endringer i statsbudsjettet 2009
med tiltak for arbeid, jf. Innst. S. nr. 139 (2008-
2009), vedtok Stortinget en egen ordning for garan-
tier for forstehandsomsetning av fisk. Garantiramma
for ordninga ble fastsatt til 525 mill. kroner, mens
bevilgningen pa post 50 Tapsavsetning garantier ble
fastsatt til 175 mill. kroner.

Pa bakgrunn av at det kun var to av fiskesalgsla-
gene som hadde sokt om garantiavtaler ble det i
St.prp. nr. 66 (2008—2009) Om endringar i statsbud-
sjettet for 2009 under Fiskeri- og kystdepartementet
foreslatt at ikke benyttede garantiramme pa 97,5 mill.
kroner innenfor den samlede garantirammen pa 525
mill. kroner, kunne benyttes til garantier for driftskre-
ditt for fiskerinaeringa for gvrig. Det ble lagt til grunn
at garantiene skulle bidra til & styrke kjop av rastoff
til produksjon av produkt som markedet i storre grad
etterspor, og samtidig unnga ytterligere lageroppbyg-
ging, serlig av saltfisk av torsk. Stortinget samtykket
i dette ved behandlingen av saken 4. juni 2009.

I etterkant av Stortingets vedtak 4. juni 2009 har
det vert en utvikling som etter Regjeringens vurde-
ring medforer et behov for & foresla ytterligere tiltak

for & sikre en mest mulig normal gjennomfering av
torskefisket 1 2010. Viktige grunner til dette er:

— Det har til né ikke veert ettersporsel etter garanti-
ordningen pa 97,5 mill. kroner til fiskerinaringa
for gvrig.

— Ett av fiskesalgslagene har gitt tilbakemelding
om at det ikke vil kunne benytte store deler av
den tilbudte garantiavtalerammen fra Innovasjon
Norge. Dette inneberer at behovet for garanti-
ramme for garantiavtaler mellom Innovasjon
Norge og fiskesalgslagene kan nedjusteres fra
427,5 til 292,5 mill. kroner.

Mange fiskeindustribedrifter har nd solgt unna
saltfisk fra lager og realisert tap.

Realisering av tap gir redusert egenkapital, redu-
sert driftskreditt og ekt risiko for bankene. I en slik
situasjon er bankene tilbakeholdne med ytterligere
driftskreditt. Redusert driftskapital for fiskeindus-
trien vil medfere reduserte muligheter for mottak av
fisk bade i siste del av 2009 og ikke minst i torskese-
songen i 2010. Manglende mottaksmuligheter i tor-
skesesongen for 2010 vil kunne fa alvorlige konse-
kvenser bade for den enkelte fisker og for de kyst-
samfunnene som er helt avhengig av torskefisket.

Regjeringen foreslar derfor folgende tiltak:

— Garantirammen for garantiavtaler mellom Inno-
vasjon Norge og fiskesalgslagene reduseres fra
427,5 til 292,5 mill. kroner i trdd med nedjusterte
behov.

— Malgruppen for den egne garantirammen for
garantier for driftskreditt til fiskerinaringa for
ovrig pa 97,5 mill. kroner utvides. Det gjores
ikke endringer i de gvrige betingelsene for garan-
tiordningen i forhold til det som ble lagt til grunn
i St.prp. nr. 37 (2008-2009).



— Det etableres en ny likviditetslaneordning med
en samlet ramme pa 250 mill. kroner over Fis-
keri- og kystdepartementets budsjett.

— Det legges fortsatt opp til en normal bevilgning
til tapsavsetning pa 1/3 av samlede garanti- og
lanerammer. Dette innebarer at det tidligere
bevilgede tapsfondet pa 175 mill. kroner pa kap.
2415 post 50 mé gkes med 38 mill. kroner til 213
mill. kroner.

Garantirammene ma benyttes innen utgangen av
2009 og garantiene skal fortsatt gjelde maksimalt ut
2010.

Fiskeri- og kystdepartementet vil utarbeide regel-
verk for den nye likviditetsldneordningen. Hoved-
prinsippene for ordningen er skissert i proposisjonen.

Det antas at etableringen av en ny laneordning i
2009 i liten grad vil innvirke pa Innovasjon Norges
innlansbehov i innevarende ar slik at det ikke fore-
slas noen endringer i lanepostene som folge av dette.

Fiskeri- og kystdepartementet har vurdert tilta-
kene opp mot relevant internasjonalt regelverk. Det
er ingen endringer i vurderinga i forhold til da den
opprinnelige garantiordningen ble etablert i februar
2009. Offentlig stette til fiskerisektoren blir regulert
i protokoll 9 til E@S-avtalen. Hittil har verken EU
eller andre avtaleparter angrepet stotte til fiskerisek-
toren i Norge etter protokoll 9.

WTO-avtalen skiller mellom forbudte subsidier
og subsidier som kan angripes gjennom mottiltak. De
aktuelle ordningene blir ikke regnet for & vere for-
budt subsidie. Faren for at et WTO-medlem setter i
verk mottiltak overfor de foreslatte ordningene blir
vurdert som liten.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Arne L.
Haugen, Lillian Hansen, Ingrid Heggo
og lederen Terje Aasland, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roald Bredvold,
Harald T. Nesvik og Torgeir Traldal,
fra Hoyre, Svein Flatten, Frank Bakke
Jensen og Elisabeth Reobekk Norve, fra
Sosialistisk Venstreparti, AIf Egil Hol-
melid, fra Senterpartiet, Irene Lange
Nordahl, og fra Kristelig Folkeparti,
Rigmor Andersen Eide, viser til St.prp. nr. 101
(2008-2009), der Stortinget blir bedt om & gjere ved-
tak om endringer i statsbudsjettet for 2009 under Fis-
keri- og kystdepartementet (likviditetsordning for
fiskerinaeringen mv.).

Komiteen er kjent med at den globale krisen
har gitt store ringvirkninger ogsa i Norge, serlig for
eksportrettede naeringer. Med en eksportandel pa

Innst. 39 S —2009-2010

over 90 pst. er fiskeri- og havbruksnaringen direkte
pavirket av endringer i kjopekraften.

Komiteen konstaterer at eksporten av torske-
produkter har opplevd et betydelig prisfall. Importe-
rene har krevd lengre kredittider og i mindre grad
veert villige til & sitte pa eget lager. Dette har i forste
rekke skapt store utfordringer og tap for fiskeindus-
trien som har kjopt rastoff til heyere priser i slutten av
2008 og vinteren 2009. Oppbygging av lager har
ogsa gitt kredittmessige utfordringer for fiskeindus-
trien og redusert mottaksmulighetene for fiskerne.
Den tradisjonelle saltfisk- og terrfiskindustrien har
blitt serlig rammet, da de kjoper inn store mengder
torsk under vinterfisket (Lofotfisket) og selger sine
produkter senere pa aret.

Komiteen er kjent med at det er bedrifter som
driver tradisjonell produksjon av saltfisk og/eller
torrfisk, og spesielt de som kjoper mye torsk tidlig i
vintersesongen 2009, som er hardest rammet av
torskeprisnedgangen. Det vil i stor grad si bedrifter i
Lofoten, Vesteralen og Ser-/Midt-Troms. I tillegg er
det nevnt usikkerhet knyttet til mottakskapasiteten i
Nord-Troms.

Komiteen er pa det rene med at mottakskapa-
siteten under neste ars vinterfiske vil avhenge av fis-
keindustriens og bankenes vurdering av om man kan
tjene penger pa framtidig produksjon. Utviklingen i
markedet og prisene pa rastoft vil veere avgjorende
for denne vurderingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at siden hasten
2008 har det blitt iverksatt flere sentrale tiltak som
har veert viktig for fiskerinaringen. Gjennom de store
tiltakspakkene har regjeringen i hovedsak satt inn til-
tak for & stimulere sysselsettingen og bidra til & sikre
at kredittmarkedet kan fungere mest mulig normalt.
For fiskerinringen har tiltakene veert rettet mot &
holde aktiviteten i gang — pa sjo og land — inntil salget
tar seg opp igjen.

Komiteen er bekymret for at deler av fiskein-
dustrien ikke skal ha tilstrekkelig likviditet til a
kunne sikre nedvendig mottakskapasitet for gjen-
nomfering av torskefisket i 2010, noe som kan gi
store konsekvenser for bdde fiskere og kystsamfunn
som er avhengig av torskefisket.

Komiteen stotter forslaget om en ny likvidi-
tetsordning, med en ramme pa 250 mill. kroner, for &
avhjelpe likviditetsutfordringene i fiskeindustrien,
slik at en kan sikre nedvendig mottakskapasitet for
gjennomforing av torskefisket i 2010.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
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parti og Senterpartiet, har merket seg at Fis-
keri- og kystdepartementet har utarbeidet regelverk
for den nye likviditetsordningen i trdd med hoved-
prinsippene som er foreslatt i proposisjonen.

Flertallet er kjent med at regelverket er over-
sendt Innovasjon Norge og at Innovasjon Norge er
bedt om & gé i dialog med aktuelle bedrifter med sikte
pa en raskest mulig avklaring av mulighetene for a
kunne gi tilsagn om likviditetslan raskest mulig etter
at Stortinget har behandlet proposisjonen.

Flertallet forventer at Innovasjon Norge
utever skjonn og benytter det handlingsrommet de
har i henhold til sine retningslinjer, slik at det utvises
fleksibilitet i vilkarene som stilles.

Flertallet viser til statsradens svar til Hoyres
stortingsgruppe i brev av 9. november 2009 (ved-
lagt), og vil understreke at Innovasjon Norge, innen-
for gjeldende regelverk, skal vurdere utlansbetingel-
sene under ordningen sa fleksibelt som mulig overfor
den enkelte bedrift. Dette gjelder bade forholdet
knyttet til avdragsutsettelse og muligheter for rente-
utsettelse innenfor de rammer som er stilt til rddighet
i laneordningen.

Flertallet slutter seg til at Innovasjon Norge
skal kreve rundt 50 pst. av lanet sidestilt med ban-
kene (1. prioritet), men at andelen kan justeres i for-
handlinger med den enkelte bedrift dersom Innova-
sjon Norge finner det forsvarlig.

Flertallet ber om at Innovasjon Norge utviser
fleksibilitet innenfor gjeldende regelverk, ogsa hva
gjelder krav til egenkapital.

Komiteen stotter ogsa forslaget om & justere
malgruppen til den eksisterende garantirammen for
driftskreditt for fiskerinaringen, slik at garantien kan
gjelde generelt for alt mottak av fisk, og uten
begrensninger i forhold til oppbygging av lager.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, har registrert at Regje-
ringen har en lepende dialog med naringen, og fort-
lopende vurderer situasjonen og behov for ytterligere
tiltak for a avhjelpe situasjonen i fiskerinaringen.
Flertallet ber Regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i saken i forbindelse med revidert nasjonalbud-
sjett 2010.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til den alvorlige situasjonen for
naringen og vil understreke at det ma vere en forut-
setning for likviditetsl&neordningen at ldntagerne gis

betingelser som gjor at den virker. Disse med-
lemmer mener derfor at hovedprinsippene for det
regelverk departementet skal utarbeide ma endres og
gjores mer fleksibelt enn det som fremgér av propo-
sisjonen, slik at de bedriftene som er i krise kan f&
praktisk nytte av det. Det vises i den forbindelse til
henvendelser fra naringen selv, til uttalelser fra
NHO, LO, politiske partier lokalt, kommuner og fyl-
keskommuner som ber om sterre fleksibilitet i betin-
gelsene. Disse medlemmer vil understreke at
laneordningen ikke bare er rettet inn mot en naering i
store vanskeligheter, men ogsa mot de mange sma
lokalsamfunn som er avhengige av at smd og store
hjernesteinsbedrifter 1 fiskeriindustrien fungerer.
Disse medlemmer mener at det er helt avgje-
rende for slike lokalsamfunn at bedrifter med mar-
keds- og lennsomhetsmuligheter pa sikt kan komme
gjennom krisen, og at det da ma kunne aksepteres at
staten tar en noe storre risiko enn det som na fremgar
av de prinsipper for regelverket som er lagt i propo-
sisjonen.

Disse medlemmer vil peke pad at bade
muligheter for lengre nedbetalingstidstid, eventuelt
avdragsfrihet, lempeligere rentebetingelser og ikke
minst en mindre rigid holdning til at ordinere drifts-
lansbanker skal vike sikkerhet for eksisterende eller
nye lan, ma vere en del av et arbeid fra Regjeringen
med & endre hovedprinsippene for utldnsordningens
regelverk, sa langt det gir innenfor rammene av
internasjonalt regelverk om ulovlig statsstette.

P& denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen om 4 endre hoved-
prinsippene for utldnsregelverket slik at utldn kan
foretas mer fleksibelt i forhold til avdragstider, rente-
betingelser og sikkerheter."

Disse medlemmer er skeptiske til naerings-
spesifikke stotteordninger, men legger til grunn at
dette er en midlertidig ordning som ikke er ment &
skulle erstatte ordiner driftskreditt.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:

o

Stortinget ber Regjeringen om & endre hoved-
prinsippene for utlansregelverket slik at utlan kan
foretas mer fleksibelt i forhold til avdragstider, rente-
betingelser og sikkerheter.



4. Komiteens tilrading

Innst. 39 S —2009-2010

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore falgende

vedtak:

I statsbudsjettet for 2009 blir det gjort folgende endring:

Kap. Post  Formal Kroner
2415 Innovasjon Norge, fiskeri- og andre regionalpolitiske tiltak
50  Tapsavsetning garantier, 3K es mMed .......cccoceviririiiieiieiiiee e 38 000 000

fra kr 175 000 000 til kr 213 000 000

IT
Garantifullmakter

Stortinget samtykker i at Fiskeri- og kystdeparte-
mentet i 2009 kan gi Innovasjon Norge fullmakt til &
gi tilsagn om garantier for driftskreditt pa

1. inntil 292,5 mill. kroner knyttet til forstehands-
omsetning av fisk, der det er en forutsetning at til-
sagn om garantier blir gitt knyttet til egne garan-
tiavtaler for det enkelte fiskesalgslag

2. inntil 97,5 mill. kroner knyttet til fiskerinaeringa
for evrig, hvor malgruppen utvides slik at den

gjelder generelt for alt mottak av fisk uten
begrensninger knyttet til oppbygging av normalt
lager.

11
Likviditetslaneordning

Stortinget samtykker i at Fiskeri- og kystdeparte-
mentet i 2009 kan gi Innovasjon Norge fullmakt til &
gi tilsagn om likviditetslan til fiskerinaringa pa inntil
250 mill. kroner.

Oslo, i nzeringskomiteen, den 12. november 2009

Terje Aasland

leder

Lillian Hansen

ordforer
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Vedlegg

Brev fra Fiskeri- og kystdepartementet v/statsraden til Hoyres stortingsgruppe,
datert 9. november 2009

St.prp. nr. 101 (2008-2009) Likviditetslineord-
ning for fiskerinaeringen m.v.

Det vises til brev av 3. november 2009 fra Hoyres
stortingsgruppe, hvor det bes om svar pa folgende
spersmal:

"I forbindelse med naringskomiteens behandling
av ovennevnte sak bes om svar pa folgende spersmal:

1. Hvilke budsjettkonsekvenser om noen, far det
om de likviditetsldn som innvilges gis avdragsfri-
het i lopetiden?

2. Hvilke budsjettkonsekvenser, om noen, far det
om de samme 1an gis rentefrihet i lapetiden inntil
innfrielse?

3. Mener departementet at forutsetningene for og
betingelsene i laneordningen utelukker at andre
banker i en del tilfelle kan opprettholde 1.priori-
tets pant for sine etablerte kreditter ut fra en total-
vurdering og for & kunne fa med lokale banker
videre i finansieringen?"

Svar:
SPORSMAL 1:

Bevilgningen knyttet til den foreslatte likviditets-
ordningen omfatter forslag til bevilgning til tapsfond
pa kap. 2415 post 50 pa 213 mill. kroner som bade
omfatter tapsfond for likviditetslan, garantier for
garantiavtaler knyttet til salgslagene og garantier for
driftskreditt til fiskerinaringa for evrig. I tillegg er
det foreslétt en laneramme pa 250 mill. kroner.

Dersom Innovasjon Norge innvilger avdragsut-
settelse, som de vil ha hjemmel til innenfor det gene-
relle regelverket for lan, vil dette 1 utgangspunktet
ikke fa konsekvenser for verken l&neramme eller
bevilgning til tapsfond.

Om det gis avdragsutsettelse vil lanestolen for
det aktuelle lanet bli senere innbetalt, og samlet ute-
stdende lanesaldo i perioden vil bli heyere enn om det
betales normale avdrag. For lantager vil dette inne-
bare en heyere samlet rentebelastning i perioden
som folge av en hayere samlet lanesaldo i perioden,
og tilsvarende heyere renteinntekter for Innovasjon
Norge. Innovasjon Norge vurderer nedvendig avset-
ning til tapsfond basert pa anslatt tapsrisiko for det
enkelte lanetilsagn. Avdragsutsettelse vil kunne med-
fore at Innovasjon Norge vurderer samlet tapsrisiko
noe hayere for det aktuelle lanet, noe som i sa fall kan
medfere noe heyere avsetning til tapsfond. Bevilg-
ningen pd 213 mill. kroner til avsetning til tapsfond

vurderes imidlertid som hey nok til & ta heyde for
dette.

SPORSMAL 2

Dersom det i tillegg til avdragsutsettelse ogsa gis
renteutsettelse, vil rentene legges til lanesaldo inntil
disse nedbetales. Samlet utestiende lanesaldo wvil
saledes bli tilsvarende hgyere enn om det kun innvil-
ges avdragsutsettelse. Dersom Innovasjon Norge i
det enkelte tilfelle vurderer tapsrisikoen som hoyere
som folge av renteutsettelsen, vil dette medfere noe
heyere behov for avsetning til tapsfond. Dette ber
ogsa kunne héndteres innenfor den foreslatte bevilg-
ningen til tapsfond pd 213 mill. kroner.

En mindre bevilgningsteknisk konsekvens vil
vere at Innovasjon Norge betaler en provisjon pa
egne innlén til staten pa 0,4 pst. over Nerings- og
handelsdepartementets budsjettposter. Om det gis
mange 1an med renteutsettelser vil dette kunne med-
fore behov for & benytte et mindre belep av bevilg-
ningen til avsetning til tapsfond pé kap. 2415 post 50
til & dekke denne provisjonen i pavente av innbeta-
ling av renter. Heller ikke dette antas & medfere
behov for endringer i den foreslétte bevilgningen til
avsetning til tapsfond pé kap. 2415 post 50.

SPORSMAL 3

Forutsetningene for og betingelsene i laneordnin-
gen legger til grunn at deler av likviditetslanet skal
sikres med sidestilt sikkerhet med eksisterende kredi-
torer, som normalt vil innebeere 1. prioritets pant.

Hyvis for eksempel Innovasjon Norge innvilger et
likviditetslan pa 5 mill. kroner og 50 pst av lanet sik-
res med sidestilt pant, vil det innebare at 2,5 mill.
kroner av lanet sikres med sidestilt sikkerhet med
eksisterende banker basert pd pro-rata fordeling,
mens resterende 2,5 mill. kroner gis med lavere prio-
ritets pant.

I det tenkte tilfellet vil andre banker derfor kunne
opprettholde 1. prioritets pant for sine etablerte kre-
ditter, men vil matte dele pantesikkerheten pro-rata
med Innovasjon Norge for de 2,5 mill. kroner av
lanet som sidestilles. Med andre ord vil andre banker
miste noe av sin pantesikkerhet siden Innovasjon
Norge far en sidestilt andel pa 2,5 mill. kroner av
denne, men samtidig tilferes bedriften dobbelt sa
mye ny kapital fra Innovasjon Norge siden 2,5 mill.
kroner gis med lavere prioritets pant.
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