Innst. 273 L

(2009-2010)

Prop. 105 L (2009-2010)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om end-
ringer i barnehageloven

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Kunnskapsdepartementet legger med dette fram
forslag om endringer i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager (barnehageloven). Det foreslas endringer
som folge av at Stortinget har vedtatt endringer i for-
malsbestemmelsen i barnehageloven § 1. Departe-
mentet foreslar endringer i barnehageloven §§ 2, 7,
10 og fremmer forslag tilny § 1 a.

Departementet foreslar & viderefore en adgang
for private barnehager til & unnta seg fra deler av for-
malsbestemmelsen i barnehageloven. Denne unn-
taksadgangen vil gi private barnehager en adgang til
a bestemme at verdiene i den vedtatte formalsbe-
stemmelsen ikke skal forankres i kristen og humanis-
tisk arv og tradisjon. Det vil ikke vere adgang til &
unnta seg fra verdiene i seg selv. Departementet fore-
slar ogsé en videreforing av retten private barnehager
og barnehager eiet eller drevet av menigheter innen
Den norske kirke har til & vedtektsfeste sarlig livs-
synsformal.

Det foreslas en omstrukturering av § 2 om barne-
hagens innhold for & harmonisere bestemmelsen med
den nye formalsbestemmelsen. Gjeldende formule-
ring om barns rett til medvirkning i § 3 foreslas vide-
refort uendret. Videre foreslas det & lovfeste at samt-
lige barnehager skal innta formalsbestemmelsen i
vedtektene. For & synliggjere barnehagens verdi-
grunnlag skal eventuelle unntak og/eller tillegg til
formalsbestemmelsen fortsatt framga av barneha-

gens vedtekter. Det foreslas en ren lovteknisk end-
ring 1 § 10 om godkjenning som felge av de oven-
nevnte forslagene.

1.2 Departementets vurderinger og forslag

1.2.1  Om adgangen til 4 unnta seg fra deler av

Sformalsbestemmelsen

1.2.1.1 FORSLAGET SOM BLE FREMMET I
HORINGSNOTATET

Departementet fremmet i heringsnotatet forslag
om at gjeldende rett ber viderefores, slik at private
barnehager ogsa etter at endringene i formalsbestem-
melsen har tradt i kraft skal kunne unnta seg fra hen-
visningen til kristen og humanistisk arv og tradisjon.
Det ble foreslatt en unntaksbestemmelse som er en
videreforing av prinsippene i gjeldende § 1 tredje
ledd.

Det ble foreslatt at adgangen til & unnta seg fra
innfallsvinkelen til verdigrunnlaget skal lovfestes i
forste ledd til en ny § 1a i barnehageloven.

1.2.1.2 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Departementet har merket seg at forslaget om a
viderefore en adgang til 4 unnta seg fra henvisningen
til kristen og humanistisk arv og tradisjon som inn-
fallsvinkel til verdiene i1 formalsbestemmelsen, har
mett bred stotte i heringen. Enkelte horingsinstanser
mener at en slik ordning vil bidra til at bade foreldres
rettigheter og et fortsatt mangfold i barnehagesekto-
ren sikres.

Departementet har videre merket seg at flere av
heringsinstansene har kommentert viktigheten av at
det ikke skal gis adgang til & unnta seg fra verdiene 1
formélsbestemmelsen. Departementet onsker & un-
derstreke at det ikke er enskelig med et verdingytralt
formal i barnehagen, og at den foreslatte unntaksbe-



stemmelsen ikke gir adgang til & unnta seg fra verdi-
ene i den endrede formalsbestemmelsen og ei heller
verdienes forankring i menneskerettighetene.

Fa heringsinstanser har uttalt seg negativt til en
unntaksadgang. Departementet vil understreke at
verdiene i den endrede formélsbestemmelsen danner
et viktig felles grunnlag for alle barnehager, uansett
eierform. Siden det ikke vil veere adgang til & unnta
seg fra verdiene i den endrede formalsbestemmelse,
mener departementet derfor at en slik unntaksbe-
stemmelse sikrer et felles verdigrunnlag for alle og
vil bidra til & legge til rette for at det fortsatt skal kun-
ne etableres nye barnehager som ensker en annen
innfallsvinkel til verdiene. Ved at det gis en slik unn-
taksadgang for barnehageeier, vil dette ogsa bidra til
a sikre foreldrenes religionsfrihet.

Viktigheten av & bevare mangfoldet i barnehage-
sektoren som en begrunnelse for en unntaksadgang,
har blitt pdpekt av flere av heringsinstansene. Depar-
tementet mener at alle barnehager, bdde kommunale
og ikke-kommunale, til sammen utgjor et mangfoldig
tilbud til barn under oppleringspliktig alder.

Det vises til lovforslaget § 1a.

1.2.2  Om adgangen til 4 fastsette scerlige
bestemmelser om livssynsformal

1.2.2.1 FORSLAGET SOM BLE FREMMET I HORINGS-
NOTATET

Det ble i heringsnotatet foreslatt a plassere ad-
gangen til & ha vedtekter om tros- eller livssynsfor-
mal i en egen lovbestemmelse i barnehageloven. Pa
denne maten understrekes det at verdiene 1 § 1 om
barnehagens formél ogsa gjelder barnehager som
velger a vedtektsfeste serlige bestemmelser om livs-
synsformal. Alle barnehager, uansett eierforhold, vil
veere forpliktet til & drive barnehagen i samsvar med
det felles verdigrunnlaget slik dette kommer til ut-
trykk i den endrede formélsbestemmelsen.

1.2.2.2 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

I likhet med forslaget om at det fortsatt skal vaere
en unntaksadgang, har ogsé forslaget om at det skal
vaere adgang til 4 fastsette serlige vedtekter om tros-
og livssynsformal mottatt stor stette blant heringsin-
stansene. De heringsinstansene som stiller seg nega-
tive til forslaget, har begrunnet sitt standpunkt med at
den endrede formalsbestemmelsen er vid og inklude-
rende, og at det ikke er nedvendig eller enskelig med
et utvidet formal. Departementet mener at adgangen
til & fastsette et supplement til de grunnleggende ver-
diene i den endrede formalsbestemmelse ikke star i
motsetning til det felles verdigrunnlaget i denne. Alle
barnehager er forpliktet til & drive barnehagen med de
felles verdiene i bunn, men for barnehager som har
vedtektsfestet et serlig tillegg, vil dette gi grunnlag
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for en utvidet praktisering i forhold til hva formalsbe-
stemmelsen og rammeplanen alene gir grunnlag for.
Dette er en langvarig og innarbeidet praksis i barne-
hagesektoren som det er gnskelig a viderefore. Med
grunnlag i stetten dette ogsd har mottatt blant ho-
ringsinstansene, ensker departementet & viderefore
en adgang til & fastsette sarlige bestemmelser om
livssynsformal i1 vedtektene. Det ma ogsa framga av
vedtektene hvilket serlig verdigrunnlag barnehagen
onsker & drive i samsvar med.

I heringsrunden har enkelte heringsinstanser
kommentert at det er viktig at foreldre ikke skal tilbys
barnehageplass i barnehager som bryter med deres
eget tros- og/eller livssyn. Departementet vil i den
forbindelse understreke at alle godkjente barnehager
i kommunen skal samarbeide om opptak av barn, jf.
barnehageloven § 12. Den samordnede opptakspro-
sessen skal bidra til effektiv fordeling av barnehage-
plasser ut fra sekernes ensker og behov, skal sikre li-
kebehandling av barn og likebehandling av private
og kommunale barnehager og skal vare et redskap
for kommunen i arbeidet for & serge for at retten til
barnehageplass blir oppfylt. Den samordnede opp-
taksprosessen ved fordeling av barnehageplasser er
et sentralt utgangspunkt som ma ses i sammenheng
med adgangen til & fastsette unntak og sarskilte til-
legg i barnehagens vedtekter. Kommunen skal legge
til rette for en prosess der det tas hensyn til barneha-
genes mangfold og egenart. Ved fordeling av barne-
hageplasser 1 barnehager med religios profil er det
serlig viktig at kommunen tar hensyn til brukernes
onsker og behov.

Departementet foresléar at det viderefores en ad-
gang for private barnehager og barnehager eiet eller
drevet av menigheter innen Den norske kirke til &
vedtektsfeste serlige bestemmelser om livssynsfor-
mal. Verdiene i endret formalsbestemmelse vil uan-
sett gjelde for barnehager som velger & vedtektsfeste
serlige bestemmelser om livssynsformal.

Det vises til lovforslaget § 1 a.

1.2.3
1.2.3.1

Om barnehagens innhold

FORSLAGET SOM BLE FREMMET I HORINGS-
NOTATET

Som folge av Stortingets vedtak om endringer i
formélsbestemmelsen foreslo departementet en rela-
tivt omfattende omstrukturering av barnehageloven
§ 2. Forslagene ble fremmet med bakgrunn i at man-
ge elementer i gjeldende § 2 er innarbeidet i den ved-
tatte formalsbestemmelsen. Det ble videre foreslatt at
i den grad det er behov for utdypning av formalsbe-
stemmelsen, ber dette gjores i rammeplanen. Pa bak-
grunn av at enkelte begreper i § 2 er sentrale, foreslo
departementet at disse fortsatt ber framgé av barne-
hageloven § 2. I heringsnotatets forslag til endringer
i § 2 ble det videre lagt vekt pa en forenkling av be-
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stemmelsen, slik at den verken skal bli for omfangs-
rik eller omfatte for mange elementer.

1.2.3.2 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Bakgrunnen for forslagene til endringer i gjel-
dende § 2 var dels at man ansa flere av begrepene i
gjeldende bestemmelse dekket i formuleringen i en-
dret formalsbestemmelse og dels at det ikke er onske-
lig at § 2 skulle vaere for omfangsrik eller omfatte for
mange elementer. Departementet mener det er grunn
til & foreta enkelte justeringer i forhold til forslaget
som ble fremmet i heringsnotatet.

Ingen av heringsinstansene har stilt seg negative
til & viderefore innholdet i forste ledd om pedagogisk
virksomhet. Departementet foreslar at formuleringen
viderefores i § 2 forste ledd, i trdd med forslaget i ho-
ringsnotatet.

Videre foreslar departementet at formuleringen i
gjeldende § 2 annet ledd om & bistd hjemmene utgar,
i trdd med forslag i heringsnotatet.

Enkelte heringsinstanser har kommentert at de-
partementets forslag til & fjerne formuleringen om
barns lek er uheldig. Etter en neermere vurdering ser
departementet at henvisningen til lek ogsé herer
hjemme i en innholdsbestemmelse — det tydeliggjor
lekens plass i barnehagen som en sentral del av bar-
nehagens innhold. Departementet foreslar at formu-
leringen i gjeldende tredje ledd om at «barnehagen
skal gi barn muligheter for lek, livsutfoldelse og me-
ningsfylte opplevelser og aktiviteter» viderefores i
§ 2 andre ledd.

Gjeldende fjerde ledd foreslas viderefort i nytt
tredje ledd.

Flere heringsinstanser har kommentert at det er
uheldig at formuleringen om at barnehagen skal for-
midle verdier i gjeldende § 2 sjette ledd er foreslatt
fjernet. Departementet ser at det kan vare behov for
a tydeliggjore at det verdigrunnlaget som barnehagen
bygger pa i formalet, ogsa ma formidles gjennom et
innhold. Pa denne bakgrunn foreslar departementet at
formuleringen, slik den framgar av gjeldende § 2
sjette ledd, viderefores uendret i nytt fjerde ledd.

I heringsnotatet vurderte departementet at formu-
leringen i gjeldende § 2 femte ledd na ma anses dek-
ket av formalsbestemmelsen med endret ordlyd og
foreslo & ikke viderefore bestemmelsen. Departe-
mentet har mottatt flere heringsuttalelser om at det er
uheldig at gjeldende formulering tas ut. Det papekes
at hva barnehagen holder pad med av tema, aktiviteter
og opplevelser, ma gi mening for barna og ta ut-
gangspunkt i deres interesser, kunnskaper og ferdig-
heter. Etter en na®rmere vurdering stetter departe-
mentet dette. Departementet er ogsé enig i at formu-

leringen i gjeldende femte ledd kan fungere som kon-
kretiseringer av betydningen barns rett til medvirk-
ning ma ha for innholdet i barnehagen. Ved & videre-
fore formuleringen om at «barnehagen skal stotte
barns nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjer og gi
utfordringer med utgangspunkt i barnets interesser,
kunnskaper og ferdigheter», sa tydeliggjores barne-
hagens innholdmessige aktiviteter og barns medvirk-
ning i forhold til barnehagens innhold. Pa denne bak-
grunn foreslar departementet at formuleringen 1 gjel-
dende § 2 femte ledd annet punktum viderefores i
femte ledd.

Flere av heringsinstansene stotter forslaget til
formulering om barnehagens helsefremmende og
forebyggende funksjon for & viderefore helseaspektet
i gjeldende § 2. Helseaspektet framgar av gjeldende
§ 2 tredje ledd, og departementet mener at gjeldende
rett ber viderefores. Departementet mener at barne-
hagens mandat er og skal vaere mangesidig. Nar de
fleste barn har barnehageplass, er det viktig at virk-
somheten i barnehagen bidrar til & sikre barnas helse
bade fysisk og psykisk og gir barn som lever i van-
skelige livssituasjoner et godt grunnlag for livslang
leering.

Formuleringen som er foreslatt er allerede ned-
felt i rammeplanen, og selv om bestemmelsen na
foreslas lovfestet, er det ikke tenkt at dette skal endre
barnehagens samfunnsmandat eller rammeplanen.
Innholdet i den foreslatte formuleringen i sjette ledd
er kun en videreforing av gjeldende rett. Departe-
mentet mener det vil veere en svekkelse av helseper-
spektivet hvis de foreslatte endringene ikke blir frem-
met i lovproposisjonen.

Gjeldende syvende, attende og niende ledd fore-
slas viderefort uendret.

Det vises til lovforslaget § 2 Barnehagens inn-
hold.

1.2.4

1.2.4.1 DEPARTEMENTETS VURDERINGER OG
FORSLAG

Om barns rett til medvirkning

Forslag om & viderefore gjeldende § 3 om med-
virkning uendret har blitt stettet av samtlige horings-
instanser som har uttalt seg. Barns rett til medvirk-
ning er et viktig prinsipp som er nedfelt i FNs barne-
konvensjon artikkel 12 nr. 1, og som etter departe-
mentets vurdering ber framga tydelig i barnehagelo-
ven. Bestemmelsen ber fungere som en presisering
og utdyping av formélsbestemmelsen nar det gjelder
barns rett til medvirkning. P4 denne bakgrunn fore-
slar departementet at gjeldende § 3 viderefores i sin
naveerende form ogsa etter at vedtatte endringer i for-
malsbestemmelsen trer i kraft.
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1.2.5  Om barnehageciers ansvar for vedtekter
med formadl og verdigrunnlag

1.2.5.1 FORSLAGET SOM BLE FREMMET I HORINGS-

NOTATET

Pa bakgrunn av endret formalsbestemmelse er
det ogséd behov for endringer i § 7 bokstav b om bar-
nehagens vedtekter og § 10 om godkjenning. Depar-
tementet papekte i heringsnotatet at det fortsatt er be-
hov for at barnehager som ensker & unnta seg fra den
endrede formalsbestemmelsen, eller fastsette et saer-
skilt verdigrunnlag i tillegg til det som er felles, for-
mulerer dette i sine vedtekter. Dette kravet ber fram-
gd ved en henvisning til ny § 1a om sarlig formal.

Departementet foreslo videre at formalsbestem-
melsen i sin helhet ber framgé av vedtektene, ogsa
der barnehagen har unntatt seg fra henvisningen til
kristen og humanistisk arv og tradisjon som innfalls-
vinkel til verdiene og/eller fastsatt et tillegg 1 samsvar
med § 1a. Ogsé disse barnehagene vil vare bundet av
det felles verdigrunnlaget angitt i formalsbestemmel-
sen.

Forslaget til endring av § 10 var rent lovteknisk,
ved at denne né ogsé ber vise til § 1 a.

1.2.5.2 DEPARTEMENTETS VURDERING ETTER
HORINGEN

Pa bakgrunn av fa kommentarer pa dette forsla-
get 1 heringsrunden og at endringen er av lovteknisk
karakter, foreslar departementet at det foretas endrin-
ger i § 7 bokstav b om barnehagens vedtekter og i
§ 10 om godkjenning i samsvar med forslaget som
ble fremmet i heringsnotatet.

Det vises til lovforslaget § 7 bokstav b og § 10
om godkjenning.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Gunn Karin Gjul,
Gunn Olsen, Kare Simensen og Arild
Stokkan-Grande, fra Fremskrittsparti-
et, Solveig Horne, Qyvind Korsberg og
Ib Thomsen, fra Heyre, Linda C. Hof-
stad Helleland og Olemic Thommessen,
fra Sosialistisk Venstreparti, Gina
Knutson Barstad, fra Senterpartiet,
Christina Nilsson Ramsgy, og fra Kris-
telig Folkeparti, @yvind Héabrekke, viser
til at ny formalsbestemmelse for barnehagen er ved-
tatt, og at denne forst kan tre i kraft etter at folgeend-
ringer i barnehageloven er vedtatt.

Komiteen slutter seg til viderefering av en
unntaksadgang for private barnehager ved at de kan
bestemme at verdiene i ny formalsbestemmelse ikke
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skal forankres i kristen og humanistisk arv og tradi-
sjon.

Det er videre foreslatt at eiere av private barneha-
ger og barnehager som eies eller drives av menighe-
ter i Den norske kirke, kan vedtektsfeste sarlige be-
stemmelser om livssynsformal som et tillegg til for-
maélsbestemmelsen, og komiteen er enig i dette.

Komiteen understreker at det ikke vil veere ad-
gang til & gjore unntak fra verdiene i formélsbestem-
melsen, og alle vil vaere forpliktet til & drive barneha-
gen 1 samsvar med et felles verdigrunnlag.

Komiteen viser videre til at det er Norges for-
pliktelser overfor menneskerettighetskonvensjonene
som gjor disse endringene nedvendig.

Komiteen viser til at Norge er et mangfoldig
samfunn med flere sprak, religioner og kulturer, og er
opptatt av at barnehager skal respektere de ulike bar-
nas bakgrunn. Barnehager skal vere apne for alle
barn.

3. Komiteens tilrading

Komiteen viser til proposisjonen og til sine
merknader og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak til lov
om endringer i barnehageloven

I

I'lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barne-
hageloven) gjares folgende endringer:

§ la skal lyde:
§ la Serlig formal

Eiere av private barnehager kan i vedtektene be-
stemme at verdiene i loven § 1 ikke skal forankres 1
den kristne og humanistiske arv og tradisjon.

Private barnehager og barnehager eiet eller dre-
vet av menigheter innen Den norske kirke kan i ved-
tektene fastsette serlige bestemmelser om tros- eller
livssynsformal.

§ 2 skal lyde:
§ 2 Barnehagens innhold

Barnehagen skal vere en pedagogisk virksom-
het.

Barnehagen skal gi barn muligheter for lek, livs-
utfoldelse og meningsfylte opplevelser og aktiviteter.

Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funk-
sjonsniva, kjenn, sosiale, etniske og kulturelle bak-
grunn, herunder samiske barns sprak og kultur.

Barnehagen skal formidle verdier og kultur, gi
rom for barns egen kulturskaping og bidra til at alle
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barn far oppleve glede og mestring i et sosialt og kul-
turelt fellesskap.

Barnehagen skal stette barns nysgjerrighet, krea-
tivitet og vitebegjer og gi utfordringer med utgangs-
punkt i barnets interesser, kunnskaper og ferdigheter.

Barnehagen skal ha en helsefremmende og en
forebyggende funksjon og bidra til a utjevne sosiale
Sforskjeller.

Departementet fastsetter en rammeplan for bar-
nehagen. Rammeplanen skal gi retningslinjer for bar-
nehagens innhold og oppgaver.

Barnehagens eier kan tilpasse rammeplanen til
lokale forhold.

Med utgangspunkt i rammeplan for barnehagen
skal samarbeidsutvalget for hver barnehage fastsette
en arsplan for den pedagogiske virksomheten.

§ 7 fjerde ledd skal lyde:

Barnehageeieren skal fastsette barnehagens ved-
tekter. Vedtektene skal gi opplysninger som er av be-
tydning for foreldrenes/de foresattes forhold til bar-
nehagen, herunder
a) eierforhold,

b) formal, jf. §§ 1 og la

c) opptakskriterier,

d) antall medlemmer i samarbeidsutvalget,
e) barnehagens apningstid.

§ 10 forste ledd skal lyde:

Kommunen avgjer seknad om godkjenning etter
en vurdering av barnehagens egnethet i forhold til
formal og innhold, jf. §§ 1, /a og 2.

11
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 27. mai 2010

Gunn Karin Gjul

leder

Gina Knutson Barstad
ordferer
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