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Prop. 43 S (2010-2011)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
samtykke til ratifikasjon av overenskomst av
15. september 2010 mellom Norge og Russland
om maritim avgrensning og samarbeid i Barents-
havet og Polhavet

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Overenskomst mellom Norge og Russland om
maritim avgrensning og samarbeid i Barentshavet og
Polhavet ble undertegnet i Murmansk 15. september
2010 av utenriksministrene Jonas Gahr Stere og
Sergeij Lavrov, i statsminister Jens Stoltenbergs og
president Dimitrij Medvedjevs narver.

Overenskomsten fullferer den maritime avgrens-
ningen mellom partene og avklarer de utestiende
spersmal i1 den forbindelse. I det folgende refererer
alle henvisninger til «overenskomst» som fremkom-
mer uten narmere spesifisering, overenskomsten av
15. september 2010.

Overenskomsten videreforer partenes eksiste-
rende fiskerisamarbeid og medferer ingen endringer
i deres respektive fiskemuligheter. Videre etablerer
den prosedyrer for enhetlig og ansvarlig behandling
av eventuelle grenseoverskridende petroleumsfore-
komster.

Overenskomsten viser til FNs havrettskonven-
sjon av 10. desember 1982 (heretter Havrettskonven-
sjonen) og bygger pa en anvendelse av den interna-
sjonale havrettens regler for maritim avgrensning.
Overenskomstens malsettinger samsvarer med prio-
riteringene fra Ilulissat-erkleringen av 28. mai 2008

av de fem kyststatene rundt Polhavet (Canada, Dan-
mark og Grenland, Russland, USA og Norge).

Overenskomsten avklarer de utestdende spors-
mal knyttet til den maritime avgrensningen i hele det
tidligere omstridte omradet. Som folge av overens-
komsten samt 2007-overenskomsten om Varanger-
fjordomrédet vil den samlede avgrensningslinjen
mellom Norge og Russland fra grunnlinjene ved par-
tenes fastland innerst i Varangerfjorden helt til den
nordlige yttergrensen av kontinentalsokkelen i Pol-
havet fa en lengde pa ca. 1 750 km. Linjen som er
fastsatt i overenskomsten, er definert ut fra atte punk-
ter angitt med koordinatverdier. Den har seks knekk-
punkter, med til dels lange grenselinjesegmenter
mellom knekkpunktene. Avgrensningen resulterer i
en linje som innebaerer at det tidligere omstridte
omradets samlede areal pa ca. 175 200 km? deles i to
tilneermet like store deler pa ca. 87 600 km? for hver
av partene.

Ettersom overenskomsten anses a vere av sarlig
viktighet, er Stortingets samtykke til ratifikasjon
nedvendig i henhold til Grunnloven § 26 annet ledd.

1.2 Partenes ulike utgangspunkter i
forhandlingene

Norge tok forste gang i 1967 overfor Sovjetunio-
nen til orde for & igangsette forhandlinger om
avgrensningen av kontinentalsokkelen i Barentsha-
vet. Et forste mate ble avholdti 1970, og embetsdrof-
telser tok til i november 1974. Norsk side tok
utgangspunkt i en midtlinje mellom partenes kyster.
Russisk side viste til en sektorlinje, langs en meridian
nordover fra kysten med visse justeringer. Det
omstridte omradet som resulterte av partenes over-
lappende krav, omfattet et kontinentalsokkelomrade i
Barentshavet pa 156 000 km?. Senere ble droftelsene
utvidet til ogsa & omfatte kontinentalsokkelomrader



lenger nord, inn i Polhavet, nord for Kviteya og Vik-
toriagya. Det ble videre enighet om at en grenselinje
ogsa ville gjelde for 200-milssonene innenfor dette
omradet.

Det russiske kravet omfattet en sektorlinje langs
en meridian 32°04° gst, fra den russiske kysten pa
Fiskerhalvaya @st for den norsk-russiske riksgrensen
og nordover, dog med justering til 35° gst i omradet
mellom breddegradene 74° og 81° nord.

Det norske utgangspunktet for forhandlingene
var en beregnet midtlinje, trukket pd grunnlag av
punkter som 14 i lik avstand mellom partenes respek-
tive kyster. Disse omfatter dels tilstotende fastlands-
kyster helt 1 sor og dels motstaende kyster skilt av
hav, etter hvert som man beveger seg nordover.

1.3 Forhandlingsprosessen

Avgrensningsspersmalet er lenge blitt omtalt
som det viktigste ulaste spersmalet i de bilaterale for-
bindelsene mellom Norge og Russland, og forhand-
lingene om avgrensningen har vaert heyt prioritert av
suksessive regjeringer siden 1970.

I takt med den internasjonale havrettens utvikling
etablerte partene 200-milssoner i forste halvdel av
1977. Partene inngikk 11. januar 1978 en avtale om
en midlertidig praktisk ordning for fisket i et tilsto-
tende omrade i Barentshavet. Denne er ogsa kjent
som Grasoneavtalen. Grasonen ma ikke blandes
sammen med omstridt omrade. Den dekker et
omrade pa 67000 km? inklusive et omrade pa
23 000 km? 1 ubestridt norsk sone, vest av sektorlin-
jen.

Hverken det utestaende avgrensningsspersmalet
eller Grasoneavtalen har hatt betydning for fordelin-
gen av fiskekvoter mellom partene. I forhandlingene
har partene konstatert enighet om at en avgrensnings-
avtale skal innebere videreforing av samarbeidet om
fiskeriforvaltningen og stabilitet i kvotefordelings-
noklene.

Ved president Putins besgk i Oslo i november
2002 konstaterte partene at droftelsene skulle videre-
fores med sikte pad snarlig enighet om en avgrens-
ning. Droftelsene skulle fortsatt fores pa grunnlag av
en helhetlig tilneerming som omfattet alle relevante
elementer, inkludert fiske, petroleumsvirksomhet og
forsvarsinteresser.

Basert pa enighet mellom utenriksministrene
Stere og Lavrov ble forhandlingene intensivert fra
2006. Pa norsk side har Statens Kartverk fortlopende
bistatt Utenriksdepartementet i forhandlingene om
grenselinjens gang og andre beregninger. Videre har
Fiskeri- og kystdepartementet samt Olje- og energi-
departementet deltatt i utformingen av omforente
anbefalinger fra partenes fiskeri- og energieksperter.

I lopet av droftelsene ble det 1 2006 dessuten opp-
niddd enighet om & soke en separat lesning pa
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avgrensningen i Varangerfjordomradet, sor for det
sorlige krysningspunktet mellom midtlinjen og sek-
torlinjen. Dette munnet ut i inngaelse av overens-
komst av 11. juli 2007 om den maritime avgrensnin-
gen 1 Varangerfjordomradet.

Partene har hatt fortlopende kontakt om spersmél
knyttet til avklaringen av kontinentalsokkelens ytter-
grense..

Partene har videre hatt et neaert samarbeid 1 til-
knytning til dreftelser om rettslige spersmal i Polha-
vet, som gjenspeilet i erklaeringen avgitt av de fem
kyststatene 28. mai 2008 i [lulissat pa Grenland. Par-
tene konstaterte i den forbindelse enighet om nytte-
verdien av & fremme rettslig klarhet og forutberegne-
lighet gjennom anvendelse av havrettens regler i
dette omradet — som fra enkelte hold var blitt omtalt
som et omrade preget av dype interessemotsetninger
og lovleshet.

Den 27. april 2010 undertegnet den norske og
den russiske utenriksminister en fellesuttalelse i Oslo
med kunngjering om at de to forhandlingsdelegasjo-
nene hadde oppnadd tentativ enighet om avgrensnin-
gen. Delegasjonene anbefalte inngéelse av en over-
enskomst om maritim avgrensning og samarbeid i
Barentshavet og Polhavet.

1.4 2007-overenskomsten om Varanger-
fjordomradet

Overenskomst av 11. juli 2007 mellom Norge og
Russland om den maritime avgrensning i Varanger-
fjordomradet fastsetter avgrensningslinjen for Nor-
ges og Russlands territorialfarvann, kontinentalsok-
kelen og sonene fram til krysningspunktet mellom
midtlinjen og sektorlinjen. Denne avgrensningslinjen
er pa om lag 73 km. Denne overenskomsten tradte i
kraft 9. juli 2008.

Artikkel 3 i 2007-overenskomsten fastsetter at
senere enighet mellom partene om en avtale om
utnyttelse av grenseoverskridende petroleumsfore-
komster pa kontinentalsokkelen i Barentshavet i
omradet nord for 2007-overenskomstens anvendel-
sesomrade, medferer at den nye avtalen ogsa skal
gjelde for petroleumsforekomster pa kontinentalsok-
kelen lenger sor, med mindre noe annet skulle bli
avtalt mellom partene. De relevante bestemmelsene i
overenskomst av 15. september 2010, se sarlig artik-
kel 5 og vedlegg II, inneholder mer detaljerte og
utfyllende regler, og vil derfor ogsé fa anvendelse i
omradene lenger sor som dekkes av 2007-overens-
komsten.

1.5 Forholdet til folkeretten

Overenskomsten bygger pa havrettens regler om
maritim avgrensning. Havrettskonvensjonen er bin-
dende for bade Norge og Russland.
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Havrettskonvensjonens artikkel 74 og artikkel 83
inneholder regler om avgrensning av henholdsvis
den eksklusive gkonomiske sone og kontinentalsok-
kelen mellom stater med kyster som ligger overfor
eller stater opp til hverandre.

Grensedragningen mellom Norge og Russland i
Barentshavet og Polhavet har reist omfattende og
sammensatte avgrensningsspersmal. Det omstridte
omradet dekker store arealer. Foruten arealer innen-
for partenes soner bestar det dels av et omrade innen-
for norsk, men utenfor russisk sone, og dels av konti-
nentalsokkelomrader som ligger utenfor 200 nautiske
mil fra begge lands kyster. Betydelige ulikheter i
kystlengder i russisk faver taler for en korreksjon
vestover i forhold til en beregnet midtlinje, langs
store deler av avgrensningslinjen.

Partene har sekt samlede, helhetlige losninger
som ogsa lar seg forsvare ut fra rettesnorer utviklet i
moderne internasjonal havrett.

I samsvar med internasjonal rettspraksis har par-
tene i1 droftelsene bygget pa objektive geografiske
forhold, og ikke pé ressursanslag eller antagelser om
eventuelle petroleumsforekomsters beliggenhet.

Videre har det veert lagt til grunn at en enhetlig
avgrensningslinje skal gjelde for alle formal, dvs. at
én og samme grenselinje skal anvendes i forhold til
alle aktuelle jurisdiksjonsomrader i henhold til folke-
retten.

1.6 Bestemmelsen av grenselinjens nordlige
endepunkt

Helt i nord grenser norsk og russisk kontinental-
sokkel mot de store havdyp. I samsvar med Havretts-
konvensjonens artikkel 76 og vedlegg II har Norge
og Russland fremlagt dokumentasjon for kontinen-
talsokkelens yttergrenser for den internasjonale kon-
tinentalsokkelkommisjonen. I 2009 avga kommisjo-
nen sine endelige tilrddninger til Norge om kontinen-
talsokkelens yttergrenser. Den har ennd ikke avgitt
tilrddninger for sa vidt gjelder yttergrensene for
Russlands kontinentalsokkel.

Partene har lagt vekt pé ikke & foregripe kommi-
sjonens gjenstaende saksbehandling. Derfor er
avgrensningslinjens sluttpunkt definert ved hjelp av
en generisk formulering i siste setning i overenskom-
stens artikkel 1, nr. 1, som henviser til Havrettskon-
vensjonens regler pa dette omradet. Det ene ytter-
punktet er det estligste punktet pa yttergrensen av
Norges kontinentalsokkel. Dette punktet vil bli for-
bundet med det vestligste punktet pa yttergrensen av
Russlands kontinentalsokkel, etter kontinentalsok-
kelkommisjonens endelige tilrddninger om dette.

Ut fra partenes forelopige beregninger antas lin-
jen mellom de respektive ytterpunkter pa kontinen-
talsokkelen a ville skjere gjennom avgrensningslin-
jen noe ser for punkt 8. Den neyaktige og endelige

fastsettelsen av dette skjaeringspunktet, og derved av
avgrensningslinjens nordlige endepunkt, vil kunne
skje ved en forenklet noteveksling, uten behov for
traktatendring.

1.7 Fiskerisporsmal

Partene har under forhandlingene veert klar over
den serlige skonomiske betydningen de levende res-
surser i Barentshavet har for begge land og deres
kystfiskesamfunn. I overenskomstens fortale vises
videre til nedvendigheten av 4 unngd ekonomiske
forstyrrelser i kystdistrikter hvis innbyggere vanlig-
vis har fisket i omradet.

Det mangeérige og gode norsk-russiske fiskeri-
samarbeidet viderefores, med sikte pé & opprettholde
respektive kvotefordelingsnekler og sikre relativ sta-
bilitet i fisket.

Det innfores overgangsregler for nasjonale tek-
niske forskrifter i den delen av det tidligere omstridte
omradet som ligger innenfor 200 nautiske mil fra
norsk eller russisk fastland. Der skal nasjonale tek-
niske forskrifter, serlig om maskevidde og minste-
mal, fortsette & gjelde for henholdsvis norske og rus-
siske fiskefartoyer i en overgangsperiode pé to ar reg-
net fra datoen for overenskomstens ikrafttredelse.

Overenskomstens inngaelse fjerner behovet for
den sékalte Grasoneavtalen. Avtalen av 11.januar
1978 om en midlertidig praktisk ordning for fisket i
et tilstotende omréde i Barentshavet vil derfor auto-
matisk falle bort enten ved ikke-forlengelse eller fra
den dagen overenskomsten trer i kraft.

En konsekvens av at partene har lagt til grunn at
én og samme grenselinje skal anvendes i forhold til
alle aktuelle jurisdiksjonsomrader i henhold til folke-
retten, er at et omrade av Fiskevernsonen rundt Sval-
bard est for grenselinjen i et omrade mellom 75° og
77° nord ikke omfattes av noen av partenes sonejuris-
diksjon. Fiskevernsonen i dette omradet reduseres
saledes med om lag 9 300 km? mot Smutthullet i for-
hold til full 200 milssone. Her har det tidligere ikke
veert gjennomfert fiskerioppbringelser av utenland-
ske fiskefartoyer. Til tross for at Smutthullet blir utvi-
det 1 dette omradet, vil de norsk-russiske fiskerifor-
valtningstiltak fortsette & gjelde ogsa her, i samsvar
med prinsippene og reglene fastsatt i FN-avtalen av
1995 om fiske pa det apne hav, samt Smutthullavta-
len mellom Norge, Russland og Island av 1999 og
andre internasjonale avtaler.

Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjonen
uttrykte 8. oktober i ar tilfredshet over at inngéelsen
av Overenskomsten ikke vil skade partenes respek-
tive fiskemuligheter, og understreket viktigheten av
et nert samarbeid med sikte pa & opprettholde sine
gjeldende respektive andeler av total tillatt fangst og
a sikre relativ stabilitet i sitt fiske etter de enkelte
berorte bestander.



1.8 Det sarskilte omradet beskrevet i
overenskomsten artikkel 3

Ved overenskomstens ikrafttredelse etableres et
serskilt omrade pa russisk side av den fremforhand-
lede avgrensningslinjen, og i forlengelsen av russisk
okonomisk sone. Omradet ligger i en avstand pa mer
enn 200 nautiske mil regnet fra den russiske fast-
landskysten, men innenfor 200 nautiske mil fra den
norske fastlandskysten. Dette vimpelformede omra-
det skyldes at Varangerhalveyas utspring genererer
en soneprojeksjon pa 200 nautiske mil som strekker
seg noe lenger ut enn den tilsvarende russiske fra Fis-
kerhalveya. Dette serskilte omradet ostenfor
avgrensningslinjen har en sterrelse pad om lag 3 400
km?,

Siden partene har lagt til grunn at avgrensnings-
linjen skal gjelde for alle formal, vil Norge ogsa vare
avskaret fra & kunne uteve sonejurisdiksjon i vann-
soylen i dette omradet. Samtidig er Russland, etter
Havrettskonvensjonen, avskaret fra & kunne etablere
okonomisk sone utenfor 200 nautiske mil eller ensi-
dig kunne etablere annen sonejurisdiksjon i vannsey-
len i det aktuelle omradet.

Overenskomstens artikkel 3 gir et seerskilt avtale-
grunnlag for at Russland vil kunne uteve den soneju-
risdiksjon som Norge ellers ville hatt rett til & utove
etter folkeretten.

1.9 Petroleumsspersmal

Norge og Russland har siden 1980-tallet veert
enige om ikke & drive undersgkelser etter eller utvin-
ning av petroleumsressurser i omstridt omrade, et
sakalt moratorium. Moratoriet vil bortfalle nar over-
enskomsten trer i kraft. Deretter blir det opp til hver
av partenes kompetente myndigheter & bestemme
hvorvidt deres respektive omrader skal apnes for
petroleumsvirksomhet, i trdd med nasjonale beslut-
ningsprosesser og lovgivning. Seerskilte samarbeids-
forpliktelser oppstar dersom det oppdages petrole-
umsforekomster som strekker seg over avgrensnings-
linjen, sakalte grenseoverskridende forekomster.

Ingen av partene kan starte utnyttelse av et slikt
felt uten etter avtale med den annen part (omtalt som
unitiseringsavtalen). Detaljerte regler pa dette omra-
det skal sikre en forsvarlig utnyttelse av forekomsten
gjennom en felles operater, og en rettferdig fordeling
av ressursene for sakalte unitiserte felter.

Selv om det treffes avtale om at et grenseover-
skridende felt skal utnyttes som en enhet, beholder
hver part jurisdiksjon pa sin side av avgrensningslin-
jen. Det betyr at petroleumsvirksomhet pa norsk sok-
kel kun kan finne sted etter tillatelse gitt i henhold til
norsk petroleumslovgivning.

Bestemmelsene om utnyttelse av eventuelle
grenseoverskridende petroleumsforekomster er i trad
med etablert internasjonal praksis og bygger pa lik-
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nende avtaler Norge har inngéatt tidligere. Funn av
drivverdige grenseoverskridende petroleumsfore-
komster vil kunne utlgse et betydelig samarbeidspo-
tensial med russisk side.

1.10 Merknader til de enkelte bestemmelser i
overenskomsten

Overenskomsten er gjengitt i vedlegg 1 til Prop.
43 S (2010-2011). Til de enkelte bestemmelser i
overenskomsten bemerkes folgende:

Artikkel 1 beskriver grenselinjen mellom Norge
og Den russiske foderasjon i Barentshavet og Polha-
vet.

Som vedlegg til avtalen felger en kartskisse for
illustrasjonsformal. Ved eventuell uoverensstem-
melse mellom beskrivelsen av linjen i avtalen og lin-
jen pa kartskissen, skal beskrivelsen av linjen i avta-
lens artikkel 1 ga foran.

Artikkel 2 bestemmer at hver av partene skal rette
seg etter den maritime avgrensningslinjen angitt 1
artikkel 1 og ikke gjore krav pé eller uteve suverene
rettigheter eller kyststatsjurisdiksjon i havomradene
utenfor denne linjen.

Artikkel 4 regulerer partenes videre samarbeid
om fiskerispersmal i omradet. Partene skal videre-
fore sitt neere samarbeid i fiskerispersmal med sikte
pa & unngéd omveltninger i sine respektive andeler av
total tillatt fangst og sikre relativ stabilitet 1 dagens
fiske i omradet. Overenskomsten skal ikke endre
anvendelsen av avtaler om fiskerisamarbeid mellom
partene.

Artikkel 5 regulerer den situasjon som vil oppsta
dersom det konstateres grenseoverskridende petro-
leumsforekomster pé kontinentalsokkelen. Ved en
slik situasjon skal partene drefte forekomstens
utstrekning. Dersom det bekreftes at forekomsten
befinner seg pa begge sider av avgrensningslinjen,
skal partene innga en avtale om utnyttelse av denne
grenseoverskridende forekomsten som en enhet.

Artikkel 7 bestemmer at vedleggene til overens-
komsten utgjer en integrert del av overenskomsten.
Vedleggene kan endres etter avtale mellom partene.

Artikkel 8 bestemmer at overenskomsten er gjen-
stand for ratifikasjon, og trer i kraft 30 dager etter
datoen for utveksling av ratifikasjonsinstrumenter.

Overenskomsten inneholder ingen bestemmelser
om hvor lenge den skal gjelde. Den inneholder heller
ingen bestemmelser om oppsigelse. | samsvar med
folkerettens regler forutsettes den & vere i kraft pa
ubestemt tid.

Vedlegg I til overenskomsten omhandler fiskeri-
sporsmal og fastsetter bl.a. at de to gjeldende avta-
lene mellom partene om henholdsvis samarbeid
innen fiskerineringen og gjensidige fiskeriforbindel-
ser skal forbli i kraft i femten ar etter at overenskom-
sten er tradt i kraft. Vedlegg Il gir utfyllende bestem-
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melser om utnyttelse av grenseoverskridende petro-
leumsforekomster.

1.11 Forholdet til norsk rett

Overenskomsten nedvendiggjor ikke lovendrin-
ger, men enkelte forskriftsendringer. Av lov 17.
desember 1976 nr. 91 om Norges gkonomiske sone
§ 1 fremgar det at yttergrensen for den ekonomiske
sonen ikke skal trekkes ut over midtlinjen i forhold til
andre stater, dersom ikke annet folger av overens-
komst med fremmed stat.

Hva angar kontinentalsokkelen, defineres denne i
lov 29. november 1996 nr. 72 § 1-6,1) slik at den
ikke strekker seg utover midtlinjen i forhold til en
annen stat, dersom ikke annet felger av overens-
komst med fremmed stat. Av lov 21. juni 1963 nr. 12
om vitenskapelig utforskning og undersokelse etter
og utnyttelse av andre undersjoiske naturforekomster
enn petroleumsforekomster § 1 fremgar en tilsva-
rende bestemmelse.

Samarbeidsforpliktelsene i overenskomsten, her-
under vedleggene I og II, om henholdsvis fiskeri-
spersmal og grenseoverskridende petroleumsfore-
komster, anses ikke & nedvendiggjere endringer i
saltvannsfiskeri- eller petroleumslovgivningen.

1.12 Okonomiske og administrative konsekvenser

Inngéelsen av overenskomsten vil ikke i seg selv
f4 administrative eller skonomiske konsekvenser av
betydning. Fiskerisamarbeidet endres ikke. Det for-
ventes ikke nevneverdige ekonomiske eller adminis-
trative konsekvenser for Kystvakten og andre hand-
hevende myndigheter. Potensielle funn og utnyttelse
av petroleumsforekomster vil pa sikt kunne fa bety-
delige okonomiske konsekvenser. Det er ikke mulig
a beregne disse konsekvensene pa det névaerende
tidspunkt.

1.13 Vurdering

Overenskomsten bilegger omfattende og sam-
mensatte avgrensningsspersmal og legger grunnlaget
for et styrket samarbeid med Russland.

Ved overenskomsten avklares avgrensningen
mellom Norge og Russland i Barentshavet og Polha-
vet. Overenskomsten vil fremme rettslig klarhet, for-
utsigbarhet og stabilitet i disse havomradene.

Overenskomsten fastsetter en grenselinje pa ca.
1 680 km. Ved denne overenskomsten er det oppnadd
en samlet sett balansert lasning basert pa folkeretten,
og innenfor rammen av moderne folkerettslige prin-
sipper for maritim avgrensning. Av et totalt omstridt
areal pa til sammen ca. 175 200 km? tilstas Norge ca.
87 600 km?.

Inngéelsen av overenskomsten bidrar til gjen-
nomfering av havrettens regler i Polhavet, og derved

til fred og stabilitet i omradet. Dette er i samsvar med
[lulissat-erklaeringen avgitt de fem kyststatene ved
Polhavet (Canada, Danmark og Grenland, Russland,
USA og Norge) 28. mai 2008. Overenskomsten gjen-
speiler kyststatenes vektlegging av lesning av utesta-
ende sporsmal i Polhavet i samsvar med folkeretten.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Laila Gustavsen, Eva Kris-
tin Hansen, Svein Roald Hansen, Tore
Nordtun, Anita Orlund og Helga Peder-
sen, fra Fremskrittspartiet, Morten
Hoglund, Siv Jensen, Peter N. Myhre,
Kari Storstrand og Karin S. Woldseth,
fra Hoyre, Peter Skovholt Gitmark, Ivar
Kristiansen og lederen Ine M. Eriksen
Sereide, fra Sosialistisk Venstreparti,
Bard Vegar Solhjell, fra Senterpartiet,
Trygve Slagsvold Vedum, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Kjell Arvid Svend-
sen,viser til at etter en mer enn 40 ar lang forhistorie
med forhandlinger mellom Norge og Russland kan
arbeidet med en avtale om avgrensing og samarbeid
i Barentshavet og Polhavet na sluttfores. Avtalen
loser det viktigste utestdende spersmalet mellom
Norge og Russland i etterkrigstiden. En avtale mel-
lom Norge og Russland om avgrensingen mellom
landene i Barentshavet og Polhavet vil etter komite-
ens oppfatning kunne skape nye muligheter for sam-
arbeid og utvikling mellom disse to nasjonene innen-
for forvaltning og naring, samtidig som det settes
sluttstrek for en situasjon med uavklarte grenselinjer
mellom to nabostater.

Etter komiteens oppfatning dpner en avklart
grenselinje i nord for nye perspektiver for samarbeid
om ressurser, naringsliv, arbeidsplasser og folk-til-
folk-samarbeid pé tvers av var felles grense, et sam-
arbeid som vil kunne gi positive ringvirkninger, ser-
lig i nord, dersom mulighetene tas i bruk. Det er
komiteens syn at avtalen vil styrke vart nabofor-
hold til Russland og gi okt stabilitet og forutsigbarhet
i omradet. Avtalen vil ogsa kunne bli signalgivende
for resten av verden ved at denne regionen fremstér
som en meget fredelig region, hvor tvistesparsmal
loses 1 samsvar med folkeretten. Avtalen vil etter
komiteens oppfatning vere retningsgivende for
samarbeidslesninger 1 den arktiske region og en
bidragsyter til styrket samarbeid i Polhavet.

Komiteen viser til at basis for at avgrensings-
avtalen er utviklingen av internasjonal havrett og
ikke minst FNs havrettskonvensjon av 1982. Komi -
teen viser til at avtalen er bygget pa havrettens
regler om maritim avgrensing, og viser for gvrig til at
havrettskonvensjonen er bindende for bade Norge og



Russland. Konvensjonen inneholder detaljerte regler
om staters rettigheter, plikter og ansvar for & fremme
en fredelig og forsvarlig utnyttelse av havomradene,
samt ivareta miljehensyn og andre vitale interesser.
Komiteen viser til at lasningen er et resultat av et
omfattende og grundig arbeid fra begge land, forank-
ret i folkeretten. Den losning som er valgt, ligger etter
komiteens oppfatning trygt innenfor rammen av
moderne folkerettslige prinsipper for maritim
avgrensing. Etter komiteens oppfatning gir avta-
len et klart uttrykk for den vekt Norge og Russland
som kyststater har valgt 4 tillegge folkeretten.

Komiteen viser til at den anbefalte losningen
innebaerer at det omstridte omradet pa omkring
175 000 km?* deler dette omradet i to tilnaermet like
deler og fremstar som en god og balansert losning
som vil tjene bade Norge og Russland. Selve avgren-
singslinjens lengde er ca. 1 680 km, hvor komi-
teen viser til at det tas forbehold om en finberegning
som vil felge av den endelige avklaringen av ytter-
grensen for russisk kontinentalsokkel i Polhavet.
Sammen med grenselinjen som folger av 2007-over-
enskomsten for Varangerfjordomradet, blir den sam-
lede lengden pa den maritime grenselinjen mellom
Norge og Russland pa ca. 1 750 km.

Komiteen viser til at grensedragningen mel-
lom Norge og Russland i Barentshavet og Polhavet
har reist omfattende og sammensatte avgrensings-
sporsmal. Komiteen er ogsd innforstatt med at
begge land har hatt heyst ulike tilnerminger og
utgangspunkt for avgrensingen, og viser til at proses-
sen startet allerede 1 1967 da Norge for forste gang
foreslo for Sovjetunionen a igangsette forhandlinger
om avgrensing av kontinentalsokkelen i Barentsha-
vet. Forste moate ble avholdt 1 1970, mens embets-
dreftelser forst startet i 1974. Komiteen er kjent
med at det russiske utgangspunktet i forhandlingene
har vert at avgrensingslinjen mellom Norge og Russ-
land skulle folge en sektorlinje langs 32 grader ost og
nordover fra den russiske kysten. Det norske
utgangspunktet har i forhandlingene vart en beregnet
midtlinje trukket pa grunnlag av like avstandspunkter
mellom landenes kyster. Komiteen viser i denne
forbindelse til internasjonal rettspraksis, anfort av
den internasjonale domstol i Haag, som gjennom de
siste par tiar 1 vesentlig grad har bidratt til & klargjere
vanskelige spersmél som bl.a. avgrensing av de mari-
time omradene mellom Norge og Russland innebae-
rer. Etter komiteens oppfatning bekrefter Haag-
domstolens praksis en enhetlig metode, som ogsa tar
1 betraktning de geografiske seregenheter som finnes
i dette omrédet, bl.a. ved at det har veert grunnlag for
a justere den beregnede midt-linjen ettersom det er
stor ulikhet i landenes kystlengder.

Komiteen understreker ogsa at inngaelsen av
avtalen om avgrensing og samarbeid i Barentshavet
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og Polhavet bidrar til gjennomferingen av havrettens
regler i Polhavet i samsvar med erkleringen som de
fem kyststatene i Polhavet (Russland, Canada, USA,
Danmark og Norge) avga 28. mai 2008 i [lulissat pa
Grenland. Komiteen viser ogsa til at helt i nord
grenser norsk og russisk kontinentalsokkel mot de
store havdyp som er det internasjonale havbunnsom-
radet, og at Norge og Russland har samarbeidet ved
kartleggingen av sine respektive kontinentalsoklers
yttergrenser i nord. I denne forbindelse viser komi-
teen til at Norge i mars 2009 fikk avklart sin ytter-
grense av den internasjonale kontinentalsokkelkom-
misjonen i New York, noe som ennd gjenstar for
Russlands vedkommende.

Komiteen legger ogsa vekt pa at avgrensings-
avtalen sikrer videreforing av fiskerisamarbeidet
mellom Norge og Russland i hele Barentshavet. Den
blandede norsk-russiske fiskerikommisjon vil fort-
sette sin vellykkede og helt sentrale rolle i forvaltnin-
gen av fiskeriressursene i Barentshavet, og grasone-
avtalen faller bort nar avgrensingsavtalen er pa plass.
Grasoneavtalen har veert en midlertidig praktisk ord-
ning for handhevelse og kontroll i et avgrenset
omrade 1 Barentshavet. Komiteen vil understreke
betydningen av at det i avtalens fortale vises til den
serlige ekonomiske betydning de levende ressursene
1 Barenshavet har for Norge og Russland og i seerde-
leshet for deres kystfiskesamfunn. Det vises til parte-
nes grunnleggende interesse og ansvar som kyststater
for bevaring og rasjonell forvaltning av de levende
ressurser 1 Barentshavet og Polhavet, i samsvar med
folkeretten.

Komiteen viser ogsa til at avtalen kan gi
anledning til & apne for petroleumsaktiviteter pa
begge sider av grensen i avtaleomradet. Siden 1980-
tallet har det veert enighet mellom norske og russiske
myndigheter om at det ikke skulle letes etter eller
utvinnes petroleum i det omstridte omradet. Selv om
eventuelle petroleumsressurser som matte befinne
seg i omradet ikke har vert et tema under de norsk-
russiske forhandlingene, legger komiteen vekt pa
at avtalen inneholder detaljerte regler og prosedyrer
for & sikre en effektiv og ansvarlig forvaltning av
petroleumsressurser i tilfeller der en enkelt olje- eller
gassforekomst skulle vise seg a strekke seg utover
avgrensingslinjen — via sékalte unitiseringsbestem-
melser. Disse bestemmelsene er utformet etter mon-
ster av tilsvarende bestemmelser i andre avtaler.
Komiteen viser til at det i avtalen eksplisitt frem-
kommer at ingen av partene kan starte utnyttelse av
et grenseoverskridende petroleumsfelt uten etter
avtale med den annen part. | avtalens fortale under-
strekes betydningen av en effektiv og ansvarlig for-
valtning av petroleumsressursene, og som folge av
avtalen vil regionen etter komiteens oppfatning
kunne fa adskillig sterre oppmerksomhet som et
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potensielt rikt petroleumsomrade. Komiteen for-
venter at internasjonal olje- og gassindustri i tillegg
til leveranderindustri na vil rette sekelyset pa begge
sider av grensen i regionen.

Det er etter komiteens oppfatning enskelig,
slik overenskomstens fortale beskriver, med en
balansert og harmonisert utvikling i avtaleomradet,
som ivaretar de strenge miljekrav som nedvendigvis
ma stilles 1 Barentshavet, og som ikke minst ivaretar
fiskerinaringens interesser 1 ett av verdens viktigste
og sterste oppvekstomrader for fisk. Komiteen ser
videre store fordeler med et utvidet norsk-russisk
petroleumssamarbeid i regionen, noe avtalen na
apner muligheten, for selv om det er opp til hver av
partenes myndigheter & bestemme hvorvidt deres
respektive omrader skal apnes for petroleumsaktivi-
teter.

Komiteen er av den oppfatning at det ber
utvikles en helhetlig strategi for forvaltningen av det
aktuelle omradet i Barentshavet, hvor det etter
komiteens vurdering er et betydelig potensial.
Forskning og utvikling og kartlegging av petro-
leumsressursene i det aktuelle omradet ber komme i
gang sa raskt som mulig.

Komiteen legger vekt pa at det i fortalen vises
til ensket om & fastholde og styrke det gode nabofor-
holdet mellom Norge og Den russiske faderasjonen
med henvisning til utviklingen i Polhavet og parte-

nes rolle 1 dette omradet, samt gnsket om a bidra til &
sikre stabilitet og styrket samarbeid i omradet.
Komiteen er ogsa forngyd med den innsats som
norske myndigheter og norsk diplomati har utvist i
forhandlingsprosessen og som har muliggjort avtale-
losningen.

Komiteen papeker at selv om overenskomsten
vil gi nye muligheter i forholdet mellom Norge og
Russland, vil den ogsa kunne fore til at nye utfordrin-
ger oppstar. Dette innebeerer at det er enda viktigere
for Norge & definere sine prioriteringer i regionen,
styrke relasjonene med aktuelle russiske myndighe-
ter, samt legge til rette for bedre mobilitet og folkelig
samarbeid pa tvers av grensene.

3. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Stortinget samtykker i ratifikasjon av overens-
komst av 15. september 2010 mellom Norge og
Russland om maritim avgrensning og samarbeid i
Barentshavet og Polhavet.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 2. februar 2011

Ine M. Eriksen Sereide

leder

Ivar Kristiansen

ordferer
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