
Innst. 20 S
(2011–2012)

Innstilling til Stortinget 
frå transport- og kommunikasjonskomiteen

Prop. 133 S (2010–2011)

Innstilling frå transport- og kommunikasjonsko-
miteen om samtykke til tiltredelse av protokoll av
15. mars 2000 om beredskap, aksjon og samar-
beid ved forurensingsuhell med farlige og skade-
lige stoffer, til konvensjon av 30. november 1990

Til Stortinget

Samandrag
Internasjonal konvensjon om beredskap, aksjon

og samarbeid ved oljeforurensning (International
Convention on Oil Pollution Preparedness, Response
and Cooperation- OPRC-konvensjonen) av
30. november 1990, stiller krav til de kontraherende
staters oljevernberedskap ved oljeforurensning til
havs. Den stiller også krav til samarbeid om fors-
kning, utvikling, teknisk assistanse, varsling og
aksjoner for å forebygge og bekjempe oljesøl m.m.

19. mars 2000 ble det vedtatt en protokoll til kon-
vensjonen. Protokollen regulerer beredskap mot for-
urensingsuhell som forårsaker eller kan forårsake
utslipp av farlige eller skadelige stoffer og etablerer
forpliktelser til å samarbeide på flere plan. Norge del-
tok aktivt i forhandlingene om protokollen.

Farlige og skadelige stoffer er definert som
ethvert stoff som ikke er olje, og som kan utgjøre en
fare for menneskers helse og skade for levende
marine ressurser dersom det føres ut i det marine
miljø. Denne definisjonen er ikke avgrenset mot
radioaktive stoffer, og slike stoffer faller i utgangs-
punktet innenfor protokollens gyldighetsområde.

Samarbeidsforpliktelsen omfatter f.eks. assis-
tanse ved ulykker, utveksling av erfaringer, utvikling
og bruk av utstyr, samt øvelse og opplæring. 

Protokollen trådte i kraft den 14. juni 2007, og
per 30. mai 2011 har 26 stater sluttet seg til. 

Norge har så langt ikke sluttet seg til protokollen
grunnet organisatoriske og økonomiske forhold.
Dette relaterer seg til overføringen av operativt
ansvar for statens beredskap mot akutt forurensing
fra Statens forurensingstilsyn (nå Klima- og for-
urensningsdirektoratet) til Kystverket, samt man-
glende budsjettmessig prioritering av de utstyrsin-
vesteringer som kreves for å oppfylle kravene i pro-
tokollens artikkel 4. Disse forholdene er nå brakt i
orden slik at protokollen kan gjennomføres.

Fiskeri- og kystdepartementet tilrår tiltredelse av
protokollen. Utenriksdepartementet slutter seg til
dette.

Tiltredelse av protokollen nødvendiggjør ikke
lov- eller forskriftsendringer. I og med at tiltredelse
av protokollen nødvendiggjør bevilgningsvedtak, er
Stortingets samtykke til tiltredelse nødvendig etter
Grunnloven § 26 annet ledd.

Nærmere om de enkelte bestemmelser i protokol-
len går fram i pkt. 3 i proposisjonen. Blant annet stil-
ler protokollens artikkel 3 og 4 konkrete krav til
beredskapsplaner, nasjonalt beredskapssystem og
rapportering.

Kystverket er kontaktpunkt ved hendelser med
utslipp av øvrige farlige og skadelige stoffer. Statens
strålevern er den nasjonale myndighet med ansvar for
beredskap ved radioaktiv forurensing og Kystverket
for øvrige farlige eller skadelige stoffer. 

Norsk tiltredelse av protokollen vil kreve
engangsinvesteringer i utstyr og opplæringstiltak,
anslått til om lag 5 mill. kroner. Disse engangskost-
nadene vil dekkes innenfor Kystverkets bevilgning
til akutt beredskap i 2010-budsjettet. Stortinget er
orientert om dette i Prop. 1 S (2010–2011) for Fis-
keri- og kystdepartementet. De økte årlige driftsut-
giftene er anslått til om lag 1 mill. kroner, og vil
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måtte dekkes innenfor den ordinære driftsbevilgnin-
gen til Kystverkets beredskap mot akutt forurens-
ning. 

Merknader frå komiteen
K o m i t e e n ,  m e d l e m e n e  f r å  A r b e i d a r -

p a r t i e t ,  A n n e  M a r i t  B j ø r n f l a t e n ,
S u s a n n e  B r a t l i ,  F r e d d y  d e  R u i t e r ,  G o r m
K j e r n l i ,  M a g n e  R o m m e t v e i t  o g  T o n e
M e r e t e  S ø n s t e r u d ,  f r å  F r a m s t e g s p a r t i e t ,
J a n - H e n r i k  F r e d r i k s e n ,  Å s h i l d  K a r o l i n e
H a u g l a n d ,  B å r d  H o k s r u d  o g  A r n e  S o r t e -
v i k ,  f r å  H ø g r e ,  Ø y v i n d  H a l l e r a k e r ,  L a r s
M y r a u n e  o g  I n g j e r d  S c h o u ,  f r å  S o s i a l i s -
t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  H a l l g e i r  H .  L a n g e -
l a n d ,  f r å  S e n t e r p a r t i e t ,  J a n n e  S j e l m o
N o r d å s ,  o g  f r å  K r i s t e l e g  F o l k e p a r t i ,
l e i a r e n  K n u t  A r i l d  H a r e i d e , viser til at dei
organisatoriske og økonomiske tilhøva no ligg til
rette for at Noreg kan slutte seg til protokollen av
15. mars 2000 om beredskap, aksjon og samarbeid
ved forureiningsuhell med farlege og skadelege stoff,
til konvensjon av 30. november 1990. K o m i t e e n
har merka seg at Noreg deltok aktivt i forhandlingane
om protokollen. 

K o m i t e e n  viser til at operativt ansvar for sta-
ten sin beredskap mot akutt forureining er overført
frå Statens forureiningstilsyn (no Klima- og forurei-
ningsdirektoratet) til Kystverket. K o m i t e e n  har

merka seg at eingangskostnadene i samband med
investering i utstyr og opplæringstiltak vert dekka
innafor løyvinga til Kystverket til akutt beredskap,
og at dei auka årlege driftsutgiftene vil verte dekte
innafor Kystverket si årlege løyving til drift.

K o m i t e e n  sluttar seg til forslaget frå regje-
ringa.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  peker på at de økonomiske forhold
også ligger vel til rette for at Norge kan øke beredska-
pen innenfor oljevernområdet for å bedre beredska-
pen betydelig i forhold til dagens nivå. D i s s e
m e d l e m m e r  mener også at dette er nødvendig.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til for øvrig til
representantforslag, Dokument 8:166 S (2010–
2011), fra Fremskrittspartiet.

Tilråding frå komiteen
K o m i t e e n  viser til proposisjonen og merkna-

dene og rår Stortinget til å gjere slikt

v e d t a k :

Stortinget samtykker i tiltredelse av protokoll av
15. mars 2000 om beredskap, aksjon og samarbeid
ved forurensingsuhell med farlige og skadelige stof-
fer, til konvensjon av 30. november 1990.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 20. oktober 2011

Knut Arild Hareide Magne Rommetveit
leiar ordførar


