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STORTINGET

Innst. 181 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Dokument 8:48 S (2023-2024)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Rasmus Hansson, Une Bastholm og Lan Marie
Nguyen Berg om anerkjennelse av Den islamske
statens angrep pa jesidiene som et folkemord og
norsk stette til rehabilitering av de overlevende
ofrene

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget anerkjenner at Den islamske statens
angrep pa jesidiene utgjor et folkemord.

2. Stortinget ber regjeringen bidra til at Den islamske
statens angrep pa jesidiene tas opp og behandles av
relevante internasjonale organer, med sikte pa a fa
konstatert at angrepene var folkemord.

3. Stortinget ber regjeringen delta aktivt i det interna-
sjonale arbeidet for & dokumentere forbrytelsene
som ble begatt under angrepet pa jesidiene i 2014
og sikre straffeforfglgelse av de ansvarlige.

4. Stortinget ber regjeringen styrke jesidienes tilgang
til sosial, psykologisk og psykisk rehabilitering samt
styrke den internasjonale innsatsen for & spore opp
ogidentifisere over 3 000 savnede jesidiske kvinner,
menn og barn.

5. Stortinget ber regjeringen arbeide for & normalisere
situasjonen pa Sinjar, redusere den militere spen-
ningen og for & legge til rette for at flyktninger kan
vende tilbake.

6. Stortinget ber regjeringen prioritere bosetting av
jesidiflyktninger i Norge.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Nils-Ole
Foshaug, Eva Kristin Hansen og Agnes
Nearland Viljugrein, fra Heyre, Harek
Elvenes, Ingjerd Schie Schou, Erna Solberg
og lederen Ine Eriksen Sg@reide, fra Senter-
partiet, Marit Arnstad, Bengt Fasteraune
og Ola Borten Moe, fra Fremskrittspartiet,
Sylvi Listhaug og Christian Tybring-
Gjedde, fra Sosialistisk Venstreparti,
Ingrid Fiskaa, fra Redt, Bjgrnar Moxnes,
fra Venstre, Guri Melby, og fra Kristelig
Folkeparti, Dag-Inge Ulstein,viser til Represen-
tantforslag fra stortingsrepresentantene Rasmus
Hansson, Une Bastholm og Lan Marie Nguyen Berg om
anerkjennelse av Den islamske statens angrep pa jesi-
diene som et folkemord og norsk statte til rehabilitering
av de overlevende ofrene. Komiteen merker seg at
representantforslaget omfatter totalt seks forslag.

Komiteen understreker at Den islamske staten
(IS) sine brutale handlinger og omfattende overgrep



mot jesidiene i Irak og Syria ma anses som grove brudd
pa folkeretten. Komiteen merker seg at FNs uavhen-
gige granskningskommisjon for Syria har konstatert at
IS systematisk og giennomgaende har brutt sine forplik-
telser i henhold til internasjonal humanitaerrett overfor
sivile. Komiteen vil pa det sterkeste understreke al-
vorligheten i saken, og mener at angrepet pa jesidiene i
2014 er en brutal hendelse som har forarsaket store li-
delser. Komiteen understreker viktigheten av at de
ansvarlige stilles til ansvar, og viser til at Norge har del-
tatt i og stottet opp om en rekke initiativer for a bidra til
dette.

Komiteen viser til at Norge i 2017 var medfor-
slagsstiller for FNs sikkerhetsradsresolusjon 2379, som
etablerte en uavhengig etterforskningsgruppe som har
til hensikt & stgtte nasjonale domstoler i & fa straffefor-
fulgt medlemmer av IS for forbrytelser begdtt i Irak
(UNITAD). Som leder av sanksjonskomiteen mot IS og
Al-Qaida arbeidet ogsa Norge for at UNITAD skulle bru-
ke sine bevispakKker til a foresla konkrete individer liste-
fort for blant annet handlinger begétt mot jesidiene.

Komiteen viser til at Norge siden 2014 har arbei-
det aktivt for & bekjempe IS og stabilisere situasjonen i
Irak, inkludert i Sinjar-omradet, og i det tilstatende
nord-gstlige Syria. Komiteen merker seg at Norge har
vart en stor bidragsyter til stabiliseringsprosjekter og
humaniter stotte til begge land. Dette arbeidet inklude-
rer blant annet stgtte til ikke-statlige organisasjoner
som jobber med psykososialt arbeid og statte til ofre for
kjgnnsbasert vold i den jesidiske befolkningen i Sinjar-
omradet i Irak.

Komiteen merker segat utenriksministeren i sitt
svarbrev til komiteen understreker at Norge ikke har
tradisjon for & fastsla alvorlige internasjonale forbrytel-
ser giennom politiske vedtak, verken i regjering eller pa
Stortinget. Videre presiseres det at forbrytelsen «folke-
mord» er et rettslig begrep som har en bestemt defini-
sjon i folkeretten. Komiteen merker seg statsradens
presisering om at spgrsmalet om hvorvidt det foreligger
et folkemord ber overlates til domstoler, ikKke til politis-
ke myndigheter.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Venstre vil understreke
at overgrepene som jesidiene i Irak og Syria har blitt ut-
satt for av IS, er grusomme. Krigsforbrytelsene som er
begatt inkluderer drap, tortur, gisseltaking, voldtekt og
annen seksuell vold, rekruttering og bruk av barnesol-
dater, angrep mot beskyttede objekter og en rekke an-
dre grove brudd péd internasjonal humaniterrett.
Disse medlemmer viser til at utenriksministeren i
sin vurdering av forslaget omtaler dette som «noen av
de aller groveste forbrytelser i den internasjonale for-
brytelseskatalog».
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Disse medlemmer viser videre til at utenriks-
ministeren papeker at Norge ikke har tradisjon for &
«fastsla alvorlige internasjonale forbrytelser gjennom
politiske vedtak verken i regjering eller Stortinget».
Disse medlemmer er av den oppfatning at det er
behov for en mekanisme som gjor at Stortinget pa en
hensiktsmessig mate, som ivaretar blant annet histo-
risk-faglige og juridiske hensyn, kan forholde seg til krav
om politisk anerkjennelse av at folkemord er begatt.
Disse medlemmer viser i den forbindelse til Innst.
292 S (2022-2023) fra utenriks- og forsvarskomiteen om
representantforslag om norsk oppfelging av kinesiske
myndigheters overgrep mot uigurene og brudd pa in-
ternasjonal rett, og Innst. 239 S (2022-2023) fra uten-
riks- og forsvarskomiteen om representantforslag om
anerkjennelse av holodomor som folkemord pa det
ukrainske folket.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen nedsette et eksternt ut-
valg som skal avklare om det er juridisk grunnlag for &
sla fast at IS’ angrep pa jesidiene bryter med internasjo-
nal rett pa en slik mate at det utgjor folkemord.»

Komiteen viser til at Norge har stottet flere inter-
nasjonale initiativ for & samle inn og systematisere do-
kumentasjon om overgrep, bade i Irak og Syria,
herunder forbrytelser mot jesidiene. Dette for at en
fremtidig rettsprosess skal kunne ha nedvendig bevis-
materiale tilgjengelig for en straffeforfglgning.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Radt og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen nedsette et eksternt ut-
valg som skal avklare om det er juridisk grunnlag for &
sla fast at IS’ angrep pa jesidiene bryter med internasjo-
nal rett pd en slik mate at det utgjer folkemord.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende
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vedtak:

Dokument 8:48 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Rasmus Hansson, Une

Bastholm og Lan Marie Nguyen Berg om anerkjennelse
av Den islamske statens angrep pa jesidiene som et fol-
kemord og norsk stgtte til rehabilitering av de overle-
vende ofrene —vedtas ikke.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 30. januar 2024

Ine Eriksen Soreide

leder

Bengt Fasteraune

ordferer
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DET KONGELIGE
UTENRIKSDEPARTEMENT

T
Utenriksministeren
Utviklingsministeren

Oslo, 13. desember 2023

Utenriks- og forsvarskomiteen
v/leder Ine Eriksen Sgreide

Uttalelse fra Utenriksdepartementet ang. Dokument 8:48 S (2023-2024) -
representantforslag fra representantene Rasmus Hansson, Une Bastholm og
Lan Marie Nguyen Berg.

Jeg viser til Utenriks- og forsvarskomiteens brev av 6. desember 2023, der det bes om
Utenriksdepartementets uttalelse til Dokument 8:48 S (2023 - 2024) fra
representantene Rasmus Hansson, Une Bastholm og Lan Marie Nguyen Berg om
anerkjennelse av Den islamske statens angrep pa jesidiene som et folkemord og norsk
stgtte til rehabilitering av de overlevende ofrene.

Forslag 1 - Stortinget anerkjenner at Den islamske statens angrep pa jesidiene
utgjor et folkemord.

ISILs brutale handlinger og omfattende overgrep mot jesidiene i Irak og Syria ma anses
som grove brudd pa folkeretten. FNs uavhengige granskningskommisjon for Syria har
konstatert at ISIL systematisk og gjennomgaende har brutt sine forpliktelser i henhold
til internasjonal humanitaerrett overfor sivile. | omrader der bevegelsen har hatt
territoriell kontroll har de systematisk nektet befolkningen grunnleggende rettigheter
og friheter. Videre har FN-granskningen dokumentert at bevegelsen har begatt drap,
tortur, voldtekter, seksuelt slaveri, seksuell vold, tvungen forflytning og andre
umenneskelige handlinger som ledd i utbredte og systematiske angrep mot
sivilbefolkningen. Granskningen slar fast at disse angrepene utgjgr forbrytelser mot
menneskeheten. I forbindelse med den veepnede konflikten er det i tillegg konstatert av
FNs uavhengige granskningskommisjon for Syria at ISIL har begatt krigsforbrytelser,
inkludert drap, tortur, gissel-taking, voldtekt og seksuell vold, rekruttering og bruk av
barnesoldater, angrep mot beskyttede objekter og en rekke andre grove brudd pa
internasjonal humaniteerrett. Dette utgjgr noen av de aller groveste forbrytelser i den
internasjonale forbrytelseskatalog.

Norge har ikke tradisjon for a fastsla alvorlige internasjonale forbrytelser giennom
politiske vedtak verken i regjering eller Stortinget. Nar det gjelder forbrytelsen
folkemord, er dette et rettslig begrep som har en bestemt definisjon i folkeretten.



Definisjonen er nedfelt i folkemordskonvensjonen, som FN vedtok i 1948, og i Roma-
vedtektene for Den internasjonale straffedomstol av 1998. Konvensjonene stiller visse
krav til hva som skal til for at noe skal kunne kalles et folkemord. For det fagrste
beskriver konvensjonene visse handlinger som ma ha funnet sted, rettet mot en bestemt
gruppe. I tillegg sier konvensjonene at de som har utfgrt handlingene, ma ha hatt til
hensikt 3 «gdelegge» denne gruppen. Det er altsd ngdvendig a bevise en konkret hensikt,
ikke bare handlingene. Det 4 konstatere en slik strafferettslig hensikt, forutsetter en
bevismessig vurdering av den enkelte gjerningspersons forsett. Formelt sett er det
domstolene som endelig kan fastsla folkemordhensikt.

Norge uttaler seg derfor pa generelt grunnlag ikke om overgrep rettet mot en bestemt
gruppe kan ansees som folkemord. Spgrsmdlet om hvorvidt det foreligger et folkemord
bgr overlates til domstoler, ikke til politiske myndigheter. Denne prinsipielle linjen har
ligget fast under vekslende regjeringer. Nar det er sagt vil Norge selvsagt forholde seg til
konkrete konklusjoner om internasjonale forbrytelser trukket av domstoler gitt at det
har veert gjennomfgrt en objektiv rettsprosess i samsvar med folkeretten.

Forslag 2 - Stortinget ber regjeringen bidra til at Den islamske statens angrep pa
jesidiene tas opp og behandles av relevante internasjonale organer, med sikte pa
a fa konstatert at angrepene var folkemord.
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Forslag 3 - Stortinget ber regjeringen delta aktivt i det internasjonale arbeidet for
a dokumentere forbrytelsene som ble begatt under angrepet pa jesidiene i 2014
og sikre straffeforfglgelse av de ansvarlige.

Norge legger stor vekt pa at de ansvarlige for overgrep mot den jesidiske befolkningen
stilles til ansvar, og har gjennom arene deltatt i og stgttet opp om en rekke initiativer for
a bidra til dette.

Norge har stgttet en rekke internasjonale initiativer for & samle inn og systematisere
dokumentasjon om overgrepene, slik at en fremtidig rettsprosess skal kunne ha
ngdvendig bevismateriale tilgjengelig for en straffeforfglgning.

Norge var i 2017 medforslagsstiller for FNs sikkerhetsradsresolusjon 2379, som
etablerte en uavhengig etterforskningsgruppe som har til hensikt a stgtte nasjonale
domstoler i a fa straffeforfulgt medlemmer av ISIL for forbrytelser begatt i Irak
(UNITAD). Etterforskningsgruppen skal blant annet innhente og oppbevare bevis for
handlinger som kan utgjgre krigsforbrytelser, forbrytelser mot menneskeheten og
folkemord.

Som medlem i FNs sikkerhetsrad stgttet Norge ogsa opp om UNITADs mandat til a
fremme ansvarliggjgring for forbrytelser begatt av ISIL. Som leder av sanksjonskomiteen
mot ISIL og Al-Qaida arbeidet Norge for at UNITAD skulle bruke sine bevispakker til &
foresla konkrete individer listefgrt for blant annet handlinger begatt mot jesidiene. Dette
er ogsa beskrevet i UNITADs rapport til Sikkerhetsradet fra mai 2023.
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Norge har videre gitt gkonomisk stgtte til den ikke-statlige organisasjonen Commission
for International Justice and Accountability (CIJA) som samler bevis blant annet for ISILs
overgrep i Irak og Syria. Vi har blant annet gitt gremerket stgtte til bevisinnsamling for
ISILs overgrep mot religigse minoriteter i Nord-Irak. P4 denne maten har Norge bidratt
til at fremtidige rettsprosesser har bevismateriale tilgjengelig for straffeforfglgning.

Forslag 4 - Stortinget ber regjeringen styrke jesidienes tilgang til sosial,
psykologisk og psykisk rehabilitering samt styrke den internasjonale innsatsen
for a spore opp og identifisere over 3 000 savnede jesidiske kvinner, menn og
barn.

Norge har siden 2014 arbeidet aktivt for a bekjempe ISIL og stabilisere situasjonen i
Irak, inkludert i Sinjar-omradet, og i det tilstgtende nord-gstlige Syria. Norge har veert en
stor bidragsyter til stabiliseringsprosjekter og humaniteer stgtte til begge land, og dette
inkluderer stgtte til ikke-statlige organisasjoner som blant annet jobber med
psykososiale prosjekter og kjgnnsbasert vold i den jesidiske befolkningen i Sinjar-
omradet. Norge vil fortsatt veere en bidragsyter for stabilisering og rehabilitering i
denne delen av Irak.

Forslag 5 - Stortinget ber regjeringen arbeide for a normalisere situasjonen pa
Sinjar, redusere den militeere spenningen og for a legge til rette for at flyktninger
kan vende tilbake.

Norge har over tid vert en stor bidragsyter til stabiliseringsprosjekter og humaniteert
arbeid i Irak og Syria. Dette inkluderer blant annet stgtte til ikke-statlige organisasjoner
som jobber med psykososialt arbeid og stgtte til ofre for kjgnnsbasert vold i den
jesidiske befolkningen i Sinjar-omradet i Irak. Norge er ogsa en deltaker i Den globale
anti-ISIL koalisjonen. Norge bidrar med inntil 70 militeert personell til Koalisjonens
Operation Inherent Resolve (OIR) i Irak, samt med et mindre antall norske stabsoffiserer
i NATO Mission Iraq (NMI). Mens OIRs hovedoppdrag er a bekjempe ISIL som militeer
trussel i Irak, er NMIs oppdrag a yte stgtte til og trene opp irakiske statlige styrker, men
begge har som mal a bidra til et tryggere Irak hvor irakiske militaere og sivile
myndigheter har kontroll over eget territorium og kan tilby sikkerhet og grunnleggende
tjenester til befolkningen, slik at flyktninger kan vende tilbake. Dette omfatter alle deler
av landet, inkludert Sinjar-omradet.

Forslag 6 - Stortinget ber regjeringen prioritere bosetting av jesidiflyktninger i
Norge.

Norges kvote for overfgringsflyktninger besluttes arlig i forbindelse med
statsbudsjettet. Arbeidet med kvoten for overfgringsflyktninger skjer i neert
samarbeid med FNs hgykommisszer for flyktninger. I prosessen med 4 ta stilling
til kriterier for uttaket av kvoteflyktninger legges det stor vekt pa arlige
anbefalinger fra hgykommissaeren om hvilke grupper som bgr prioriteres for
gjenbosetting. I tillegg til hgykommissaerens anbefalinger tas det hensyn til
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nasjonale forhold, som integreringshensyn. Jesidier er ikke blant
flyktninggruppene Norge har prioritert for gjenbosetting. [ 2023 var de stgrste
gruppene kongolesiske og syriske flyktninger, samt flyktninger evakuert fra
Libya.

Med vennlig hilsen
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Espen Barth Eide
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