|nnst. 218 L

(2012-2013)

Prop. 141 L (2011-2012) og Prop. 66 L (2012-2013)

Innstilling fra finanskomiteen om endringer i lig-
ningsloven og mer ver diavgiftsloven mv. (kontroll-
bestemmelser og per sonalliste)

Til Stortinget

1. Innledning
1.1 Sammendrag

Finansdepartementet har i Prop. 141 L (2011-
2012) lagt fram fordag til lov om endringer i lig-
ningsloven og merverdiavgiftsloven mv. (kontrollbe-
stemmelser og personalliste). | proposisjonen inngar
fordag

— il nye kontrollbestemmelser i ligningsloven og
merverdiavgiftdoven mv.
— ominnfaring av en ordning med personalliste.

Tillegg til Prop. 141 L (2011-2012) ble fremmet
i Prop. 66 L (2012-2013).

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Gunvor Eldegard, Gerd
Janne Kristoffersen, Marianne Marthin-
sen, Nina Mjgberg, Torfinn Opheim,
Knut Storberget og Dag Ole Teigen, fra
Fremskrittspartiet, lda Marie Holen,
fung. leder Ketil Solvik-Olsen, Ken-
neth Svendsen og Christian Tybring-
Gjedde, fra Hgyre, Gunnar Gundersen,
Arve Kambe og Jan Tore Sanner, fra
Sosialistisk Venstreparti, Geir-Ketil
Hansen, fra Senterpartiet, Magnhild
Meltveit Kleppa, fra Kristelig Folke-

parti, Hans Olav Syversen, og fra Vens-
tre, Borghild Tenden, viser til at regjeringens
vurderinger og forslag er neamere omtalt i Prop. 141
L (2011-2012) og Prop. 66 L (2012—2013). Nedenfor
gjengis kun kortere oppsummerende sasmmendrag fra
hovedproposisionen. For nsamere omtale av regje-
ringens vurderinger og forslag, vises det til Prop.
141 L (2011-2012) og tillegg til Prop. 141 L (2011-
2012) omtalt i Prop. 66 L (2012-2013).

2. Nyekontrollbestemmelser i lignings-
loven og merverdiavgiftsloven mv.

2.1 Sammendrag
211 Innledning

Skatte- og avgiftspliktiges plikt til ukrevd a
levere oppgaver over egne forhold er et grunnleg-
gende fundament for et velfungerende skatte- og
avgiftssystem. Det er av avgjarende betydning for
riktig skatte- og avgiftsfastsetting at myndighetene i
rett tid far fullstendige og korrekte opplysninger.
Bestemmelser om ukrevd opplysningsplikt for de
skatte- og avgiftspliktige om egne forhold finnes
blant annet i ligningsloven kapittel 4 og merverdiav-
giftsloven kapittel 15. Bestemmelsene er basert pa et
prinsipp om selvangivelse eller selvdeklarering. Bak-
grunnen for dette er at skatte- og avgiftsmyndighete-
nes behandling av skatte- og avgiftskrav er et masse-
forvaltningssystem som er helt avhengig av den
skatte- og avgiftspliktiges egne opplysninger. Det er
ogsa den skatte- og avgiftspliktige som er best i stand
til & skaffe mange av de opplysningene som er ngd-
vendige for & fastsette skatt og avgift.

| tillegg til opplysninger fra den skatte- eller
avgiftspliktige selv, leverer tredjeparter en stor
mengde opplysninger til skatte- og avgiftsmyndighe-



tene. Opplysninger som skal gis ukrevd fratredjepar-
ter er mest vanlig pa ligningsomréadet. Bestemmel ser
om dette finnes i ligningsloven kapittel 6. Disse
bestemmel sene palegger for eksempel arbeidsgivere
og banker ukrevd ainnberettetil skattemyndighetene
en rekke opplysninger om skattytere som de har for-
bindelse med. Slike tredjepartsopplysninger utgjer
hoveddelen av ligningsmyndighetenes sdkalte grunn-
lagsdata, og er en ngdvendig forutsetning for for-
handsutfylling av selvangivelsen for personlige
skattytere.

Betydelige belgp kan unndras fra beskathing
eller avgiftsberegning ved at skatte- og avgiftsplik-
tige eller tredjeparter ikke gir riktige og fullstendige
opplysninger til skatte- og avgiftsmyndighetene. Det
er av stor samfunnsmessig betydning at kontrollmyn-
dighetene kan avdekke slike brudd pa opplysnings-
plikten. Skatte- og avgiftsmyndighetene har derfor
adgang til & innhente kontrollopplysninger fra de
skatte- og avgiftspliktige og fra tredjeparter. Forut-
setningen for at det skal oppsta en plikt for skatte- og
avgiftspliktige eller tredjeparter til agi slike kontroll-
opplysninger er at kontrollmyndighetene fremmer
krav om opplysninger. Slike krav kan fremmes gjen-
nom henvendelse til eller ved kontroll hos de skatte-
og avgiftspliktige eller tredjeparter. Bestemmelser
om innhenting av kontrollopplysninger og kontroll
hos de opplysningspliktige finnes blant annet i lig-
ningsloven kapittel 4 og 6 og i merverdiavgiftsioven
kapittel 15 og 16.

Bestemmelsene om innhenting av kontrollopp-
lysninger fraskatte- og avgiftspliktige og tredjeparter
har ulik utforming og ulik rekkevidde. Etter departe-
mentets oppfatning bar en unnga ulikheter mellom
bestemmelsene dersom det ikke foreligger saalige
grunner som tilsier ulik utforming. Enhetlig utfor-
ming av bestemmelsene er en fordel for skatte- og
avgiftsmyndighetene, og gjer ogsa reglene enklere &
forholde seg til for den som blir kontrollert. Hjem-
lene for innhenting av kontrollopplysninger bar der-
for samordnesi starre grad enni dag.

| proposisionen fremmer departementet blant
annet forslag om endringer i bestemmelsene i lig-
ningsloven og merverdiavgiftsloven om kontrollopp-
lysninger fra og kontrollundersgkelse hos de skatte-
og avgiftspliktige og tredjeparter. Departementet
foresl&r ogsd dsamlereglene om tredjepartersplikt til
ukrevd agi opplysninger i et eget kapittel i lignings-
loven, men foreslar ikke endringer i hvilke opplys-
ninger tredjeparter skal gi ukrevd. Departementet
foredar heller ikke endringer i reglene om skatte- og
avgiftspliktiges plikt til ukrevd & gi opplysninger til
skatte- og avgiftsmyndighetene.

Endringene vil farst og fremst fa betydning for
skatteetaten. Gjennom reglene om merverdiavgift
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ved innfersel av varer vil endringene i noen utstrek-
ning ogsa fa betydning for toll- og avgiftsetaten.

| tillegg fremmer departementet forslag om en
endring i tolloven om plikt til agi kontrollopplysnin-
ger om tollskyld.

Departementet har igangsatt en bred gjennom-
gang av forvaltningsregelverket pa skatteetatens
omrade med sikte pa sterre grad av harmonisering av
regelverket, jf. omtale i Prop. 1 LS (2011-2012)
Skatter, avgifter og toll 2012, punkt 27.4. En dlik
giennomgang vil omfatte temaer som opplysnings-
plikt for skatte- og avgiftspliktige, endring, partsinn-
syn, dekning av sakskostnader mv. Dette progjektet
er omfattende, og vil farst kunne gjennomfares pa
noe lengre sikt.

212 Departementetsfordag

Departementet foreslar at skatte- og avgiftsplikti-
ges plikt til &gi opplysninger om egne forhold etter
krav fra skatte- og avgiftsmyndighetene endres fra &
vage knyttet til bestemte dokumenter til i stedet &
knyttes til opplysningenes innhold. Utviklingen har
gatt i retning av at opplysningene som er relevante
for skatte- og avgiftskontrollen, ikke ngdvendigvis
finnesi bestemte dokumenter som kan oppregnes pa
forhand. Det avgjarende for skatte- og avgiftsplikti-
ges plikt til a gi slike kontrollopplysninger vil da
vaae om den aktuelle opplysningen kan vaae av
betydning for vedkommendes ligning eller avgifts-
fastsettel se. Departementet fores ar ogsa at skatte- og
avgiftspliktige skal haplikt til &legge fram kontroll-
opplysninger som kan vage av betydning for ved-
kommendes bokfaring. Pa denne maten kan skatte-
og avgiftsmyndighetene foreta kontroller av bokfa-
ringen fer utlgpet av oppgavefristene og sikre at
grunnlaget for de skatte- og avgiftspliktigesrapporte-
ring i for eksempel selvangivelsen og merverdiav-
giftsoppgaven er korrekt.

Departementet foreslar a viderefare bestemmel-
seni ligningsloven om at skattyters plikt til agi kon-
trollopplysninger om egne forhold som hovedregel
gar foran taushetsplikt, men foreslar a utvide virke-
omradet fra a gjelde bokferingspliktige til generelt &
gjelde skattytere som er pliktige til & gi kontrollopp-
lysninger. En tilsvarende bestemmel se om unntak fra
taushetsplikt for avgiftssubjekt som plikter & gi kon-
trollopplysninger, foreslas inntatt i merverdiavgifts-
loven.

Departementet foreslar & oppheve bestemmel sen
om at ligningsmyndighetene kan oppfordre skattyter
til & gi opplysninger. Departementet legger til grunn
at det likevel fortsatt vil vagre adgang til & sperre
skatte- og avgiftspliktige uten at de pdlegges noen
plikt, for eksempel nér foresparselen gjelder klargjz-
ring av poster i en innsendt oppgave.
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Departementet foresldr endringer i bestemmel-
sene i ligningsloven og merverdiavgiftsloven om
plikt for tredjeparter til &gi kontrollopplysninger. De
gieldende bestemmelsene om kontrollopplysninger
fra bestemte tredjeparter pa enkelte omrader foreslas
erstattet av faare og mer generelle bestemmel ser.
Etter departementets forslag skal hovedregelen vaae
at enhver tredjepart har plikt til & gi kontrollopplys-
ninger som kan ha betydning for noens skatte- eller
avgiftsfastsettelse. | likhet med kontrollopplysninger
fra skatte- og avgiftspliktige foreslds det at plikten
for tredjepart til & gi kontrollopplysninger knyttes til
opplysningenes innhold og ikke dokumenter. Forda-
get innebagrer en utvidelse bade av hvem som plikter
a gi opplysninger og av hvilke opplysninger som
pliktes gitt. Skatte- og avgiftsmyndighetene skal
kunne kreve opplysninger ogsa om ikke navngitte
aktarer. Etter forslaget skal det videre vage adgang
for skatte- og avgiftsmyndighetene til & foreta kon-
troller for a finne tjenlige kontrollobjekter, sakalt
malretting av kontroller. Det foreslds lovfestet at
sike kontroller bare kan gjennomfares nar det fore-
ligger sarlig grunn. Etter departementets forslag skal
det kunne bes om opplysninger om bade nagingsdri-
vende og privatpersoner.

Nar det gjelder hvilke tredjeparter det kan kreves
opplysninger fra, foresldr departementet begrensnin-
ger med hensyn til privatpersoner. Etter departemen-
tets oppfatning ber det vaare hayere terskel for a be
om kontrollopplysninger fra privatpersoner. Departe-
mentet foresl&r derfor ingen utvidelse av privatperso-
ners plikt til & gi tredjepartsopplysninger. Privatper-
soner vil etter gjeldende regler bare ha plikt til & gi
opplysninger om

— arbeid pabygg eller anlegg

— tilgodehavende og gjeld som navngitt person mv.
har

— forhold som kan ha betydning for spersmalet om
utleier av fast elendom er skattepliktig og for
omfanget av skatteplikten

— lgnn og annen godtgjering for arbeid

— de mellommenn vedkommende har gitt oppdrag,
0og om starrelsen av vederlag som omfattes av
oppdraget gjennom et nearmere angitt tidsrom

Departementet foresl& en oppdatering av opp-
lysningsplikten for tilbydere av elektronisk kommu-
nikasonsnett eller -tjeneste, som medferer at de kan
faplikt til & gi opplysninger om elektronisk kommu-
nikagonsadresse i tillegg til hemmelig telefonnum-
mer eller andre abonnementsopplysninger. Det fore-
sldsingen endringer i offentlige organers plikt til &g
kontrollopplysninger.

Departementet foresl & ingen endringer i pliktene
for tredjeparter til ukrevd agi de opplysningene som
blant annet benyttes ved forhandsutfylling av selvan-

givelsen, for eksempel om lgnn, akgjeinntekter, for-
dringer og gjeld. For & gjare regelverket mer over-
siktlig, foreddr departementet likevel at disse
bestemmel sene samlesii et eget kapittel i ligningslo-
ven.

Departementet foreslar at regler om kontrollun-
dersgkelse hos skatte- og avgiftspliktige og tredje-
parter samles i en felles bestemmelse. Rammen for
opplysningsplikt ved kontrollundersakel ser falger av
de ovennevnte forslagene til bestemmelser om plikt
til & gi opplysninger. Departementet foreslar at det i
lovteksten presiseres at det ikke skal veae plikt til &
gi adgang til kontrollundersgkelser i private hjem,
med mindre de opplysningspliktige utever nagings-
virksomhet fra hjemmet.

Videre foresldr departementet at det i tolloven
inntas en generell bestemmelse om plikt til & gi kon-
trollopplysninger. Departementet foreslar at den som
har plikt til agi opplysninger etter tolloven, etter krav
fra tollmyndighetene skal gi opplysninger som kan
ha betydning for tollskyld.

| tillegg foresldr departementet endringer i
enkelte saksbehandlingsregler.

2.1.3 Nexrmere om bakgrunnen for forslagene
INNLEDNING

Skatteunndragelser farer til store inntektstap for
staten, midler som dermed ikke kommer fellesskapet
til gode. | tillegg ferer skatteunndragel ser til konkur-
ransevridning og omfordeling av kostnader i samfun-
net, siden de som ikke betaler skatter og avgifter ikke
har samme utgifter og dermed kan tilby lavere priser
patjenester og varer. Manglende tiltak overfor denne
typen lovbrudd kan fare til negative ringvirkninger.
Hvis lovlydige aktarer opplever at konkurrenter kan
ake sin fortjeneste gjennom & unndra skatter og
avgifter uten at det far konsekvenser, svekker dette
motivasjonen for & opptre lovlydig.

Skatteunndragel ser bidrar til en urettferdig forde-
ling av skattebyrdene. De som unnlater a betale skat-
ter og avgifter, velter skattebyrden over pa de lojale
skattyterne, som dermed i tillegg til &betale sin egen
andel til fellesskapet ogsd mafinansiere den delen av
velferdsgodene som skulle havaat betalt av dem som
unndrar. A sgrge for at skatte- og avgiftsmyndighe-
tene har tilstrekkelige muligheter til & avdekke skat-
teunndragelser gjennom sine kontroller er et viktig
tiltak for & styrke innsatsen mot denne typen unndra-
gelser, og for a oppretthol de legitimiteten i skattesys-
temet.

BEHOV FOR NYE KONTROLLBESTEMMELSER

Det norske skatte- og avgiftssystemet er basert pa
at de som er opplysningspliktige gir korrekte opplys-
ninger til skatte- og avgiftsmyndighetene il rett tid. |



motsetning til forvaltningsloven, som palegger for-
valtningen ansvaret for at en sak er godt nok opplyst,
er det etter skatte- og avgiftslovgivningen den skatte-
og avgiftspliktige selv som i utgangspunktet er
ansvarlig for sakens opplysning. Dette falger blant
annet av den generelle bestemmelsen i ligningsloven
§ 4-1, der det heter at den som har plikt til & gi opp-
lysninger etter kapittel 4, «skal bidratil at hans skat-
teplikt i rett tid blir klarlagt og oppfylt. Han skal ogsa
gjere vedkommende myndighet oppmerksom pa feil
ved ligningen og skatteoppgj aret.» Skattyters plikt til
a opplyse om egne inntekts- og formuesforhold til
ligningsmyndighetene er en grunnleggende forutset-
ning for en korrekt ligning og et velfungerende lig-
ningssystem. Ogsa merverdiavgiftssystemet er basert
pa at avgiftssubjektene har en omfattende opplys-
ningsplikt om egne forhold. Det fglger av merverdi-
avgiftdoven 815-1 at det er avgiftssubjektet selv
som skal innberette opplysningene i omsetningsopp-
gaven. Det er ogsa den merverdiavgiftspliktige som
selv har ansvaret for & registrere seg i Merverdiav-
giftsregisteret, jf. merverdiavgiftsoven § 2-1.

Selv om ligningsmyndighetene automatisk mot-
tar et omfattende grunnlagsmateriale i form av tred-
jepartsopplysninger, er det viktig for kvaliteten pa
ligningen at skattyterne oppfyller sin opplysnings-
plikt. Dette gjelder saarlig nagringsdrivende, som det
foreligger faare kontrollopplysninger om, og som
ofte har mer kompliserte ligningsforhold enn Ianns-
takere og pengonister.

Skatte- og avgiftssystemet kan ikke baseres ute-
lukkende patillit til at skattyter eller den avgiftsplik-
tige oppfyller sin opplysningsplikt. Betydelige belap
kan unndras fra beskatning eller avgiftsberegning
ved at skatte- og avgiftspliktige og tredjeparter unn-
later & gi riktige eller fullstendige opplysninger til
skattemyndighetene. For a sikre korrekt fastsettelse
av skatter og avgifter er det nadvendig med kontroll
av at opplysningsplikten oppfylles.

Det er viktig at skatte- og avgiftsmyndighetene
giennom sine kontroller f& mulighet til & avdekke
flest mulig brudd pa opplysningsplikten. Kontrollen
maikke bare avdekke enkleforhold, men ogsadefor-
hold som er vanskeligere a kontrollere. En reell opp-
dagelsesrisiko for asikre etterlevel se av opplysnings-
plikten ber finnes i hele spekteret av de brudd som
kan tenkes pa opplysningspliktreglene. Det er imid-
lertid saalig viktig at kontrollen avdekker de mer
alvorlige skatteunndragel ser. En kontrollstrategi som
ikke i tilstrekkelig grad fanger opp disse unndragel-
sene, vil pa sikt svekke skattesystemets legitimitet,
med negative konsekvenser for skattemoral og bor-
gernes syn pa velferdssamfunnets fellesgoder. Kon-
trollstrategien bar sammen med opplysningsplikt-
reglene og sanksjonssystemet ogsa ha en preventiv
effekt.
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Skatte- og avgiftsmyndighetenes kontrollregler
ma ogsa ta hayde for en utvikling med raskere og
enklere kommunikasjon og flere transaksjoner over
landegrensene.

Etter departementets oppfatning er det viktig a
modernisere kontrollregelverket pa skatte- og
avgiftsmyndighetenes omrade. Gjennomgangen ma
ta sikte pa & serge for tilstrekkelige kontrollhjemler
tilpasset dagens samfunn og kontrollhjemler som er
robuste for fremtidig utvikling.

Pa den annen side ma skatte- og avgiftsmyndig-
hetenes kontrollbehov avveies mot hensynet til de
skatte- og avgiftspliktige og tredjeparter. Det er vik-
tig at deresrettssikkerhet ivaretas pa en god méte. For
eksempel kan personvernhensyn, taushetspliktsre-
gler og de opplysningspliktiges arbeidsbyrde med &
fremskaffe opplysninger tale for begrensninger i
skatte- og avgiftsmyndighetenes adgang til kontroll.

Endringer i skatteetatens organisering har ogsa
fart til at en ved samme kontroll ofte behandler saker
bade etter skatteloven og merverdiavgiftsioven. For-
skjellige kontrollregler for de forskjellige skatte- og
avgiftsartene gjar i sliketilfeller kontrollen ungdven-
dig komplisert. Etter departementets oppfatning ber
derfor kontrollreglene for de ulike skatte- og avgifts-
artene vaae mest mulig like. Ubegrunnede forskjeller
i regelverket bar fjernes dik at etaten kan utfare sin
virksomhet pa en rasjonell og kostnadseffektiv mate.
Mer enhetlig utformede kontrollregler vil ogsa veae
enklere aforholde segtil for den som blir kontrollert.

NOU 2009: 4 TILTAK MOT SKATTEUNNDRAGELSER

Skatteunndragel sesutvalget ble oppnevnt 1. juni
2007 for a bidratil a skjerpe kampen mot skatteunn-
dragelser gjennom en samlet gjennomgang av sent-
rale deler av det regelverket og den praksis som lig-
ger til grunn for myndighetenes muligheter for &
avdekke skatteunndragel ser. Utvalgets mandat var i
hovedsak & gjennomga regler og muligheter for opp-
lysninger og kontroll, og komme med fordag til
regelendringer og andre tiltak pa disse omradene.
Utvalget avga sin utredning NOU 2009: 4 Tiltak mot
skatteunndragelser 24. februar 2009. Skatteunndra-
gelsesutvalget har kommet med forslag til endringer
paen rekke omrader. Flere av forslagene er fulgt opp
med lovendringer. Dette gjelder blant annet tiltak
som retter seg mot bruken av kontante betalingsmid-
ler, herunder forslag om & nekte nagringsdrivende fra-
dragsrett for kostnader som ikke er betalt viabank, og
forslag om a gjere kjgper av tjenester (og varer
sammen med tjenester) medansvarlig for skatt og
merverdiavgift som den som leverer tjenesten har
unndratt, dersom kjgpesummen overstiger 10 000
kroner og kjgperen ikke har betalt via bank. Det er
videre vedtatt
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— en hjemmel for tollmyndighetene til & ilegge
overtredelsesgebyr ved brudd pa plikten til a
deklarere vauta og andre betalingsmidler over
25 000 kroner

— utvidet adgang for @kokrim til & gi informasjon
mottatt etter hvitvaskingsloven til skatteetaten og
toll- og avgiftsetaten

— atrevisor skal sende kopi til skatteetaten av brev
til den revigonspliktige som begrunner hvorfor
revisor unnlater & skrive under pa nagingsoppga-
ven og kontrolloppstillingen

— at skatte- og avgiftsmyndighetene kan gi opplys-
ninger til bruk for tilsynsformad til Tilsynsradet
for advokatvirksomhet

— alovfeste en utvidet frist for endring av ligning
der skattyter har unnlatt & opplyse om feil i lig-
ningen

— bestemmelser om aminnelig opplysningsplikt i
skatte- og avgiftslovgivningen

Skatteunndragel sesutvalget gikk ogsa gjennom
plikten til & gi kontrollopplysninger om egne og
andres forhold etter krav fra skatte- og avgiftsmyn-
dighetene. Utvalget foresldr at hjemlene for innhen-
ting av kontrollopplysninger for toll, skatt og avgift
samordnes og moderniseres. Videre foreslar utvalget
aendre rekkevidden av kontrollhjemlene, salig ved
innhenting av opplysninger fratredjepart, slik at kon-
trollmyndighetene blir bedre rustet til & mete de saa-
lige utfordringene og utviklingstrekkene som kon-
trolletatene star overfor i dag.

Skatteunndragel sesutvalgets  utredning, NOU
2009: 4 Tiltak mot skatteunndragelser, ble sendt pa
hering 11. mars 2009. Haringsfristen utlgp 11. juni
2009.

Datatilsynet uttaler at samordning av regelverket
om kontroll og opplysningsplikt i skatte- og avgifts-
lovgivningen fremstar som fornuftig, men er noe i
tvil om de endringer som foresl3s er egnet til 4 oppna
formalet. Tilsynet etterlyser vektlegging av person-
vernhensyn i rapporten. Den Norske Advokatfore-
ning er enigi at det er viktig amotvirke skatteunndra-
gelser, men mener at forslagene pa flere sentrale
punkter gar for langt. Den norske Revisorforening
uttaler at en for omfattende opplysningsplikt vil
kunne komme i konflikt med andre tungtveiende
hensyn som personvern, rettssikkerhet og hensynet
til rimelige administrative byrder. Sparebankforenin-
gen og Finansnaaringens Hovedorgani sasjon fremhe-
ver at hensynet til personvern tilsier at spredning av
personinformasjon bar unngas eller begrenses, og at
det ma godtgjeres gode saklige grunner for dlik
spredning. LO understreker viktigheten av de tiltak
utvalget foresld om kontrollopplysninger. Norges
kemner- og kommunegkonomers forbund stetter

utvalgets forslag om en samordning av bestemmel-
sene om plikt til agi kontrollopplysninger.

Norsk Tollerforbund uttaler generelt at det er
positivt at regler vedragrende skatter og avgifter sesi
sammenheng.

Norsk @ko-Forum stetter utvalgets forslag til
endringer i reglene om kontrollopplysninger. NTL
Skatt ser positivt pa fordaget om a samordne kon-
trollhjemlene for skatt, merverdiavgift og andre
avgifter, da det anses svaat uheldig at dagens kon-
trollhjemler etter reorganiseringen av skatteetaten
bade er ulikt utformet og til dels ogsa har ulik rekke-
vidde.

Nagings- og handel sdepartementet viser til at det
er viktig at det blir gjort en grundig vurdering av om
de ulike informasjonspliktene er malrettede og effek-
tive for & hindre skatteunndragelser og holde nytten
opp Mot belastningene for nagringslivet. NHO statter
en teknisk omlegging dlik at regelverkene for de
ulike kontrollmyndigheter blir mest mulig parallelle.
NHO mener det er grunn til & vurdere en lovfesting
av den negative avgrensningen av opplysningsplik-
ten. Skattebetalerforeningen anser det bekymrings-
fullt at tredjemenn stadig blir ilagt flere og mer
omfattende plikter. Foreningensinntrykk er at skatte-
myndighetene i dag ikke evner a nyttiggjere seg
eksisterende hjemler og innsamlet informasjon i til-
strekkelig grad, og det uttales at det da ber utvises
forsiktighet med & utvide skattyternes plikter overfor
skattemyndighetene. Etter foreningens syn er person-
vernhensyn gjennomgaende tillagt for liten vekt i
utvalgets arbeid. Skattedirektoratet uttaler at mer
omfattende og generelle kontrollhjemler vil vage
positivt for skatteetatens kontrollarbeid, og det er
0gsa positivt at kontrollhjemlene samordnes pa de
forskjelligefagomradene. Toll- og avgiftsdirektoratet
uttaler at det er viktig at skatte- og avgiftsregel verket
salangt det lar seg gjere blir mer ensartet, og mener
at en samordning av hjemlene for innhenting av kon-
trollopplysninger er et meget godt tiltak. Pricewater-
houseCoopers AS er gjennomgaende negative til
Skatteunndragel sesutvalgets utredning, og mener
generelt at myndighetenes hjemler for tiltak, blant
annet for innhenting av informasjon, etter dagens
regelverk er omfattende og kanskje for vide.

Hearingsinstansenes merknader gjengis mer
utferlig i hovedproposisonen i tilknytning til
behandlingen av de enkelte forslagene.
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For skatte- og avgiftsmyndighetene vil forda
gene il nye kontrollbestemmelser gi bedre mulighe-
ter til bekjempelse av skatteunndragelser gjennom
starre adgang til kontroll. Forslagene vil i seg selv
ikke bidra til gkte kostnader for skatte- og avgifts-



myndighetene, men vil bidratil at de kan gjennomfg-
re mer effektive kontroller. | den utstrekning forda
gene bedrer skatte- og avgiftsmyndighetenes
bekjempelse av skatteunndragelser, vil fordlagene
bidratil at skatt og merverdiavgift i starre grad enni
dag blir beregnet og betalt i henhold til regelverket.
Dette vil i safall gi okte skatte- og avgiftsinntekter
for det offentlige. Det er vanskelig dandai hvor stor
grad fordlagene vil bidratil gkt proveny, og departe-
mentet har derfor ikke gjort forsgk pa & beregne pro-
venyvirkninger.

Departementet har falgelig heller ikke grunnlag
for &andai hvilken grad forslagene til nye kontroll-
bestemmel ser samlet sett vil havesentlige gkonomis-
ke konsekvenser for de skatte- og avgiftspliktige eller
opplysningspliktige tredjeparter. Det foreslas ikke
endringer i tredjeparters opplysningsplikt, dvs. tred-
jeparters plikt til ukrevd & gi opplysninger til lig-
ningsmyndighetene. Departementet antar at de @vri-
ge fordagenetil nye kontrollbestemmel ser ikke i seg
selv vil medfere vesentlig gkte byrder for de opplys-
ningspliktige. Samordning av bestemmelsene om
opplysningsplikt og kontroll i ligningsloven og mer-
verdiavgiftsoven vil gjare regelverket enklere a for-
holde seg til. Dette vil innebaae en forenkling for
skatte- og avgiftspliktige og tredjeparter og deres
medhjel pere.

2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet, slutter seg til regjeringensforslag til nye kon-
trollbestemmelser i ligningsloven og merverdiav-
giftsoven mv. Bakgrunnen for forslagene er at
skatteunndragel ser farer til at staten taper store inn-
tekter, som dermed ikke kommer fellesskapet til
gode. | tillegg er skatteunndragelser konkurransevri-
dende ved at de som ikke betaler skatter og avgifter
kan tilby tjenester til en lavere pris enn de som beta-
ler. Manglende tiltak mot skatte- og avgiftsunndra-
gelser svekker motivasionen for a opptre lovlydig.
Derfor er de endringene som naer fored att, som byg-
ger pafordag i NOU 2009: 4 Tiltak mot skatteunn-
dragel ser, nadvendige.

Flertallet understreker, slik det ogsa er omtalt
i proposisionen, at det er skattytersplikt aopplyseom
egne inntekts- og formuesforhold. Dette gjelder ogsa
for merverdiavgiften. Flertallet stetter departe-
mentet i synet pa at skatte- og avgiftssystemet ikke
utelukkende kan basere seg pa opplysninger fra skatt-
yter selv, men at det er helt nadvendig & innhente
kontrollopplysninger fra tredjepart. Flertallet
deler det syn at skatte- og avgiftsmyndighetenes kon-
trollbehov ma avveies mot hensynet til bade skatt-
yters og tredjeparts rettssikkerhet.
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Flertallet ser at endringer i skatteetatens orga-
nisering har fert til at en ved samme kontroll ofte
behandler saker bade etter skatteloven og merverdi-
avgiftsloven. Flertall et stetter departementets syn
om at kontrollreglene for skatt og avgift ma vaae
mest mulig likefor & gke kontrollorganets effektivitet
samt gjere det enklere & forholde seg til for den som
blir kontrollert.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener skatte- og avgiftsplikti-
ges plikt til ukrevd & levere oppgaver over egne
forhold er et grunnleggende fundament for et velfun-
gerende skatte- og avgiftssystem. Disse med-
lemmer ser ogsa skatteunndragelser som en dpen-
bar og betydelig utfordring. Det er viktig at riktig og
komplett informasjon blir innrapportert. Behovet for
samordning og oppdatering av lovverket i trad med
samfunns- og teknologiutviklingen, er ogsa dpenbar.
Men disse medlemmer mener at dette burde tas
sammen med framlegg av den varslede felles skatte-
forvaltningslov, slik at man kunne fa en helhetlig
gjennomgang av de utfordringer som ogsa apner seg.

Disse medlemmer merker seg at det ikke
fremmes forslag om endringer i hvilke opplysninger
tredjepart skal gi ukrevd eller i reglene om skatte- og
avgiftspliktiges plikt til ukrevd a gi opplysninger.

Nar disse medlemmer allikevel er svaat
skeptiske til de endringer som foredlas, skyldes det
falgende forhold:

— Skatteunndragel sesutvalgets forslag kommer i
smaporsjoner, framfor som et samlet forslag. Det
vanskeliggjer mulighetene for & se sammenhen-
gene og helheten.

— A utvide opplysningsplikten til & ga fra a gjelde
dokumenter til & gjelde alle opplysninger, gene-
relt, er en omfattende endring. Behovet for end-
ringene dokumenteres ikke og avveies ikke mot
andre hensyn. Det vises til hgringsuttalelser der
bl.a. Datatilsynet, Advokatforeningen og Bl har
advart mot mangel pa grensesetting og innsam-
ling av overskuddsinformasjon.

— Hvorfor ska en innhente kontrollopplysninger
far rapporteringsfrist er ute?

—  Opplysningsplikt opp mot taushetsplikt er en
utfordrende og vanskelig problemsstilling som
departementet ikke lykkes med & klargjere i
denne proposisjonen.

— Utvidelsen av opplysningsplikten for tredjepart
er bade et spgrsma om hvor omfattende kontroll-
hjemlene skal vaare og hvilken byrde man skal
palegge tredjepart. Potensielt kan belastningen
bli stor, p& mange mater. | proposisionen er det
ingen forslag som begrenser eller presiserer
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hvilke opplysninger tredjepart skal gi utover vil-
kéret om at opplysningene skal ha betydning for
noens skatte- og avgiftsfastsettelse. «Saalig
grunnx» skal foreligge, men er ikke strengere defi-
nert enn at det holder med at kontrollmyndighe-
tene finner omrader som de gnsker & undersgke
naamere pa bakgrunn av indikasjoner pa mulige
skatte- og avgiftsunndragel ser.

Disse medlemmer ser en stor fare for at
overskuddsinformasjonen kan bli enorm og merker
seg at det ikke er formalisert noen begrensninger.
Dette er sparsmal som er av stor viktighet og av stor
betydning med hensyn til den enkeltes rettssikkerhet,
ogdisse medlemmer finner ikke at departemen-
tet har foretatt de nadvendige avveininger og grense-
dragninger pa dette omradet. Proposisjonen er man-
gelfull i sinpresentasjon av utfordringene og mangler
vesentlige diskugoner av utfordringene knyttet til
overskuddsinformasjon, rettssikkerhet og person-
vern. Disse medlemmer mener endringene som
foreslas ber dreftes helhetlig og presenteres sammen
med den varslede skatteforvaltningsloven.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake med
en helhetlig gjennomgang og drefting av rettssikker-
hets- og personvernutfordringene knyttet til kontroll-
myndighetenes innhenting av informasion som er
lagret elektronisk, hvor blant annet fordag om a
utvide plikten til gi kontrollopplysninger til enhver
tredjepart, forholdet til taushetsreglene mv. ma vur-
deres pa nytt.»

3. Innfering av en ordning med
personalliste

3.1 Sammendrag
3.1.1 Fordagog bakgrunn

Departementet foreslar ainnfere en ordning med
personalliste innen brangjene restaurant-/serverings-
virksomhet, frisarvirksomhet/skjannhetspleie og bil-
pleie/bilverksted.

Forslaget medferer at arbeidsgivere i disse bran-
siene palegges a fare en daglig oppdatert oversikt
over hvilke personer som til enhver tid er pa jobb.
Plikten til & fare personalliste foresas fastsatt i bok-
faringsloven ny § 3 a, mens bestemmelser om hvilke
bransjer som skal omfattes av personallisteordnin-
gen, om fering og oppbevaring av listen og plikt til &
dokumentere den ansattes identitet foreslas fastsatt i
forskrift 1. desember 2004 nr. 1558 om bokfgring
(bokfaringsforskriften).

Videre foreslas det at skattekontoret skal kunne
ilegge den som ikke oppfyller sin plikt til & fare og
oppbevare listen et overtredel sesgebyr. Bestemmel-
sen om overtredel sesgebyr fores astatt inni lignings-
loven ny § 10-9.

Svart arbeid representerer et samfunnsproblem
ved at det offentlige taper inntekter, og farer til en
uheldig konkurransevridning innad i de brangjer hvor
svart arbeid er et problem. Formalet med reglene om
personalliste er Amotvirke svart arbeid. Nar virksom-
hetene mafare en | gpende oppdatert skriftlig oversikt
over det personalet som til enhver tid er pajobb, vil
skatte- og avgiftsmyndighetene lettere kunne identi-
fisere svart arbeid ved kontroll pa arbeidsplassen. En
slik ordning vil vaae et godt virkemiddel for skatte-
myndighetenes kontroll av |gnnsomradet. Departe-
mentet legger til grunn at ordningen ikke bare vil
bidra til & avdekke svart arbeid, men ogsa til & gke
antall registrerte virksomheter og gke innrapporterin-
gen av lgnn, og at ordningen gjennom dette vil bidra
til & gke serigsiteten innenfor de bransjer som vil bli
omfattet av ordningen.

Bakgrunnen for fordaget er en ordning med
«personalliggare» som ble innfart i Sverige i 2007,
og forslag om innfaring av en tilsvarende ordning i
Norgei to separate utredninger:

— Skatteunndragelsesutvalgets utredning NOU
2009: 4 Tiltak mot skatteunndragel ser

— Bokfaringsstandardstyret i Norsk Regnskaps-
Stiftelse sin delrapport |11 Forslag til endringer i
bokf aringsforskriften.

Skatteunndragel sesutvalget og Bokfaringsstan-
dardstyret har omtalt ordningen som en ordning med
personaljournal, mens departementet har valgt a
omtal e ordningen som en ordning med personalliste.

Bade Skatteunndragelsesutvalgets utredning og
Bokfgringsstandardstyrets rapport har veaat pa
haring.

Departementet foreddr at endringene i bokfe-
ringsloven ny § 3 aog i ligningsloven ny § 10-9 og
§ 11-1 skal trei kraft fraden tid Kongen bestemmer.
Det legges opp til at endringene skal tre i kraft sam-
tidig med at nadvendige forskriftsbestemmel ser, her-
under bestemmelser om fering og oppbevaring av
personallisten i bokfaringsforskriften og nsamere
bestemmelser om praktiseringen av ordningen med
ileggelse av gebyr, trer i kraft.

Departementet legger til grunn at de som vil
omfattes av personallisteordningen vil gisveiledning
oginformasioni godtil far ordningen trer i kraft, slik
at de kan innrette seg etter ordningen. Departementet
mener derfor at ordningen bar kunne gjennomferes
uten regler om senere implementering av sanksons-
bestemmelser slik som foreslatt av NHO Reiseliv og
NHO.
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K ONSEKVENSER FOR NZAERINGSDRIVENDE

Innfgringen av regler om personalliste medfarer
en gkning i byrdenefor nagringsdrivendei de aktuelle
brangjene. Etter departementets syn vil denne gknin-
gen vage begrenset. Av hensyn til gkonomistyring,
herunder lgnnsberegning, ansvarsforhold og lig-
nende, vil de fleste virksomheter ha en egeninteresse
av avite hvilke personer som er pajobb, og mange vil
ha systemer for tidsregistrering, vaktlister og lig-
nende. For & begrense byrdene vil det tillates bruk av
eksisterende arbeidsplaner (vaktlister) dersom disse
planene tilfredsstiller kravene etter personallisteord-
ningen. Videre vil skattemyndighetene tilby egne
baker som kan brukes til fering vederlagsfritt, slik
som i Sverige. Med den begrensede mengden av
informasjon som skal registreresi personallisten, leg-
ger departementet til grunn at tilleggsbyrden for de
fleste vil vaze liten. Departementet understreker at
ulempene ved ordningen ma veies opp mot den for-
ventede positive effekten knyttet til bedring av kon-
kurransevilkér og opprydding i deler av de aktuelle
brangene.

KONSEKVENSER FOR SKATTEETATEN

Ordningen med personalliste forventes a gi gkte
skatteinntekter. Konsekvensene for skatteetaten vil i
hovedsak besta i gkte kostnader til kontroller, infor-
masion og veiledning, tilpasning av systemer og
behandling av klager.

Konsekvensene for skatteetaten vil ferst og
fremst avhenge av de kontrolltiltak som skal iverk-
settes. For A sikre etterlevelse av regelverket ber det
brukes ekstra ressurser til kontrollen pa omradet i en
innfaringsperiode. Et dikt arbeid vil medfare @kt
bruk av ressurser og gkte kostnader for etaten pa
omradet, men kostnadene vil avhenge av omfanget. |
tillegg vil det komme kostnader til informasjon til de
bergrte nagingsdrivende, bade i forkant og etter inn-
faring av ordningen.

Videre vil innfaring av regler om personalliste
kreve enkeltetilpasninger og utvikling i skatteetatens
I T-systemer. Kostnadene il dette er andatt til om lag
6 mill. kroner.

Skatteetatens kostnader ved innfaring av ordnin-
gen dekkes innenfor etatens gjeldende budsjettram-
mer.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen dutter seg til regjeringens forslag
om innfaring av en ordning med personallister. Ord-
ningen er et tiltak for & unngd svart arbeid som
omhandler bransjene restaurant-/serveringsvirksom-
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het, frisarvirksomhet/skjennhetspleie og bilpleie/bil-
verksted.

Komiteen deler departementets syn paat svart
arbeid er et samfunnsproblem ved at det offentlige
taper inntekter, og at det farer til uheldig konkurran-
sevridning innad i branger hvor dette er et problem.
Nar virksomhetene fortlgpende ma fare lister over
hvilke personer som til enhver tid er pa jobb, vil
skatte- og avgiftsmyndighetene lettere kunne identi-
fisere svart arbeid ved kontroller pa arbeidsplassen.
Komiteen statter departementets vurdering om at
dette vil vage et godt virkemiddel for skattemyndig-
hetenes kontroll av |annsomradet.

4. Fordlagframindretall

Fordag fra Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig
Folkeparti og Venstre:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake med en
helhetlig gjennomgang og dregfting av rettssikker-
hets- og personvernutfordringene knyttet til kontroll-
myndighetenes innhenting av informasjon som er
lagret elektronisk, hvor blant annet fordag om a
utvide plikten til & gi kontrollopplysninger til enhver
tredjepart, forholdet til taushetsreglene mv. ma vur-
deres pa nytt.

5. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere slikt
vedtak til lov

om endringer i ligningsloven og merverdi-
avgiftsloven mv. (kontrollbestemmelser og
personaliste)

I lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning gj 2
res fglgende endringer:

8 3-4 nr. 2 bokstav b skal lyde:

b. inntil skattyteren har besvart sparsmal han har
fétt etter kapittel 6 om det dokumentet angar,

§ 3-5 skal lyde:
§ 3-5 Varsel og rapport ved kontroll

1. Skattyteren eller andre opplysningspliktige skal
gisrimelig varsel og harett til &vagetil stede og
uttale seg ved kontroll i medhold av § 6-5. Dette
gjelder barefor sdvidt det kan gjennomferes uten
at formalet med kontrollen settesi fare.
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2. Ved kontroll i medhold av 8§ 6-5 skal det skrives
rapport eller protokoll som inneholder de faktis-
ke opplysninger som innhentes, for sa vidt de
gielder den opplysningspliktige som kontrollen
foretas hos.

§3-6nr. 1skal lyde:

1. Den som far palegg om & gi opplysninger eller
medvirke til kontroll etter § 4-12 eller kapittel 6,
kan klage over palegget dersom han mener at han
ikke har plikt eller lovlig adgang til & etterkomme
palegget. Tilsvarende gjelder den som far palegg
om bokfering etter § 6-6.

Ny § 3-13 A skal lyde:
§ 3-13 A Taushetsplikt i andre lover

Bestemmelsene i denne lov om plikt til & gi opp-
lysninger begrenser ikke lovbestemt taushetsplikt,
med mindre vedkommende bestemmelse fastsetter
eller klart forutsetter at taushetsplikten ikke skal gjel-
de.

Kapittel 4 overskriften skal lyde:
Kapittel 4. Opplysningsplikt for skattyter

§ 4-8 oppheves.

§ 4-9 nr. 7 oppheves. Navagende § 4-9 nr. 8 blir ny
nr. 7.

§ 4-10 oppheves.
§ 4-11 oppheves.
§ 4-13 oppheves.
§ 4-15 oppheves.

Kapittel 5 overskriften skal lyde:
Kapittel 5. Opplysningsplikt for tredjepart

§5-1til §5-12 skal lyde:
8§ 5-1 Alminnelige bestemmel ser

Den som har opplysningsplikt etter dette kapittel
skal innrette sin bokfaring slik at opplysningene kan
gis og kontrolleres. Departementet kan gi forskrifter
om hvordan bokfaringen skal innrettes.

§ 5-2 Om |gnnsopplysninger mv.

1. Densom selv eller gjennom andre har utbetalt el-
ler ytet fordel som nevnt i dette nummer, skal gi
opplysninger om alt som i siste inntektsar er ytet
til den enkelte mottaker. Opplysningene skal om-
fatte
a. l@ann og annen godtgjering for arbeid,

b. pengon, introduksjonsstgnad etter introduk-

gonsloven, kvalifiseringsstenad etter lov
18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenes-
ter i arbeids- og velferdsforvaltningen, fode-
rad i jord- og skogbruk, livrente som ledd i
pengonsordning i arbeidsforhold, engangs-
og avlgsningsbelgp for slike ytelser, under-
holdsbidrag, foreldrepenger, dagpenger un-
der arbeidslashet, sykepenger og lignende
ytelser som skal regnes som skattepliktiginn-
tekt for mottakeren,

c. drikkepenger med det bel gp som skal tasmed
ved beregning av skattetrekk,

d. gratiae, tantieme og godtgjering til mediem
av styre eller representantskap eller til annen
tillitsmann,

e. provisjon utbetalt til agent eller annen mel-
lommann,

f. vederlag for tjenester av teknisk, handverks-
messig, juridisk, regnskapsmessig eller an-
nen art,

g. honorar eller annen godtgjaring som er utbe-
talt opphavsmann til andsverk,

h. reise-, diett- og representasjonsgodtgjering,
samt annen godtgjaring til dekning av utgif-
ter ved utfarelse av arbeid, oppdrag eller verv
som nevnt under bokstav atil g,

i. lott eller part ved fiske eller fangstvirksom-
het,

j- godtgjering til medlemmer av faste arbeids-
lag som utfarer arbeid for egen regning,

k. godtgjering for barnepass ogsa nar dette skjer
i barnepasserens hjem som ledd i selvstendig
nagringsvirksomhet,

I. vederlag til arbeidstaker i forbindelse med
opphar av arbeidsforhold i henhold til av-
skjed, oppsigelse eller avtale med arbeidsgi-
ver.

2. Opplysningsplikten omfatter ogsa vederlag for
varer eller andre ytelser som er levert i forbindel-
se med arbeid som nevnt i nr. 1.

3. Lannsopplysningene skal omfatte
a. fradrag som er gjort ved lgnnsutbetalingene,

sa som medlemsinnskudd til tjenestepen-
gonsordning og fradragsberettiget fagfore-
ningskontingent mv. Det samme gjelder fra-
dragsberettiget fagforeningskontingent som
|annstakeren legitimerer a ha betalt direktetil
sin fagforening, og

b. inntektsfradrag som gis ved ligningen, sa
som sigmannsfradrag mv.

§ 5-3 Omfordringer og gjeld mv.

1. Plikt til &gi opplysninger om innskuddskonti og
|anekonti har:

a. finansingtitugoner (jf. lov 10. juni 1988 nr.

40 om finansieringsvirksomhet § 1-3) og
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3.

andre som driver utlansvirksomhet eller 1ane-
formidling som naging,

b. verdipapirforetak (jf. lov 29. juni 2007 nr. 75
om verdipapirhandel § 2-3 ferste ledd) og an-
dre som har penger til forvaltning,

C. pensjonskasser.

Opplysningene skal vise den enkelte kundes
innestaende og utestdende belap for hver konto
pr. 1. januar eller ved oppgjer av kontoen i |gpet
av foregdende &r. Opplysningene skal ogsa vise
renter palgpt siste &, jf. skatteloven § 14-2, jf.
8§ 14-20.

Opplysningspliktige som nevnt i nr. 1 plikter et-
ter nasamere spesifikasjoner fra Skattedirektora-
tet & gi opplysninger om kontonummer som er
aktuelle for overfaring av eventuelle tilgodebe-
| @p etter skatteavregning.

Aksjeselskap, almennaksjeselskap samt likestil-
te sel skap og sammensl utninger som nevnt i skat-
teloven 8 10-1, og deltakerlignet selskap, jf. skat-
teloven § 10-40, plikter & gi opplysninger om
gield og rentebetalinger til personlig skattyter.
Opplysningene spesifiseres slik at |anesaldo ved
inngangen til hver kalendermaned framgar. Be-
stemmelsen gjelder ikke for 1an knyttet til meng-
degjeldsbrev og innskudd i bank.

8 5-4 Omfinansielle instrumenter mv.

1.

Verdipapirregistre skal gi opplysninger som viser
den enkelte investors samlede beholdning av fi-
nansielle instrumenter per 1. januar og 31. de-
sember siste dr, eller ved opprettel se eller oppgjer
av kontoen i Igpet av &ret. Opplysningene skal
ogsa vise arlig avkastning pa finansielle instru-
menter.

Departementet kan ved forskrift bestemme at
verdipapirregistre skal gi opplysninger som viser
registrerte transaksoner pa en eller flere av in-
vestors verdipapirkonti i en bestemt periode.
Verdipapirregistre skal gi opplysninger om for-
hold som kan fa betydning for skattleggingen av
den enkelte investor ved utdeling av utbytte fra,
og redlisasion av, akgjer. Likt med aksje regnes
grunnfondsbevis, medlemskap og andre andeler i
selskap og sammendutning som omfattes av
skatteloven § 10-1. Det skal blant annet gis opp-
lysninger om erverv og avganger i lgpet av inn-
tektsaret, om utdelt utbytte og om beholdning
ved utgangen av inntektsaret. Departementet kan
i forskrift bestemme at det skal gis opplysninger
om forhold som nevnt for tidligere &r.

8 5-5 Omkjap, salg, leie, utbetalinger mv.

1.

Den som har leid fast elendom som ikke uteluk-
kende ska tjene hans eget boligbehov, skal gi
opplysninger om pal gpt leie samt utbetaling i sis-
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te &r til den enkelte utleier uansett om leieren har
foretatt utbetalingen selv. Den som mot godtgj e
ring har formidlet leie av fast eiendom ska gi
opplysninger om inngétte kontrakter siste & med
den enkelte utleier og gi opp avtalt leieogii tilfel-
le leie som er palgpt, og leie som vedkommende
har betalt eller formidlet betaling av.

2. Allmenning skal gi opplysninger om hvaden en-
kelte bruksberettigedei siste & har mottatt fraall-
menningen av trevirke, i kontanter, rabatter eller
andre fordeler og samtidig meddele hvor stor del
av det utdelte som blir skattlagt pa allmenningens
hand.

3. Forsikringsselskaper og Norsk Pasientskadeer-
statning skal gi opplysninger om utbetalinger i
siste &, herunder tilbakebetaling av forsikrings-
premie, til forsikrede og skadelidte, med opplys-
ninger om forsikringens art mv. Forsikringssel-
skaper, banker og forvaltningssel skaper for ver-
dipapirfond skal gi opplysninger om utbetalinger
fraindividuelle pensionsavtaler (IPA) mv. til ret-
tighetshaver, begunstiget, bo eller arving i siste
ar. Det samme gjelder for utbetalinger etter inn-
skuddspensjonsloven.

4. Pelsdyrnagingens Markedsutjevningsfond skal
levere arlig oversikt over medlemskontienes sal-
do og bevegelse.

5. Nagingsdrivende som utgver naging ved a kjepe
eller omsette landbruksprodukter (herunder le-
vende dyr) skal gi opplysninger om all omsetning
med produsentene.

6. Godkjent salgsorganisasion for fisk, jf. lov
14. desember 1951 nr. 3 om omsetning av rafisk
§ 2, skal gi opplysninger om all omsetning av ra-
fisk somi farstehand er omsatt eller godkjent om-
satt gjennom salgsorgani sasjonen.

7. Drogesentraler skal gi opplysninger fra skiftlap-
pen for |gyvehavere som er tilsluttet sentralen.

8. Opplysningsplikten etter nr. 4, 5, 6 og 7 gjelder
uavhengig av om vedkommende foretar eller
mottar betalinger selv.

§5-6 Omrapportering av oppdragstakere og
arbeidstakere

1. Nagingsdrivende og offentlige organer som gir
noen et oppdrag i riket eller pa kontinental sokke-
len, skal gi opplysninger om oppdraget og even-
tuelle underoppdrag, dersom disse utfagres av per-
son bosatt i utlandet eller selskap hjemmehgren-
de i utlandet. Rapporteringsplikten omfatter
opplysninger om hovedoppdragsgiveren i kon-
traktskjeden, oppdragstakeren og arbeidstakerne
som oppdragstakeren benytter til autfere oppdra-
get. Oppdragstaker har plikt til agi opplysninger
om egne arbeidstakere som benyttes til a utfere
oppdrag etter farste punktum.
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2. For oppdrag i riket som ikke utfares pa sted for

bygge- og monteringsvirksomhet, skal det bare
gis opplysninger etter nr. 1 dersom oppdraget ut-
fares pa sted som star under oppdragsgiverens
kontroll.
. Opplysninger skal gis snarest etter at kontrakt er
inngatt, og senest 14 dager etter at arbeidet er pa-
begynt. Opplysninger om arbeidets avsutning
skal gis senest 14 dager etter avslutningen.
. Departementet kan bestemme at rapporterings-
plikten etter nr. 1 ogsa skal gjelde for oppdrag til
enkelte grupper av oppdragstakere som ikke er
bosatt eller hjemmehgrende i utlandet.

§ 5-7 Omaksjonagrer mv.
1. Aksjeselskaper og allmennaksjesel skaper skal gi

opplysninger om forhold som har betydning for

skattleggingen av aksjonagene, bl.a. over

a. akgekapitalens starrelse og akgenes antall
og starrelse, herunder endringer i Igpet av
inntektsaret som falge av stiftelse, emisjoner,
fugion, fison mv.,

b. eiere av akger pr. 1. januar i ligningsaret,
identifisert ved fadselsnummer, organisa
gonsnummer eller D-nummer, endringer av
akgonaxsammensetningen | lgpet av inn-
tektsaret, utdelt utbytte, og gvrige opplysnin-
ger som kan fa betydning for skattleggingen
av den enkelte aksonaa ved realisagon av
akger,

c. akgenes formuesverdi, hvis aksene ikke er
barsnoterte.

. Skattekontoret kan palegge selskapet a levere ny

oppgave over aksjonagene og deres skattekom-

muner nar verdsettingen av selskapets akser er
endret.

. Bestemmelsenei nr. 1 og 2 gjelder tilsvarendefor

sparebanker, gjensidige forsikringssel skaper,
samvirkeforetak av lantakere, og selveiende fi-
nansieringsforetak som har utstedt grunnfonds-
bevis, jf. sparebankloven § 2 annet ledd, forsi-
kringsloven § 4-2 annet ledd og finansierings-
virksomhetsoven og for selskaper og
sammenglutninger der medlemmene har begren-
set ansvar og som noen eier formuesandeler i el-
ler mottar inntektsandeler fra, unntatt boligsel-
skaper hvor andelshaverne lignes etter skattelo-

ven 8§ 7-3.

. Departementet kan i forskrift bestemme at det

skal gis opplysninger om forhold som nevnt for

tidligere &r, samt begrense plikten etter nr. 1 og 2

for selskaper som nevnt i nr. 3.

§5-8 Omarv mv.

Offentlige myndigheter som beregner eller kre-

ver inn arveavgift og testamentsfullbyrdere plikter
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uten hensyn til mulig taushetsplikt &gi de opplysnin-
ger som departementet gir forskrifter om til kontroll
med ligningen.

§ 5-9 Om annen opplysningsplikt for tredjepart

Det skal gisopplysninger til ligningsmyndighete-

nefra

a

livsforsikringsselskaper om forsikringstakernes
og de forsikredes navn, fadsel snummer, adresse,
forsikringsbel gp, gjenkjgpsverdi, betalte premie-
belgp mv.,

banker og andre spareinstitusjoner om kontrakter
om boligsparing for ungdom med opplysninger
om sparerens navn, fadsel snummer, adresse, spa-
rebelgp, avkastning mv.,

forvaltningssel skaper om innskudd som er gjort i
verdipapirfond,

ingtitutter som forestar vitenskapelig forskning
eller yrkesopplaging om tilskudd som gir giveren
rett til fradrag etter skatteloven § 6-42,
institugioner som mottar betaling for pass og stell
av barn om kostnader som er palgpt i aret for for-
eldre og andre foresatte for pass og stell av barn,
livsforsikringssel skaper, banker og forvaltnings-
selskaper for verdipapirfond om rettighetshaver
og de begunstigedes navn, fadselsnummer,
adresse, sparebelgp, gjenkjgpsverdi, betalt inn-
skudd mv. for individuelle pensjonsavtaler
(IPA). Tilsvarende gjelder for innskuddspensjon
etter innskuddspensjonsl oven.

selskaper, stiftelser og sammenslutninger som
nevnt i skatteloven 8 6-50 om gaver som gir give-
ren rett til fradrag etter nevnte bestemmelse, med
opplysning om giverens navn og fedsel snummer/
organisasjonsnummer,

boligselskap og boligsameier som omfattes av
skatteloven 88 7-3 og 7-11 om fordeling av inn-
tekter, kostnader, formue og gjeld mellom an-
delshaverne eller sameierne.

§ 5-10 Hvem opplysningsplikten paligger

1

| enkeltpersonforetak paligger opplysningsplik-
ten etter dette kapittel innehaveren. | selskap,
samvirkeforetak, forening, instituson eller inn-
retning paligger opplysningsplikten den daglige
leder av virksomheten, eller hvis det ikke er noen
daglig leder, styretsformann. Er selskap mv. som
nevnt i forrige punktum ikke skattepliktig, palig-
ger opplysningsplikten ogsa revisor.

Opplysningsplikten etter § 5-2 nr. 1 bokstav i p&
ligger reder og ferer (hevedsmann, notbas) for
fiske- og fangstfartay, mens opplysningsplikten
etter § 5-2 nr. bokstav j paligger formannen for
arbeidslaget. N&r det foreligger forhold som
nevnt i skattebetalingsloven § 4-1 annet ledd, p&
ligger opplysningsplikten den som har plikt til &
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foretaforskuddstrekk. Opplysningsplikten etter §
5-5 nr. 4 pdligger fondsstyret.

§5-11 Identifikason av skattyter og kopi av

1

opplysninger
Oppgaver som nevnt i dette kapittel skal for per-
sonlige skattytere inneholde fedsel snummer (el-
leve siffer). For selskaper, samvirkeforetak, for-
eninger, sammenslutninger mv. skal oppgaven
inneholde organisasionsnummer, eller nar dlikt
ikke finnes, annen identifikasjon etter regler gitt
av Skattedirektoratet.
Den opplysningspliktige kan kreve at skattyter
oppgir sSitt fadsels- eller organisasonsnummer.
Den opplysningspliktige kan registrere slik iden-
tifikagon ogsa pa grunnlag av opplysninger fra
andre enn skattyter.
Skattyter skal hakopi av opplysninger som nevnt
i dette kapittel. Det skal fremga av kopien (ars-
oppgaven) at opplysninger ogsa er sendt lig-
ningsmyndighetene.
Oppgave etter dette kapittel som er forhandsut-
fylt med opplysninger om den opplysningsplikti-
ge og skattyter, kan gjares tilgjengelig for den
opplysningspliktige ved elektronisk kommunika:
sion. Opplysninger som er rapportert etter § 5-6
kan pa samme mate gjares tilgjengelig for opp-
dragsgiver og oppdragstaker.

8§ 5-12 Forskrifter, skjemaer mv.

1.

Departementet kan gi forskrifter om utfylling og

giennomfering av opplysningsplikten etter dette

kapittel. Forskriftene kan begrense og frita for

opplysningsplikt, og fravike lovens regler om

hvor og nér opplysningene skal gis.

Departementet kan i forskrift

a. g bestemmelser om bekreftelse av opplys-
ninger frarevisor,

b. gi bestemmelser om den opplysningsplikti-
ges underskrift,

C. gi bestemmelser om hvordan opplysninger
skal gis.

Departementet kan fastsette skjemaer som skal

nyttes nar det gis opplysninger.

Kapittel 6 overskriften skal lyde:
Kapittel 6. Kontrall

§6-1til 8§ 6-10 skal lyde:

§ 6-1 Kontrollopplysninger fra skattyter

1

Den som omfattesav §4-2 nr. 1 skal etter krav fra
ligningsmyndighetene gi opplysninger som kan
ha betydning for vedkommendes bokfaring eller
ligning og kontrollen av denne. Ligningsmyndig-
hetene kan kreve at skattyter dokumenterer opp-
lysningene ved for eksempel agi innsyn i, legge
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fram, sammenstille, utlevereeller sendeinn regn-
skapsmateriale med bilag, kontrakter, korrespon-
danse, styreprotokoller, elektroniske program-
mer og programsystemer.

. Skattyter som direkte eller indirekte har eierinte-

resse i utenlandsk selskap eller innretning, skal
etter krav fra ligningsmyndighetene gi opplys-
ninger om det utenlandske selskapet eller innret-
ningen. Ligningsmyndighetene kan kreve at
skattyter dokumenterer opplysningene pa en dik
méte som nevnt i nr. 1, séfremt dokumentasjonen
er i skattyters besittelse. Dersom eierandelen ut-
gier 50 pst. eller mer, eller skattyter har bestem-
mende innflytelse i det utenlandske selskap eller
innretning, plikter skattyter & fremskaffe opplys-
ningene. Skattyter plikter & oppbevare dokumen-
tagonen i 10 ar etter utlgpet av vedkommende
inntektsar. Departementet kan i forskrift frita for
0g avgrense oppbevaringsplikten, samt plikten til
a fremskaffe opplysninger vedrerende uten-
landsk selskap eller innretning.

Den som kan palegges a gi opplysninger etter

. denne bestemmelse, har plikt til & legge fram

opplysninger uten hensyn til den taushetsplikt
vedkommende er palagt ved lov eller pa annen
méte. Opplysninger som angar rikets sikkerhet
kan likevel bare kreves framlagt etter samtykke
fraKongen.

| enkeltpersonforetak pahviler opplysningsplik-

. ten etter nr. 1 til 3 foretaketsinnehaver. | selskap,

samvirkeforetak, forening, institusion eller inn-
retning pahviler plikten den dagligeleder av virk-
somheten, eller styrelederen dersom virksomhe-
ten ikke har daglig leder. For person bosatt i ut-
landet eller selskap  eler  innretning
hjemmeharendei utlandet pahviler plikten perso-
nens, selskapets eller innretningens norske repre-
sentant.

§ 6-2 Kontrollopplysninger fra tredjepart
1. Enhver tredjepart plikter etter krav fra lignings-

myndighetene a gi opplysninger som kan ha be-

tydning for noens ligning.

| den utstrekning opplysningene ikke knytter seg

til deres nagringsvirksomhet, plikter fysiske per-

soner likevel bare&gi opplysninger i fglgendetil-
feller:

a. Den som lar utfere arbeid pa bygg €ller an-
legg, plikter etter krav fraligningsmyndighe-
tene a gi opplysninger om hvem som har le-
vert materialer mv. og hvem som for egen
regning har medvirket til arbeidet. Det skal
gis opplysninger om varelevering og -kjap,
tjenester, vederlag og andre forhold som
knytter seg til det enkelte mellomvaaendet
0g oppgjaret for dette.
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b. Enhver skyldner eller fordringshaver plikter
etter krav fraligningsmyndighetene a gi opp-
lysninger om tilgodehavende og gjeld som
navngitt person, bo, selskap eller innretning
har, og om renter, provisoner mv. som knyt-
ter seg til fordringen eller gjelden.

c. Den som ved leie eller pa annen mate stiller
fast eéiendom helt eller delvis til radighet for
noen, eller bestyrer forretninger for noen,
plikter etter krav fra ligningsmyndighetene &
gi de opplysninger om forholdet som har be-
tydning for sparsmalet om vedkommende er
skattepliktig til kommunen og for omfanget
av skatteplikten.

d. Den som har utbetalt eller ytet Iann eller an-
nen godtgjering for arbeid, plikter etter krav
fra ligningsmyndighetene & gi opplysninger
om alt somi sisteinntektsdr er ytet til den en-
kelte mottaker.

e. Oppdragsgivere plikter etter krav fra lig-
ningsmyndighetene & gi opplysninger om de
mellommenn vedkommende har gitt opp-
drag, og om starrelsen av vederlag som om-
fattes av oppdraget gjennom et naarmere an-
gitt tidsrom.

3. Innhenting av opplysninger for maretting av
kontroller kan bare foretas nér det foreligger saa-
lig grunn.

4. Ligningsmyndighetene kan kreve at tredjepart
dokumenterer opplysningene paen slik méate som
nevnti 8 6-1 nr. 1 annet punktum.

5. | enkeltpersonforetak pahviler opplysningsplik-
ten etter nr. 1til 4 foretaketsinnehaver. | selskap,
forening, ingtitugon eller innretning pahviler
plikten den daglige leder av virksomheten, eller
styrelederen dersom virksomheten ikke har dag-
lig leder.

§ 6-3 Kontrollopplysninger fra offentlig organ

1. Offentlige myndigheter, innretninger mv. og tje-
nestemenn plikter etter krav fraligningsmyndig-
hetene & gi de opplysninger som de er blitt kjent
med i sitt arbeid, og skal i ngdvendig utstrekning
gi utskrift av protokoll, kopi av dokumenter mv.

2. Uten hinder av taushetsplikt som de €ellers har,
skal
a. myndigheter som fastsetter eller innkrever

skatt, toll eller avgifter eller som utbetaler er-
statninger, tilskudd, bidrag, trygder, stanader
mv., etter krav fra ligningsmyndighetene gi
opplysninger om de fastsatte, innkrevde eller
utbetalte belgp og om grunnlaget for dem,

b. myndigheter som er tillagt kontrollerende
funkgoner etter lov 29. juni 2007 nr. 75 om
verdipapirhandel, etter krav fraligningsmyn-
dighetene gi opplysninger som de er hlitt
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kjent med under dette arbeidet, safremt opp-
lysningene er gitt kontrollorganet i medhold
av lovbestemt opplysningsplikt,

c. myndigheter som er tillagt kontrollerende
funksjoner etter lov 29. juni 2007 nr. 73 om
eiendomsmegling, etter krav fra lignings-
myndighetene gi opplysninger som de er blitt
kjent med under dette arbeidet,

d. konfliktrédene etter krav fraligningsmyndig-
hetene gi opplysninger om innholdet i avtale
inngétt under megling i konfliktrad, jf. lov
15. mars 1991 nr. 3 om konfliktrad.

3. Departementet kan gi forskrifter om at opplys-
ninger etter nr. 1 og nr. 2 bokstav a, b og c skal
gisomikke navngitt person, bo, selskap eller inn-
retning.

4. Arbeids- og velferdsetatens innkrevingssentral
og Statens Innkrevingssentral skal gi opplysnin-
ger til ligningsmyndighetene om pliktig under-
holdsbidrag mottatt fra bidragspliktige. De plik-
ter ogsa & gi opplysning om de bidragspliktiges
gield og andre mellomvazrender med innkre-
vingssentralen.

8§ 6-4 Kontrollopplysninger fratilbyder av tilgang til
€l ektronisk kommunikasjonsnett eller
-tjeneste

Néar saalige hensyn gjer det ngdvendig, og det
foreligger mistanke om overtredelse av bestemmel-
ser gitt i eller i medhold av denne lov, kan Skattedi-
rektoratet eller den direktoratet gir fullmakt, palegge
tilbyder av tilgang til elektronisk kommunikasjons-
nett eller -tjeneste & gi opplysninger om avtal ebasert
hemmelig telefonnummer eller andre abonnements-
opplysninger, samt elektronisk kommunikasjons-
adresse.

8 6-5 Kontroll hos den opplysningspliktige

1. Ligningsmyndighetene kan foreta kontrollunder-
sekelse hos den som plikter & gi opplysninger et-
ter denne lov. De opplysningspliktige plikter li-
kevel ikke a gi adgang til kontrollundersakelse i
deres private hjem, med mindre nagringsvirksom-
het uteves fra den nagingsdrivendes private
hjem.

2. Ved kontrollundersgkelse som nevnt i nr. 1 skal
den opplysningspliktige gi opplysninger som
vedkommende plikter agi ved kontroll etter § 6-1
til § 6-4. Den opplysningspliktige skal videre gi
ligningsmyndighetene adgang til befaring, besik-
tigelse, giennomsyn av arkiver, opptelling av
eiendeler, taksering mv. av fast eiendom, anlegg,
innretninger, transportmidler mv. Ved gjennom-
syn av virksomhetens arkiver kan ligningsmyn-
dighetene foreta kopiering til datalagringsme-
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dium for senere gjennomgang hos den opplys-
ningspliktige eller hos ligningsmyndighetene.

3. Den opplysningspliktige eller en fullmektig for
ham skal nar ligningsmyndighetene krever det,
vagetil stede ved kontroll som nevnti nr. 1 og yte
nadvendig veiledning og bistand.

4. | enkeltpersonforetak pahviler pliktene etter nr. 1
til 3 foretakets innehaver. | selskap, samvirke-
foretak, forening, institusjon eller innretning pa-
hviler pliktene den daglige leder av virksomhe-
ten, eller styrelederen dersom virksomheten ikke
har daglig leder. For person bosatt i utlandet eller
selskap eller innretning hjemmehgrende i utlan-
det pahviler pliktene personens, selskapets eller
innretningens norske representant.

5. Departementet kan samtykkei at representant for
skattemyndighetene i en annen stat kan vage til
stede ved kontroll som nevnt i nr. 1 nar det pa
gjensidig grunnlag er inngatt overenskomst om
dette med vedkommende stat.

§ 6-6 Palegg om bokfaring mv.

1. Ligningsmyndighetene kan palegge bokfarings-
pliktig som omfattes av § 4-2 nr. 1 aoppfylle sin
plikt til & innrette bokferingen, spesifikasjonen,
dokumentasionen og oppbevaringen av regn-
skapsopplysninger i samsvar med regler gitt i el-
ler i medhold av lov 19. november 2004 nr. 73
om bokfering. PAlegg om bokfaring rettestil sty-
ret i selskap, samvirkeforetak, forening, innret-
ning eller organisasjon, og sendes hvert medliem.
Det skal fastsettes en frist for oppfyllelse. Fristen
skal vaare minimum fire uker og ikke lenger enn
ett &r.

2. Departementet kan gi forskrifter om at skattyter
som driver naagingsvirksomhet av bestemt art el-
ler utleie av hus, skal haplikt til &fere regnskap.
Departementet kan ogsa gi forskrifter om regn-
skapsfaringen og arsoppgjaret, hvilke baker som
skal fares og hvilke legitimasjoner som kan kre-
vesfor inntekts- og utgiftsposter. Slike forskrifter
kan ogsa gis for nagingsdrivende som er palagt
regnskapsplikt i lov.

§ 6-7 Palegg omrevision

1. Nér skattyters arsregnskap er fastsatt i strid med
bestemmelser i eller i medhold av regnskapslo-
ven eller bokfaringsloven eller god regnskaps-
skikk eller bokfaringsskikk, kan ligningsmyndig-
hetene palegge at ett eller flere arsregnskap revi-
deresav en registrert eller statsautorisert revisor i
samsvar med revisorloven 8 2-2 for fglgende sel-
skap:

a. akseselskap der det er truffet besutning i
medhold av fullmakt etter aksjeloven § 7-6,
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b. selskap som nevnt i regnskapsioven § 1-2
farste ledd nr. 13 som er organisert etter en
utenlandsk selskapsform som i det vesentlig-
stetilsvarer definisionen av aksjeselskap i ak-
geloven 8 1-1 annet ledd, og som ikke har re-
vigonsplikt etter revisorloven 8 2-1.

2. Palegg om revision kan gis pa grunnlag av for-
hold som nevnt i farste ledd knyttet til arsregn-
skapet for siste regnskapsar samt de tre foregden-
de arene.

3. Palegg om revision kan ikke gjares gjeldende for
mer enn tre regnskapsar.

4. Palegg om revision rettestil styret i selskapet.

5. Selskap som far pdlegg om revision, kan klage
over palegget dersom det mener at det ikke har
plikt eller lovlig adgang til a etterkomme paleg-
get. Klagen ma vaae skriftlig og skal settes fram
innen tre uker. Ligningsmyndighetene kan be-
stemme at palegget ikke skal settesi kraft fer kla-
gen er avgjort.

6. Departementet kan i forskrift fastsette naamere
regler om paegg om revisjon.

§ 6-8 Politiets bistandsplikt

Politiet skal pd anmodning fra ligningsmyndig-
hetene yte bistand ved kontroll etter denne lov. Poli-
tiet kan kreve opplysninger og utlevering av materia-
lesom nevnt i § 6-5.

§ 6-9 Plikt til & framvise id-kort

Dersom arbeidsgiver skal utstyre en arbeidstaker
med id-kort etter regler gitt i medhold av arbeidsmil-
jeloven 8 4-1 syvende ledd, kan ligningsmyndighete-
ne kreve at arbeidstakeren framviser id-kortet.

8§ 6-10 Forskrifter

Departementet kan gi forskrifter om utfylling og
gjennomfering av dette kapittel, herunder gi bestem-
melser om hvordan opplysninger skal gis.

§ 6-10 A til § 6-17 oppheves.

§8-2nr. 2 skal lyde:

2. Skattyterens oppgaver kan settestil side ogsa nar
vedkommende ikke innen den frist som lignings-
myndighetene har satt, har gitt opplysninger som
de har krevd etter § 6-1, eller har unnlatt & med-
virke til kontroll etter § 6-5. Det samme gjelder
dersom dokumentasjonsplikten etter § 4-12 nr. 2
ikke er oppfyltinnen den frist som er oppgitt der.

§8-3nr. 1skal lyde:

1. For skattyterens oppgaver fravikes eller settestil
side skal han eller den som pa hans vegne har gitt
oppgavene, varsles og gisen passendefrist for ut-
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talelse. Skattyteren ma samtidig gjares kjent med
rapport som foreligger om kontroll som nevnt i
§ 6-5.

8§10-6 nr. 1 skal lyde:

1. Skattedirektoratet og skattekontoret kan ilegge
tredjepart som ikke har etterkommet plikten til &
gi opplysninger etter kapittel 5 eller 6 eller ad-
gang til kontroll etter § 6-5, en daglig |@pende
tvangsmulkt frem til oppfyllelse skjer.

§ 10-6 nr. 2 farste punktum skal lyde:

Skattekontoret kan ilegge den som ikke har etter-
kommet palegg om bokfaring etter § 6-6 nr. 1 innen
den fastsatte fristen, en daglig lgpende tvangsmulkt
frem til utbedring skjer.

§ 10-7 nr. 1 farste punktum skal lyde:

Dersom oppdragsgiver forsettlig eller grovt uakt-
somt unnlater & oppfylle opplysningsplikten etter
§ 5-6, kan skattekontoret palegge oppdragsgiver an-
svar for oppdragstakerens forfalte, men ikke innbe-
talte skatt, arbeidsgiveravgift eller forskuddstrekk.

§10-8 nr. 1 skal lyde:

1. Den som ikke gir opplysninger etter kapittel 5
innen de fastsatte frister, kan ilegges et gebyr.
Gebyret skal vage et fast belgp pr. dag for hver
oppgave som ikke leveres. Departementet fast-
setter gebyrets starrelse. For opplysninger etter
§5-6 nr. 1 og 2 kan det fastsettes et hayere dags-
gebyr.

Ny § 10-9 skal lyde:

§10-9 Overtredelsesgebyr ved manglende
etterlevelse av pliktene til & fare og
oppbevare personalliste

1. Skattekontoret kan ilegge den som ikke har opp-
fylt sine plikter til & fere og oppbevare personal-
liste gitt i medhold av lov 19. november 2004 nr.
73 om bokfering et overtredel sesgebyr.

2. Gebyret skal utgjere ti rettsgebyr, jf. lov 17. de-
sember 1982 nr. 86 om rettsgebyr 8§ 1 annet ledd.
Ved gjentatt overtredelse innen tolv maneder fra
ileggelse av gebyr skal gebyret utgjare 20 retts-
gebyr. Et tilleggsgebyr pa to rettsgebyr skal ileg-
ges for hver person som ikke er registrert i sam-
svar med bestemmel sene om faring av personal-
liste.

3. Gebyret kan frafalles dersom overtredelsen er
forérsaket av saalige forhold utenfor den bokfg-
ringspliktiges kontroll.

4. Vedtak om gebyr kan paklages til Skattedirekto-
ratet innen tre uker.

5. Gebyret tilfaller statskassen.
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6. Departementet kan gi forskrift til utfylling og
gjennomfaring av denne paragraf.

§11-1 skal lyde:
§ 11-1 Seksmdl fra skattyter mv.

1. Rettdlig preving av ligningsavgjarelse etter krav
fra skattyteren, rettes mot staten som saksokt.
Tilsvarende gjelder avgjerelse om fastsetting av
inntekt og formue fra sel skapet, etter krav fra sel-
skap med deltakere som skattlegges etter skatte-
loven 88 10-40 til 10-48, avgjerelser som nevnt i
ligningsloven 88 10-6 og 10-8 etter krav fra den
oppgavepliktige og avgjarelser som nevnt |
88 10-7 0og 10-9.

2. Seksmdlet anlegges etter vernetingsreglene i lov
17. juni 2005 nr. 90 om mekling og rettergang i
siviletvister. Statens partstilling uteves av skatte-
kontoret der det angrepne forvaltningsvedtak er
truffet. Har Riksskattenemnda truffet vedtaket,
utegves partsstillingen av Skattedirektoratet.

3. Endelig rettsavgjerelse og forlik er bindende for
ale skattekreditorer. Departementet kan gi in-
struks om utgvel sen av statens partsstilling gene-
relt og i enkeltsaker. Departementet kan i enkelt-
saker eller i grupper av saker overta utgvelsen el-
ler overfagre den til annen skattemyndighet.

4. Sgksmal fraen skattepliktig til preving av en lig-
ningsavgjegrelse ma reises innen 6 maneder etter
at skatteoppgjeret eller endringsvedtak ble sendt
skattyteren. | saker om kildeskatt pa utbytte ma
sgksmad til preving av ligningen reises innen
1. juli aret etter ligningsdret, likevel dik at seks-
mal til preving av et endringsvedtak kan reises
innen 6 maneder etter at vedtaket ble sendt skatt-
yteren. Nar endringssak er gjennomfart etter
§ 3-11nr. 4,jf. §8-3nr. 5, regnes sgksmal sfristen
fra nytt skatteoppgjer ble sendt skattyteren. Det
kan gis oppfriskning for oversittelse av fristen et-
ter reglenei tvisteloven 88 16-12 til 16-14. Etter
utlgpet av denne fristen gjelder likevel fristen i
skattebetalingsloven 8 17-1 nr. 5i sak om tvangs-
fullbyrdelse eller midlertidig sikring.

5. N& domstolen finner at den skattepliktige bare
skal betale en del av den ilignede skatten, og det
ikke foreligger tilstrekkelige opplysninger til a
fastsl& det riktige skattebel gpet, skal den i doms-
slutningen angi hvordan ny ligning blir a utfare.
Finner domstolen at en ligningsavgjarelse ikke
kan opprettholdes pa grunn av formelle mangler,
henvises avgjerelsen til ny behandling av ved-
kommende ligningsmyndighet.

| lov 29. november 1996 nr. 68 om skatt til Svalbard
gjares falgende endringer:
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§ 4-3 farste ledd skal lyde:

Ved gjennomfaring av ligning mv. gjelder lig-
ningsloven kapittel 3 til 12 med mindre annet er saa-
skilt bestemt eller falger av denne lov. | ligningslo-
ven unntas fra anvendelse § 6-6 nr. 2 om regnskaps-
plikt og § 8-5 om saaskilt avgjerel sesmyndighet.

§ 4-5 forste ledd skal lyde:

L annsoppgave leverestil skattekontoret innen ut-
gangen av januar aret etter inntektsaret. Andre kon-
trollopplysninger og ligningsoppgaver som nevnt i
ligningsloven kapittel 5, leveres til skattekontoret
innen utgangen av februar aret etter inntektsaret.

I lov 13. desember 1996 nr. 87 om skatt pa honorar til
utenlandske artister m.v. gjares falgende endringer:

§ 11 tredje ledd skal lyde:
(3) Oppgjersblanketten erstatter |annsoppgave

etter ligningsloven 8§ 5-2, men har for gvrig samme
virkning.

v

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inn-
tekt gjares falgende endringer:

§ 5-15 farste ledd bokstav i skal lyde:

i. arbeidsvederlag som ikke er virksomhetsinntekt,
nar belgpet er under grensen for lannsinnberet-
ningsplikt etter forskrift gitt med hjemmel i lig-
ningsloven § 5-12, jf. § 5-2,

§ 10-34 annet ledd skal lyde:

(2) Né&r det har skjedd en slik omfordeling skal
selskapet uten ugrunnet opphold, og senest ved ut-
gangen av omfordelingsaret, sende melding om om-
fordelingen til skattekontoret. Dette gjelder likevel
ikke selskap som omfattes av ligningsloven 8 5-7 nr.
1-2. Departementet kan gi nsamere regler om omfor-
delingsmelding etter denne bestemmel se.

Y
I lov 19. november 2004 nr. 73 om bokfgring gjeres
falgende endring:
Ny § 3askal lyde:
§ 3 aPersonalliste

Arbeidsgivere i de bransier departementet be-
stemmer, skal fare personalliste.
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VI

I lov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving
av skatte- og avgiftskrav skal § 10-30 annet ledd ly-
de:

(2) Belgp som nevnt i merverdiavgiftsdoven 8§ 11-4
annet ledd forfaller til betaling samme dag som det
skal leveres melding etter merverdiavgiftsioven
§ 15-11 annet ledd.

VIl

I lov 21. desember 2007 nr. 119 om toll og varefersel
skal ny § 13- 3alyde:

§ 13-3 aKontrollopplysninger om tollskyld

(1) Den som har plikt til &gi opplysninger etter
denne loven, skal etter krav fra tollmyndighetene gi
opplysninger som kan ha betydning for tollskyld.

(2) 8§ 13-4 farste ledd tredje punktum gjelder til-
svarende sa langt den passer.

VI

| lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift gjeres
falgende endringer:

§ 1-3 farste ledd bokstav g skal lyde:
g) unntak fraloven: omsetning og uttak som ikke er

omfattet av loven, likevel dlik at 88 16-1 og 16-6
gjelder,

§ 11-4 annet ledd skal lyde:
(2) Den som ikke er avgiftssubjekt og somi strid
med § 15-11 farste ledd har oppgitt belgp uriktig be-

tegnet som merverdiavgift i salgsdokumentasjon,
skal betale bel gpet.

8§ 13-3 farste ledd skal lyde:

(1) 8 13-2, kapittel 14, 88 15-1til 15-9, § 15-10,
§ 15-11, kapittel 17, kapittel 18, §19-1, §19-2,
§ 20-1 tredje ledd, § 20-2, § 21-2 og § 21-3 gjelder
ikke for merverdiavgift som pal gper ved innfarsel av
varer.

§ 13-3 annet ledd skal lyde:

(2) Den som ved innfersel av varer er ansvarlig
for merverdiavgiften etter § 11-2, skal tollbehandle
varene etter reglene i tolloven. Tolloven § 12-1,
§12-14a,8812-10til 12-12, § 12-14 og § 16-10 gjel-
der tilsvarende.

Ny § 13-4 skal lyde:

8 13-4 Varsel og rapport ved kontroll

(1) Avgiftssubjektet og andre opplysningsplikti-
geskal gisrimelig varsel og harett til Avagetil stede
og uttale seg ved kontroll i medhold av § 16-6. Dette
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gjelder bare for savidt det kan gjennomferes uten at
formalet med kontrollen settesi fare.

(2) Ved kontroll i medhold av § 16-6 skal det
skrivesrapport eller protokoll som inneholder de fak-
tiske opplysninger som innhentes, for savidt de gjel-
der den opplysningspliktige som kontrollen foretas
hos.

Kapittel 15 avsnitt 11 overskriften skal lyde:
I1 Dokumentasjonsplikt

§ 15-11 oppheves.
§ 15-12 oppheves.
§ 15-12a oppheves.
§ 15-13 oppheves.

| kapittel 15 avsnitt I11 blir ndveaende § 15-14 ny
§15-11.

Kapittel 16 skal lyde:
Kapittel 16. Kontrall
§ 16-1 Kontrollopplysninger fra avgiftssubjektet mv.

(1) Avgiftssubjektet, den som er ansvarlig for
merverdiavgift ved innfarsel av varer, tilbyder i for-
enklet registreringsordning, samt den som er palagt
bokfaringsplikt etter bokferingsloven § 2 tredje ledd,
skal etter krav fraavgiftsmyndighetene gi opplysnin-
ger som kan ha betydning for vedkommendes bokf gz
ring eller avgiftsplikt. Avgiftsmyndighetene kan kre-
ve at den opplysningspliktige etter farste punktum
dokumenterer opplysningene ved for eksempel & gi
innsyni, leggefram, sammenstille, utlevereeller sen-
de inn regnskapsmateriadle med bilag, kontrakter,
korrespondanse, styreprotokoller, elektroniske pro-
grammer og programsystemer.

(2) Nagingsdrivende som ikke har plikt til aleve-
re omsetningsoppgave, skal gi de opplysninger om
virksomheten som avgiftsmyndighetene krever.

(3) Den som kan palegges a gi opplysninger etter
denne bestemmelse har plikt til &legge fram opplys-
ninger uten hensyn til den taushetsplikt han er pdlagt
ved lov eller pa annen méte. Opplysninger som angar
rikets sikkerhet kan likevel bare krevesframlagt etter
samtykke fra Kongen.

(4) 1 enkeltpersonforetak pahviler opplysnings-
plikten foretaketsinnehaver. | selskap, samvirkefore-
tak, forening, institusion eller innretning pahviler
plikten den daglige leder av virksomheten, eller sty-
relederen dersom virksomheten ikke har daglig leder.
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8 16-2 Kontrollopplysninger fra tredjepart

(1) Enhver tredjepart plikter etter krav fra av-
giftsmyndighetene a gi opplysninger som kan ha be-
tydning for noens avgiftsplikt.

(2) I den utstrekning opplysningene ikke knytter
seg til deres nagringsvirksomhet, plikter fysiske per-
soner likevel bare & gi opplysninger i falgende tilfel-
ler:

a) Den som lar utfare arbeid pa bygg eller anlegg,
plikter etter krav fra avgiftsmyndighetene a gi
opplysninger om hvem som har levert materialer
mv. og hvem som for egen regning har medvirket
til arbeidet. Det skal gis opplysninger om vare-
levering og -kjgp, tjenester, vederlag og andre
forhold som knytter seg til det enkelte mellom-
vaaendet og oppgjeret for dette.

b) Oppdragsgivere plikter etter krav fraavgiftsmyn-
dighetene & gi opplysninger om de mellommenn
vedkommende har gitt oppdrag, og om starrelsen
av vederlag som omfattes av oppdraget gjennom
et negmere angitt tidsrom.

(3) Innhenting av opplysninger for malretting av
kontroller kan bare foretas nar det foreligger saalig
grunn.

(4) Avgiftsmyndighetene kan kreve at tredjepart
dokumenterer opplysningene pa en slik méate som
nevnt i § 16-1 farste ledd annet punktum.

(5) | enkeltpersonforetak pahviler opplysnings-
plikten etter farste til tredje ledd foretakets inneha
ver. | selskap, forening, institusion eller innretning
pahviler plikten den daglige leder av virksomheten,
eller styrelederen dersom virksomheten ikke har dag-
lig leder.

§ 16-3 Kontrollopplysninger fra offentlig organ

(1) Offentlige myndigheter, innretninger mv. og
tjenestemenn plikter etter krav fra avgiftsmyndighe-
tene & gi de opplysninger som de er blitt kjent med i
sitt arbeid, og skal i ngdvendig utstrekning gi utskrift
av protokoll, kopi av dokumenter mv.

(2) Uten hinder av taushetsplikt som deellers har,
skal
a) myndigheter som fastsetter eller innkrever skatt,

toll eller avgifter eller som utbetaler erstatninger,
tilskudd, bidrag, trygder, stenader mv., etter krav
fra avgiftsmyndighetene gi opplysninger om de
fastsatte, innkrevde €eller utbetalte belgp og om
grunnlaget for dem,

b) myndigheter som er tillagt kontrollerende funk-
goner etter lov 29. juni 2007 nr. 75 om verdipa-
pirhandel, etter krav fra avgiftsmyndighetene gi
opplysninger som de er blitt kjent med under det-
te arbeidet, safremt opplysningene er gitt kon-
trollorganet i medhold av lovbestemt opplys-
ningsplikt,

¢) myndigheter som er tillagt kontrollerende funk-
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sioner etter lov 29. juni 2007 nr. 73 om eien-

domsmegling, etter krav fraavgiftsmyndighetene

gi opplysninger som de er blitt kjent med under
dette arbeidet,

d) konfliktradene etter krav fra avgiftsmyndighete-
ne gi opplysninger om innholdet i avtale inngatt
under megling i konfliktrad, jf. lov 15. mars 1991
nr. 3om megling i konfliktrad.

(3) Departementet kan gi forskrifter om at opp-
lysninger etter farste ledd og annet ledd bokstav a, b
og ¢ ogsa skal gis om ikke navngitt person, bo, sel-
skap €eller innretning. Departementet kan ogsa gi for-
skrift om at opplysninger til bruk for direkte kontraoll
av oppgaver ska leveres elektronisk, herunder om
vilkar for dlik levering.

§16-4 Kontrollopplysninger fratilbyder av
elektronisk kommunikasjonsnett eller
-tjeneste

Nar salige hensyn gjer det ngdvendig, og det
foreligger mistanke om overtredelse av bestemmel -
ser gitt i eller i medhold av denne lov, kan Skattedi-
rektoratet eller den direktoratet gir fullmakt palegge
tilbyder av tilgang til elektronisk kommunikasjons-
nett eller -tjeneste & gi opplysninger om avtalebasert
hemmelig telefonnummer eller andre abonnements-
opplysninger, samt elektronisk kommunikasjons-
adresse.

§16-5 Opplysningsplikt etter krav ved skifte av
dadsbo

Utstedes det proklamaved skifte av dadsbo, plik-
ter loddeiere, tingrettsdommer, testamentfullbyrder
og andre som yter hjelp ved skifteoppgjeret, a gi de
opplysninger som avgiftsmyndighetene finner ngd-
vendig for & avgjere om boet skylder merverdiavgift.

§ 16-6 Kontroll hos den opplysningspliktige

(1) Avgiftsmyndighetene kan foreta kontrollun-
dersgkel se hos den som plikter & gi opplysninger et-
ter denne lov. De opplysningspliktige plikter likevel
ikke & gi adgang til kontrollundersgkelse i deres pri-
vate hjem, med mindre naaringsvirksomhet utgvesfra
den nagingsdrivendes private hjem.

(2) Ved kontrollundersgkelse som nevnt i farste
ledd skal den opplysningspliktige gi opplysninger
som vedkommende plikter & gi ved kontroll etter
§ 16-1til § 16-5. Den opplysningspliktige skal videre
gi avgiftsmyndighetene adgang til befaring, besikti-
gelse, giennomsyn av arkiver, opptelling av eiende-
ler, taksering mv. av fast eiendom, anlegg, innretnin-
ger, transportmidler mv. Ved gjennomsyn av virk-
somhetens arkiver kan avgiftsmyndighetene foreta
kopiering til datalagringsmedium for senere gjen-
nomgang hos den opplysningspliktige eller hos av-
giftsmyndighetene.
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(3) Den opplysningspliktige eller en fullmektig
for ham skal nar avgiftsmyndighetene krever det, vae
retil stede ved kontroll som nevnt i farsteledd og yte
nadvendig veiledning og bistand.

(4) | enkeltpersonforetak pahviler pliktene etter
farste til tredje ledd foretakets innehaver. | selskap,
samvirkeforetak, forening, instituson eller innret-
ning pahviler pliktene den daglige leder av virksom-
heten, eller styrelederen dersom virksomheten ikke
har daglig leder.

§ 16-7 Palegg om bokfering

(1) Avgiftsmyndighetene kan pdlegge bokfe-
ringspliktige som plikter & sende oppgave over om-
setning mv. etter dennelov eller i henhold til bestem-
melser gitt med hjemmel i denne lov, & oppfylle sin
plikt til & innrette bokfaringen, spesifikasjonen, do-
kumentasjonen og oppbevaringen av regnskapsopp-
lysninger i samsvar med regler gitt i eller i medhold
av bokfaringsloven.

(2) Palegg om bokfaring som nevnt i farste ledd
rettes til styret i selskap, samvirkeforetak, forening,
innretning eller organisasjon, og sendes hvert styre-
medlem. Det skal fastsettes en frist for oppfyllelse.
Fristen skal vaae minimum fire uker og ikke lengre
enn ett ar.

(3) Ligningsloven § 3-6 om klage over pdlegg
ska gjelde tilsvarende for klage over bokfaringspa
legg.

§ 16-8 Palegg omrevisjon

(1) Nér den avgiftspliktiges arsregnskap er fast-
satt i strid med bestemmelser i eller i medhold av
regnskapsioven eller bokfaringsloven eller god regn-
skapsskikk eller bokfaringsskikk, kan avgiftsmyn-
dighetene palegge at ett eller flere arsregnskap revi-
deres av en registrert eller statsautorisert revisor i
samsvar med revisorloven 8 2-2 for fglgende sel skap:
a) aksjeselskap der det er truffet beslutning i med-

hold av fullmakt etter aksjeloven § 7-6,

b) selskap som nevnt i regnskapsioven § 1-2 farste
ledd nr. 13 som er organisert etter en utenlandsk
selskapsform som i det vesentligste tilsvarer de-
finigonen av aksjeselskap i akseloven § 1-1 an-
net ledd, og som ikke har revisjonsplikt etter re-
visorloven § 2-1.

(2) Palegg om revision kan gis pa grunnlag av
forhold som nevnt i farste ledd knyttet til drsregnska-
pet for siste regnskapsar samt de tre foregaende are-
ne.

(3) Palegg om revisjon kan ikke gjares gjeldende
for mer enn tre regnskapsar.

(4) Palegg omrevisjon rettestil styret i selskapet.

(5) Selskap som far palegg om revisjon, kan kla-
ge over palegget dersom det mener at det ikke har
plikt eller lovlig adgang til & etterkomme palegget.
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Klagen mavaae skriftlig og skal settesfram innen tre
uker. Avgiftsmyndighetene kan bestemme at paleg-
get ikke skal settesi kraft far klagen er avgjort.

(6) Departementet kan i forskrift fastsette naa-
mere regler om palegg om revisjon.

§ 16-9 Politiets bistandsplikt

Politiet skal pa anmodning fra avgiftsmyndighe-
tene yte bistand ved avgiftskontrollen. Politiet kan
kreve opplysninger og utlevering av materiale som
nevnti § 16-6.

§ 16-10 Plikt til & framvise id-kort

Dersom arbeidsgiver skal utstyre en arbeidstaker
med id-kort etter regler gitt i medhold av arbeidsmil-
j@loven 8 4-1 syvendeledd, kan avgiftsmyndighetene
kreve at arbeidstakeren framviser id-kortet.

Ny § 16-11 skal lyde:
8§ 16-11 Forskrifter

Departementet kan gi forskrifter om utfylling og
gjennomfering av dette kapittel, herunder gi bestem-
melser om hvordan opplysninger skal gis.

§ 18-2 ferste ledd skal lyde:

(1) Dersom bel gp uriktig betegnet som merverdi-
avgift ikke er oppgitt i omsetningsoppgave, |f.
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§15-1 femte ledd, eler i melding, jf. § 15-11 annet
ledd, kan avgiftsmyndighetene fastsette bel gpet.

§ 21-1 farste ledd skal lyde:

(1) Avgiftsmyndighetene kan ilegge tredjepart
som ikke har etterkommet plikten til & gi opplysnin-
ger etter kapittel 16 eller adgang til kontroll etter
8§ 16-6, en daglig lgpende tvangsmulkt fram til opp-
fyllelse skjer.

§ 21-1 annet ledd farste punktum skal lyde:

Avgiftsmyndighetene kan ilegge den som ikke
har etterkommet palegg om bokfering etter § 16-7
innen den fastsatte fristen, en daglig |gpende tvangs-
mulkt fram til utbedring skjer.

§ 21-4 annet ledd farste punktum skal lyde:

Den som forsettlig unnlater & registrere seg i
Merverdiavgiftsregisteret etter kapittel 2 og 14, eller
overtrer bestemmelsenei kapittel 15 eller 16 om opp-
lysningsplikt og kontroll, straffes med bater eller
fengsel inntil tre maneder.

IX

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
Endringene under del VI trer likevel i kraft straks.

Odlo, i finanskomiteen, den 5. mars 2013

Ketil Solvik-Olsen
fung. leder

Gerd JanneKristoffersen
ordfarer
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