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STORTINGET

Innst. 73 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Dokument 8:251 S (2022-2023)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Mimir KristjAnsson og Bjernar Moxnes om 3 tette
smutthull i innleieregelverket ved & presisere
begrepet tillitsvalgt i arbeidsmiljoloven

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a pre-
sisere begrepet tillitsvalgt i arbeidsmiljgloven, slik
at kun tillitsvalgte som er knyttet til fagforeningen
med innstillingsrett som er part i tariffavtalen virk-
somheten er bundet av, kan innga avtale om inn-
leie. Forslaget bor utformes i samarbeid med LO.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a pre-
sisere begrepet tariffavtale i arbeidstvistloven. For-
slaget bgr utformes i samarbeid med partene i
arbeidslivet.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 15. juni 2023 om statsradens
vurdering av forslaget. Statsrddens svarbrev av
15. september 2023 folger vedlagt.

I forbindelse med komiteens behandling sendte
saksordferer Tuva Moflag ytterligere spgrsmal til den
nye arbeids- og inkluderingsministeren Tonje Brenna.
Saksordferers brev samt statsrddens svarbrev av
14. november 2023 folger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling ble det &pnet for
skriftlige innspill. Det kom fire innspill.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Per Vidar Kjglmoen, Tuva Moflag,
Torbjern Vereide og Bente Irene Aaland,
fra Hoyre, Henrik Asheim, Anna Molberg
og Aleksander Stokkebg, fra Senterpartiet,
Tor Inge Eidesen og Per Olaf Lundteigen,
fra Fremskrittspartiet, AlIf Erik Bergstol
Andersen og Dagfinn Henrik Olsen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Kirsti Bergsto og
lederen Freddy André Qvstegdrd, og fra
Redt, Mimir Kristjansson,viser til Representant-
forslag 251 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene
Mimir Kristjansson og Bjgrnar Moxnes om & tette
smutthull i innleieregelverket ved a presisere begrepet
tillitsvalgt i arbeidsmiljgloven.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, viser ogsa til tidligere
statsrad Marte Mjgs Persens svarbrev av 15. september
2023 og statsrad Tonje Brennas tale pa Fellesforbundets
landsmete, hvor hun etter talen siteres pa frifagbevegel-
se.no:

«Intensjonen i loven er Kklar. Det organiserte
arbeidslivet skal styrkes, og det er fagforeninger med



innstillingsrett som har rett til & avtale dette med virk-
somhetene.»

Det har kommet inn skriftlige innspill fra Fellesfor-
bundet og LO, Lederne, Norsk Industri samt NHO. Vide-
re er ogsa skriftlig innspill fra Norsk Industri til Repre-
sentantforslag 259 S (2022-2023) fra stortingsrepresen-
tantene Ingrid Fiskaa, Kirsti Bergstg og Freddy André
@vstegard om 4 forsterke innleieregelverket aktuelt i
behandlingen av hervaerende representantforslag.

Flertallet viser til Stortingets behandling av
Innst. 355 L (2017-2018), jf. Prop. 73 L (2017-2018), hvor
naverende § 14-12 andre ledd ble vedtatt. Komiteens
mindretall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, ble lgftet i innstillin-
gen behovet for 4 drofte begrepet «landsomfattende ta-
riffavtale med fagforeninger med innstillingsrett etter
arbeidstvistloven» nermere:

«Etter disse medlemmers vurdering gir departe-
mentets forslag til ordlyd grunnlag for uklarhet, samt at
dersom formuleringen skal gjelde allment, vil den bli
for snever. I stedet mener derfor disse medlemmer defi-
nisjonen i arbeidstvistloven §1 bokstav e som definerer
tariffavtale, ma benyttes. Nar sammenhengen mellom
arbeidstvistloven § 1 bokstav e og § 39 farste ledd, defi-
neres et ngdvendig nivd pa partene som kan inngd
tariffavtale. PA denne bakgrunn gar disse medlemmer
inn for at felgende formulering benyttes: 'tariffavtale
inngatt med fagforening med innstillingsrett etter
arbeidstvistloven.’ Disse medlemmer vil understreke at
denne formuleringen ogsa vil dekke opp behovet for en
lovtekst som omfatter hele norsk arbeidsliv.»

Komiteens mindretall vant flertall med 56 mot 48
stemmer under Stortingets behandling 4.juni 2018.
Stortingsrepresentantenes innlegg i debatten under be-
handlingen levner ingen tvil om at flertallets mening
var at den lokale avtalen om innleie etter § 14-12 andre
ledd skal gjores med de fagforeningstillitsvalgte med
innstillingsrett etter arbeidstvistloven.

Den norske arbeidslivsmodellen er tuftet pa likhet,
tillit og respekt. Flertallet minner om at rollen som
tillitsvalgt for en fagforening ikke er lovregulert, men
baserer seg pa fullmakter gitt gjennom tariffavtaler og
hovedavtaler. I 1907 avtalefestes tillitsmannens rolle
som representant for organiserte arbeidere i virksom-
heten. En tillitsvalgt var den gang forst og fremst tals-
mann for arbeiderkollektivet i tarifforhandlinger, der
malet var 4 fa sin del av en ferdig tilmalt kake i et kom-
promiss som var akseptabelt for begge sider. Siden den
gang er tillitsvalgte ogsa gitt hjemleriarbeidsmiljoloven
til 4 innga sikalte dispositive avtaler der det er serskilt
regulert. I dag mener de aller fleste at partsorganiserin-
gen og de landsomfattende tariff- og hovedavtalene har
bidratt til & sikre ro og samarbeid i arbeidsmarkedet,
noe som igjen har bidratt til vekst og utvikling av vel-
ferdssamfunnet. Forutsetningene for tillitsvalgtrollen
ligger i organisasjonsrett og representasjonsrett. Av
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organisasjonsretten fglger at ingen kan diskrimineres
pa grunn av organisasjonspolitisk stisted, og at organi-
sasjonen fritt kan velge sine tillitsvalgte. Organisasjons-
rett er derfor en forutsetning for at representasjonsrett
skal gi mening.

Flertallet viser til at de skriftlige haringsinnspil-
lene underbygger partsforstdelsen og forpliktelsene i
det organiserte arbeidslivet. Norsk Industri skriver i sitt
innspill til behandlingen av Representantforslag 259 S
(2022-2023) fra stortingsrepresentantene Ingrid Fiskaa,
Kirsti Bergste og Freddy André @vstegard om a forsterke
innleieregelverket blant annet:

«Partsforstaelsen ble i frontfagsoppgjeret 2022 inn-
tatti Industrioverenskomsten. I tillegg ble folgende inn-
tatt i riksmeklerens mgtebok:

‘Pa foresparsel fra en av de lokale parter kan Norsk
Industri og Fellesforbundet gi bistand i dreftinger og
forhandlinger om spersmal knyttet til innleie fra
bemanningsforetak’

Selve adgangen til 4 kunne foreta innleie frabeman-
ningsforetak er bade lov- og tariffregulert for industrien,
se Industrioverenskomsten, bilag 8 og 8A i fellesdelen.
Visiterer fra Industrioverenskomsten bilag 8

‘Partene er enige om at det er viktig a arbeide for at
bransjen skal vere attraktiv og serigs, og at innleide
arbeidstakere og arbeidstakere ansatt hos underleve-
randgrer har ordnede lgnns- og arbeidsvilkar. Partene
er opptatt av 4 hindre «sosial dumping» og at de utford-
ringene et internasjonalt marked og fri bevegelighet pa
arbeidsmarkedet og tjenestemarkedet medforer,
behandles pa en god mate, og i trdd med norsk lov og
avtaleverk og internasjonalt regelverk’

Partene i arbeidslivet har pa dette omradet avtalt
mer kontroll med adgangen til lovlig innleie enn det
som gjelder for ikke-tariffbundne bedrifter.»

Flertallet viser videre til det LO og Fellesforbun-
det skriver i sitt hgringsinnspill om tillitsvalgtbegrepet:

«LO og Fellesforbundets utgangspunkt er at etter-
som en bedrift ma veere bundet av tariffavtale inngatt
med fagforening med innstillingsrett for innga innleie
utover arbeidsmiljglovens hovedregel, vilinnleiebedrif-
ten alltid veere bundet av en tariffavtale med tilhgrende
hovedavtale. Innholdet i tariffavtalene er partenes
domene alene. Hovedavtalen fastsetter hvem som kan
og har adgang til 4 representere de ansatte. Slike regler
vil altsd uansett legge begrensninger pa hvem som kan
inngd avtale om innleie, uavhengigav hva loven sier. Det
er svaert viktig at uklarhetene som har oppstatt rundt
dette ryddes av veien umiddelbart.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til tidligere statsrad
Marte Mjgs Persens svarbrev av 15. september 2023 til
komiteen, der hun skriver om tariffavtalebegrepet i
arbeidstvistloven:

«Jeg ser heller ikke behov for en lovmessig klargja-
ring av tariffavtalebegrepet. Begrepet er definert i
arbeidstvistloven § 1 bokstav e, og n@rmere presisert
gjennom rettspraksis fra Arbeidsretten.»
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Disse medlemmer viser videre til LO og Felles-
forbundets skriftlige innspill, der de omtaler behovet
for & presisere begrepet tariffavtale i arbeidstvistloven:

«Arbeidstvistloven skal ivareta andre hensyn, og vi
stotter derfor ikke forslaget som rettes mot denne.»

Disse medlemmer stotter tidligere statsrdd
Marte Mjgs Persens, samt LO og Fellesforbundets, syn
pa forslag 2.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at skjerpingen
av § 14-12 andre ledd i 2019 - med krav om at virksom-
hetene ma ha tariffavtale med fagforening med innstil-
lingsrett — innebar en styrking av tillitsvalgtes og
fagforeningenes rolle og det organiserte arbeidslivet.
Det var aldri intensjonen & legge til rette for at fagfore-
ningstillitvalgte bevisst skulle forbigds i tariffbundne
bedrifter.

Stortingets lovvedtak 27 (2022-2023) den
12. desember 2022 ved behandlingen av Innst. 108 L
(2022-2023), jf. Prop. 131 L (2021-2022), innebar en
kraftig innstramming i gvrige muligheter for innleie og
gjor at det 4 ha tariffavtale med en fagforening med inn-
stillingsrett har fatt en enda sterre betydning nar det
gjelder innleie. I de virksomheter som har tariffavtale
med fagforening med innstillingsrett, forutsetter fler-
tallet at spgrsmalet om eventuell tidsbegrenset inn-
leie av arbeidstakere fra bemanningsforetak avklares
gjennom skriftlig avtale.

Ved Stortingets lovbehandling den 4.juni 2018 av
Innst. 355 L (2017-2018), jf. Prop. 73 L (2017-2018) End-
ringer i arbeidsmiljgloven (fast og midlertidig ansettel-
se og innleie fra bemanningsforetak), var det en felles
forstaelse av at § 14-12 andre ledd inneberer et krav om
at det i produksjonsvirksomheter hvor tidsbegrenset
innleie skal skje, ma foreligge skriftlig avtale mellom til-
litsvalgt i fagforening med innstillingsrett og innleie-
virksomhetens ledelse.

Flertalletmener det ma legges til rette for god
dialog mellom arbeidsgiver og de fagforeningstillits-
valgte og at man pd arbeidsplassen finner gode lgsning-
er pa spersmal som bergrer arbeidstakerne. De sentrale
parter har ogsa et ansvar for a bidra til dette og for a byg-
ge opp under en god dialog og et godt partssamarbeid i
saker om innleie.

Flertalletviser videre til statsrdd Tonje Brenna
sitt svarbrev av 14. november 2023 til saksordferer, med
kopi til komiteen, der hun varsler at hun over nyttar vil
invitere partene i arbeidslivet til et mote for & diskutere
praktiseringen av § 14-12 andre ledd og eventuelle be-
hov for presiseringer. Behovet for en bred gjennomgang
av arbeidsmiljglovens bruk av begrepene «tillitsvalgt»
og «tariffavtale» vil ogsa bli tema pd metet. Disse
medlemmer merker seg videre at statsraden viser til

veilederen til arbeidsmiljgloven som er utarbeidet.
Flertalletmener at statsraden i den videre dialogen
med partene ma serge for presiseringer i trdd med ko-
miteens merknader.

Flertallet meneratdetertydeligat deter fagfore-
ninger med innstillingsrett og deres tillitsvalgte som
kan inngd avtale om innleie etter § 14-12 andre ledd.

Flertallet ber derfor regjeringen om a gjore ned-
vendige avklaringer og presiseringer i dialog med parte-
ne, slik at praktiseringen av og veiledningen til loven er
i trad med lovgivers intensjon. Uavhengig av dette viser
flertallet til behovetfor en bred giennomgang avden
gvrige bruken av begrepene «tillitsvalgt» og «tariffavta-
le» i arbeidsmiljgloven.

Flertallet fremmer pd bakgrunn av dette folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen i samarbeid med parte-
ne i arbeidslivet vurdere behovet for en bred gjennom-
gang av arbeidsmiljglovens bruk av begrepene
tillitsvalgt’ og ’'tariffavtale’. Dersom det i denne sam-
menheng viser seg & vaere behov for endringer, presise-
ringer eller begge deler, ber Stortinget regjeringen
komme tilbake til Stortinget med forslag til lov-
endringer.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at tidligere arbeids- og inkluderingsminister Marte
Mijes Persen i flere svarbrev til Stortinget har bekreftet
det som er gjeldende rett, nemlig at begrepet «tillits-
valgt» i arbeidsmiljeloven ikke skal forstas snevert. Den
tidligere statsraden uttaler i sitt siste svarbrev av
15. september 2023:

«Loven stiller ikke krav om at avtale ma inngas med
fagforeningstillitsvalgte. Det sentrale er at den tillits-
valgte representerer et flertall av arbeidstakerne i den
arbeidstakerkategorien innleien gjelder.»

Det er forankret i gjeldende (arbeids)rett at tillits-
valgtbegrepet kan omfatte andre valgte representanter
for arbeidstakere som ikke er fagforeningsmedlemmer,
jf. Otprp. nr. 49 (2004-2005) om lov om arbeidsmiljg,
arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven)
s. 121 og 340. Dette stottes ogsa av Haavind-advokatene
Sten Foyn og Lars Kokkvold som i en nyere artikkel i
Rett24 mener de nye innleiereglene ma forstas slik at
«tillitsvalgte» kan representere de ansatte uavhengig av
om disse tilhgrer en fagforening eller ikke.

Disse medlemmer mener dette var en ngdven-
dig avklaring all den tid det hersket usikkerhet rundt
hvordan tillitsvalgtbegrepet skulle forstds. Skulle man
lagt en streng fortolkning til grunn, ville adgangen til
innleie vaert enda snevrere enn den er etter endringene
som trddte i kraft 1. april 2023. Dette ville uten tvil veert
relevant for EFTAs overvakningsorgan, ESA, nar de nd
vurderer om de nyeste innleieinnstrammingene til re-



gjeringen representerer et brudd pa vare EQS-rettslige
forpliktelser.

Disse medlemmer mener situasjonen likevel
fortsetter & vere uklar nar ny arbeids- og inkluderings-
minister Tonje Brenna i sitt siste svarbrev av
14. november 2023 til saksordferer, med kopi til komi-
teen, ikke inntar forrige statsrads korrekte posisjon nar
det gjelder forstaelsen av tillitsvalgtbegrepet. Isteden
opplyser statsraden om at det skal innkalles til et mate
med partene i arbeidslivet for a diskutere praktiserin-
gen av bestemmelsen, og apner for eventuelle behov for
presiseringer. Hadde statsraden lagt til grunn gjeldende
rett, hadde det ikke vart behov for slike diskusjoner og
eventuelle presiseringer. Spersmalet forblir dermed
apent, og det er fremdeles uklart hva regjeringen egent-
lig mener. Dette innebzrer at det likevel ikke er tydelig
hvem som kan inngd avtale om innleie av arbeidskraft.

Disse medlemmer mener regjeringen bgr av-
Kklare dette snarest av hensyn til arbeidsmarkedet og de
bedrifter som er avhengige av noe innleie i perioder.
Konsekvensen av et uklart regelverk er at flere bedrifter
sier nei til oppdrag fordi de er i tvil om hvordan reglene
skal forstas, i tillegg til at midlertidighet og overtid for
faste ansatte, pker.

Disse medlemmer mener en avklaring ogsa er
avgjerende for at ESA skal ha et korrekt grunnlag & fatte
sin beslutning pa.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Reodt viser til at tidligere arbeids-
og inkluderingsminister Marte Mjgs Persen ved flere
anledninger har gitt utrykk for samme synspunkt som i
svar pa skriftlig spersmal fra Anna Molberg, jf. Doku-
mentnr. 15:1266 (2022-2023):

«Tillitsvalgtbegrepet i arbeidsmiljgloven er ikke
begrenset til a forstds snevert som bare representanter
for arbeidstakere som er organisert i tradisjonelle fagfo-
reninger/fagforbund; det kan ogsa vere tale om valgte
representanter for arbeidstakere uten organisasjons-
messig tilknytning.»

Statsradens uttalelser har sddd tvil om jussen og
hvilke tillitsvalgte bedrifter kan avtale innleie med. P&
den maten har hun gitt arbeidsgivere rom for 8 omga in-
tensjonen med innleieregelverket, nemlig & fa ned bru-
ken avinnleie og gi de tillitsvalgte storre innflytelse over
innleie i egen bedrift.

Saksordfgrer Tuva Moflag har bedt den nye arbeids-
og inkluderingsministeren Tonje Brenna om en ny vur-
dering. Statsrdd Brenna skriver blant annet fplgende i
sitt svarbrev til saksordferer av 14. november 2023, med
kopi til komiteen:

«Jeger opptattav at regelverket ikke misbrukes eller
omgas, og vil folge ngye med pa utviklingen og praksis
péa dette omradet. Jeg vil derfor over nyttar invitere par-

Innst. 73 S-2023-2024

tene i arbeidslivet til et mote for & diskutere praktiserin-
gen av bestemmelsen, samspillet mellom lovens
bestemmelser og tariffavtalene og eventuelle behov for
presiseringer. Her vil vi ogsa diskutere behovet for en
bred gjennomgang av arbeidsmiljglovens bruk av
begrepene ‘tillitsvalgt’ og ‘tariffavtale’. I den forbindelse
viser jeg til veilederen som er utarbeidet og hvorvidt det
kan vere formadlstjenlig & gjore presiseringer i denne.
Dette vil jeg vurdere i dialogen med partene.»

Disse medlemmer viser til skriftlig innspill fra
Fellesforbundet og LO, der de stgtter og ber om en gjen-
nomgang og presisering av begrepene «tariffavtale» og
«tillitsvalgt» i arbeidsmiljgloven:

«Det er derfor behov for en helhetlig giennomgang
av arbeidsmiljglovens bruk av begrepet 'tariffavtale’ og
tillitsvalgt’. I arbeidsmiljgloven bgr 'tariffavtale’ gjen-
nomgédende henvise til tariffavtale med fagforening
med innstillingsrett, og ’tillitsvalgt’ henvise til tillits-
valgte med reelle rettigheter etter hovedavtaler.»

Disse medlemmer viser ogsa til en fersk uttalel-
se fra Fellesforbundets landsmete, der de krever en gjen-
nomgang og presisering av begrepene «tariffavtale» og
«tillitsvalgt» i arbeidsmiljeloven og sier at behovet for &
gjore det er akutt:

«Det er nd et akutt behov for en grundig og helhetlig
gjennomgang av arbeidsmiljglovens bruk av begrepet
‘tariffavtale’ og 'tillitsvalgt’. Det lave kravet til hva som er
tariffbundet bedrift i arbeidsmiljglovens forstand, og
den vide adgangen til gjennomsnittsberegning av
arbeidstida, er et klart eksempel pa undergraving av det
organiserte arbeidslivet og at normalarbeidsdagen set-
tes under press. Landsmeatet krever at i arbeidsmiljglo-
ven og i annet relevant regelverk skal 'tariffavtale’ gjen-
nomgdende henvise til tariffavtale med fagforening
med innstillingsrett, og 'tillitsvalgt’ skal henvise til til-
litsvalgte med reelle rettigheter etter hovedavtaler.»

Disse medlemmer minnerom at denne uttalel-
sen ble vedtatt etter at statsraden i sin tale til landsmetet
sa om arbeidsgivere som prgver 8 omga begrensninge-
neiinnleie:

«Dette er ikke noe vi kan kedde med. Her ma vi
sorge for a folge arbeidslivets spilleregler.»

Statsraden presiserte ogsa folgende til Frifagbeve-
gelse.no:

«Intensjonen i loven er klar. Det organiserte
arbeidslivet skal styrkes, og det er fagforeninger med
innstillingsrett som har rett til & avtale dette med virk-
somhetene.»

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med parte-
ne i arbeidslivet, gijennomga arbeidsmiljglovens bruk
av begrepene 'tariffavtale’ og 'tillitsvalgt’ - 'tariffavtale’
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skal gijennomgaende henvise til tariffavtale med fagfo-
rening med innstillingsrett, og 'tillitsvalgt’ skal henvise
til tillitsvalgte med reelle rettigheter etter hovedavta-
ler.»

Disse medlemmer er glad for at ndverende
statsrad mener at det er fagforeninger med innstillings-
rett som har rett til 4 avtale innleie med virksomhetene,
og merker seg at hun vil «diskutere eventuelle behov»
for presiseringer med partene, og at hun vil «diskutere
behovet» for en bred gjennomgang av arbeidsmiljglov-
ens bruk av begrepene «tillitsvalgt» og «tariffavtale».

Disse medlemmer er likevel bekymret for at
statsradens uttalelser ikke er forpliktende nok, og at en
prosess med 4 gjennomga og endre arbeidsmiljgloven
vil ta lang tid.

Disse medlemmer viser til situasjonen ved
Kaefer i Haugesund, der bedriften har fatt godkjenning
av verneombudet til & fi 4 leie inn arbeidskraft i stedet
for a forholde seg til og avtale innleie med de tillitsvalgte
etter hovedavtalen. Innleieavtalen med verneombudet
praktiseres fortsatt og illustrerer behovet for en rask av-
Kklaring av regelverket og en presisering i veilederen for
innleie av arbeidskraft av at det kun er tillitsvalgte med
reelle rettigheter etter hovedavtaler som kan innga av-
tale med virksomheter om innleie.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest mulig presisere i
veilederen om innleie av arbeidskraft at det kun er til-
litsvalgte med reelle rettigheter etter hovedavtaler som
kan inngd avtale om innleie med virksomheten.»

Disse medlemmer stgtter primart sine egne
forslag, sekundart komiteens tilrading.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet har hele tiden vert svert kritiske til de nye
innleiereglene. Dette forslaget understreker bare disse
medlemmers poeng om at det nye innleieregelver-
ket er for komplisert og darlig utredet. Disse med-
lemmer viser til svarbrev fra statsrad Tonje Brenna av

14. november 2023 til saksordfarer, med kopi til komi-
teen, der statsrdden sier at hun over nyttar skal invitere
partene i arbeidslivet til samtale om de nye reglene.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med partene
i arbeidslivet, gjennomga arbeidsmiljglovens bruk av
begrepene «tariffavtale» og «tillitsvalgt». «Tariffavtale»
skal gjennomgaende henvise til tariffavtale med fagfo-
rening med innstillingsrett, og «tillitsvalgt» skal henvise
til tillitsvalgte med reelle rettigheter etter hovedavtaler.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen snarest mulig presisere i
veilederen om innleie av arbeidskraft at det kun er til-
litsvalgte med reelle rettigheter etter hovedavtaler som
kan inngd avtale om innleie med virksomheten.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Rgdt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen i samarbeid med partene
iarbeidslivet vurdere behovet for en bred gjennomgang
av arbeidsmiljglovens bruk av begrepene «tillitsvalgt»
og «tariffavtale». Dersom deti denne sammenheng viser
seg & veere behov for endringer, presiseringer eller begge
deler, ber Stortinget regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til lovendringer.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 21. november 2023

Freddy André Qvstegard

leder

Tuva Moflag

ordferer



VEDLEGG 1

DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

I

Statsraden

Arbeids- og sosialkomiteen i Stortinget
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

23/2408- 15.09.2023

Representantforslag 251 S fra stortingsrepresentantene Kristjansson og
Moxnes om a tette smutthull i innleieregelverket ved a presisere
begrepet tillitsvalgt i arbeidsmiljgloven

Jeg viser til Stortingets brev av 15. juni 2023 der det er bedt om min vurdering av
representantforslag 251 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene Mimir Kristjansson og
Bjgrnar Moxnes (Dokument 8:251 S (2022-2023)).

Representantforslaget omhandler begrepet «tillitsvalgt» i arbeidsmiljgloven § 14-12 andre
ledd. Bestemmelsen gir virksomheter som er bundet av tariffavtale inngatt med fagforening
med innstillingsrett mulighet til & innga avtale om innleie med de tillitsvalgte. Forslagsstillerne
mener gjeldende rett apner for omgaelse av innleieregelverket, og foreslar at begrepet
presiseres til kun a omfatte tillitsvalgte som er knyttet til den fagforeningen med
innstillingsrett som er part i tariffavtalen. Representantforslaget omhandler ogsa forslag om
presisering av begrepet «tariffavtale» i arbeidstvistloven.

Inngangsvilkaret for lovlig innleie etter arbeidsmiljgloven § 14-12 andre ledd er at
innleievirksomheten er bundet av tariffavtale med en fagforening med innstillingsrett etter
arbeidstvistloven, det vil si fagforening med minst 10.000 arbeidstakere som medlemmer.
Hensikten bak dette vilkaret er & sikre serigsiteten til de virksomhetene som kan innga lokal
avtale om innleie. Det er grunn til & tro at virksomheter som er bundet av slike tariffavtaler
generelt er serigse og profesjonelle bade med hensyn til & innrette seg etter gjeldende regler
og til & forhandle og drgfte med sine tillitsvalgte.

Dersom inngangsvilkaret om tariffavtale pa hegyt niva er oppfylt, apner bestemmelsen for at
det kan inngas lokal avtale om innleie. Avtalen ma inngas med tillitsvalgte som til sammen
representerer et flertall av den arbeidstakerkategorien innleien gjelder.
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Loven stiller ikke krav om at avtale ma inngas med fagforeningstillitsvalgte. Det sentrale er at
den tillitsvalgte representerer et flertall av arbeidstakerne i den arbeidstakerkategorien
innleien gjelder. Som det fremgar av forarbeidene er vilkaret gitt «for a sikre at den
tillitsvalgte er representativ for innleierens (oppdragsgiverens) tilsatte i forhold til den gruppe
arbeidstakere det er tale om a leie inn», jf. Ot.prp. nr. 70 (1998—-1999) punkt 6.3.3.4.

Som jeg tidligere har gitt utrykk for i mine svar til Stortinget, mener departementet at lovens
tillitsvalgtbegrep etter omstendighetene ogsa kan omfatte andre valgte representanter for de
aktuelle arbeidstakerne enn fagforeningstillitsvalgte. Jeg vil understreke at mine uttalelser er
generelle og kun knytter seg til hvordan lovens tillitsvalgtbegrep skal forstas. Hva som
neermere kreves for at den tillitsvalgte skal kunne sies a representere de aktuelle
arbeidstakerne i spgrsmal om innleie, beror pa en konkret vurdering. Partene ma ogsa veere
oppmerksomme pa eventuelle forpliktelser som fglge av tariffavtalen.

Regjeringen gnsker et organisert og trygt arbeidsliv der hele, faste og direkte stillinger er den
klare hovedregelen. Et slikt arbeidsliv gagner bade arbeidstakerne, virksomhetene og
samfunnet for gvrig. Det er na gjennomfart sentrale og viktige innstramninger i regelverket
for inn- og utleie av arbeidskraft fra bemanningsforetak, jf. Prop. 131 L (2021-2022),
herunder et geografisk og bransjemessig forbud mot innleie og oppheving av adgangen til
innleie basert pa at «arbeidet er av midlertidig karakter».

Den gjenstaende avtaleadgangen i § 14-12 andre ledd gir en viss adgang for partene i
tariffoundne virksomheter til selv a avklare om innleie er et egnet virkemiddel pa
arbeidsplassen, samtidig som de ma forholde seg til de naermere vilkarene i loven og
eventuelle andre forpliktelser pa omradet. Regelen sikrer at de som blir berart far innflytelse
pa beslutninger om innleie, og kan ogsa stimulere til gkt fagorganisering og
tariffavtaledekning. Etter min vurdering er det ikke hensiktsmessig med ytterligere
innstramminger na utover de rammer som ligger der i dag. Jeg ser heller ikke behov for en
lovmessig klargjaring av tariffavtalebegrepet. Begrepet er definert i arbeidstvistloven § 1
bokstav e, og naermere presisert giennom rettspraksis fra Arbeidsretten.

| samarbeid med partene vil vi falge naye med pa utviklingen pa disse omradene og pa
hvilken virkning regelendringene far. Dette gjelder ogsa bruken av avtaler med tillitsvalgte om
innleie etter arbeidsmiljgloven 8§ 14-2 andre ledd.

Med hilsen

Marte Mjgs Persen

Side 2



VEDLEGG 2

Til: Statsrad Tonje Brenna, Arbeids- og inkluderingsdepartementet

Vedrgrende dokument 8:251 S (2022-2023)
Det er stilt spgrsmal om forstaelsen av Arbeidsmiljglovens § 14-12 (2) og praksis knyttet til denne;

«l virksomhet som er bundet av tariffavtale inngatt med fagforening med innstillingsrett etter
arbeidstvistloven kan arbeidsgiver og tillitsvalgte som til sammen representerer et flertall av den
arbeidstakerkategori innleien gjelder, innga skriftlig avtale om tidsbegrenset innleie uten hinder av
det som er bestemt i fgrste ledd.»

Ved Stortingets behandling av denne paragrafen, var det en felles forstdelse om at bestemmelsen er
ment a legge til rette for avtaler om innleie innenfor det organiserte arbeidsliv. Gitt en utvikling i
praksis hvor fagforeningens rolle undergraves i forbindelse med avtaler om innleie, hva er statsradens
vurdering av dette?

Ber om at svar sendes til komitesekretzer Berit Skovly, berit.skovly@stortinget.no

Med vennlig hilsen

Tuva Moflag

saksordfgrer
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DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

I

Statsraden

Arbeids- og sosialkomiteen i Stortinget
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum

0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato
23/3905- 14. november 2023

Svar pa spersmal fra Arbeids- og sosialkomiteen i forbindelse med
representantforslag 251 S (2022-2023)

Arbeids- og sosialkomiteen har stilt felgende spgrsmal:

Ved Stortingets behandling av arbeidsmiljgloven § 14-12 andre ledd, var det en felles
forstaelse om at bestemmelsen er ment a legge til rette for avtaler om innleie innenfor det
organiserte arbeidsliv. Gitt en utvikling i praksis hvor fagforeningens rolle undergraves i
forbindelse med avtaler om innleie, hva er statsradens vurdering av dette?

Svar:

Skjerpingen av bestemmelsen i 2019 — med krav om at virksomhetene ma ha tariffavtale
med fagforening med innstillingsrett — innebar en betydelig styrking av fagforeningenes rolle
og det organiserte arbeidslivet. Intensjonen bak lovendringen var a sikre at avtaleadgangen
forbeholdes virksomheter med tariffavtale pa hayt niva. Det var aldri intensjonen & legge til
rette for at fagforeningstillitsvalgte bevisst skulle forbigas i tariffoundne bedrifter.

For regjeringen er det viktig a legge til rette for et godt partssamarbeid og okt bruk av
tariffavtaler. Tariffavtalens fremtredende rolle i norsk arbeidsliv méa bevares og styrkes.
Hovedavtalene og underliggende tariffavtaler bidrar til at partene kan komme frem til gode
lasninger lokalt, samtidig som det kollektive styrkeforholdet mellom arbeidsgiver og
arbeidstaker ivaretas. Samspillet mellom lov og tariffavtale utgjer et helt sentralt trekk ved var
arbeidslivsmodell, ogsa pa dette omradet. Jeg legger til grunn at partene i arbeidslivet er
enig med meg i dette.
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Na har vi ogsa foretatt en kraftig innstramming i @vrige muligheter for innleie som innebaerer
at det a ha tariffavtale med en stor fagforening far enda stgrre betydning nar det gjelder
innleie.

| virksomheter som har tariffavtale med fagforening med innstillingsrett forutsetter jeg at det
legges til rette for god dialog mellom arbeidsgiver og de tillitsvalgte, og at man pa
arbeidsplassen finner gode lgsninger pa spgrsmal som bergrer arbeidstakerne. De sentrale
parter har et ansvar for a bidra til dette, og til & bygge opp under en god dialog og godt
partssamarbeid i saker om innleie.

Regjeringen er opptatt av at det organiserte arbeidslivet skal styrkes. Etter min mening skjer
dette best gjennom samspillet mellom lov- og avtaleverk og at tariffpartene pa hgyt niva gis

ansvar for & lgse utfordringer framfor a frata partene denne muligheten gjennom lovgivning.

Det er etter Regjeringens syn i trad med den norske arbeidslivsmodellen.

Jeg er opptatt av at regelverket ikke misbrukes eller omgas, og vil falge ngye med pa
utviklingen og praksis pa dette omradet. Jeg vil derfor over nyttar invitere partene i
arbeidslivet til et mate for & diskutere praktiseringen av bestemmelsen, samspillet mellom
lovens bestemmelser og tariffavtalene og eventuelle behov for presiseringer. Her vil vi ogsa
diskutere behovet for en bred gjennomgang av arbeidsmiljglovens bruk av begrepene
«tillitsvalgt» og «tariffavtale». | den forbindelse viser jeg til veilederen som er utarbeidet og
hvorvidt det kan vaere formalstjenlig a gjare presiseringer i denne. Dette vil jeg vurdere i
dialogen med partene.

Med hilsen
v
Tonje Brenna

Kopi: Komitesekretaer Berit Skovly

Side 2
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