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STORTINGET

Innst. 185 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:25 S (2023-2024)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Kjell Ingolf Ropstad, Olaug Vervik Bollestad
og Dag-Inge Ulstein om i innfere mobilforbud i
skolen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest fremme forslag
om et nasjonalt mobilforbud i grunnskolen.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Kunnskapsminister Kari Nessa Nordtun uttalte seg
om forslaget i brev av 24. november 2023. Brevet folger
som vedlegg til innstillingen.

Komiteen har invitert til & gi skriftlige heringsinn-
spill i saken. Heringsinnspillene er tilgjengelige pa sa-
kens side pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Steinar Krogstad, @ystein

Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Kari-Anne Jgnnes
og Tore Grobak Vamraak, fra Senterpar-
tiet, Eivind Drivenes og Marit Knutsdatter
Strand, fra Fremskrittspartiet, Himanshu
Gulati, fra Sosialistisk Venstreparti, Grete
Wold, fra Rgdt, lederen Hege Bae Nyholt,
og fra Venstre, Abid Raja, viser til representant-
forslaget.

Komiteen merker segat statsraden har gitti opp-
drag til Utdanningsdirektoratet a utarbeide en veileder
med en tydelig anbefaling om regler for tilgang til og
bruk av private mobiltelefoner og smartklokker i sko-
len. Komite en mener det bgr vere tydelige regler for
bruk av private mobiltelefoner og smartklokker i skole-
tiden.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet merker seg at forskning
viser at det gar ut over elevenes leering og svekker de so-
siale relasjonene mellom elever nar de fritt kan bruke
mobiltelefon pé skolen. Disse medlemmer stotter
regjeringens initiativ om a utarbeide en veileder med en
tydelig anbefaling om regler for tilgang til og bruk av
private mobiltelefoner og smartklokkeriskolen.Disse
medlemmer delerstatsradens synspunkt om at sent-
rale myndigheter ikke skal detaljregulere skolene mer
enn ngdvendig, og at det derfor er mest hensiktsmessig
med en tydelig veileder med rom for lokale tilpasninger
fremfor et lovforbud.

Disse medlemmer viser til at nyere forskning
understreker hvilke negative konsekvenser private mo-
biltelefoner har for bade lering og trivsel i skolen. Der-
for er det viktig & veere raskt ute med tydelige forvent-
ninger til norske skoler om & innfere regler mot mobil-



bruk. En nasjonal veileder med en tydelig anbefaling fra
Utdanningsdirektoratet sgrger for at skolene far gode
retningslinjer & forholde seg til. Disse medlemmer
mener man forst ber se hvordan veiledningen og den ty-
delige anbefalingen vil fungere i praksis, for det vurde-
res om det er behov for ytterligere nasjonal regulering.
Mange skoler er allerede mobilfrie, og mange skoler og
skoleeiere jobber na med & regulere bruken av private
mobiltelefoner gjennom ordensreglementet.

Disse medlemmer merkersegat kunnskapsmi-
nisteren har veert tydelig pa at hun folger sveert tett med
pé innfering og gjennomfering av lokale mobilregler og
er klar for & iverksette flere grep for & sikre mobilfrie sko-
ler med en gang det viser seg ngdvendig.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstre-
parti mener at det er viktig at skolen holder tritt med
den digitale utviklingen i samfunnet. Digitale leeremid-
ler kan aldri erstatte leereren, men digitale verktey ap-
ner nye dgrer og kan vare en ressurs i undervisningen. I
samrdd med lereren kan digitale hjelpemidler styrke
undervisningen og bidra til mer tilpasset oppleering.
Nar det kommer til elevenes smarttelefoner, har disse
fatt en sentral og viktig plass i unges liv bade for 4 hdnd-
tere praktiske oppgaver og opprettholde sosiale nett-
verk. Fornuftig bruk av mobilen ma leres og praktiseres
ogsa i skolen. For & kunne konsentrere seg om lesing,
oppgavelgsning og sosialt samspill ma man legge mobi-
len til side i undervisningssituasjoner. Men mobilen
kan ogsa veere et nyttig verktay, spesielt for de eldste
elevene, som leereren kan dra nytte aviundervisningen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og So-
sialistisk Venstreparti merker seg at det er delte
meninger ogsa i skoleverket om hvorvidt et nasjonalt
forbud er veien a g4, eller om det ma veere opp til leerer,
rektor og skoleeier & foreta vurderingen av hvordan
man mener en regulering vil fungere best. Disse
medlemm er mener derfor at skolene selv skal kunne
velge & innfore mobilforbud, ogdisse medlemmer
stotter ikke et nasjonalt mobilforbud.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti og Venstre viser tilat pro-
blemstillingen med bruk av mobiltelefon i skolen er
sammensatt. Disse medlemmer har som et ut-
gangspunkt at det er den enkelte leerer som kjenner sine
elever og sitt klasserom best. Det forutsettes derfor at
eventuelle felles retningslinjer ikke skal gripe inn i den
enkelte leerers metodefrihet.

Disse medlemmer mener ogsa at utfordringer
knyttet til mobbing eller distraksjoner ikke forsvinner
med et nasjonalt mobilforbud slik forslagsstillerne gns-
ker. Elevene vil ha tilgang til mobilen utenfor skoleti-
den. De eventuelle negative konsekvensene man opple-
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ver vil da vere de samme for elevene den tiden de ikke
er pa skoleomradet. Det er derfor viktig at eventuelle
veiledere og retningslinjer kan brukes som en ressurs
for & fremme kompetanse pa tilstedevarelse pa digitale
flater. Det & fjerne mobiltelefonen gjennom et nasjonalt
forbud alene vil etter disse medlemmers syn vaere
en forenklet lgsning pa en sammensatt problemstilling
som krever rom for skjenn og faglige vurderinger fra le-
rer, leererkollegium og skoleledelse.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre visertil atregjeringen Solbergsatte digital dem-
mekraft pd timeplanen ogserget for at leererne fikk mer di-
gital opplering. Skolens samfunnsoppdrag er bredt, og
regjeringen Solberg investerte tungt i lerernes utdanning
gjennom dtte ar i regjering. Disse medlemmer har
ogsa tiltro til at lerere og rektorer i samarbeid med eleve-
ne og foreldre kan handtere mobiltelefonen og hvordan
den skal bade reguleres og brukes pa skolens omrader.

Komiteens medlemmer fra Hgyre mener
det erapenbart at skolene ma ha et reglement som regu-
lerer bruk av mobil pa skolen, og som slar ned pa andre
aktiviteter som forstyrrer undervisningen. Disse
medlemmer mener at mobiltelefoner har lite i et
klasserom & gjore, men at det kan veere anledninger der
den brukes i undervisningssammenheng.

Disse medlemmer har tillit til at skolene i sam-
arbeid med foreldreutvalg, elever og lerere finner gode
lokale lgsninger, og at skolene har de beste forutsetnin-
gene for a fastsette ordensreglementet. Et stort flertall av
skolene handterer mobiltelefonen og regulering av bru-
ken av denne pd en god mate i dag, blant annet ved bruk
av mobilhoteller. Det er ogsa eksempler pa skoler hvor
mobilen brukes til gode formal i undervisningen, nar
leerer gir rom for dette for eksempel i undervisning knyt-
tet til lereplanenes mél om digital demmekraft.

Disse medlemmer viser til at mobiltelefonen
vil vaere en del av det som mater elevene bade i hjem-
met, pa skolen og i samfunnet som sddan. Skolen m3,
sammen med foreldrene og hjemmet, fremme elevenes
digitale dannelse og gjore dem i stand til & ta gode valg.
Disse medlemmer mener derfor at debatten om
bruk av mobiltelefon i skolen bgr skape refleksjoner
hos elevene om nar de bevisst velger & bruke den og
ikke. Ved & la elevene og leererne veere medi diskusjonen
om mobilen gis skolen rom for a diskutere digital dan-
nelse.

Disse medlemmer registrerer at flere beskriver
den oppvoksende generasjonen som digitalt innfgdte og
mener at de unge har naturlige instinkter for a forsta tek-
nologi og konsekvensene ved dette. Det er en naiv tanke.
Mange av algoritmene er laget for & kapre mest mulig av
var oppmerksombhet og fa oss til & bli veerende lengst mu-
lig pa ulike nettsteder og sosiale plattformer. Disse
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medlemmer mener det er viktig at alle aldersgrupper
blir klokere i m@te med teknologien. God opplering i kri-
tisk tenkning og digital dgmmekraft er i denne sammen-
heng en viktigere diskusjon enn hvorvidt det skal vere et
nasjonalt mobilforbud pa skolene eller ikke.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet merker seg at det i forslaget vises til en rekke
forskningsrapporter og konkrete eksempler fra skoler
som viser positive resultater av mobilforbud. Dette
medlem vil vise til at det man finner av relevant forsk-
ning, entydig slar fast at smarttelefonen er et distrahe-
rende element i barns skolehverdag. Videre vil dette
medlem papeke at bade Lektorlaget og Nasjonal-
foreningen for folkehelsen gnsker nasjonale mobilreg-
ler i skolen.

Dette medlem vil ogsa vise til Opinions under-
sgkelse UNG 2024, som viser at ungdom bruker naerme-
re syv timer av dggnet pa skjerm og sosiale medier, og at
ungdommen selv har et sterkt gnske om & redusere
skjermtiden. Dette medlem menerdeterviktigmed
Kklare nasjonale retningslinjer i skolen for & sikre regle-
nes legitimitet og etterfolgelse. Dette medlem me-
ner at mobiltelefonen ikke har noe i en undervisningsti-
me 3 gjore, ettersom den fungerer som et distraksjonse-
lementiundervisningen, mendette medlem mener
samtidig at det kan apnes for adgang til bruk av mobil-
telefon i pausene. Dette medlem mener dette ogsd
vil ivareta elevenes frihet. Dette medlem tar derfor
til orde for en mobilfri undervisning fremfor en mobilfri
skole og mener at lgsninger som mobilskap, lagrinskurv
eller plassering av mobiltelefon i sekk eller bag kan be-
nyttes for & oppna dette.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfere et nasjonalt re-
gelverk for en mobilfri undervisning i norsk skole.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti stetter forslagsstillerne og statsrdden i at
mobilbruk i skolen, og i samfunnet, har medfert nye ut-
fordringer som ma héndteres. Foreldre og lerere har
tatt til orde for et mer restriktivt lovverk nar det kom-
mer til skjermbruki skolen, blant annet mobilforbud og
aldersgrenser for bruk av skjerm i skolen. Det er pa tide
med mer ansvarlig skjerm- og mobilbruk i barnehage
og skole.

Komiteens medlem fra Redt stotter forslag-
et. Felles og overordnede regler for bruk av mobiltele-
fon i norske klasserom vil vare en fordel for lokale
beslutningstakere og skoleeiere. Dette medlem me-
ner dette ikke vil std i veien for gode pedagogiske vurde-
ringer, og ei heller at et nasjonalt forbud blokkerer den
viktige samtalen om digital dannelse mellom elever,
foreldre og skolens ansatte. Tvert imot mener dette
medlem atdetvil vere en fordel at like nasjonale reg-
ler vil skape et bedre grunnlag for denne diskusjonen og
gi serlig foresatte og skolens ansatte et bedre utgangs-
punkt & jobbe ut ifra.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest fremme forslag
om et nasjonalt mobilforbud i grunnskolen.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
skolen forandrer seg i takt med all annen samfunnsut-
vikling. Det gjor at det vil oppsta kontinuerlige pro-
blemstillinger knyttet til hvordan man handterer
inntoget av ny teknologi. Det er viktig a vise klokskap i
megte med all endring. De fleste skoler har retningslin-
jer, for eksempel i ordensreglement, for 8 handtere bruk
av mobil i skoletiden. Nar mobiltelefonen distraherer
elever, medelever og larere, er det en utfordring i sko-
len. Det er derfor positivt at regjeringen har et pagaende
arbeid for a gi retningslinjer for bruk av mobiltelefon i
skolen.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen innfgre et nasjonalt re-
gelverk for en mobilfri undervisning i norsk skole.

Forslag fra Redt:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen snarest fremme forslag
om et nasjonalt mobilforbud i grunnskolen.



Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende
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vedtak:

Dokument 8:25 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kjell Ingolf Ropstad,
Olaug Vervik Bollestad og Dag-Inge Ulstein om & innfe-
re mobilforbud i skolen — vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 6. februar 2024

Hege Bae Nyholt

leder

Elise Waagen

ordferer
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DET KONGELIGE
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Kunnskapsministeren
Stortinget
Karl Johansgate 22
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
23/5391- 24. november 2023

Representantforslag 25 S (2023-2024) om a innfere mobilforbud i skolen

Jeg deler bekymringen for mobilbruk i skolen med representantene Ropstad, Bollestad og
Ulstein. Jeg ser ingen gode grunner til at mobiltelefoner og mobilklokker skal vaere del av
skoledagen. Forskning viser at det gar utover elevenes leering og svekker de sosiale
relasjonene mellom elever nar elever fritt kan bruke mobiltelefon pa skolen.

Jeg er opptatt av a lage gode rammer for lzering og styrke konsentrasjonen i klasserommet

gjennom blant annet a fierne forstyrrende elementer for undervisningen. Jeg gnsker a raskt
kunne gi skolene et tydelig signal om mobilbruk, fremfor & sette i gang en prosess som vil ta
lenger tid.

Kunnskapsgrunnlaget taler for & begrense bruk av private mobiltelefoner i skolen. Derfor har
jeg nylig gitt et oppdrag til Utdanningsdirektoratet om & utarbeide en veileder med en tydelig
anbefaling om regler for tilgang til og bruk av private mobiltelefoner og smartklokker i skolen,
hvor det blant annet fremgar falgende:

«Alle skoleeiere bar ha regler for bruk av private mobiltelefoner og smartklokker i
skoletiden. KD ber Udir om & lage en veileder med tydelige anbefalinger om at lokale
reguleringer skal forhindre eller sterkt begrense tilgang til og bruk av mobiltelefoner og
smartklokker i skoletiden.

Veilederen skal gjelde for grunnskolen og videregaende skole, og omtale tilgang til og
bruk av mobiltelefoner og smartklokker i undervisningstiden og friminutt. Veilederen
skal utdype ulike handlingsalternativer for skoleeiere og skoler ut fra dagens regelverk
0g kunnskapsgrunnlag. Udir ma vurdere om anbefalingen skal differensieres for
eksempel ut fra trinn eller skoleslag, og om veilederen skal anbefale at skolene skal ha
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regler om bruk av mobiltelefoner og smartklokker i friminuttene. Udir skal ta hensyn til
at gratisprinsippet gjelder i norsk skole. Udir skal saerlig vurdere om det skal vaere egne
anbefalinger og/eller egen veileder for videregdende skoler.»

Vi vil falge ngaye med pa om veiledningen og anbefalingen fra Utdanningsdirektoratet vil
fungerer etter hensikten fgr vi vurderer om det er behov for a regulere bruk av private
mobiltelefoner i oppleeringsloven. Utgangspunktet ma vaere at vi ikke skal detaljregulere
skolene mer enn ngdvendig.

En veileder med en klar anbefaling vil vaere et tydelig signal, og samtidig gi rom for lokale
tilpasninger og sikre at elever og foreldre far medvirket til utformingen av de konkrete reglene

om mobilbruk. Medvirkning og lokalt handlingsrom er viktige prinsipper i opplaeringsloven
som vi bar veere forsiktige med & fravike.

Med hilsen

Shop 1/ ;"f i
i Wresa Mondgt!

Kari Nessa Nordtun

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsrddens signatur
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