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Innstilling fra justiskomiteen om Opptrappings-
plan mot vold og overgrep mot barn og vold i naere
relasjoner (2024-2028) Trygghet for alle

Til Stortinget

Sammendrag

I proposisjonen presenteres regjeringens opptrap-
pingsplan motvold og overgrep mot barn ogvold i naere
relasjoner for perioden 2024-2028.

Opptrappingsplanen omhandler vold og overgrep
mot barn og vold i nare relasjoner som rammer bade
voksne og barn. Planen inkluderer negativ sosial kon-
troll, eresrelatert vold, tvangsekteskap og kjgnnslem-
lestelse. Planen omhandler ogsd internettrelaterte over-
grep motbarn, oginneholderitillegg et eget kapittel om
vold og overgrep i samiske samfunn.

Opptrappingsplanen er delt inn i fem hovedinn-
satsomrader: helhetlig og samordnet innsats, forebyg-
ging, bistand og beskyttelse, straffeforfelgning samt
vold og overgrep i samiske samfunn.

I kapittel 1 i proposisjonen redegjores det for bak-
grunnen for og malet med opptrappingsplanen samtar-
beidet med og rammene for planen. Det gis en oversikt
over regjeringens satsing i budsjettet for 2024. Kapitte-
let beskriver videre risikofaktorer, omfang og konse-
kvenser av vold og overgrep. I tillegg gis det en oversikt
over internasjonale forpliktelser og offentlige utrednin-
ger, undersgkelser og evalueringer som danner bak-
grunn for opptrappingsplanen. Det vises ogsa til en rek-

ke andre arbeider fraregjeringen som opptrappingspla-
nen skal ses i sammenheng med.

I kapittel 2 beskrives dagens situasjon, utfordringer
og tiltak knyttet til samordning og overvaking av innsat-
sen mot vold og overgrep, herunder samordning pa
statlig, regionalt og kommunalt niva, og involvering av
frivilligheten i arbeidet. Internasjonalt samarbeid berg-
res ogsa. Kapittelet omhandler videre innsats knyttet til
forskning og statistikk, og til behovet for en helhetlig
kriseberedskap nar det gjelder arbeidet mot vold og
overgrep. Det vises til proposisjonen for de tiltakene re-
gjeringen foreslar i dette kapittelet.

I kapittel 3 beskrives dagens situasjon, utfordringer
og tiltak i det forebyggende arbeidet. Tiltakene bestar av
satsinger rettet mot tidlig og samordnet innsats, kompe-
tanse i tjenestene og tilbud til voldsut@vere. Forebygging
avvold og overgrep i frivillige organisasjoner og andre fri-
tidsarenaer omtales ogsa. Behovet for offentlig privat
samarbeid, s®rlig i saker om internettrelaterte overgrep,
loftes ogsa. Det vises til proposisjonen for de tiltakene re-
gjeringen foreslar i dette kapittelet.

I kapittel 4 tar departementet for seg dagens situa-
sjon, utfordringer og regjeringens tiltak nar det gjelder
bistand til og beskyttelse av volds- og overgrepsutsatte.
Tiltakene bestar av satsinger rettet mot bestemte tjenes-
ter, tiltak for & styrke samhandling mellom tjenestene,
samt informasjonstiltak rettet mot befolkningen. Ogsa
utenrikstjenestens konsulare bistand til borgere i ut-
landet omfattes. Risikovurderingsverktgy og politiets
beskyttelsestiltak omtales avslutningsvis i kapittelet.
Det vises til proposisjonen for de tiltakene regjeringen
foreslar i dette kapittelet.

Kapittel 5 inneholder en beskrivelse av dagens situ-
asjon, utfordringer og regjeringens tiltak knyttet til poli-
tiets arbeid med vold og overgrep, herunder anmeldel-



ser og etterforskning av sakene. Omtale av tilrettelagte
avher, vergemal og avher av mindredrige mistenkte ved
Statens barnehus inngar i kapittelet. RISK-modellen
skal spres til alle politistrikt. Styrket rettssikkerhet for de
aller minste barna og for personer med psykisk utvik-
lingshemming leftes serskilt. Ogsd seksuallovbrudd be-
gatt pa digitale plattformer omtales. Hvordan konflik-
trad brukes i saker om vold i nzre relasjoner belyses, og
det vises til arbeid knyttet til den nye voldserstatnings-
loven. Det vises til proposisjonen for de tiltakene regje-
ringen foreslar i dette kapittelet.

Kapittel 6 inneholder en beskrivelse av dagens situ-
asjon, utfordringer og regjeringens tiltak knyttet til vold
og overgrep i samiske samfunn. Kapittelet beskriver
omfanget av vold og overgrep i samiske samfunn, og pe-
ker pd mulige arsaker til at samer i stgrre grad enn ikke-
samer er volds- og overgrepsutsatt, og i mindre grad har
tillit til politi og hjelpeapparat. Kapittelet lofter fram til-
tak knyttet til forebygging, bistand og beskyttelse og
straffeforfglgning, herunder opprettelsen av et samisk
barnehus i Finnmark. Det vises til proposisjonen for de
tiltakene regjeringen foreslar i dette kapittelet.

Kapittel 7 omhandler de budsjettmessige konsek-
vensene av opptrappingsplanen. Regjeringen foreslar i
statsbudsjettet for 2024 en bevilgning pa til sammen
127,2 mill. kroner til opptrappingsplanen. Ogsa den fo-
reslatte bevilgningen pa 250 mill. kroner til nye og styr-
kede tiltak relatert til Opptrappingsplan for psykisk hel-
se (2023-2033), og den kommende forebyggings- og be-
handlingsreformen pa rusfeltet i 2024, vil veere relevant
for innsatsen med a forebygge vold og overgrep og for a
hjelpe voldsutsatte. Den foreslatte bevilgningen til SA-
MINOR 3 pa 30 mill. kroner vil bidra til gkt kunnskap
om vold og overgrep i den samiske befolkningen. Den
foreslatte bevilgningen i 2024 pa 80 mill. kroner til re-
gjeringens etterforskningsleft vil ha betydning for poli-
tiets arbeid med vold og overgrep. Innsatsen mot vold
og overgrep skal trappes opp ytterligere i planperioden.
Regjeringen vil rapportere arlig pa status for tiltakene i
opptrappingsplanen, og vil ogsa serge for at planen blir
folgeevaluert.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ragnhild Male Hartviksen, Odd
Harald Hovland og Hadia Tajik, fra Hoyre,
Ingunn Foss og Sveinung Stensland, fra
Senterpartiet, Sandra Borch og Else Marie
Redby, fra Fremskrittspartiet, Tor André
Johnsen og lederen Helge André Njastad,
fra Sosialistisk Venstreparti, Cato Brun-
vand Ellingsen, og fra Venstre, Ingvild
Wetrhus Thorsvik, viser til Prop. 36 S (2023-2024)

Innst. 259 S-2023-2024

Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn og
vold i nere relasjoner (2024-2028).

Komiteen viser ogsa til at den avholdt heringi sa-
ken 30.januar 2024.

Generelt om opptrappingsplanen

Komiteen viser til at retten til 4 leve et liv uten
vold er en grunnleggende menneskerettighet, og at re-
gjeringens fremste mal er & skape et trygt samfunn for
alle, uten vold og overgrep mot barn og vold i nere rela-
sjoner.

Komiteen merker seg at opptrappingsplanen
skal bidra til & virkeliggjore regjeringens malsetting,
Komiteen merkersegogsd at planen skal legge til ret-
te for mer malrettet forebygging, bedre hjelp til og be-
skyttelse av utsatte, og mer effektiv straffeforfalgning og
oppfolging av voldsutavere.

Komiteen viser til at dette skal oppnas gjennom
en mer helhetlig og samordnet politikk pa omradet.
Vold og overgrep mot barn og vold i nre relasjoner er
alvorlig kriminalitet som rammes av flere ulike bestem-
melser i straffeloven, og er blant lovbruddene som skal
gis prioritet i straffesaksbehandlingen. Norge er ogsa
forpliktet giennom internasjonale menneskerettighets-
konvensjoner til  forebygge og bekjempe slik krimina-
litet. Vold og overgrep mot barn og vold i nere relasjo-
ner er i tillegg et stort samfunns- og folkehelseproblem.
Volden skaper utrygghet, kan gi helseutfordringer og
tap av velferd, og begrenser den enkeltes livsutfoldelse
og mulighet for en aktiv samfunnsdeltakelse. I ytterste
konsekvens fgrer volden til tap av liv.

Komiteen viser til at de samfunnsgkonomiske
kostnadene av vold i nre relasjoner er beregnet til 92,7
mrd. kroner i 2021. Kostnadene bares av voldsutsatte,
voldsutgvere, pargrende, arbeidsgivere, frivillig sektor
og storsamfunnet. Gjennom i sterre grad  satse pa fore-
byggende tiltak vil regjeringen redusere de menneske-
lige og samfunnsgkonomiske kostnadene ved vold i
nzre relasjoner.

Komiteen viser til at barn er avhengige av trygge
omsorgspersoner og er pa flere mater mer sarbare enn
voksne. Derfor har barn, ifglge FNs konvensjon om bar-
nets rettigheter, rett til beskyttelse og omsorg. Nar det er
foreldrene som utsetter barnet for vold eller overgrep, er
sannsynligheten for avdekking og dermed hjelp betyde-
lig mindre. Barn som utsettes for vold og overgrep, har
okt risiko for a bli utsatt for vold ogsa senere i livet. Det
er et mal at barn og unge lerer tidlig hva som er lov og
ikke, nar det gjelder grenser rundt egen kropp og seksu-
alitet. Her har foreldre, barnehagene og skolene en vik-
tig oppgave. Alle barn skal gjores kompetente til & kun-
ne si ifra, og til 8 kunne be om hjelp, dersom de utsettes
for vold og overgrep.
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Komiteen merker seg at regjeringen vil arbeide
foren trygg barndom foralle barn og unge, og at det seer-
lig er behov for a styrke innsatsen nar det gjelder vold
mot de minste barna. Regjeringen vil ogsa rette innsat-
sen mot overgrepene barn utsettes for pa internett. Vi-
dere vil regjeringen gjennom denne opptrappingspla-
nen ha en serlig innsats rettet mot barn og unge som ut-
over, eller star i fare for & uteve, problematisk eller ska-
delig seksuell atferd.

Komiteen viser til at arbeidet for et mer likestilt
samfunn er en viktig del av det voldsforebyggende ar-
beidet. Vold i nare relasjoner er bade en arsak til og en
konsekvens av manglende likestilling. Nasjonalt kunn-
skapssenter om vold og traumatisk stress (NKVTS) sin
omfangsstudie fra 2023 om vold og overgrep i den nors-
ke befolkningen viser at alvorlig og gjentatt vold i neere
relasjoner i stgrst grad rammer kvinner, og at denne vol-
den er gkende. Komiteen merker seg at rapporten vi-
dere viser at kvinner og menn utsettes for ulike former
for vold. Menn utsettes oftere for alvorlig fysisk vold i
det offentlige rom, mens kvinneri stgrre grad enn menn
utsettes for vold som regnes som sarlig alvorlig: den
gjentatte volden, vold i nere relasjoner og seksuelle
overgrep som voldtekt og digitale seksuelle krenkelser.
Det er en overvekt av menn blant dem som utgver vold
eller overgrep, men det er viktig & understreke at flertal-
let av menn ikke begar slike handlinger. Bade FNs kvin-
nekommisjon og Istanbulkonvensjonens overvak-
ningsorgan GREVIO anbefaler at kjgnnsdimensjonen
tydeliggjores i storre grad i arbeidet mot vold i nere re-
lasjoner. Ogsa NKVTS papeker viktigheten av en slik til-
nerming i sin omfangsundersgkelse og anbefaler at
innsatser og tiltak som kan endre oppfattelser av nor-
mer rundt kjgnn og kjgnnsrelasjoner, styrkes. Et
kjennsperspektiv pa volden omhandler ogsa menns ut-
satthet. I tillegg til & veere utsatte for vold i det offentlige
rom, rammes ogsa menn av vold i nere relasjoner og
seksuelle overgrep. Det er imidlertid ogsa viktig 4 ta hay-
de for andre sosiale dimensjoner enn kjgnnsdimensjo-
nen. Volden kan variere i art og omfang mellom ulike
sosiale dimensjoneri tillegg til kjgnn, som for eksempel
Kklasse, alder, etnisitet, funksjonsevne, kjgnnsidentitet
og seksuell orientering.

Komiteen merker seg at opptrappingsplanen
omfatter flere former for vold som tidligere har vert be-
handlet i flere egne handlingsplaner og strategier. De
ulike formene for vold og overgrep ses i denne planen i
sammenheng, og det gis en samlet framstilling av ut-
fordringer pd feltet. Dette skal bidra til mer helhetlig
forebygging og bekjempelse av vold og overgrep mot
barn og vold i nere relasjoner.

Komiteen viser til at opptrappingsplanen gir en
oversikt over dagens situasjon og iverksatte tiltak, og an-
gir strategier og regjeringens tiltak for 8 mete utfordrin-
gene og videreutvikle arbeidet. Komiteen viser til at

for & sikre kontinuitet i arbeidet mot vold og overgrep
vil opptrappingsplanen ogsa ta videre tiltak fra Regje-
ringens handlingsplan for & forebygge og bekjempe
vold i nare relasjoner (2021-2024) Frihet fra vold og
den nasjonale strategien for samordnet innsats Fore-
bygging og bekjempelse av internettrelaterte overgrep
mot barn (2021-2025). Komiteen merker seg at opp-
trappingsplanen vil styrke arbeidet som pagar gjennom
handlingsplanen Frihet fra negativ sosial kontroll og
@resrelatert vold (2021-2024).

Komiteen merker seg at opptrappingsplanen
omhandler vold og overgrep mot barn og vold i nre re-
lasjoner som rammer bade voksne og barn. Planen in-
kluderer negativ sosial kontroll, eresrelatert vold,
tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse. Planen omhand-
ler ogsa internettrelaterte overgrep mot barn, og inne-
holderi tillegg et eget kapittel om vold og overgrep i sa-
miske samfunn. Der ikke annet er oppgitt, vil bruken av
begrepet «vold og overgrep» omfatte alle former for
vold og overgrep mot barn og vold i nare relasjoner
som inngar i denne planen.

Komiteen merker seg at planen er utarbeidet av
Justis- og beredskapsdepartementet i samarbeid med Ar-
beids- og inkluderingsdepartementet, Barne- og familie-
departementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Kom-
munal- og distriktsdepartementet, Kultur- og likestillings-
departementet, Kunnskapsdepartementet, Landbruks- og
matdepartementet og Utenriksdepartementet samt de re-
spektive fagdirektoratene.

Komiteen viser til at det i arbeidet med opptrap-
pingsplanen er innhentet en rekke innspill. Det har
vert avholdt flere innspillsmgter, herunder med et ut-
valg statsforvaltere og kommuner, med frivillig sektor
og relevante arbeidslivsorganisasjoner, samt barne- og
ungdomsorganisasjoner. Det er avholdt et eget inn-
spillsmete pa Sametinget om vold og overgrep i samiske
samfunn, og gjennom Stine Sofies Stiftelse har barn som
har opplevd vold eller overgrep, gitt innspill. Ogsa rele-
vante forskningsinstitusjoner, Likestillings- og diskri-
mineringsombudet (LDO), Norges institusjon for men-
neskerettigheter (NIM) og Barneombudet har deltatt pa
innspillsmeter til planen. Regjeringen har samarbeidet
med Sametinget om utarbeidelsen av opptrappingspla-
nens kapittel 6 om vold og overgrep i samiske samfunn.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, viser
tilatretten til & leve etliv uten vold er en grunnleggende
rettighet og vart fremste mal er & skape et trygt samfunn
for alle, uten vold og overgrep mot barn og vold i nere
relasjoner. Vold i nere relasjoner og vold mot barneral-
vorlig kriminalitet som har store konsekvenser for den
som utsettes direkte og for den som leveri en tilverelse
med vold. Dette er et alvorlig samfunns- og folkehelse-
problem. Barn og voksne skal ikke leve i utrygghetisine



egne hjem i frykt for personer de i utgangspunktet anser
som sine nermeste. Det kan ikke godtas at for noen er
borte best, fordi volden gjor hjemmet til et farlig sted.
Alle skal ha friheten og muligheten til & leve trygge liv.
Deter kun den som utgver vold som er ansvarlig for sine
handlinger. Offentlige myndigheter har en forpliktelse
tila beskytte enkeltmennesket og forebygge og bekjem-
pe kriminalitet. Det fremgéar bade av norsk lovgivning
oginternasjonale konvensjoner.

Flertallet viser til at vold i nere relasjoner og
vold mot barn ikke bare er fysisk vold, men ogsa psykis-
ke, seksuelle og skonomiske overgrep mot en person
voldsutgveren har en ner relasjon til. Det kan vere vold
fra ndveerende eller tidligere partner, samboer eller ek-
tefelle. Det kan ogsd veere vold mot andre i neer relasjon,
bade barn, unge, voksne og eldre. Vold mot familiens
kjeeledyr kan ogsa vere en del av voldsbildet. Ofte har
volden en digital dimensjon. I ytterste konsekvens tar
vold i nere relasjoner liv. Det kan vere vanskelig a bryte
ut av et voldelig forhold. I mange tilfeller holdes volden
skjult gjennom frykt, skam, isolasjon, manipulering og
fornektelse. Den voldsutsatte vil ofte forsgke a skjule sin
situasjon. Barn er lojale mot sine foreldre, og voldsut-
gver benekter ofte at volden finner sted.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil understreke at retten
tilaleveetlivutenvold er en grunnleggende menneske-
rettighet. Disse medlemmer viser til Hurdalsplatt-
formen, der regjeringens mal er & skape et trygt
samfunn for alle, uten vold og overgrep mot barn og
voldinarerelasjoner.Disse medlemmer viser til at
vold og overgrep er grov kriminalitet som rammer den
enkelte hardt og representerer et stort folkehelsepro-
blem. Vold og overgrep utfert av en neerstdende er ser-
lig alvorlig siden det frargver den enkelte sin
grunnleggende trygghet — i sitt eget hjem og familie.
Disse medlemmer har merket seg omfangsstudien
om vold og overgrep i nare relasjoner som ble lagt fram
12023, og som viste at det har vert en gkning i alvorlig
fysisk vold, partnervold og voldtekt fra forrige om-
fangsundersgkelse i 2014.

Disse medlemmer vil understreke at den stgrs-
te kostnaden av vold i nare relasjoner beres av den en-
kelte som er utsatt for vold, og deres pargrende. Nar be-
regninger viser at samfunnskostnadene ved vold i naere
relasjoner var om lag 92,7 mrd. kroneri 2021, understre-
ker dette at vold i nare relasjoner ogsd koster samfunn-
etdyrt.

Disse medlemmer viser til at med over 100 til-
tak i opptrappingsplanen har regjeringen en sterk am-
bisjon om a ta arbeidet mot vold og overgrep i nere re-
lasjoneretstortstegvidere. Disse medlemmer viser
tilat det fremste malet er 4 forhindre at vold i nere rela-
sjoner skjer. Derfor er bedre forebygging og et godt stot-
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teapparat viktig for a redusere og forhindre vold og
overgrep, og pa den maten kunne redde liv.

Disse medlemmer vil understreke at den som
utsettes for vold og overgrep, ikke skal matte bzre byr-
den alene, og at tiltakene i opptrappingsplanen skal sgr-
ge for at det offentlige blir bedre pa a fange opp utsatte
og serge for at enhver som trenger det, skal fa nedvendig
bistand og beskyttelse. Gjennom en mer helhetlig og
samordnet politikk pd omradet er malet at opptrap-
pingsplanen skal vere et malrettet instrument for a
forebygge og beskytte bedre, avdekke flere saker og iva-
reta utsatte pa en mer omsorgsfull mate. Disse med-
lemmer viser til at opptrappingsplanen er et viktig
element i regjeringens helhetlige arbeid for a oke trygg-
heten i samfunnet.

Disse medlemmer visertilatdetiinnevarende
ars statsbudsjett allerede er bevilget en gkning pa totalt
105 mill. kroner til oppfelging av opptrappingsplanen i
2024, og atregjeringen i proposisjonen varsler at den vil
trappe opp den gkonomiske innsatsen og innfasingen
av tiltakene i planperioden i forbindelse med de arlige
budsjettforslagene.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
heringsinnspillet fra Krisesentersekretariatet om en be-
kymringsfull gkning av vold som utgves av unge mot
unge, og merker seg at denne problematikken er utelatt
fra opptrappingsplanen.

Disse medlemmer viser til at det foregar mye
godt arbeid i de ulike sektorene og pa de ulike nivaene i
forvaltningen, men det er fortsatt en vei & ga for alle kan
leve frie liv, uten vold og overgrep. Innspill og underse-
kelser tyder pa at tiltakene er for darlig koordinerte, at
samhandlingen ikke fungerer godt nok og at det er usik-
kerhet rundt taushetsplikt, avvergingsplikt, opplys-
ningsrett og meldeplikt.

Disse medlemmer merker seg at flere av he-
ringsinstansene pekte pd at opptrappingsplanen varlite
forpliktende og uten konkrete og malbare mal. Norske
kvinners sanitetsforening viser i sin heringsuttalelse til
at flere av tiltakene knyttet til forebygging av vold i naere
relasjoner har tatt uforholdsmessig lang tid, f.eks. revi-
dering av krisesenterlova, lovendringen knyttet til bruk
av omvendt voldsalarm, etableringen av en permanent
partnerdrapskommisjon, lovutvalget om negativ sosial
kontroll, eresrelatert vold, tvangsekteskap, kjgnnslem-
lestelse og psykisk vold. De fleste hgringsinnspillene pe-
ker ogsa pa at det ma bli en lovpalagt plikt for kommu-
nene til & vedta handlingsplaner mot vold og overgrep.

Disse medlemmer viser ogsd til Riksrevisjo-
nens undersgkelse av myndighetenes innsats mot vold i
nere relasjoner, Dokument 3:8 (2021-2022), som peker
pa at lerere, barnehageansatte og fastleger har for lite
kunnskap om opplysningsplikten, avvergingsplikten og
om avdekking av vold i nzre relasjoner, og sier at svak-
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heter i det offentlige hjelpetilbudet kan innebare at
voldsutsatte ikke far den hjelpen de trenger. Videre vises
det til at det er varierende oppfelging av krisesenterlova
i kommunene. Rapporten sier ogsa at politiet priorite-
rer saker om vold i naere relasjoner, men at det er utford-
ringer med etterforskning og bruk av beskyttelsestiltak.
Risikostyringsverktgy brukes, men det er mangler pa
kompetanse og kapasitet i distriktene. Det er ogsa man-
gelfull kunnskap om @resrelatert vold, tvangsekteskap
ogkjennslemlestelse. Deter i tillegg vedvarende svakhe-
ter i myndighetenes samordning av innsatsen mot vold
inaere relasjoner. Rapporten viser til at selv om regjerin-
ger siden 2008 har oppfordret kommunene til  utarbei-
de handlingsplaner mot vold og overgrep, er det enda
en tredjedel av kommunene som ikke har vedtatt en slik
plan. Revisjonen peker videre pd at kommuner uten en
handlingsplan i mindre grad har rutiner/prosedyrer for
a avdekke/varsle om vold og for 4 samordne tjenestene.
Disse kommunene har ogsd i mindre grad kompetanse-
tiltak for de ansatte, ifolge Riksrevisjonen. Handlings-
planer er sentrale verktgy for a sikre et helhetlig og sam-
menhengende tilbud i kommunene. Formdlet med
handlingsplanene er 4 systematisere og koordinere
kommunens arbeid, og sikre at bergrte far et koordinert
og helhetlig tilbud.

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
berg la frem handlingsplanen Frihet fra vold 12. august
2021. Planen inneholdt 82 tiltak hvor ansvaret var for-
delt pé flere departementer. Planen ble stoppet av regje-
ringen Stgre, og selvom noen av tiltakene ble jobbet vi-
dere med, tok det over to ar for ny opptrappingsplan ble
fremlagt for Stortinget.

Disse medlemmer viser videre til at deti lgpet
av de tosiste drene er fremmet en rekke forslag i Stortin-
get som har fatt flertall, som skal bidra til 4 nd malsettin-
gen om et liv uten vold. I Innst. 311 S (2021-2022), be-
handlet i Stortinget 12. mai 2022, var det flertall for & be
regjeringen gjennomfore et regelverksarbeid om vars-
ling fra kriminalomsorgen der hensyn til forneermede
og etterlatte vektlegges sterkere enn det som ligger i da-
gens regler. Det var ogsa flertall for  innfgre en ordning
med elektronisk kontroll (sdkalt omvendt voldsalarm)
ved brudd pa besgksforbud. Denne saken ble lagt frem
for Stortinget og vedtatti desember 2023, over to ar etter
atden var ferdig utredet.

Disse medlemmer viser til at det ikke ble fler-
tall for forslaget om endring av vilkarene for bruk av
evigvarende kontaktforbud slik at terskelen senkes og
hensynet til ofre i stgrre grad vektlegges.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at det i dag ikke finnes en meldeplikt
for UDI til kommunene nar barn kommer til landet
giennom familiegjenforening. Disse medlemmer
merker seg at det finnes eksempler pa barn som har

sveert utsatt for omsorgssvikt i Norge, hvor hjelpeappa-
ratet og kommunen ikke har vert kjent med at barnet
er i landet og under deres omsorg. Disse medlem-
mer mener dette viser at det trengs en varslingsord-
ning fra UDI til kommunene. Disse medlemmer
merKker seg at regjeringen har vurdert a innfare en slik
ordning i neermere to ar.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
skriftlig spersmal i Dokument nr. 15:1363 (2023-2024).

Disse medlemmer mener et evigvarende kon-
taktforbud i de mest alvorlige sakene tilknyttet vold i
nere relasjoner vil gi mer trygghet og ro blant ofrene,
som i stgrre grad kan fortsette livene sine uten frykt for
nye overgrep.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av vilkarene for bruk av evigvarende kontaktfor-
bud, slik at terskelen senkes og hensynet til ofre i stgrre
grad vektlegges.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Norge har en menneskerettslig plikt til & forebygge og
bekjempe vold og overgrep mot barn og vold i naere re-
lasjoner, og a gi tilstrekkelig statte og vern til voldsutsat-
te. Disse pliktene falger blant annet av Den europeiske
menneskerettskonvensjon (EMK), FNs kvinnekonven-
sjon, FNs barnekonvensjon, Istanbulkonvensjonen og
Lanzarotekonvensjonen.

Dette medlem vilinnledningsvis papeke at flere
heringsinstanser, deriblant NIM, gir uttrykk for at et
gjennomgaende trekk ved opptrappingsplanen er at
den inneholder fa konkretiserte og forpliktende tiltak,
og at fa av tiltakene som listes opp i planen, har konkre-
te tidsrammer.

Dette medlem ensker a uttrykke sterk bekym-
ringover dette. Dette medlem viseriden forbindelse
til at menneskerettighetene pa dette feltet etablerer
noksa detaljerte forpliktelser for myndighetene, blant
annet gjennom EMK og Istanbulkonvensjonen, som
forutsetter at tiltak skal vere helhetlige, samordnede,
kunnskapsbaserte og tilstrekkelig finansiert.

Dette medlem viser videre til at NIM i sitt hg-
ringssvar gir uttrykk for at de savner mer konkrete, for-
pliktende mal- og etterprgvbare tiltak, for a sikre at til-
takene er effektive og innebarer den opptrappingen
mot vold og overgrep som er ngdvendig for 4 realisere
myndighetenes menneskerettslige plikt til & sikre et hel-
hetlig vern mot vold, en bekymring dette medlem
deler. Dette medlem viser til at NIM peker pa at en
arlig stortingsmelding kan veere et mulig tiltak for a sik-
re ivaretakelsen av forpliktelsene etter blant annet
Istanbulkonvensjonen.



P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen levere arlige stortings-
meldinger om myndighetenes arbeid med a sikre et hel-
hetlig vern mot vold.»

Helhetlig og samordnet innsats

Komiteen viser til at et mél for opptrappingspla-
nen er 4 fa pa plass en helhetlig og samordnet nasjonal
politikk i arbeidet mot vold og overgrep.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre merker seg at Riksrevisjonen, partnerdraps-
utvalget, barnevoldsutvalget og overvakningskomiteen
GREVIO alle uttrykker bekymring for den helhetlige or-
ganiseringen og samordningen av arbeidet med vold og
overgrep. Det er etablert et omfattende samarbeid pa
systemniva mellom departementene og mellom direk-
toratene i arbeidet med vold og overgrep. Likevel er
ikke styringssignalene og styringsdialogene mellom ni-
vdene godt nok samKjerte. De gkonomiske virkemidle-
ne pa feltet er heller ikke godt nok samordnet, og det
har i for liten grad vart jobbet med felles innsatser og
tiltak. Mangelfull samordning og samarbeid pa statlig
niva gir utfordringer ogsa pa kommunalt niva. Dette er
sterkt beklagelig, og det viser at det fortsatteretstort be-
hov for & vurdere tiltak som ser neermere pa arenaer og
modeller for samarbeid som setter brukernes behov i
sentrum.

Disse medlemmer viser til at det er usikkerhet
rundt bruken av reglene for taushetsplikt, opplysnings-
plikt og opplysningsrett, og at dette i mange tilfeller vir-
ker hemmende pa samarbeidet mellom aktgrene i tje-
nesteapparatet. Usikkerheten kan ogsa vere til hinder
for bistanden til den utsatte. Ofte praktiseres taushets-
plikten strengere enn det loven krever. Disse med-
lemmer forventer at regjeringen klargjor reglene og
gjor disse godt kjent for hele tjenesteapparatet.

Disse medlemmer viser til at de mest alvorlige
sakene som involverer barn og unge, kunne vert avver-
get dersom samarbeidet mellom tjenestene pa tvers av
sektorer hadde vart bedre. I alvorlige saker der barn ut-
settes for vold, overgrep og grov omsorgssvikt, vil ofte
flere instanser veere inne i saken for a vurdere hva som
har skjedd. Systemet er sektorbasert, hvilket forer til
fragmentering og at man ikke ser saker i sammenheng.
Barnas rettssikkerhet blir dermed ikke ivaretatt pa en
tilfredsstillende maéte. Videre er det et gjennomgaende
trekk at tjenestene eller tilsynsapparatet ikke lerer av
de mest alvorlige sakene, og at systemsvikt er gjentagen-
de. I giennomferingen av landsomfattende tilsyn med
barnevernstjenesten ser man sarlig svikt i méten mel-
dinger blir tattimot og vurdert. Det er sdledes et betyde-
lig forebyggingspotensial i handteringen av saker der
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barn og unge er utsatt for vold, overgrep eller grov om-
sorgssvikt.

Disse medlemmer mener at frivillige, ideelle
organisasjoner og private stiftelser er viktige samar-
beidspartnere for myndighetene, og viser til regjeringen
Solbergs handlingsplan Frihet fra vold (2021-2024)
hvor det ble etablert et samarbeidsforum med formal
om a videreutvikle og styrke det faglige nettverket mel-
lom statlige myndigheter, ulike fagmiljger og organisa-
sjoner. Forumet tok opp forskjellige tema relatert til ar-
beidet med vold i nere relasjoner. Disse medlem-
mer mener det er beklagelig at forumet ikke har vaert
virksomt siden koronapandemien, og haper at regjerin-
gen snarest vil gjenetablere dette.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at seksuell utnyttelse av barn og unge over internett er
et stadig gkende samfunnsproblem. Nye teknologiske
lgsninger og plattformer gir seksuallovbrytere flere mu-
ligheter til & badde oppseke og spre overgrepsmateriale,
samt mulighet til & skjule sin egen identitet. Disse
medlemmer viser til at regjeringen Solberg tok kraft-
fulle grep for a stoppe denne utviklingen. Fra 1.januar
2022 fikk tilbydere av elektroniske kommunikasjons-
tjenester plikt til & lagre IP-adresser i tolv maneder. I
mars 2022 fremmet Hoyre forslag om & innfare plikt for
norske tjenesteleverandgrer til & melde fra dersom de
oppdaget at deres tjenester brukes til straffbar oppbe-
varing eller distribusjon av overgrepsmateriale.
Dessverre ble dette forslaget nedstemt. Disse med-
lemmer mener at dette arbeidet ma gis prioritet. Mel-
deplikt ved funn av overgrepsmateriale kan fore til at
politiet oppdager flere seksuallovbrudd, slik at flere
overgripere kan bli tatt. Erfaringene fra samarbeidet
med National Center for Missing & Exploited Children
(NCMEC) viser med all tydelighet at meldeplikt er et ef-
fektivt tiltak. Disse medlemmer viser til at «Opera-
sjon Spiderwebs» arbeid med a avslgre nettovergrep
har fort til over 100 domfellelser pa fire ar. Operasjon
Spiderweb var en gruppe i Ser-Vest politidistrikt som
skulle forebygge, avdekke, etterforske og fgre nettover-
grepssaker mot barn for retten. Forsgksprosjektet star-
tet i 2019 og fikk pa kort tid veldig gode resultater.
Disse medlemmer menerdet er sterkt beklagelig at
et kompetent fagmiljo legges ned og splittes opp pa
grunn av ressursmangel, samtidig som det brukes pen-
ger pa a opprette nedlagte lensmannskontor og apnes
nye passkontor som politiet ikke vil ha.

INTERNASJONALT SAMARBEID

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at fore-
bygging og bekjempelse av vold mot kvinner og vold i
nere relasjoner er et prioritert internasjonalt samar-
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beidsomrdde. Internasjonalt samarbeid er et viktig
verktgy for & nd nasjonale og internasjonale mal om
styrking av jenters og kvinners stilling og rettigheter.
E@S-midlene er Norges bidrag til sosial og gkonomisk
utjevning i Det europeiske gkonomiske samarbeidsom-
rade. Stotten skal ogsa styrke forbindelsene og samar-
beidet mellom Norge og mottakerlandene. Gjennom
E@S-samarbeidet bidrar Norge blant annet til & fore-
bygge og bekjempe vold mot kvinner og vold i naere re-
lasjoner i mottakerlandene. Samarbeidets bilaterale
komponent gir ringvirkninger ogsa i Norge.

Flertallet viser til at arbeidet mot vold og over-
grep har vert loftet gjentatte ganger i nordiske samar-
beidsforum, og i Nordisk ministerrdd har Norge satt te-
maet pd dagsorden ved flere anledninger. Under Norges
formannskap i 2022 var ogsd bekjempelse av cyberkri-
minalitet, herunder internettrelaterte overgrep mot
barn, et viktig tema.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti, viser til at det pagar et
omfattende internasjonalt samarbeid om bekjempelse
av internettrelatert kriminalitet. I Europaradet folges
Lanzarotekonvensjonen opp gjennom en egen komité.
Det er ogsa etablert et omfattende samarbeid om opp-
folging av Europarddets konvensjon om cyberkrimina-
litet. EU har de siste drene intensivert innsatsen mot
internettrelaterte overgrep mot barn. Europakommi-
sjonen la i 2022 frem et forslag til et nytt regelverk for &
forebygge og bekjempe seksuelle overgrep mot barn pa
internett. Kommisjonen foresldr blant annet at det
etableres et nytt uavhengig EU-senter for & bekjempe
seksuelt misbruk av barn. Senteret skal bistd medlems-
landene og selskaper i implementeringen av regelver-
ket.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre,visertilatpoliti
og patalemyndigheten er avhengig av godt internasjo-
nalt samarbeid for 4 sikre effektiv etterforskning og iret-
tefering av internettrelaterte overgrep. Dette omfatter
handtering av situasjoner hvor gjerningsperson, for-
nermede og tjenesten som er benyttet til gijennomfe-
ring av overgrepet, befinner seg i forskjellige land. De
nordiske politimyndighetene samarbeider godt. Det er
ogsa samarbeid gjennom Interpol og EU. Europol er EU-
landenes organ for bekjempelse av kriminalitet, og
norsk politi deltar med personell i Europols senter for
bekjempelse av internettrelatert kriminalitet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre mener at et EU-medlemskap ville styrket ar-
beidet med grenseoverskridende saker, men er glade for
det samarbeidet som eksisterer.

KKUNNSKAP OG FORSKNING

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti, merker seg at Riksrevisjo-
nens underspkelse fra 2022 viser at det er begrenset
kunnskap og statistikk pa voldsfeltet. Politiet har for ek-
sempel ikke nasjonal oversikt over bruken av beskyttel-
sestiltak og det er fortsatt behov for a forbedre politiets
registrering og statistikkfgring, herunder relasjon mel-
lom utsatt og utgver i kriminalstatistikken. Behovet for
bedre registrering og statistikkfgring gjelder ogsa inter-
nettrelaterte overgrep og seksuell utnyttelse av barn ved
hjelp av digitale verktgy. I hgringen om opptrappings-
planen ga flere aktgrer innspill om at det er behov for
mer samordnet og langsiktig forskning pa feltet.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Norge gjennom Istanbulkonvensjonen er forpliktet til
oppdatere kunnskap om og overvike forekomst av vold
mot kvinner og vold i nre relasjoner. Dette med-
lem viser til at Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress (NKVTS) i sitt hgringsinnspill under-
streker at det for & muliggjore dette er behov for solide,
gjentakende, representative forekomststudier om vold
og overgrep i den norske befolkningen.

Dette medlem viser til at NKVTS i sitt he-
ringsinnspill skriver folgende:

«Vihadde ikke vert der vi er i dag, og hatt de disku-
sjonene vi har, om det ikke hadde vert for forekomst-
studiene vi har om vold og overgrep. Disse studiene har
veert avgjorende for var forstaelse av vold og overgrep,
hvilke grupper som er i storre risiko for a bli utsatt, og
hvordan slike opplevelser pavirker helse og tilknytning
til skole- og arbeidsliv. De representative forekomststu-
diene om vold og overgrep, innenfor alle faser av livslg-
pet, har representert en helt sentral infrastruktur for det
norske forskersamfunnet. De har gitt tilgang til repre-
sentative data om vold og overgrep til det som forsker i
dette feltet og har lagt grunnlaget for en kunnskapsba-
sert politikkutvikling.»

Dette medlem viser til at det i tillegg til repre-
sentative data som omfatter befolkningen, na ogsa et-
tersporres representative data som ogsa omfatter mino-
riteter. Dette medlem menerilikhet med NKVTS at
dette er en oppgave som ma handteres som et fast opp-
drag, ikke gjennom prosjektmidler.

Dette medlem merker seg med skuffelse at det i
opptrappingsplanen ikke nevnes behov for forekomst-
studier eller en forskningsinfrastruktur pa dette omra-
det. Dette medlem viser igjen til hgringsinnspill fra
NKVTS, hvor det star:

«For & bygge opp store, palitelige datasett innenfor
dette temaomradet, er det behov for at det pa institusjo-
nelt plan fins et system for utvikling og innhenting av
datasett, sikker lagring av data system for lagring av data



- langt ut over det som regnes for en ordinar prosjekt-
periode.»

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre gjennomfering av
palitelige forekomststudier om vold og overgrep, som
omfatter livslgpet fra barn til voksen og til de eldre, og
som ogsd inkluderer ulike minoriteter.»

KOMMUNALE HANDLINGSPLANER

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at kommunene ikke er
lovpélagt & ha kommunale handlingsplaner mot vold i
nere relasjoner, men at mange kommuner likevel har
utarbeidet slike planer. Flertalle t merker seg Riksre-
visjonens undersgkelse fra 2022, som viste at kommu-
ner uten en slik handlingsplan i mindre grad har skrift-
lige rutiner/prosedyrer for & avdekke/varsle om vold og
for 4 samordne tjenestene.

Flertallet viser til at Stortinget tidligere har gjort
vedtak med intensjon om a innfere slike handlingspla-
nerialle kommuner, jf Vedtak 133 av6.desember 2022:

«Stortinget ber regjeringen pase at kommunene,
enten i egen regi eller i interkommunalt samarbeid, har
vedtatt en handlingsplan mot vold i nere relasjoner.»

Flertallet er enigi at kommunale handlingspla-
ner kan vere effektive verktey for & sikre godt samar-
beid mellom og innenfor kommunale og statlige tjenes-
ter, for & bidra til 4 systematisere og samordne kommu-
nenes arbeid og sikre at bergrte far et tilrettelagt og hel-
hetlig tilbud. For & nd malet om at alle kommuner skal
ha kommunale handlingsplaner mot vold i nere rela-
sjoner, fremmer flertallet fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede forslag til lovfes-
ting av kommunale handlingsplaner mot vold i nere
relasjoner og sende et lovforslag pa hering innen varen
2025.»

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre viser til at kommunene har ansvaret for en
stor del av tjenestene som har en rolle i arbeidet mot
vold og overgrep. Disse medlemmer viser til at Li-
kestillings- og diskrimineringsombudet ved gjentatte
anledninger har papekt store utfordringer knyttet til
manglende koordinering, informasjonsutveksling og
samhandling mellom de kommunale hjelpetjenestene.

Disse medlemmer viser til at Riksrevisjonen i
rapporten «Riksrevisjonens undersgkelse av myndighe-
tenes innsats mot vold i nare relasjoner» fra 2022 péape-
ker at det er vedvarende svakheter i myndighetenes
samordning av innsatsen mot vold i n®re relasjoner.
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Fordi vold i nere relasjoner er et komplekst samfunns-
problem som er krevende 4 handtere, kreves det en inn-
sats fra en rekke ulike aktgrer.

Disse medlemmer viser videre til at handlings-
planer er sentrale verktgy for a sikre et helhetlig og sam-
menhengende tilbud i kommunene. Formalet med en
handlingsplan er & systematisere og koordinere kom-
munenes arbeid, og sikre at bergrte far et tilrettelagt og
helhetlig tilbud. Videre kan kommunale handlingspla-
ner vere effektive verktoy for & sikre godt samarbeid
mellom og innenfor kommunale og statlige tjenester.

Disse medlemmer viser til at nasjonale hand-
lingsplaner siden 2000 har vert et serlig sentralt virke-
middel for & nd malene om 4 styrke innsatsen og sam-
ordne hjelpetjenestene pa tvers av sektorer. Sentrale til-
taki flere av handlingsplanene har vert a utarbeide vei-
ledere og retningslinjer som skal legge til rette for bedre
samarbeid mellom aktgrene.

Disse medlemmer merker seg at deti Riksrevi-
sjonens rapport pekes pa at mye av innsatsen og tjenes-
tetilbudet pa omradet ligger til kommunene, men at det
er variasjon i hvordan kommunene har fulgt opp sittan-
svar og koordinerer hjelpetilbudet. Riksrevisjonen utta-
ler i rapporten pa side 9:

«Riksrevisjonen mener at statlige myndigheter i sin
samordning ikke i tilstrekkelig grad har fulgt opp og sti-
mulert kommunene til & ivareta sitt ansvar og gi omra-
det tilstrekkelig oppmerksomhet og prioritet.»

Disse medlemmer viser til at Riksrevisjonen vi-
dere peker pa at selv om regjeringen siden 2008 har
oppfordret kommuner til & utarbeide slike handlings-
planer, haren tredjedel av kommunene i deres undersg-
kelse likevel ikke vedtatt en slik plan. Samtidig finner
Riksrevisjonen at kommuner uten handlingsplan i min-
dre grad har skriftlige rutiner eller prosedyrer for & av-
dekke eller varsle om vold og samordne tjenestene. De
har ogsa i mindre grad kompetansetiltak for de ansatte.

Disse medlemmer visertil at regjeringen ifalge
opptrappingsplanen gnsker &:

«Oppfordre kommunene til & utarbeide kommu-
nale handlingsplaner mot vold i nzre relasjoner og ogsa
vurdere andre virkemidler for & stgtte kommunene i
dette arbeidet.»

Disse medlemmer viser til at flere heringsin-
stanser, deriblant Likestillings- og diskrimineringsom-
budet, Redd Barna, Norske Kvinners Sanitetsforening
og Nok Norge, mener at det ikke kan vere valgfritt for
en kommune 4 ha en plan for hvordan barn, unge og
sarbare voksne skal blitt tatt imot og hjulpet. Disse
medlemmer deler dette synspunktet, og mener at en
oppfordring er langt fra nok.

Disse medlemmer mener i likhet med Nok
Norge at de kommunale handlingsplanene ma omfatte
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bade vold og seksuelle overgrep, samt det forebyggende
arbeideti kommunen. Etterdisse medlemmers syn
ber handlingsplanen veare tverrsektoriell, forpliktende
og oppdateres jevnlig.

Disse medlemmer gnsker i likhet med Norske
Kvinners Sanitetsforening & understreke at kommune-
pkonomien ikke kan sta i veien for god og samordnet
hjelp til voldsutsatte. Disse medlemmer gnsker i
den forbindelse 8 minne om at Norge er menneskeretts-
lig forpliktet til tilstrekkelig finansiering av tiltak mot
vold i neere relasjoner.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
lovfeste handlingsplan mot vold og overgrep i kommu-
nene, som skal oppdateres jevnlig, med det formal & sys-
tematisere og koordinere kommunenes arbeid med &
forebygge, avdekke og hjelpe mennesker som er utsatt
for vold og overgrep. Forslaget skal sendes pa hering
innen varen 2025.»

Disse medlemmer viser videre til Innst. 64 S
(2022-2023), som ble behandlet i Stortinget 22. november
2022, hvor det blant annet ble flertall for & be regjeringen
snarest mulig opprette en permanent partnerdrapskom-
misjon. Videre ble det ogsa flertall for a be regjeringen pase
at kommunene, enten i egen regi eller i interkommunalt
samarbeid, har vedtatt en handlingsplan mot vold i nare
relasjoner.

NAv

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at Navs
brukergrupper er overrepresentert nar det gjelder & ha
blitt utsatt for vold i neere relasjoner. For at Nav-ansatte
skal kunne bidra i & avdekke og bista brukere som er ut-
satt for vold i nere relasjoner, med riktig oppfelging, er
det ngdvendig med kunnskap. Flertallet vil papeke
at muligheten til selvforserging er sveert viktig for volds-
utsattes muligheten til & bryte ut av et voldelig forhold,
og for & forhindre tilbakeflytting til voldsutever. Fler-
tallet viser til at Nav-ansatte har en lovfestet informa-
sjons- og veiledningsplikt, og at det er utarbeidet en
egen veileder, der behovet for rask gkonomisk bistand
er omtalt, og at dette kan vare avgjgrende for at bruke-
ren skal kunne bryte med voldsutgver. Flertallet vi-
ser i den forbindelse til at personer som flytter fra ekte-
felle pa grunn av vold eller etter tvangsekteskap, skal
vurderes som enslig, jf. rundskriv hovednr. 35 til lovom
sosiale tjenester i Nav. Dette inneberer at det ikke kan
legges til grunn at personer som for eksempel opphol-
der seg pa krisesenter, lever i skjul for voldelig ektefelle
eller prover & komme seg bort fra tvangsekteskap, skal

forserges av ektefellen, selv om det foreligger forsgrgel-
sesplikt.

Flertallet er kjent med at Partnerdrapskommi-
sjonen i sin rapport fra 2020 papekte behovet a sikre
voldsutsatte en reell mulighet til 4 forlate voldsutgver
giennom 4 tilby alternative botilbud og gkonomisk
stotte og radgivning. Flertallet viser i den sammen-
heng til Navs oppdaterte retningslinjer fra 2023, der
Navs plikter overfor voldsutsatte er stadfestet ytterlige-
re, og der det er poengtert at personer som har brutt ut
av en voldelig situasjon, kan vare i en sarstilling.

Flertallet understreker viktigheten av at det gis
tilstrekkelig opplering og kunnskapsutvikling nar det
kommer til Navs retningslinjer og plikter overfor volds-
utsatte, slik at man kan gi rask og effektiv hjelp til dem
som vil bryte ut av en voldelig situasjon.

Flertallet merker seg at Arbeids- og inklude-
ringsdepartementet vil igangsette et eget forsknings- og
utredningsoppdrag for & innhente kunnskap om vold i
nere relasjoner, @resrelatert vold og negativ sosial kon-
troll blant brukere av arbeids- og velferdsforvaltningen.
Flertallet vil understreke behovet for ytterligere &
styrke Nav-ansattes kompetanse og forutsetninger for &
forebygge, avdekke og gi bistand til voldsutsatte bruke-
re, og at Arbeids- og inkluderingsdepartementet i dette
arbeidet vil innhente innspill fra krisesentrene. Fler-
tallet mener at det i dette arbeidet bor gjeres en vur-
dering av om Navs retningslinjer ivaretar voldsutsattes
mulighet til & forserge seg selv nar de bryter med en vol-
delig partner og bidrar til & forhindre tilbakeflytting.

Forebygging

Komiteen viser til at malet for forebygging er a
hindre vold og overgrep, og a avdekke slike handlinger
tidlig for 4 stanse volden. Behandlingstilbud til voldsut-
gvere er en viktig del av den forebyggende innsatsen.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at god
forebygging og tidlig innsats mot vold og overgrep kan
redusere behovet for mer omfattende tiltak senere og
spare enkeltindivider og samfunnet for store kostnader.
Gode oppvekstsvilkar for barn og unge som sikrer til-
gang til utdanning, arbeidsmarked, bolig og helse- og
sosialtjenester, gker samfunnets motstandskraft mot
vold og utgjer grunnmuren for det kriminalitetsfore-
byggende arbeidet. Mindre kriminalitet gir dessuten
befolkningen gkt sikkerhet og trygghet og legger grunn-
lag for bedre folkehelse og en brekraftig utvikling.
NKVTS finner i sin omfangsstudie fra 2023 en klar sam-
menheng mellom levekarsutfordringer og voldsutsatt-
het. Fraveret av vold er viktig for helse og livskvalitet i
oppveksten og gjennom hele livslgpet.
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Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti, viser til at en sentral del
av arbeidet med a forebygge og bekjempe vold og over-
grep er den strafferettslige lovgivningen som er skjerpet
gjennom de siste tidrene. Lovverk og straffereaksjoner
bidrar til normdanning i samfunnet og kan i seg selv ha
en forebyggende effekt. Det er derfor vesentlig at vold
og overgrep blir avdekket og oppklart slik at voldsut-
over kan straffeforfolges og ilegges en adekvat reaksjon.

BARNEHAGE, SKOLE OG SFO (HERUNDER
SEKSUALITETSUNDERVISNING)

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre,vil understreke
at tidlig undervisning om tema som kropp, seksualitet,
relasjoner og grenser bidrar til & bygge holdninger og
verdier, i tillegg til god seksualhelse. Flertallet mer-
ker seg at elevene selv mener det er behov for bedre sek-
sualitetsundervisning i skolen for & leere mer om positiv
seksualitet, grensesetting og om seksuelle krenkelser —
ikke minst for 4 gi et nodvendig korrektiv til det de opp-
lever gjennom andre pavirkningskanaler. Flertallet
mener det er viktig at alderstilpasset seksualitetsunder-
visning ma gis jevnlig fra barnehagen og ut videregden-
de opplaring.

Flertallet viser til at det de senere arene er gjort
flere grep for a styrke en helhetlig seksualitetsundervis-
ning gjennom hele opplaringslgpet. Blant annet er det
i rammeplanene for bdde barnehagen og grunnopple-
ringen, samtide nye lereplanene i Fagfornyelse, oppda-
terte mal for hva barn og elever skal lzere om seksualitet,
kjonn, mangfold, grenser, likestilling osv. Flertallet
vil understreke at leereplanene alene ikke er en garanti
for god seksualitetsundervisning, men et solid ramme-
verk og tydelige leeringsmal for undervisningen, som
setter rammene for hvordan leererne arbeider med te-
maet for & gi god undervisning. For 4 stotte leererne i ar-
beidet med seksualitetsundervisningen er det utviklet
stgtteressurser og veiledere gjennom Utdanningsdirek-
toratet og i samarbeid med andre fagetater, som gir le-
rerne verktgy i arbeidet med & oppfylle rammeplaner og
leereplanmal.

Flertallet vilunderstreke aten helhetlig seksuali-
tetsundervisning ikke er begrenset kun til de timene
hvor seksualitetsundervisning star pa timeplanen, men
integreres i den gvrige undervisningstiden. Dette kan
veere nar det spontant oppstar situasjoner som kan rela-
teres til tematikken, eksempelvis nér elevene stiller
sporsmal, drefter ulike temaer og problemstillinger i
andre fag, ved hendelser med trakassering, bruk av sek-
sualiserte skjellsord osv.
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Flertallet viser til at helsesykepleiere, i trad med
de faglige retningslinjene fra Helsedirektoratet, inngar i
seksualitetsundervisningen pa mange skoler. Samtidig
registrerer Flertallet at helsesykepleiere rapporterer
atde harliten kjennskap til skolens leereplaner, ifglge en
underspkelse utfgrt av Helsedirektoratet. Flertallet
mener dette indikerer behov for bedre samordning
mellom skolen og helsetjenesten, slik at helsesykepleie-
re far en nedvendig innfering i kompetansemalene for
undervisningen, og at helsesykepleierne inkluderes i
planlegging og koordinering av seksualitetsundervis-
ningen i kommunen.

Flertallet vil papeke at kompetanse er en forut-
setning for & gi elevene en tilstrekkelig seksualitetsun-
dervisning. Flertallet registrerer at ansatte i skole og
barnehage etterspor kurs og andre kompetansegivende
tilbud. Flertallet viser til at flere frivillige organisasjo-
ner utvikler ressursmateriell samt tilbyr kurs rettet mot
lzerere i bade barnehagen og skolen, utover det som er
utviklet i regi av Utdanningsdirektoratet. Flertallet
merker seg at selv om materiellet som tilbys er gratis, va-
rierer deti hvilken grad kommunene benytter seg av til-
budet.

Flertallet viser til at kunnskap om vold og over-
grep inngar i rammeverket for barnehage og skole gjen-
nom barnehagens rammeplan, lereplanverket og sko-
lefritidsordningens rammeplan. Disse er forskriftsfestet.
Ansatte i barnehager, skoler og SFO skal ha kunnskap
om relevant lov- og regelverk, og barnehage- og skoleei-
ere har ansvaret for at ansatte ved barnehager og skoler
har ngdvendig og relevant kompetanse. Ansatte i bar-
nehager, skoler og SFO skal folge med pa om barn og
elever har det trygt og godt i barnehagen, pa skolen og i
SFO. Ansatte i barnehage, skole og SFO er omfattet av
meldeplikten til barnevernstjenesten nar det er grunn
til 4 tro at et barn blir, eller vil bli, mishandlet, utsatt for
alvorlige mangler ved den daglige omsorgen eller annen
alvorlig omsorgssvikt. I dette ligger ogsa krav til kunn-
skap om avvergeplikt, taushetsplikt, opplysningsplikt
og samarbeidsbestemmelser. Ansatte i barnehager, sko-
ler og SFO ma ogsa ha nok kunnskap om andre tjenes-
ters rolle til & vite hvilke faginstanser de skal kontakte
nar de har en bekymring for at et barn eller en ungdom
er utsatt for vold og overgrep.

Flertallet viser til viktigheten av & styrke laget
rundt barn i barnehagen og elever i skolen. Skal man
lykkes med forebygging samtidig som systemet fanger
opp de som trenger hjelp, er det viktig & styrke laget
rundt barn/elev med en variasjon av profesjoner utfra
lokale forhold og behov.

Barn og unges stemme skal heres, og flertallet
mener det er viktig a lytte til de erfaringer og den kunn-
skap barn og unge har. Basert pa deres erfaringer kom-
binert med forskning og faglige rad, mener flertallet
at vi som samfunn ber bli langt flinkere til & forebygge
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gjennom hele utdanningslgpet, samt & fange opp de
som trenger det sa tidlig som mulig.

Flertalletviser til at Likestillingssenteret pa opp-
drag avRedd Barnai 2024 utga rapporten «Dobbel Tabu.
Erfaringer med vold og seksuelle overgrep blant barn og
unge som bryter med normer for kjgnn og seksualitet».
Rapporten gir et innblikk i faktorer som kan bidra til at
barn og unge som bryter med normer for kjgnn og sek-
sualitet, er mer sarbare for vold og overgrep enn andre
jevnaldrende.

I rapportens sammendrag star det folgende:

«Et sentralt poeng i rapporten er at for a forstd hva
som gjor at enkelte er mer sarbare for vold enn andre, sa
ma disse ulike formene for vold ses i sammenheng, sd
vel som & ses opp mot strukturell ulikhet pad samfunns-
niva. Opplevelsen av a bli annerledes i storsamfunnet,
av 4 hverken fa egne folelser og erfaringer bekreftet
hjemme eller pa skolen, og av & bli mobbet grunnet
normbrudd, gjgr at mange av informantene er vant til at
det er andre ord og forstaelse av dem som far dominere.
En konsekvens av dette kan vere at en begynner a inter-
nalisere andres forstaelse av en selv, og tro at egne erfa-
ringer ikke har noen betydning. Egne grenser viskes der-
med gradvis ut, og dette kan gjgre en sarbar for grovere
former for vold.»

Flertallet viser til at basert pa funnene i studien,
kommer Likestillingssenteret med flere anbefalinger for
forebyggende arbeid si vel som for hvordan man kan
sikre voldsutsatte skeive et likeverdig hjelpetilbud. Et av
funnene er at seksualitetsundervisningen er svaert hete-
ronormativ og mangelfull, noe som bidrar til en anner-
ledesgjoring av de av oss som bryter med normer for
seksualitet. Derfor anbefales det at normkritikk innfe-
res i bade barnehage og skole. Normkritiske perspekti-
ver handler kort fortalt om & kritisk undersgke hvordan
normer tegner opp grensene for hva vi anser som nor-
malt og unormalt, og gjer kropper og identiteter som
faller utenfor normen, sarbare for diskriminering.

Flertallet merker segat det videre anbefales & in-
kludere skeive perspektiver som en selvfglgelig del av
undervisningen, og ikke som et tillegg til den «vanlige
undervisningen». Dette vil kunne bidra til & hindre an-
nerledesgjeringen mange unge skeive oppleveridag, og
gjore kjonns- og seksualitetsmangfold til en naturlig del
av alle barns hverdag.

Flertallet viser videre til hgringsinnspill fra Unge
funksjonshemmede, som skriver falgende:

«Seksualitetsundervisningen omhandler sjeldent
funksjonshemmede, og ofte opplever unge med funk-
sjonsnedsettelser og kroniske sykdommer & bli tatt ut av
klasserommet nar resten av klassen har seksualitetsun-
dervisning med en begrunnelse om at ‘det ikke er rele-
vant for dem 4 leere om’. Dette resulterer i at unge med
funksjonsnedsettelser og kroniske sykdommer ikke har
kunnskap om hva som er greit og hva som er grense-
overskridende. Det gjor det enklere for en overgriper a
normalisere volden hen utgver.»
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Flertallet mener i likhet med Unge funksjons-
hemmede at det er behov for konkrete tiltak som kan
sikre en helhetlig seksualitetsundervisning til alle barn
og unge.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre viser til at kunnskap om mobbing, krenkel-
ser, vold og overgrep, hvilke rettigheter barn og unge
har, og hvor de kan fa hjelp er grunnleggende forutset-
ninger for at barn og unge kan utvikle livsmestring. Det
er viktig at barn og unge vet hvordan de kan beskytte
seg og spke hjelp dersom de selv, eller andre, utsettes for
krenkelser, vold og overgrep. Allerede i barnehagen skal
barna lzere om retten til 4 bestemme over egen kropp og
respekt for andres grenser. Disse medlemmer mer-
ker seg at Barneombudet i sitt innspill ber regjeringen
sette mer forpliktende mal om a styrke oppleringen om
kropp, grenser, relasjoner og seksualitet i skole og bar-
nehage. Riksrevisjonen peker i sin rapport pa at barne-
hageansatte og grunnskolelerere gir utrykk for at de er
usikre pa hvordan og i hvilke tilfeller de skal ga videre
dersom de har mistanke. Usikkerheten har blant annet
sammenheng med at de som utsettes for vold, ofte er
tause om det, og at temaet kan vare tabubelagt og vans-
kelig & ta opp. Kunnskap om vold i nere relasjoner blir
pekt pa som en utfordring av flere akterer.

Disse medlemmer viser til at god forebygging
omfatter arbeidet til alle aktarene som jobber for a fore-
bygge og redusere vold og overgrep. Tiltakene varierer i
form og innhold, og kan vare en del av den generelle
velferdspolitikken, innebzre malrettede holdnings- og
informasjonskampanjer, foreldreveiledning eller til-
passet hjelp til personer eller familier som er utsatt for
risiko. God forebygging handler ogsa om & gi barn fra
tidlig alder kompetanse om egen og andres kropp, gren-
ser og seksualitet. Det ma gis alderstilpasset opplaering
bade i barnehage, grunnskole og videregidende opplee-
ring. Disse medlemmer viser til viktigheten av
kompetanse hos de som jobber ibarnehage, grunnskole
og videregdende opplering. Skal man lykkes med alder-
stilpasset opplaring, mener disse medlemmer det
er behov for & gke kompetansen i alle profesjoner som
mgter barn og unge gjennom deres utdanningslgp.
Kunnskap om grenser, egen og andres seksualitet er en
ting, men det er ogsa viktig & inkludere i utdanningen
hvilke symptomer man skal veere oppmerksom pa, slik
at barn som trenger det, fanges opp s tidlig som mulig.

Disse medlemmer mener at det er &penbare
gevinster av god og effektiv forebygging, bade for den
enkelte og for samfunnet som helhet. Dette til tross, har
det veert satset mindre pa forebygging enn pa repara-
sjon av skadene i etterkant. Bide partnerdrapsutvalget
og barnevoldsutvalget har i sine utredninger pekt pa at
det er en utfordring at innsatsen ikke settes inn tidlig
nok. Tidlig innsats innebzrer bade & oppdage vold, sar-
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barheter og risikofaktorer, og & sette i verk tiltak sa tidlig
som mulig for & forebygge en uheldig utvikling eller es-
kalering. Partnerdrapsutvalget viste at samordnings-
problemer og manglende informasjonsdeling mellom
instansene er en vesentlig arsak til at det samlede fore-
byggingspotensialet ikke blir utnyttet godt nok. Denne
tematikken ble ogsa loftet av barnevoldsutvalget. Det
kan videre vere en utfordring at retningslinjer og anbe-
falinger for tjenestene ikke blir fulgt. I noen tilfeller blir
heller ikke rettslig bindende regler etterlevd, som for ek-
sempel meldeplikt til barnevernet.

Disse medlemmer viser til at flere studier peker
péa at det mangler handlings- og samhandlingskompe-
tanse i tjenestene. Det gjelder pa den ene siden kunn-
skap om hvordan man i praksis forebygger, avdekker og
handterer saker om vold, seksuelle overgrep og om-
sorgssvikt. P4 den andre siden gjelder det kunnskap om
andre instansers ansvar og hvordan man best kan sam-
arbeide. Mangel pa slik kunnskap kan fore til at ansatte
i tjenestene ikke klarer a fange opp sakene og undervur-
derer risikoen for vold og overgrep.

Komiteens medlem fra Venstre fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen iverksette konkrete til-
tak for 4 sikre en helhetlig og inkluderende seksualun-
dervisning til alle barn og unge.»

«Stortinget ber regjeringen sorge for at barn og unge
med funksjonsnedsettelser og kroniske sykdommer ek-
splisitt vektlegges som viktige malgrupper for seksualun-
dervisningen.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge forat barn og unge
som bryter med normer for seksualitet, eksplisitt vekt-
legges som en viktig malgruppe for seksualundervisnin-
gen.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at kjgnns- og
seksualitetsmangfold samt vold og overgrep sikres som
kunnskapsfelt i rammeplanen for lererutdanningen.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at ferdigutdan-
nede barnehage- og grunnskolelaerere, samt andre yrkes-
grupper i barnehager og skoler, tilbys etterutdanning og/
eller kurs i kjgnns- og seksualitetsmangfold, normkritikk
samt vold og overgrep i et skeivt perspektiv.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at det satses pa
forskning som vil bedre kunnskapsgrunnlaget pa leve-
kér og ivaretakelse av rettighetene til barn som bryter
med normer for kjgnn og seksualitet.»
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POLITIATTEST

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre,viser til at frivil-
lige organisasjoner kan kreve politiattest av en person
som —lgnnet eller ulgnnet — utferer oppgaver som inne-
beerer et tillits- eller ansvarsforhold overfor mindreérige
eller personer med utviklingshemming, jf. politiregis-
terforskriften § 34-1, avgrenset til straffbare handlinger
som anses relevante for formalet om & beskytte barn og
unge. Formalet med ordningen er 4 sikre at fritidsaktivi-
teter er trygge for alle barn og unge. Imidlertid registre-
rer flertallet at frivillige organisasjoner papeker at
det er et problem at deres ansatte og frivillige ikke gis
anledning til & fornye politiattestene, og at de frivillige
organisasjonene pa denne maten avskjaeres fra a fa opp-
datert informasjon om en persons vandel som kan ha
betydning for om vedkommende fortsatt bgr ha oppga-
ver i organisasjonen rettet mot barn og ungdom og per-
soner med utviklingshemming.

Flertallet mener det er et vesentlig poeng at det
regelmessig kan innhentes ny eller oppdatert politiat-
test for ansatte og frivillige som jobber med barn og un-
ge, dersom ordningen skal ivareta sitt formal om a be-
skytte mot overgrep og vold.

Flertallet viser til tidligere anmodningsvedtak
om barneomsorgsattester, og imgteser at regjeringen
kommer tilbake med oppfelging av dette til Stortinget
snarlig.

KOMMUNAL VOLDSKOORDINATOR

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, visertil at kom-
munene er palagt et ansvar for a forebygge vold og over-
grep. Dette folger direkte eller indirekte av ulike serlo-
ver som regulerer kommunal virksomhet, som en del-
plikt som folger av kommunens aktivitetsplikt. Utover
den enkelte tjeneste sitt selvstendige ansvar for a drive
voldsforebyggende arbeid og hjelpetilbud, mener fler-
tallet deteretbehov for & styrke samhandlingen mel-
lom ulike kommunale instanser, slik det ogsa er under-
streket i opptrappingsplanen.

Flertallet vil understreke at kommunene i stor
grad velger hvordan de skal organisere virksomheten
for & lose palagte oppgaver. Flertallet er kjent med at
41 pst. av kommunene har valgt & etablere en voldsko-
ordinator.Flertallet mener dette er et godt virkemid-
del for d samordne hjelpetilbudet til den voldsutsatte og
det totale forebyggende arbeidet mot vold i nere rela-
sjoner. Flertallet mener alle kommuner ber ha en
form for kommunal voldskoordinator, men vil under-
streke at dette kan organiseres pa ulike mater ut fra lo-
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kale forhold — enten som en egen stilling, eller ved at
funksjonen knyttes til en annen stilling i kommunen.

MANGFOLDSRADGIVERE

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til at det i dag er
etablert 59 mangfoldsradgivere (tidligere benevnt som
minoritetsradgivere) ved enkelte ungdoms- og videre-
gaende skoler og voksenopplaringssentre. Dette er et
viktig lavterskeltilbud for personer som utsatt for nega-
tiv sosial kontroll og @resrelatert vold.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at mangfoldsradgiverne
2023 fikk i oppgave a bidra til 4 gjore relevante hjelpe-
tilbud og -tjenester kjent for LHBTI-personer og til elev-
er som er utsatt for rasisme og diskriminering, jf. tiltak
32 i Regjeringens handlingsplan for kjenns- og seksuali-
tetsmangfold (2023-2026), og tiltak 20 i Handlingsplan
mot rasisme og diskriminering — ny innsats 2024-2027.

Dette flertallet viser til at det er igangsatt en
folgeevaluering av en pilot med mangfoldsradgivere i
utsatte byomrader i perioden 2021-2024 - béade for &
undersgke om utvidelse til ungdomsskoler og voksen-
opplaringssentre bidrar til at flere utsatte personer far
hjelp og oppfelging, samt for & vurdere om mandatet og
malene samsvarer med de utfordringene som mang-
foldsrddgiverne meoter i praksis. Rapporten forventes
ferdigstilti 2024.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, imgteser dette arbeidet
og mener det er viktig at ordningen videreutvikles ba-
sert pa de funn som framkommer i evalueringen, og for
a sikre at mandatet og kapasiteten i ordningen under-
stotter arbeidet med denne opptrappingsplanen.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre viser til at mangfoldsradgivere folger opp
ungdom som er, eller star i fare for & bli, utsatt for nega-
tivsosial kontroll. Disse medlemmer viser videre til
at under regjeringen Solberg ble ordningen med mang-
foldsradgivere styrket, bdde gjennom & gke antall
mangfoldsradgivere fra 25 til 59 i perioden 2018-2021
og gjennom a opprette to administrative ressurser
(teamledere) og to stillinger til IMDis fagteam for fore-
bygging av negativ sosial kontroll og @resrelatert vold,
som blant annet skal dekke skoler som ikke har en fast
mangfoldsradgiver.

Komiteens medlemmer fra Heyre viser vi-
dere til Hoyres alternative statsbudsjett for 2023 og
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2024, der det var foreslatt en ytterligere styrking av ord-
ningen med mangfoldsradgivere, men at dette ble ned-
stemt.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at ett av tiltakene i Handlingsplan
mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og
kjgnnslemlestelse (2017-2020) var & innfere integre-
ringsradgivere, som er spesialutsendinger for integrer-
ing. Disse medlemmer viser til at det finnes
integreringsradgivere ved fire norske utenriksstasjoner:
Ankara, Amman, Islamabad og Nairobi. Disse dekker et
stort geografisk omrade over Afrika, deler av Asia og Eu-
ropa.Disse medlemmer viser til at integreringsrad-
giveren er ansatt i Utenriksdepartementet, har sin
faglige ledelse i Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
(IMDi) og sin daglige ledelse ved ambassaden. Disse
medlemmer viser til at integreringsradgiverne blant
annet gir konsuler bistand til enkeltpersoner i saker
som omhandler negativ sosial kontroll, tvangsekte-
skap, kjgnnslemlestelse og @resrelatert vold, gir rad og
veiledning til utenriksstasjoner og tjenesteapparatet i
enkeltsaker, bidrar med kompetanseheving av uten-
rikstjenesten og tjenesteapparatet i Norge og etablerer
og bygger nettverk med frivillige organisasjoner og and-
re aktgrer som arbeider for & forebygge negativ sosial
kontroll, tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og @resre-
latert vold, i Norge ogiutlandet. Disse medlemmer
vil likevel papeke at utenrikstjenesten ma forholde seg
til vertslandets lover og regler, og at det kan begrense
hva norske myndigheter kan bistd med nar et barn eller
en ungdom befinner seg i utlandet.

EN FOLKEHELSEUTFORDRING

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at vold
og overgrep er en betydelig folkehelseutfordring. Derfor
er kunnskap om forebygging av vold og overgrep viktigi
kommunenes systematiske folkehelsearbeid. I folkehel-
seloven er det nedfelt at alle kommuner skal ha en folke-
helsestrategi som sikrer at man har oversikt over helse-
tilstanden i befolkningen og om sosiale forskjeller i hel-
se. Denne oversikten skal gi grunnlag for kommunens
planarbeid og angi hvordan man skal iverksette effekti-
ve tiltak for & fremme helse og redusere sosiale helse-
forskjeller. Helse- og omsorgstjenestene er sentrale i ar-
beidet med a forebygge vold, seksuelle overgrep, negativ
sosial kontroll, @resrelatert vold, tvangsekteskap og
kjennslemlestelse. Kommunen, fylkeskommunen og de
regionale helseforetakene skal legge til rette for at tje-
nestene blir i stand til & forebygge, avdekke og avverge
vold og overgrep, jf. helse- og omsorgstjenesteloven,
tannhelsetjenesteloven og spesialisthelsetjenesteloven.
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Flertallet mener at det er viktig at ledere og an-
satte i helse- og omsorgstjenestene har kompetanseiav-
dekking, avverging og handtering av vold og overgrep.
Dette omfatter kunnskap bade om den som er utsatt for
vold og overgrep, og den som er voldsutgver. Selv om
det er etablert en rekke strukturer for — og tilbud om -
kompetanseheving i sektoren, er det fortsatt behov for &
styrke kompetansen om vold og overgrep i helse- og
omsorgstjenestene. Eksisterende veiledere, nettsider og
tiltak ma samordnes bedre og gjgres bedre kjent.

Flertallet visertil at regjeringen vil vurdere hvor-
dan vold og overgrep kan ivaretas i et folkehelseper-
spektiv ved gjennomgang av folkehelseloven, og se pa
muligheten for a ta i bruk verktgyet «Barn under rada-
ren» for & avdekke omsorgssvikt og vold mot barn. Flere
av hgringsinstansene tar til orde for en screening av alle
foreldre pé et tidlig stadium og flere ganger i lopet av
barnets forste levear.

Flertallet viser til at ny barnevernslov tradte i
kraft 1. januar 2022. Endringene innebzrer blant annet
at det stilles krav til utdannelse og erfaring som perso-
nell i barnevernstjenesten og andre ma ha for a utfore
bestemte oppgaver. I forbindelse med kompetansekra-
vene har Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet utar-
beidet faglige anbefalinger om kompetanse og utdan-
ning for kommunalt barnevern.

TILBUD TIL VOLDSUT@VERE

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at til-
bud til voldsutgvere og personer som star i fare for & ut-
gve vold, overgrep eller aggressiv eller skadelig seksuell
atferd, er en viktig del av det voldsforebyggende arbei-
det. Kunnskap, tidlig innsats, behandling og forebyg-
ging er avgjorende for & redusere utevelse av vold og
overgrep. Det finnes tjenester med spesifikke mandat
om behandlingstilbud til voldsutgvere, men overvak-
ningskomiteen GREVIO understreker behovet for 4 eva-
luere virkningene av programmene for & vurdere om de
oppfyller sitt forebyggende formal.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti, viser til kronikken av
Anne Grethe Solberg i NRK 16.januar 2024, hvor hun
papeker at «Voldsalarm er ikke nok»:

«Vi mé vite hvem drapsmennene er, hvordan de
tenker og hva de gjorde i dagene for drapet.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre merker
seg at Solberg peker pa at politiets ansvar plasseres i slut-
ten av handlingskjeden som fgrer til menns drap av kvin-
ner, og stiller spgrsmalet om politiet er den viktigste
etaten som kan stoppe drap. Hva med de partnerdrape-
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ne som begds av menn som aldri har vert i kontakt med
politieteller er voldsregistrerte? Der drapet kommersom
lyn fra klar himmel? Partnerdrap kan ogsd begas av ikke-
voldelige, sarbare menn som livet rakner for niar samlivs-
brudd er et faktum. Noen blir sykmeldt over tid, mister
kanskje jobben, far darlig gkonomi og kontakt med tryg-
desystemet. Noen mister bosted og noen begynner a ruse
seg. Anne Grethe Solberg mener at debatten bgr handle
om metoder for & lokalisere risikofamiliene ved & bruke
opplysningsrett og -plikt pa tvers av profesjonsbestemt
taushetsplikt, personvern og helsepersonellov.

Disse medlemmer viser til at PROBA sam-
funnsanalyse har evaluert Kompetanseteamet mot ne-
gativ sosial kontroll og @resrelatert vold og funnet at
kompetanseteamet opplever d vare presset pa ressurser
og at de i mote med et gkende antall saker ma nedprio-
ritere arbeidet med kompetanseheving til tjenesteap-
paratet i form av kurs og foredrag.

Disse medlemmer viser til at det er utfordring-
er med vold i nare relasjoner i enkelte innvandrermilje-
er. SSB la nylig frem statistikk som viser at unge med
innvandrerbakgrunn er overrepresentert i statistikken.
Samtidig har man svert lite kunnskap om hvordan man
kan na bedre ut til denne gruppen. Det understrekes
ogsa i departementets kunnskapsinnhenting om vold i
nere relasjoner at det var store utfordringer med 4 nd ut
til innvandrerbefolkningen.

Disse medlemmer viser til Hgyres forslag om
styrket kamp mot negativ sosial kontroll, Representant-
forslag 258 S (2022-2023), jf. Innst. 90 S (2023-2024),
som ble behandlet i Stortinget for jul 2023, der repre-
sentanter fra Hgyre foreslar & nedsette en offentlig eere-
skriminalitetskommisjon som skal ga gjennom disse sa-
kene med mal om & forebygge og stoppe denne typen
kriminalitet.

Disse medlemmer vil peke pd at Hoyre ogsa har
foreslétt & gke bevilgningene til mangfoldsradgivere i
partiets alternative statsbudsjetter.

INTERVENSJONSPROGRAM

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, mener det er
behov for & supplere den ordinare oppfalgingen som i
dag gis pa helsestasjonen, med et eget universelt tilbud
for a styrke forstegangsforeldre og -fodende sin mest-
ringsevne og trygghet i foreldrerollen. Et slikt tilbud begr
omfatte tiden fra siste del av svangerskapet og i barnets
to forste levear.

Flertallet viser til at mélet med et slikt program
er a styrke forstegangsforeldre og forstegangsfedende i
Norge sin mestringsevne og trygghet i foreldrerollen,
gjennom tidlig innsats. Som et eksempel pa modell for
et slikt interversjonsprogram vil flertallet nevne
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«Nye familier», som er et brukerstyrt program der for-
eldre som gnsker det, har fatt tilbud om hjemmebesgk
fra helsestasjon i barnets to forste levear.

Pa denne bakgrunn fremmer et annet flertall,
medlemmene fra Arbeiderpartiet, Senter-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Venst-
re, fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2024 igangsette et prgvepro-
sjekt i minst ti kommuner av ulik stgrrelse, med sikte pa
ainnfore et universelt intervensjonsprogram rettet mot
forstegangsforeldre i lgpet av forste halvdel av planperi-
oden. Regjeringen bes komme narmere tilbake til fi-
nansieringen i forbindelse med statsbudsjettet for
2025.»

BARNEFORLOVELSER

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at sa-
kalte barneforlovelser, det vil si en avtale om framtidig
ekteskap som foreldre eller andre inngar pa vegne av et
barn, ikke er rettslig bindende etter norsk rett, jf barne-
loven § 30 a. Dersom en slik avtale inngds mot barnets
vilje og ved bruk av tvang, vil handlingen ogsa kunne
rammes av straffeloven §§ 251 eller 252 om ulovlig
tvang. Flertallet viser til at frivillige organisasjoner
har en viktig rolle i bade informasjonsarbeid og hjelpe-
tiltak for & forebygge og avhjelpe overgrep som
tvangsekteskap og ®resrelatert tvang og overgrep. Erfa-
ringene fra frivillige aktgrer som bistar barn og ung-
dommer som opplever, eller stér i fare for, press og
tvang om & inngd barneforlovelse, tyder pd manglende
kunnskap om at barneforlovelser mot barnets vilje er
ulovlig etter norsk lov. Flertallet merker seg at det
forebyggende arbeidet vanskeliggjores av at lovteksten
ikke eksplisitt kriminaliserer begrepet «barneforlovel-
ser».Flertallet mener derfor det bar igangsettes et lo-
varbeid for 4 innfere en lovpresisering som klargjer at
barneforlovelser er forbudt, samt at behovet for at infor-
masjonen om dette bgr intensiveres.

UTENLANDSKE BORGERE SOM DOMFELLES FOR
VOLD | NARE RELASJONER

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at utvisning av uten-
landske borgere som domfelles for vold i nare relasjo-
ner, er et godt forebyggende tiltak. Utvisning vil bade
beskytte de fornermede mot ytterligere lovbrudd fra
gjerningspersonen, og det mé antas at de fornermede
ogsa vil kunne fple en trygghet i at vedkommende ikke
lenger befinner seg i landet. Dette vil ogsa beskytte den
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gvrige befolkningen, ved at den utviste ikke vil kunne
gjenta den voldelige adferden overfor andre personer
som borilandet. Disse medle mmer mener pd den-
ne bakgrunn at det er relevant & se pa utlendingsmyn-
dighetenes utvisningspraksis som forebyggende tiltak
for & forhindre vold i nere relasjoner.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen kartlegge hvor mange
utenlandske statsborgere som er domfelt for vold i neere
relasjoner, som ikke blir utvist fra landet, og hvor be-
slutningen om ikke a utvise er begrunnet i hensynet til
at domfeltes barn skal kunne ha samvar med den dom-
felte.»

Bistand og beskyttelse

Komiteen merker seg at et mal i opptrappings-
planen er d beskytte volds- og overgrepsutsatte mot yt-
terligere vold og overgrep og serge for at ngdvendig bi-
stand og beskyttelse er tilgjengelig for utsatte.

KRISESENTER

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, viser til det pagaende
arbeidet med revidering av krisesenterlova og at denne
vil sendes pa hering i forste halvdel av 2024. Flertal-
let mener det i dette arbeidet er behov for & forsterke
krisesentrenes ansvar for 4 ivareta barn og seerlige utsat-
te grupper pa krisesenter, og utvide og tydeliggjgre kri-
sesentrenes ansvar i det forebyggende arbeidet. Fler-
tallet understreker behovet for & gjore krisesentrenes
tilbud bedre kjent for befolkningen, serlig viktig er det
a informere bredt om krisesentrenes dagtilbud. Fler-
tallet ber derfor regjeringen sikre at krisesentertilbu-
det er godt kjent, gjennom for eksempel malrettede
kampanjer.

Flertallet visertil at det & benytte seg av krisesen-
ter skal veere gratis. Dette prinsippet ma ogsa gjelde for
reise til og fra krisesenter.

Pa denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dertnasjonalbudsjett for 2024 utrede og fremme forslag
til tilstrekkelige lovhjemler som sikrer at kostnader
knyttet til reiser til og fra krisesenter blir dekket.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til Riksrevisjonens rapport, som peker
pa at det er varierende oppfolging av krisesenterlova i
kommunene, og forventer at regjeringen sgrger for at
statsforvalterne forer tilsyn med at kommunene opp-
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fyller pliktene palagt etter krisesenterlova og annet lov-
verk som skal avdekke og forebygge vold og overgrep.

Disse medlemmer viser videre til Dokument
8:168 S (2022-2023), jf. Innst. 474 S (2022-2023), der en
samlet komité tilradde at:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ringer i krisesenterlova, der kommunens ansvar for kri-
sesentertilbudet til utsatte grupper tydeliggjores.»

I den samme innstillingen fremmet Hoyre, Frem-
skrittspartiet og Venstre fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen oppdatere veilederen til
krisesenterlova slik at den tydeligere omhandler krise-
sentertilbudet til utsatte grupper.»

Disse medlemmer viser til at personer i aktiv
rus er blant de mest voldsutsatte gruppene i Norge. Like-
vel er det denne gruppen som oftest blir avvist ved ordi-
neere krisesentre. Bare 12 krisesentre sier uforbeholdent
ja til & ta imot kvinner i aktiv rus, 8 sier nei og 27 sier at
det vurderes i hvert enkelt tilfelle. Disse medlem-
mer viser til utredningen utfert av velferdsforsk-
ningsinstituttet NOVA i 2014 om hvordan kommunene
har implementert krisesenterlova. Her var hovedkon-
klusjonen i rapporten at kommunene ikke klarte a gi et
tilfredsstillende krisesentertilbud til personer med til-
leggsproblematikk, og at kommunene i liten grad had-
de oversikt over eller har utviklet tilbud til disse gruppe-
ne.Disse medlemmer viser ogsa til ati Norges insti-
tusjon for menneskerettigheter (NIM) sin rapport «Rus
og menneskerettigheter» papekes det at krisesenterlova
§ 3, som forplikter kommunen til & gi et krisesentertil-
bud «sé langt rad er», gir kommunen adgang til & nedpri-
oritere krisesentertilbudet til spesielt utsatte grupper.
Disse medlemmer mener i likhet med GREVIO,
som overviker oppfelgingen av Istanbulkonvensjonen,
og partnerdrapsutvalget (NOU 2020:17), at ansvaret for
a tilby krisesenter til grupper med tilleggsproblematikk
ma tydeliggjores i loven.

Disse medlemmer viser ogsa til Actis sin ferske
rapport «Haper du har plass», som peker pa utfordring-
er de hdper adresseres nar en revidert krisesenterlov
legges frem. Noen av gnskene de lgfterirapporten er be-
hov for en oversikt over krisesentre som tar imot kvin-
neriaktiv rus, mer kunnskap om antall voldsutsatte, for-
malisering av krav til formell kompetanse for ansatte pa
krisesentre, mer kjgnnsspesifikk behandling og skade-
reduserende tiltak pa krisesentre.

STATENS BARNEHUS

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at da
barnehusene ble etablert, ble det bestemt at det kun er
anmeldte saker som skal veere barnehussaker. Barnehu-
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senes malgruppe folger av bestemmelsene om tilrette-
lagte avher i straffeprosessloven § 239 ogiretningslinje-
ne for barnehusene. Begge steder fremkommer det at
det skal tas tilrettelagt avher av barn og unge opp til 16
ar som kan ha veert utsatt for, eller vitne til, seksuallov-
brudd, kjennslemlestelse, mishandling i nre relasjo-
ner, drap og kroppsskade. Tilrettelagte avher gjor at sar-
bare barn blir skjermet mot belastningen det innebzerer
askulle avgi forklaring i retten, fordi et opptak vises iste-
den.

Flertallet viser til at tilrettelagte avhgr imidlertid
kan benyttes ved avher av barn mellom 16 og 18 arii sa-
ker som gjelder incest, sgskenincest og seksuell omgang
med andre nerstdende. For disse straffebudene er det
altsa gjort unntak fra den generelle aldersgrensen pa 16
ar. Flertallet mener aldersgrensen generelt bar utvi-
des, slik at alle barn mellom 16 og 18 &r under de nevnte
straffebudene over kan fi rett til tilrettelagt avher pa lik
linje med andre barn.

Flertallet viser til at evalueringen utfgrt av NOVA
stotter forslaget om at malgruppen til barnehusene ut-
vides til & gjelde mistenkte barn, og i utgangspunktet
innenfor de lovbruddstyper som gjelder for utsatte
barn. Barn som er mistenkt for straffbare handlinger,
har ogsd behov for serskilt tilrettelegging som folge av
at de er barn, og mange av dem har dessuten erfaringer
som utsatte. I tillegg kan det a fange dem opp tidlig med
tanke pa behandling forebygge vold og overgrep i frem-
tiden. Medisinsk undersgkelse kan vaere av viktighet for
bade straffesaken og barnet. Barneombudet har ogsa
loftet dette frem i sitt innspill til en ny stortingsmelding
om ungdomskriminalitet.

P4 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen i lgpet av planperioden
(2024-2028) utvide mélgruppen for barnehusene til a
gjelde mistenkte barn, innenfor de lovbruddstyper som
gjelder for utsatte.»

«Stortinget ber regjeringen i lgpet av forste halvdel
av planperioden (2024-2028) utrede og komme tilbake
til Stortinget med et forslag om a utvide malgruppen for
barnehusene, slik at ogsa barn mellom 16 og 18 ar kan fa
tilrettelagte avher pa lik linje med andre barn.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at Statens barnehus star sentralt i ar-
beidet for 4 sikre at barns rettssikkerhet ivaretas og at
hjelpen til barn som er vitne til, eller utsatt for, vold og
seksuelle overgrep, er godt koordinert. Barnehusene til-
rettelegger for avher og medisinske undersgkelser, til-
byr oppfolging og i noen tilfeller behandling, samt
ivaretar koordinering av tverrfaglig og tverretatlig opp-
folging.
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Disse medlemmer viser til at Statens barnehus
ble evaluert av NOVA i 2021. Hovedbildet fra evaluerin-
gen er at barnehusene fremstar som et viktig, hgykom-
petent og godt innarbeidet tilbud til barn og unge i po-
litianmeldte saker om vold og overgrep. Samtidig viser
evalueringen at det fortsatt eksisterer utfordringer knyt-
tet til oppfelging og fagutvikling i noen barnehus. Den
medisinske kompetansen fremstar generelt som lite in-
tegrert i barnehusene, og dagens barnehus beskrives &
ha en straffesaksdominans. Disse medlemmer re-
gistrerer at flere av hgringsinstansene deler dette synet.
Ifplge NOVAs evalueringsrapport giennomfgres det for
fa medisinske undersgkelser, bade klinisk rettsmedisin-
ske og ordinzre medisinske undersgkelser, i barne-
hussakene, og bare et fatall barn far vurdert behovet for
medisinsk oppfolging i etterkant av et tilrettelagt avher.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at NOVAs evaluering peker pa at det er et stort behov
for rettsavklaring i barnehusene og at det haster med &
iverksette nedvendige tiltak for & utjevne skjevhetene
mellom straffesaks- og oppfelgingssporet, og viser til at
Hgyre har fremmet forslag om et eget lovverk for Sta-
tens barnehus som sikrer ivaretakelse av hele mandatet
til Statens barnehus.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at god tilgjengelighet er viktig for at
tilbudet skal veere reelt for alle. NOVAs evaluering viser
atlang reisevei fortsatt er en utfordring i noen omrader.
Serlig i Nord-Norge er dette en utfordring, og disse
medlemmer mener at etablering av barnehus i Finn-
mark har tatt altfor lang tid.

STINE SOFIE SENTERET

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at Stine
Sofie Senteret er et nasjonalt senter for voldsutsatte
barn, deres trygge omsorgspersoner og sgsken. Senteret
driftes av Stine Sofies Stiftelse og tilbyr gratis seks dagers
kursopphold for hele familien. Flertallet viser til at
senteret melder bekymring for at det er store lokale va-
riasjoner i bruken av senteret og at mange familier ikke
vet om tilbudet.

FAMILIEVERN

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at familievernet for veiledning og
hjelp til familier i krise. Det finnes familievernkontorer
over hele landet, tilbudet er gratis, og man trenger ingen
henvisning. Familievernet kommer i kontakt med fami-
lier med heyt konfliktniva og der en eller flere er utsatt
for vold. Disse medlemmer viser til at det i dag er
obligatorisk med mekling ved samlivsbrudd for alle for-
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eldre med felles barn under 16 ar. Det samme gjelder for
foreldre som ikke blir enige om foreldreansvar, bosted
og samver, og som vil bringe saken inn for retten. GRE-
VIO har kommet med merknader til meklingsordnin-
gen, og mener blant annet at det ikke skal vare obliga-
torisk mekling i saker (separasjon/skilsmisse og foreld-
retvister) i familier hvor det har vart utgvd vold.

Disse medlemmer viser til at hvis det er frem-
met pastander om vold, er det serlig viktig at saken blir
grundig utredet for det fattes en avgjorelse. Barnets bes-
te skal alltid vurderes i spgrsmal om samveer. Hyppigere
bruk av midlertidige avgjerelser og bruk av muligheten
til & avgjere en sak uten hovedforhandling, nar det er
apenbart at vilkarene for endring er oppfylt, bor vurde-
res. I saker hvor det er uenighet om det er utevd vold,
kan det vaere behov for at en sakkyndig opplyser saken
grundig og blant annet har samtaler med barnet. Dette
vil sette domstolen bedre i stand til a fatte gode avgjorel-
ser. Disse medlemmer viser i denne sammenhen-
gen til forslagene i Innst. 89 L (2023-2024) om at om-
vendt voldsalarm skal vurderes for barn plasseres pa
kode 6, og at det skal fremga direkte av loven at hensy-
net til barn skal ha serlig vekt i vurderingen av om elekt-
ronisk kontroll ved besgksforbud er ngdvendig og for-
holdsmessig.

TVERRFAGLIG TEAM | HOYKONFLIKTSAKER

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at et
viktig mal i opptrappingsplanen er & sikre bedre sam-
ordning av hjelpetjenestene. Flertallet vil i den for-
bindelse trekke fram behovet for 4 sette barnets behov i
sentrum i saker med tvist mellom foreldre om samvar
ogomsorg, og aten gjennom en helhetlig og seerlig kom-
petent behandling av saken tidlig i forlgpet kan for-
hindre at barnet ma forholde seg til mange profesjonel-
le og stadig nye rettsrunder. Flertallet ber regjering-
en ga i dialog med miljger som har serlig kompetanse
pa tematikken for & sikre tverrfaglig og samordnet inn-
sats i slike saker.

UTLENDINGSLOVEN § 53b

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at ut-
lendingsloven § 53 b skal sikre at mennesker som ikke
har selvstendig oppholdstillatelse og som er ofre for
vold i naere relasjoner, ikke skal tvinges til a velge mel-
lom 4 reise ut av Norge og a bli veerende i en voldelig fa-
milierelasjon. Flertallet viser understreke viktighe-
ten av at en slik sikkerhetsventil fungerer etter hensikt-
en. Flertallet registrerer at Likestillings- og diskrimi-
neringsombudet har etterspurt en evaluering om hvor-
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dan utlendingsloven § 53 b tolkes og praktiseres av UDI.
Flertallet er kjent med at bestemmelsen er en del av
mandatet for det regjeringsoppnevnte lovutvalget om
negativ sosial kontroll, @resrelatert vold, tvangsekte-
skap, kjgnnslemlestelse og psykisk vold, og utvalget har
mottatt innspill fra det sivile samfunn om nettopp det-
te. Utvalget skal levere sin utredning i april i r, og denne
vil deretter bli gjenstand for en offentlig hering og pafel-
gende vurderinger i departementene. Flertallet er
enig i at kunnskap om praktisering av regelen er viktig
og kan bidra til & sikre at regelen praktiseres etter sin
hensikt. Flertallet vil pd bakgrunn av denne utred-
ningen vurdere om det er behov for en n@rmere evalu-
ering av saksbehandlingen av sgknader om opp-
holdstillatelse pa selvstendig grunnlag etter utlendings-
loven § 53 b.

FOREBYGGING, SIKKERHETS- OG
BESKYTTELSESTILTAK

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at per-
soner utsatt for @resrelatert vold ofte har behov for be-
skyttelse gjennom sikkerhetstiltak fra politiet eller and-
re instanser. Flertallet viser til at videreutvikling av
bruken av risikovurderinger, beskyttelsestiltak og dia-
logarbeid i politiet er noen av tiltakene i handlingspla-
nen Frihet fra negativ sosial kontroll og @resrelatert
vold (2021-2024).Flertallet vilunderstreke at det pa-
ligger myndighetene & gi den som er utsatt for vold eller
overgrep, umiddelbart og tilstrekkelig vern, jf. Istanbul-
konvensjonens artikkel 50 og Barnekonvensjonen § 19.
Dessverre tilsier erfaringene at det i praksis er vanskelig
a fa beskyttelsestiltak, dersom det ikke fra for er igang-
satt en saki straffesporet. Flertallet vil papeke at nar
en stor andel av volds- og overgrepssakene ikke anmel-
des til politiet, blir heller ikke beskyttelsestiltakene til-
gjengelige for barn og unge som utsettes for vold og trus-
ler fra ner familie. Flertallet mener det derfor er be-
hov for & presisere lovteksten, slik at det blir lettere for
unge som trenger beskyttelsestiltak fra politiet, men
ikke gnsker & straffeforfolge foreldrene sine, & fa den
hjelpen de trenger.

Flertallet viser til at risikovurderingsverktgy i
politiet har stor verdi nar det gjelder & forebygge og
hindre gjentatt alvorlig vold i nzre relasjoner. Bruken
setter politiet bedre i stand til 4 iverksette riktige beskyt-
telsestiltak og gker tryggheten for den voldsutsatte. I alle
saker som omfatter partner- og @resrelatert vold, uav-
hengig av straffebud, skal det til enhver tid benyttes gjel-
dende strukturerte risikovurderingsverktgy. Flertal-
let merker seg at verktgyet er godt implementert i flere
politidistrikt, mens det i andre distrikt fortsatt er utford-
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ringer. Flertallet forutsetter at regjeringen sgrger for
at alle politidistrikt tar i bruk dette verktgyet.

Flertallet viser til at det er vesentlig at politiet be-
nytter sikkerhets- og beskyttelsestiltakene de har til ra-
dighet pa en strukturert og systematisk mate. Partner-
drapsutvalgets utredning og evalueringene av besgks-
forbud og kontaktforbud med elektronisk kontroll viser
at beskyttelsestiltakene ikke brukes i tilstrekkelig grad
og at potensialet for forebygging dermed ikke er utnyt-
tet godt nok. Bdde Riksrevisjonen og GREVIO papeker
at politiet mangler oversikt over bruken av beskyttelses-
tiltak. Flertallet er glad for at omvendt voldsalarm
endelig kan tas mer i bruk og besluttes av patalemyndig-
heten uten 4 gé via retten forst.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser imidlertid til at bdde Juristforbundet og
Patalejuristene papekte at patalemyndigheten allerede
har sprengt kapasitet ogat ressursene ma std i forhold til
de oppgavene de blir pélagt. Disse medlemmer
merker seg at dersom sakene som angar vold og over-
grep mot barn og vold i nzre relasjoner skal fa en bety-
delig hoyere prioritet i patalemyndigheten, bdde med
innfering av OVA og raskere pataleavgjorelser, kreves
det et betydelig patalelgft. 12023 fikk politietinn 23 456
flere saker enn i 2022, og per i dag har hver patalejurist
328 saker per ar.

Disse medlemmer viser til at forebygging er i
kjernen av politiets samfunnsoppdrag og omfatter ar-
beidet politiet utfarer, alene eller i samarbeid med and-
re, for a redusere forekomsten av kriminelle handlinger.
Aforhindre gjentattvold er en viktig forebyggende opp-
gave for politiet. Disse medlemmer viser til at det
ble etablert en seksjon for risikoanalyse og kriminali-
tetsforebygging av vold i neere relasjonerienhet @st ved
Oslo politidistrikt som et prgveprosjekt i forste omgang
fra 2014 til 2017. Prosjektet ble opprettet som folge av
handlingsplanen som ble fremlagt av regjeringen Sol-
bergi 2013. Mélet med «Prosjekt November» var 4 sam-
le og lokalisere tjenester for voldsutsatte og & jobbe
tverrfaglig mellom politi, helsepersonell og andre hjel-
peinstanser for & forebygge mishandling og vold i naere
relasjoner.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at prosjektet ble prioritert i Hoyres budsjetter, og det er
gledelig at resultatene er gode og at dette, som na har
fatt navnet RISK, skal rulles ut i hele landet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at RISK
er en helhetlig modell og ma implementeres i sin hel-
het. Politidistriktene som igangsetter RISK, skal folge
felles retningslinjer for innholdet, slik at man sikrer et
likt og godt tilbud over hele landet.
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Flertallet viser til at hvert ar utsettes sma barn
forvold fra dem som skulle vert deres neermeste og tryg-
geste omsorgspersoner. Volden medferer ikke bare fy-
siske skader, men kan ogsa ha betydelige langsiktige
konsekvenser. Vold mot barn skjer som oftest i hjem-
met, uten andre til stede. I tillegg har de minste barna
begrensede sprikferdigheter og liten eller ingen mulig-
het til & fortelle hva som har skjedd. Dette gjor at volden
er spesielt vanskelig a forebygge, avdekke og etterforske.

Flertallet viser videre til at Kripos’ rapport «Al-
vorlig vold mot smé barn» fra 2019, med gjennomgang
av 90 straffesaker, viser at over halvparten av barna var 5
maneder eller yngre da saken ble avdekket. En fjerdedel
av barna var under 2 maneder eller yngre. I sakene var
ulike bruddskader, inkludert brudd i hodeskallen, den
vanligste formen for skade hos barnet, etterfulgt av ho-
deskader som antas a skyldes voldsom risting av barnet.
Videre fremkommer det at en tredjedel av barna hadde
en form for helseproblem, enten en medfgdt sykdom el-
ler vansker knyttet til sevn, grit og matinntak. Rappor-
ten viser at i kun to av de 90 sakene som var anmeldt til
politiet, ble skaden avdekket gjennom en ordinzr hel-
seundersgkelse ved helsestasjon. Videre peker rapport-
en pa at kunnskapen om og fokuset pa vold mot barn
varierer i politidistriktene og ved de ulike helsestasjone-
ne og barnevernstjenestene.

Flertallet merker segat det i Riksadvokatens pri-
oriteringsskriv fremgar at saker som gjelder alvorlig
vold mot barn, er klart prioritert, og at Kripos skal vars-
les og konsulteres i slike saker.

BES@KSFORBUD

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at der-
som besgksforbud skal fungere som et effektivt beskyt-
telsestiltak, ma det handheves bedre. Dette understgat-
tes av en rapport fra 2019, der forsker Jane Dullum ved
OsloMet har evaluert praktiseringen av straffepro-
sesslovens bestemmelse om besgksforbud i saker om
vold i nzre relasjoner, og der konklusjonen var at hand-
hevingen er for svak. Flertallet er kjent med at anbe-
falingene i denne evalueringsrapporten fplges opp av
Politidirektoratet og Riksadvokaten. Flertallet viser
tilat det peridag ikke finnes noe landsdekkende system
for registrering av antall ilagte besgksforbud, antall
brudd pa disse samt hvordan bruddsaker handteres,
noe som ogsa papekes i Dullums rapport.

Flertallet har ogsa merket seg at Riksrevisjonen,
i sin undersgkelse av myndighetenes innsats mot vold i
nere relasjoner fra juni 2022 (Dokument 3:8 (2021-
2022)), har anbefalt Justis- og beredskapsdepartemen-
tet & sgrge for at Politidirektoratet fir bedre oversikt
over bruken og oppfelgingen av beskyttelsestiltak, her-
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under besgksforbud. Flertallet er kjent med at et
ledd i oppfelgingen av denne anbefalingen er at Politi-
direktoratet blant annet har arbeidet med endringer i
IKT-verktgyene for lettere & avdekke brudd pa besgks-
forbud mv. Flertallet har ogsa merket seg internrevi-
sjonsrapporten «lleggelse og oppfelging av besgksfor-
bud» fra april 2023, og at tiltakene som foreslas her,
bade overfor Politidirektoratet og politidistriktene, er
under oppfolging.

OMVENDT VOLDSALARM

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til Innst.
89 L (2022-2023), behandlet i Stortinget 7. desember
2023, hvor det ble flertall for & utrede bruk av omvendt
voldsalarm for det besluttes at barn m4 flytte og bo pa
hemmelig adresse/kode 6, og at regjeringen blir bedt
om a komme tilbake til Stortinget med et forslag om at
det skal fremga direkte av loven at hensynet til barn skal
ha sarlig vekt i vurderingen av om elektronisk kontroll
ved besgksforbud er ngdvendig og forholdsmessig.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre forventer at dette arbeidet far prioritet.

OBLIGATORISKE D@DSSTEDSUNDERS@KELSER

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at en-
kelte instanser har tatt til orde for 4 innfere en ordning
med obligatorisk dedsstedsundersgkelse eller oppford-
ret til  vurdere om dagens regler er tilstrekkelige.

Flertallet vil pdpeke at etterforskningsplikten
ved barnedgdsfall er omfattende, og at dagens regler
innebarer at i ner sagt alle tilfeller hvor barn der plut-
selig og uventet, skal politiet pase at det foretas obduk-
sjon, iverksette etterforskning og foreta egnede etter-
forskningsskritt. Dersom det er skjellig grunn til & mis-
tenke at noe straffbart har skjedd, kan et eventuelt dgds-
sted i hjemmet undersgkes ved ransaking. For gvrig til-
byr helsevesenet frivillig dedsstedsundersgkelse for a
forebygge krybbe- og spedbarnsdad.

Flertallet viser til at det kan vere krevende & ta
stilling til et slikt tilbud rett etter en tragisk hendelse, og
flertallet mener dgdsstedsundersgkelse kan bidra til
a gi svar og stotte i en sorgprosess som de pargrende vil
hanytte av. Flertallet mener derfor intensjonen med
obligatorisk dedsstedsundersgkelse, som sikrer en tet-
tere oppfolging, er god.

Flertallet er kjent med at tidligere juridiske vur-
deringer av spersmédlet om obligatorisk dedsstedsun-
dersgkelse har konkludert med at det rettslige hand-
lingsrommet er meget usikkert. Flertallet viser til at
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Lovavdelingen i en tolkningsuttalelse fra 2009 har gitt
uttrykk for at det er tvilsomt om man kan etablere en
ordning med obligatorisk dgdsstedsundersgkelse
innenfor rammen av Grunnloven § 102 og EMK artikkel
8. En ordning med obligatorisk dedsstedsundersgkelse,
hvor formalet blant annet er 4 avdekke mulige kriminel-
le forhold i tilknytning til uventet barneded, reiser
spersmal i relasjon til Grunnloven § 102 farste ledd:

«Enhver har rett til respekt for sitt privatliv og fami-
lieliv, sitt hjem og sin kommunikasjon. Husransakelse
ma ikke finne sted, unntatt i kriminelle tilfeller.»

Flertallet merker seg at det ogsa kan reises spors-
malirelasjon til EMK artikkel 8 om retten til respekt for
privatliv og familieliv. Etter denne bestemmelsen kan
det gjores inngrep i denne retten blant annet av hensyn
til forebygging av kriminalitet, men slike inngrep ma
vere ngdvendige og forholdsmessige. Flertallet mer-
ker seg at det er vurdert som tvilsomt om en ordning
med obligatorisk dedsstedsundersgkelse vil veere & anse
som forholdsmessig. En tilsvarende adgang til inngrep
ma ogsd innfortolkes i Grunnloven § 102 forste ledd for-
ste punktum, mens det er vurdert som noksa sikkert at
detikke er en slik adgang til inngrep i forbudet mot hus-
ransakelse i § 102 forste ledd annet punktum.

Flertallet mener det er grunn til & vurdere beho-
vet for dedsstedsundersgkelser i flere tilfeller enn i dag.
Det vil i s fall fordre en ny gjennomgang av reglene om
dedsstedsundersgkelse og en vurdering av det rettslige
handlingsrommet samt en vurdering av hvordan en slik
ordning bgr avgrenses.

P4 denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga reglene om
dedsstedsundersgkelse nar barn der plutselig og uven-
tet, og vurdere behovet for lovendringer.»

SAMVZR MED FORELDRE SOM UTSETTER BARNET
FOR VOLD

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Venstre mener ingen barn skal tvinges til samvar
med en forelder som utsetter barnet for vold. I tilfeller
der det er mistanke om vold, bgr tvungent samvar unn-
gds frem til mistanken er avklart. Tilsvarende ber ekte-
feller og samboere med felles barn slippe tvungen mek-
ling der det foreligger vold eller mistanke om vold. Ofre
for vold i nere relasjoner skal slippe & mote tvungen
mekling som barriere for 8 komme seg ut av den volde-
lige relasjonen.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede endringer i tvun-
gent samver og tvungen mekling i saker med vold eller
mistanke om vold.»

Innst. 259 S-2023-2024

Straffeforfolgning

Komiteen merker seg at et mal med opptrap-
pingsplanen er & stille utgvere av vold og overgrep tilan-
svar for sine straffbare handlinger og sikre et tilgjengelig
rettsvern for utsatte.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til
Riksadvokatens direktiver for 2023, hvor det beskrives
at grove integritetskrenkende lovbrudd som voldtekt
og mishandling i nere relasjoner, seksuelle overgrep
mot barn, alvorlig gkonomisk og organisert kriminali-
tet mv., skal prioriteres. Flertallet merker seg ogsa at
politiet i varierende grad evnet & handtere kriminalite-
ten pa en tilstrekkelig effektiv mate. Det har vert en ne-
gativ utvikling i resultatoppndelse for de alvorlige
lovbruddene. Oppklaringsprosenten, serlig i saker om
mishandling i nare relasjoner, er lav og har utviklet seg
inegativ retning de siste arene. Ofte er saksbehandlings-
tiden lang, og i tillegg henlegges mange volds- og over-
grepssaker. Lang saksbehandlingstid er ofte en arsak til
at det gis strafferabatt i saker som fores for domstolene.
Hoy henleggelsesprosent og at sakene tar lang tid i straf-
fesakssystemet kan svekke tilliten til at det har noen
hensikt & politianmelde saker om vold og overgrep.
Oppklaringsprosenten for saker om mishandling i nere
relasjoner er redusert fra 35 pst.i 2013 til 24 pst.i2022.

Flertallet registrerer ogsa at giennomforte tilret-
telagte avher i perioden 2021-2022 har gétt ned fra
500312021 til 4 1641 2022. Dette er bekymringsfullt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre mener at vold og overgrep mot barn samt
vold i nere relasjoner er alvorlig kriminalitet som ma
prioriteres hoyere i hele straffesakskjeden. God handte-
ring av disse sakene er viktig for a ivareta rettighetene til
den enkelte volds- og overgrepsutsatte, men ogsa fordi
straffeapparatets handtering har betydning for den en-
kelte utsattes og befolkningens tillit til systemet. Det er
viktig at slike saker behandles raskt og har god kvalitet.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i pro-
posisjonen pa side 101 sier at de vil legge til rette for en
god balanse mellom politiets lokale tilstedevarelse og
et politi og en patalemyndighet som har tilstrekkelig ka-
pasitet og kompetanse til 4 etterforske, ogsa den mestal-
vorlige kriminaliteten, pa en rettssikker mate i hele lan-
det. Det skal ogsd gjennomfores et etterforskningslaft
og en styrking av patalemyndigheten. Disse med-
lemmer mener dette utsagnet stemmer darlig med
ressurssituasjonen i politiet i dag. Regjeringen bruker
bade tid og penger pa a reversere reformer, dpne nedlag-
te lensmannskontor og a opprette passkontor, nye stu-
dieplasser og plassering av tjenester stikki strid med po-
litifaglige rad. I hgringen til denne saken sier Politijuris-
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tene at de trenger 70-80 nye stillinger for & hdndtere nye
hjemler i forbindelse med omvendt voldsalarm. Fag- og
opplaringsansvarlige i alle landets politidistrikt skriver
ietopprop at budsjettet for obligatorisk arlig oppleering
er redusert med 70 pst. pa tre ar. 4 500 politifolk vil der-
for ikke fa delta i planlagt oppleering i etterforskning.
Statsadvokaten i Troms har blant annet uttalt at de ra-
dende politiske foringer som er nedfeltiregjeringsplatt-
formen vil svekke distriktets evne til etterforskning.
Forebyggende enheter bygges ned over hele landet, noe
som disse medlemmer mener er sterkt bekym-
ringsfullt nar forekomsten av vold og overgrep oker.

VOLDSERSTATNING

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
atny voldserstatningslov tradte i kraft 1. januar 2023 og
skal vere et nytt og bedre regelverk pa voldserstatnings-
feltet. Etter den nye loven skal erstatningskravet som
hovedregel behandles av domstolene i straffesaken mot
skadevolder. Etter domstolsbehandlingen vil staten til-
narmetautomatisk utbetale erstatning i trdd med dom-
stolens utmaling og deretter kreve regress fra skadevol-
der. Dette gir en langt mer rettssikker og effektiv be-
handling av erstatningskravet samtidig som at den
voldsutsatte slipper ventetid og pakjenningen med at
saken behandles farsti domstolen og deretter hos vold-
serstatningsmyndighetene. Disse medlemmer vi-
ser til at det har kommet en del tilbakemeldinger p4 at
loven har gitt uheldige virkninger, og statter regjeringen
iatloven evalueres innen fem ar.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
regjeringen i opptrappingsplanen punkt 5.9 omtaler
dennye voldserstatningsloven som «et nytt og bedre re-
gelverk pa voldserstatningsfeltet».

Dette medlem viser til at voldtektsutvalget i
NOU 2024:4 langt i fra deler denne oppfatningen. I
punkt 21.6 tegner utvalget et ganske annet bilde:

«Utvalget mener at endringene som kom med den
nye voldserstatningsloven, har innskrenket voldtekts-
utsattes rettigheter. Innferingen av frister, partstatus til
utgver og svekkelse av retten til bistandsadvokat inne-
berer til sammen at voldtektsutsatte er langt darligere
stilt enn tidligere, nér det gjelder muligheten til & sgke
erstatning fra staten.»

Dette medlem merker seg at voldtektsutvalget
videre mener at fristene for & sgke om erstatning er for
korte.Dette medlem delerutvalgets syn om at friste-
ne for a sgke erstatning fra staten ber veaere minst like
lange som de alminnelige foreldelsesreglene, og at det
ikke foreligger gode grunner til at fristene skal vere
kortere overfor staten. Dertil kommer det at voldtekts-
utsatte ofte bruker tid pa 4 anmelde saken, og at mange
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befinner seg i krevende situasjoner hvor det kan vere
vanskelig & overholde knappe tidsfrister.

Hva den pastatte skadevolders partsrettigheter an-
gar, viser dette medlem til at pastitt skadevolder
alltid vil veere part i saker som gér for domstolen. Etter
voldsoffererstatningsloven som gjaldt frem til 2023, var
ikke péstatt skadevolder part i saker som kun behandles
av Kontoret for voldsoffererstatning. Etter den nye vold-
serstatningsloven vil imidlertid pastitt skadevolder
veere part ogsa i disse sakene.

Dette medlem viser videre til at pastatt skade-
volder som part i saken vil kunne fa innsyn i sakens do-
kumenter, som vil inneholde en rekke personlige opp-
lysninger om den utsatte. Slike opplysninger kan for ek-
sempel vaere erkleringer fra leger og psykologer, vurde-
ringer av arbeidsevne og vurderinger av forholdet til
egne barn.

Dette medlem viser til at bdde bistandsadvoka-
ter og utsatte har fremholdt at slikt innsyn kan vere
sveert invaderende for den utsatte og, i saker hvor den
utsatte har grunn til & frykte den pastétte skadevolde-
ren, vere direkte farlig.

Dette medlem viser videre til at deti Innst. 310
L (2021-2022) ble fremmet forslag om & fjerne statens
adgang til 4 kreve regress i saker som kun behandles av
Kontoret for voldserstatning, med den begrunnelse at
regressadgang kunne fore til at pastatt skadevolder
trakk saken inn for domstolene og dermed gjorde pro-
sessen med & fi voldserstatning vanskeligere. Den nye
volderstatningsloven gir derfor ikke staten adgang til &
sokeregressisaker hvor erstatningen ikke er tilkjent ved
rettskraftig dom.

Dette medlem viser videre til at voldtektsutval-
get mener at den péstitte skadevolder ikke ber veere
part i saken nar staten ikke skal spke regress. Partstatus
ble i utgangspunktet innfgrt under forutsetning av at
staten skulle kreve regress i disse sakene. Etter utvalgets
syn burde partstatusen blitt fjernet da adgangen til &
kreve regress ble endret. I slike tilfeller er erstatnings-
kravet en sak mellom den utsatte og staten, ikke mellom
den utsatte og den pastatte skadevolder. I punkt 21.3 ut-
taler utvalget folgende:

«Utvalget kan ikke se at det finnes menneskeretts-
lige forpliktelser til & gi skadevolder partsrettigheter i
saker hvor staten ikke skal soke regress fra skadevolder.»

Dette medlem mener pd denne bakgrunn at re-
gjeringen snarest mulig bgr ta en ny menneskerettslig
vurdering av om det er nedvendig a gi skadevolder
partsrettigheter i saker hvor staten ikke skal sgke re-
gress.

Dette medlem deler voldtektsutvalgets syn om
at utsatte bgr ha rett til bistand fra advokat betalt av sta-
ten ndr de sgker erstatning. Dette medlem viser til at
utvalget i punkt 21.6 skriver fglgende:
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«Selv om myndighetene anser prosessen for a seke
om voldserstatning som enkel, vil den ikke nedvendig-
vis oppleves slik av utsatte. A fi bistand fra en advokat
kan vere avgjorende for at vedkommende velger a soke
og klarer 4 fylle ut spknaden pa en god mate.»

Dette medlem viser til at regjeringen i opptrap-
pingsplanen tar sikte pa a evaluere den nye voldserstat-
ningsloven innen 5 &r. Dette medlem vil, pa bak-
grunn av det ovennevnte, pa det sterkeste oppfordre re-
gjeringen til & foreta en evaluering avloven langt tidlige-
re enn dette.

Vold og overgrep i samiske samfunn

Komiteen viser til mélet i opptrappingsplanen
om 4 sikre en helhetlig og samordnet politikk mot vold
og overgrep i samiske samfunn.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, merker seg at
tiltakene i denne planen skal legge bedre til rette for &
forebygge og bekjempe vold og overgrep i samiske sam-
funn. Det inneberer & tilrettelegge for at ansatte i rele-
vante tjenester far kunnskap og kompetanse i samisk
sprak, kultur og samfunnsforhold. I tillegg ma det vere
tilstrekkelig kapasitet og tilgjengelighet i tjenestene slik
at voldsutsatte far god ogriktig hjelp. Arbeid for & bygge
gjensidig tillit mellom den samiske befolkningen og
norske myndigheter vil vere avgjorende for a lykkes i
arbeidet med & bekjempe vold og overgrep i de samiske
samfunnene. Kunnskap hos barn og unge, og hold-
ningsskapende arbeid blant befolkningen generelt, vil
utgjore en viktig del av dette arbeidet. Vold og overgrep
isamiske samfunn er en utfordring som ma lgses i felles-
skap mellom det samiske samfunnet og norske myndig-
heter.

Flertallet viser til at mangelen pa samiske sprak-
berere — det vil si ansatte som har samisk bakgrunn og
bruker samisk som hverdagssprak, eller som har god sa-
misk sprak- og kulturforstielse — hos politi og hjelpeap-
parat er en av de stgrste hindringene for & kunne gi gode
tjenester til den samiske befolkningen. Politiet og hjel-
peapparatet md kunne imgtekomme samiske voldsut-
sattes behov for tjenester som er kulturelt og spraklig til-
rettelagt for dem.

Flertallet merker seg at det er et stort behov for
mer kompetanse innen samisk sprak og kultur. Det er
behov for & utvikle kunnskapsbasert metodikk og verk-
toy tilpasset samiske barn og samiske familier.

Flertallet merker seg ogsd at det samiske krise-
og incestsenteret i Karasjok ble nedlagt i 2019, etter at
Statsforvalteren utforte tilsyn og papekte flere alvorlige
brudd pa, og avvik fra, loven. Flertallet merker seg
ogsd at kun tre av de elleve kommunene i samisk forvalt-
ningsomrade har kommunale handlingsplaner mot
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vold i nere relasjoner, og at det fremdeles ikke er etab-
lert et eget barnehus i det samiske kjerneomradet til
tross for at det har vaert planlagt i lang tid.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre vil arbeide for a sikre gode og likeverdige tje-
nester til alle som utsettes for vold og overgrep, uavhen-
gig av etnisitet, sprak, kultur og geografi og viser til
regjeringen Solbergs handlingsplan Frihet fra vold, som
i likhet med denne planen hadde et eget kapittel om
vold og overgrep i samiske samfunn. Handlingsplanen
ble behandlet i Sametingets plenum i mars 2022. Same-
tinget har i tillegg utarbeidet en egen handlingsplan
mot vold i samiske samfunn for perioden 2023-2025.
Sametingets handlingsplan ble vedtatt i Sametingets
plenum i desember 2023.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre, er glade for at opptrap-
pingsplanen, som varslet, inneholder et eget kapittel
med tiltak rettet mot vold og overgrep i samiske sam-
funn, pd samme mate som i handlingsplanen mot vold
inaere relasjoner fra 2021.

Komiteens medlem fra Venstre savner
imidlertid, i likhet med NIM, malrettede tiltak rettet
mot andre utsatte grupper i befolkningen.

Dette medlem viser til at NIM i sin hgringsut-
talelse skriver:

«Etter Istanbulkonvensjonen plikter myndighetene
a ta seerlig hensyn til sarbare (vulnerable) personers ret-
tigheter ogbehov i utformingen av tiltak for a forebygge
og beskytte mot vold. Dette inkluderer blant annet
eldre, personer med funksjonsnedsettelser, lhbt+perso-
ner, og personer i aktiv rus. Dette er ulike grupper som
har ulike utfordringer og behov med tanke pa forebyg-
ging og bekjemping av vold, men fellesnevnere inklude-
rer mangel pa tilstrekkelig kunnskap om og forskning
pa vold og overgrep mot disse gruppene, og mangler i
hjelpetjenester.

Istanbulkonvensjonens overvakningsorgan GRE-
VIO har ogsa kritisert Norge for at seerlig hjelpetilbudet
til kvinner i aktiv rus, kvinner med funksjonsnedsettel-
ser, i tillegg til samiske kvinner, ikke er tilstrekkelig.»

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med flere malrettede tiltak rettet mot flere utsatte
grupper, herunder personer med funksjonsnedsettelser
og kvinner i aktiv rus.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at
voldtektsutvalget i NOU 2024:4 boks 15.4 skriver at det
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finnes lite systematisert kunnskap om hvordan funk-
sjonshemmede som utsettes for voldtekt, opplever ma-
tet med stattetjenestene. Flertallet viser til at Unge
funksjonshemmede i sitt innspill til voldtektsutvalget
skriver folgende:

«Funksjonshemmede kan oppleve a bli ansvarlig-
gjort for overgrep de utsettes for. Dette kan innebere at
det stilles spgrsmal ved hvorvidt man har tatt ansvar for
egen funksjonsnedsettelse, eller hensyntatt sarbarheten
ved & ha en funksjonsnedsettelse i forkant av overgre-
pene. Tegn pé at man har blitt utsatt for overgrep, kan
tolkes som et resultat av ens funksjonsnedsettelse eller
kroniske sykdom.»

Flertallet viser videre til at flere forteller om opp-
levelser av & ikke bli tatt pa alvor nar de henvender seg
til helsevesen og hjelpeapparat etter opplevde overgrep.
Andre igjen opplever at overgrepene de har blitt utsatt
for, anses som mindre alvorlige ettersom de selv ikke
oppfattes som seksuelle vesener.

Flertallet mener at disse tilbakemeldingene teg-
ner et bilde av et helsevesen og et hjelpeapparat som pa
langt ner evner & mote mennesker med funksjonsned-
settelser som har blitt utsatt for overgrep, pa en god nok
mate. Flertallet frykter at denne maten 4 bli mott pd
kan skape barrierer for & oppseke hjelp eller anmelde
overgrep, og mener at det ber gjores en mélrettet inn-
sats for & komme overgrepsutsatte med funksjonsned-
settelser bedre i mate.

Flertallet viser videre til at deti 2016 ble beslut-
tet & bevilge midler til opprettelse av stottesentre for kri-
minalitetsutsatte i alle politidistriktene for & «gi en bed-
re oppfelging av ofre og parerendes stilling gjennom
straffesakskjeden». Stottesentrene er et tilbud til dem
som har vert utsatt for integritetskrenkende kriminali-
tet, blant annet voldtekt. Sentrene kan hjelpe fornaer-
mede med informasjon og veiledning om det & anmel-
de, stotte hele veien fra politianmeldelse til saken er av-
gjort, vitnestotte for, under og etter en eventuell rettssak
og hjelp til 4 soke voldserstatning.

Flertallet viser til at det fremkommer i NOU
2024:4 punkt 19.3.5.2 at stgttesentrene i innspill til vold-
tektsutvalget oppgir at de har svert lite i kontakt med
sarbare grupper av utsatte. Med sarbare grupper sikter
stottesentrene blant annet til personer i aktiv rus, skei-
ve, eldre personer, personer med psykisk utviklings-
hemming og utsatte for mishandling i nare relasjoner.

Flertallet er bekymret for at stottesentrenes til-
bud ikke synes a i tilstrekkelig grad na ut til flere utsatte
grupper, og ber regjeringen om 4 rette spkelys mot dette
i sin oppfelging av opptrappingsplanen.
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Uttalelse fra helse- og
omsorgskomiteen

Justiskomiteen forela forelgpig avgitt innstilling for
familie- og kulturkomiteen og helse- og omsorgskomi-
teen i brevav 20. mars 2024.

Helse- og omsorgskomiteen hadde falgende uttalel-
se:

«Komiteens medlemmer fra Hoyre, Fremskrittspar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Rgdt viser til voldtekts-
utvalgets utredning NOU2024:4 Voldtekt — et ulgst sam-
funnsproblem, som ble levert til justisministeren
8. mars 2024. Disse medlemmer mener utredningen gir
en knusende dom over storsamfunnets arbeid mot
voldtekt og oppfelging av voldtektsofre. Utredningen
peker blant annet pa tall fra 2023 som viste at én av fem
kvinner har veart utsatt for voldtekt ved makt eller tvang
og at halvparten av personer utsatt for voldtekt var
under 18 ar da de ble voldtatt. Disse medlemmer mener
denne utviklingen er svart alvorlig. Disse medlemmer
ser med bekymring pa at ofre for voldtekt opplever & bli
avvist av spesialisthelsetjenesten nér de sgker psykisk
helsehjelp, og mener det er behov for 4 redusere varia-
sjoneri organisering, innhold og varighet pa den psyko-
sosiale oppfolgingen, slik voldtektsutvalget peker pa.

Disse medlemmer viser til at voldtektsuvalget peker
pa at det i 2022 ble anmeldt 709 voldtekter av barn
under 14 &r. Disse medlemmer merker seg utvalget sin
Kklare kritikk av at det ikke finnes et akuttilbud for barn
utsatt for voldtekt, og at en betydelig andel utsatte barn
ikke far tilbud om rettsmedisinske undersgkelser etter
voldtekt. Disse medlemmer mener dette er en uholdbar
situasjon og at det ma gjores mer for a sikre at barn
utsatt for voldtekt far et bedre tilbud.

Komiteens medlem fra Rgdt understreker at fore-
bygging av voldtekt og vold i naere relasjoner er helt av-
gjorende, og ma skje bade nasjonalt og lokalt. Det ma
skje i barnehager, skoler, i helsevesenet, i frivilligheten
og i andre tjenester. Denne innsatsen ma vare nasjonal
og koordinert. Dette medlem viser til Representantfor-
slag 74 S (2023-2024) hvor Redt fremmer flere forslag,
deriblant forslag om en nasjonal forebyggingsstrategi
for en samordnet innsats mot partnerdrap og -vold,
samt flere andre tiltak i trdd med og som supplement til
denne opptrappingsplanen.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk Venstrepar-
ti, Redt og Pasientfokus minner om at bekjempelse av
partnerdrap og partnervold er et essensielt ledd i be-
kjempelse av vold mot kvinner. Kvinner er mer utsatt
for vold fra partner enn menn. Kvinner drepes i stgrre
grad av sine partnere, som regel av menn. I tillegg utset-
tes kvinner for seksuell vold i stgrre grad enn menn, og
seksuelle overgrep og voldtekt utfgres i mange tilfeller
av en i nar relasjon - som ofte er en ektemann, samboer
eller kjeereste. Norge har tidligere fatt kritikk av FNs
kvinnekomité, som har vart bekymret for at kjgnns-
ngytral lovgivning, politikk og programmer kan fore til
mangelfull beskyttelse av kvinner og kan hindre oppna-
elsen av faktisk likestilling mellom kjgnnene. Synliggja-
ring av maktperspektivene kan gi bedre verktgy i dette
arbeidet. Disse medlemmer viser til at vold mot kvinner
bade er et resultat av manglende likestilling og en arsak
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til manglende likestilling. Forebygging av vold mot
kvinner og likestillingsarbeid kan redde liv.

Komiteens medlem fra Redt viser til at flere av ho-
ringsinnspillene til justiskomiteen peker pd at tiltakene
i opptrappingsplanen mot vold og overgrep mot barn
og vold i nare relasjoner generelt ikke er forpliktende
nok eller kraftige nok, og at det mangler en reell opp-
trapping av innsatsen mot vold og overgrep i denne
opptrappingsplanen. Dette medlem deler denne be-
kymringen.

Dette medlem viser til at kommunene har en serlig
viktig rolle i det forebyggende arbeidet. Flertallet i jus-
tiskomiteen gar inn for & utrede forslag til lovfesting av
kommunale handlingsplaner mot vold i nare relasjo-
ner og sende et lovforslag pa hering innen varen 2025.

Dette medlem vil minne om rapporten fra Nasjo-
nalt Kunnskapssenter om Vold og Traumatisk Stress,
Kommunale handlingsplaner mot vold i nare relasjo-
ner — Hvordan brukes de og til hvilken nytte? (3:2019),
som viste at kun 40 pst. av landets kommuner hadde
slike handlingsplaner. Riksrevisjonens undersgkelse fra
2022 viste at kommuner uten en slik handlingsplan i
mindre grad har skriftlige rutiner og prosedyrer for &
avdekke og varsle om vold, og for samordning av tjenes-
tene. Dette medlem mener dette viser tydelig at det er
behov for lovfesting av kommunale handlingsplaner, og
viser til at Redt har foreslatt dette i Representantforslag
74 S(2023-2024).

Komiteens medlemmer fra Rgdt og Pasientfokus
understreker viktigheten av a senke terskelen for hjelp
for & komme seg ut av volden. Nettverk, tykkelsen pa
lommeboka, eller hvor i landet man bor kan ikke vare
avgjerende for hvilken hjelp de voldsutsatte far. Disse
medlemmer stotter forslaget om at kostnader knyttet
til reiser til og fra krisesenter blir dekket. I tillegg ma det
arbeides for at alle kommuner tilbyr overgangsboliger
eller andre midlertidige botilbud til voldsutsatte. Disse
medlemmer vil ogsd understreke viktigheten av at det
igjen blir etablert et krisesentertilbud for den samiske
befolkning.

Komiteens medlem fra Rgdt vil vise til at Redt i sitt
alternative budsjett 2024 satt av 30 mill. kroner utover
statsbudsjettet til tiltak for & forebygge voldtekt og vold
i naere relasjoner, og styrket krisesentergkonomien
med 80 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Radt, Kristelig Folkeparti
og Pasientfokus vil fremheve at vold i neere relasjoner er
et alvorlig samfunnsproblem som rammer en betydelig
del av befolkningen pa flere negative mater. Dette er ikke
bare et juridisk problem, men ogsa et folkehelseproblem
med store konsekvenser for den enkelte og for samfun-
net. Disse medlemmer mener vi som samfunn har et an-
svar for 4 beskytte og stotte de som er rammet av vold i
nére relasjoner, og for a bekjempe arsakene til denne ty-
pen vold. Samfunnet mé ogsa sikre at de som lider av slik
vold far tilstrekkelig rettsvern og tilgang til nedvendige
ressurser for 8 kunne komme seg videre.

Komiteens flertall, medlemmene fra Hoyre, Frem-
skrittspartiet, Radt, Kristelig folkeparti og Pasientfokus
mener Barnehusene er en viktig akter for a f unge sér-
bare ut av voldelige relasjoner. Barneombudet peker i
sitt heringsinnspill til justiskomiteen pa at evaluerin-
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gen fra 2021 ikke har blitt fulgt opp, eller sendt pa hg-
ring.

Komiteens medlemmer fra Rgdt, Kristelig Folke-
parti og Pasientfokus gnsker a styrke Barnehusene og
mener antallet medisinske undersgkelser ma gkes bety-
delig. Gjennom medisinske undersgkelser bidrar man
til & sikre bevismateriale, og kan gi viktig dokumenta-
sjon av skader og traumer som ikke alltid er synlige.
Denne dokumentasjonen kan vare avgjorende for a be-
vise at et barn har blitt utsatt for vold eller overgrep.
Dette kan fore til at flere gjerningspersoner blir dgmt og
at barn og unge far den hjelpen de trenger.

Disse medlemmer mener at krisesentrene sitt arbeid
ersvert sentralti bekjempelsen av vold i nare relasjoner.
Samtidig er disse medlemmer bekymret over at mange
kvinner og barn ikke vet om krisesentertilbudet eller
hvordan de kan fa hjelp. Det er ofte de som trenger sent-
rene mest som vet minst om tilbudet. Krisesentersekreta-
riatet sitt hegringsinnspill til justiskomiteen peker pa at
en nasjonal informasjonskampanje kan bidra til 4 oke
kunnskapen om krisesentrene og gjore det lettere for de
som trenger hjelp a finne den. Disse medlemmer stiller
seg bak flertallet i justiskomiteen som ber regjeringen
sikre at krisesentertilbudet er godt kjent, gjennom for
eksempel malrettede kampanjer.

Komiteens medlemmer fra Radt og Kristelig Folke-
parti deler oppfatningen til medlemmet fra Venstre i
justiskomiteen nar det gjelder behovet for a revurdere
den nye voldserstatningsloven i lys av voldtektsutval-
gets utredning NOU 2024:4. Videre stgtter disse med-
lemmer voldektutvalgets synspunkt om at frister for &
soke erstatning fra staten ber veere minst like lange som
ved vanlige foreldelsesregler. Disse medlemmer stotter
ogsa forslaget om at pastatte skadevoldere ikke ber
veare parter i saken, samt at voldtektsutsatte bgr ha rett
til advokatbistand betalt av staten nar de sgker erstat-
ning. Disse medlemmer mener imidlertid at de grundi-
ge vurderingene fra voldtektsutvalget allerede bgr veere
tilstrekkelige til & revidere voldserstatningsloven. Det er
vanskelig 4 vente pa nok en giennomgang av loven, slik
det foreslas i innstillingen, nar det gjentatte ganger er
belystimedia,ivoldtektsutvalgets utredning og fra flere
heringsinstanser at sarbare og voldsutsatte personer li-
der under lovens naveaerende formuleringer.

Komiteens medlemmer fra Redt, Kristelig Folke-
parti og Pasienfokus viser til at Norges institusjon for
menneskerettigheter (NIM) sitt hgringsinnspill til jus-
tiskomiteen lgfter fram hvordan opptrappingsplanen
ikke inneholder tiltak for a vurdere opprettelsen et na-
sjonalt overvakningsorgan for giennomfgring av Men-
neskehandelskonvensjonen. Menneskehandel kan
betraktes som en av de groveste formene for individuell
krenkelse og inneholder nesten alltid et element av
vold. Det fremgar av artikkel 29 nr. 4 i konvensjonen at
statspartene skal vurdere utnevnelse av en nasjonal
rapporter eller andre mekanismer for & overvake stat-
ens forpliktelser etter konvensjonen.

Disse medlemmer viser til de mange utfordringene
knyttet til vold i nere relasjoner og digital trygghet. I
januar 2024 publiserte NRK flere artikler om unge som
ufrivillig ble lagt til i Snapchat-grupper hvor de blir
eksponert for vold og overgrep av mindrearige. Studier
(The long-term effect of media violence exposure on
aggression of youngsters —ScienceDirect) indikerer at slik
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eksponering over lengre tid kan ha en sammenheng med
normalisering av ugnsket atferd blant unge. I dagens
samfunn beskyttes barn pd mange arenaer. Det er pabud
om bilbelter og forbud mot blyholdig maling, og det er
aldersgrenser for alkohol og tobakk. Men for barnas liv
pa internett er det fa restriksjoner. Disse medlemmer
mener at kampen for unge sin digitale trygghet er over-
sett i diskursen rundt & forhindre vold i nzre relasjoner.
Disse medlemmer viser til at grunnlaget for god psy-
kisk helse etableres gjennom de 1 001 forste dagene av
livet, og at dette inkluderer svangerskapet. Det kommer
stadig ny forskning som viser at mors psykiske og soma-
tiske helse under graviditeten, er av stor betydning for
barnets utvikling. Disse medlemmer er bekymret for de
langsiktige konsekvensene for barn som vokser opp
med vold i hjemmet eller i nare relasjoner, og mener
det er behov for a styrke kompetansen pa helsestasjo-
nene og i skolehelsetjenesten pa hvordan man spegr om
vold. I tillegg er det viktig at familiene far god hjelp og
veiledning fra tjenestetilbudet i kommunen sin.

Komiteens medlem fra Kristelig Folkeparti viser til
at Kristelig Folkeparti ikke er representert i justiskomi-
teen, men gnsker a signalisere stotte til folgende forslag:
- Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & lov-

feste handlingsplan motvold og overgrep i kommu-

nene, som skal jevnlig oppdateres, med det formal &
systematisere og koordinere kommunenes arbeid
med a forebygge, avdekke og hjelpe mennesker som
er utsatt for vold og overgrep. Forslaget skal sendes

pd hering innen varen 2025.

— Stortinget ber regjeringen utrede endringer i tvun-
gent samver og tvungen mekling i saker med vold
eller mistanke om vold.

— Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av vilkarene for bruk av evigvarende kontakt-
forbud, slik at terskelen senkes og hensynet til ofre i
storre grad vektlegges.

— Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med flere malrettede tiltak rettet mot flere
utsatte grupper, herunder personer med funksjons-
nedsettelser og kvinner i aktiv rus.

- Stortinget ber regjeringen sorge for at det satses pa
forskning som vil bedre kunnskapsgrunnlaget pa
levekar og ivaretakelse av rettighetene til barn som
bryter med normer for kjgnn og seksualitet.

— Stortinget ber regjeringen sikre gjennomfering av
pélitelige forekomststudier om vold og overgrep,
som omfatter livslgpet fra barn til voksen og til de
eldre, og som ogsa dekker inn ulike minoriteter.

Dette medlem vil ogsa signalisere stette til komite-
ens tilrading I1-VIIL.

Komiteens medlem fra Pasientfokus viser til vold
og overgrep i n&re relasjoner er et alvorlig samfunns-,
folkehelse- og likestillingsproblem.

Dette medlem viser til opptrappingsplanens mal
om & sikre en helhetlig og samordnet politikk mot vold
og overgrep i samiske samfunn. Dette medlem viser til
Sametingets handlingsplan mot vold i samiske sam-
funn for perioden 2023-2025. Dette medlem viser til at
vold og overgrep er et taust samfunnsproblem i samiske
samfunn, og at vold i neere relasjoner er spesielt tabube-
lagt. Barrierene mot & sgke hjelp kan ogsa vere enda
stgrre for samiske gutter og menn enn for samiske jen-
ter og kvinner. Dette medlem viser til at SAMINOR 2-
undersgkelsen viser at personer med samisk bakgrunn,
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serlig samiske kvinner, rapporterer om hgyere fore-
komst av fysisk, psykisk og seksuell vold enn personer
med ikke-samisk bakgrunn i samme geografiske
omrade. Det ser ut til at samiske kvinner er mer utsatt
for partnervold enn ikke-samiske kvinner. Dette med-
lem viser til at forskning peker pa at en faktor som kan
vere medvirkende til den heyere forekomsten, er
fornorskningspolitikken. Som Sannhets- og forsonings-
kommisjonen papekte i sin rapport, har fornorsknings-
politikken fortsatt negative konsekvenser for kultur,
sprak, helse og tradisjonelle neeringer. Dette medlem vil
spesielt peke pa proposisjonens kapittel 6.2.6 der det
beskrives at flere og stgrre arealinngrep setter serlig de
tradisjonelle samiske naringene under press, og at det
kan fare til gkt psykisk stress og sykdom, som igjen gker
risikoen for vold i familien. Det vises ogsa til forskning
som viser til eksempler pa at tap av landomrader har gitt
utslag i antallet tilfeller av vold og overgrep i urfolks-
samfunn. Dette medlem advarer mot at nye naringsin-
teresser, storsamfunnets interesser og utbygging av
landomrader som er viktige for samisk kultur og
naeringsutevelse, fortsetter & pafere skade pa natur og
kultur i samiske omrader.

Dette medlem vil understreke behovet for forebyg-
ging og avdekking av vold, i tillegg til at personer som er
utsatt for vold og overgrep mottar riktig og tilpasset
behandling i den situasjonen de er i. Bade for forebyg-
ging, avdekking og behandling er det avgjerende at
kunnskap og kompetanse pa samisk og om samisk
sprak og kultur gkes blant ansatte i de offentlige tjenes-
tene. Studier av samiske brukeres mgte med helse- og
sosialtjenestene i Norge, Sverige og Finland indikerer at
mange samer opplever kulturelle utfordringer og sprak-
lige barrierer i sitt mgte med majoritetssamfunnets tje-
nesteapparat (Hedlund og Moe, 2010; Bongo, 2012; Sta-
tens folkhilsoinstitut, 2010; Miettunen, 2012). Som det
vises til i proposisjonen, er det store mangler pa samisk
sprak- og kulturkompetanse hos politi og hjelpeappa-
rat, og det er generell mangel pa samiskspraklig perso-
nell i offentlig sektor. For & sikre et likeverdig hjelpetil-
bud ma samisk sprak- og kulturkompetanse pa plass i
alle sektorer og pd alle nivaer i det eksisterende hjelpe-
tilbudet, bade i helse- og omsorgstjenestene, barnever-
net, politiet, Nav, barnehage og skole. Dette medlem vil
understreke at det er spesielt viktig & ta vare pa de
delene av hjelpeapparatet som i dag faktisk har kunn-
skap og fungerer godt for den samiske befolkningen.
Dette medlem vil pa det sterkeste advare mot at velfun-
gerende og verdifulle fagmiljger med hey fagkompe-
tanse og samisk sprak- og kulturforstaelse, reduseres
eller legges ned, jf. forslag om endringer i Distriktspsyki-
atrisk senter (DPS) og Tverrfaglig spesialisert behand-
ling av ruslidelser (TSB) i Tana, Alta og Karasjok. Dette
vil medfore at et spraklig og kulturelt tilpasset tilbud for
samiske pasienter forsvinner, og det er tap som er vans-
kelig & bygge opp igjen pa senere tidspunkt.»

Uttalelse fra familie- og
kulturkomiteen

Familie- og kulturkomiteen hadde fplgende utta-
lelse:

«Familie- og kulturkomiteen viser til justiskomi-
teens utkast til innstilling vedrgrende Prop. 36 S (2023-
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2024) Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot
barn ogvold i nere relasjoner (2024-2028).

Familie- og kulturkomiteen har felgende merkna-
der:

Komiteen er opptatt av at barn skal vaere trygge pa
alle arenaer de deltar pa. Komiteen viser til at man i
opptrappingsplanen skal videreutvikle samarbeidet
med frivilligheten i arbeidet mot vold og overgrep. Ko-
miteen mener dette er et sveert viktig tiltak som ma fol-
ges opp i et tett samarbeid med frivilligheten.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Venstre, understreker viktigheten av at man vil gjeneta-
blere forumet for samarbeid mellom myndigheter og
frivillige organisasjoner i arbeidet mot vold i naere rela-
sjoner. Flertallet viser tilat barn tilbringer mye av sin fri-
tid pa nett. Derfor er det viktig at barn beskyttes mot
overgrep pa nett. Flertallet understreker viktigheten av
at man skal styrke samarbeidet mellom myndighetene
og tilbydere av tjenester pa internett for bedre bekjem-
pelse av internettrelaterte overgrep, for 4 sikre barna pa
nett. Arbeidet med & videreutvikle innholdet pa forel-
drehverdag.no om digitalt foreldreskap og om hvordan
foreldre kan forebygge risikoatferd og skadelig nettbruk
blant barn og unge, vil vere viktig i dette arbeidet.

Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til at re-
gjeringen arbeider med en stortingsmelding om trygg
digital oppvekst som ogsd vil omhandle disse temaene.

Komiteen legger vekt pa den svert viktige jobben
barnevernet gjgr blant annet for & hindre overgrep mot
barn og unge. Komiteen mener at tiltaket om 4 styrke
kompetansen i barnevernet om saker som gjelder alle
former for vold og overgrep vil veere viktig for a gi barne-
vernet kunnskap for a avdekke og forhindre vold og
overgrep mot barn.

Komiteen legger vekt pa at man over hele landet
skal sgrge for at tjenester for de som er utsatt for vold og
overgrep, er tilgjengelig. Komiteen mener at tiltaket
med & utrede etablering av ytterligere barnehustilbud
der lang reisevei er en utfordring, er et viktig tiltak som
ber prioriteres. Det er ogsa viktig at regjeringen folger
opp evalueringene av Statens barnehus, blant annet
gjennom & opprettholde dagens barnehusmodell, og
styrke arbeidet med & utvikle tilbudet som gis i barne-
husene i dag.

Komiteens flertall, medlemmene fra Hoyre, Frem-
skrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre me-
ner at kunnskapen om vold i nere relasjoneri offentlige
etater, som for eksempel barnevern, politi og patale-
makt, ma styrkes.

Dette flertallet har merket seg at tilbudet fra Stine
Sofies Stiftelse om opphold ved Stine Sofie Senteret, er
et svaert verdifullt tilbud til barn og unge som har veart
utsatt for vold, overgrep eller har vert vitne til vold i
neere relasjoner, og ogsd til deres sasken og omsorgsper-
soner. Med en utvidelse av senteret, vil Stine Sofies Stif-
telse kunne utvikle et mer individuelt og tilrettelagt
oppfoelgingstilbud til de aller mest sarbare familiene.
Mange av familiene har behov for beskyttelsestiltak i
form av adressesperre eller besgksforbud, og leveri det
daglige med en overhengende trussel fra gjerningsper-
sonen(e). Stiftelsen gnsker i stgrre grad a bidra til at
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disse familiene kan folges tettere opp, for a forebygge
ytterligere skjevutvikling og arbeide malrettet med &
forebygge de langvarige konsekvensene av vold og over-
grep.

Dette flertallet viser til arbeidet som Nok. Norge
gjor. Dette flertallet viser til at barn og unge som er
utsatt for seksuelle overgrep trenger et bedre hjelpetil-
bud. Det ber aldri veere mangel pad midler som hindrer
at det finnes tilbud til barn og unge som trenger det.
Nerhet til slike tilbud kan for mange vere avgjgrende
for om de far brukt tilbudet, og det er samtidig et reelt
behov for at alle kommuner har en fast kontakt i spgrs-
mal om vold og overgrep mot barn og unge. Nok. Norge
harsammen med Redd Barna, Norges Idrettsforbund og
Bergen kommune kurset Trygg pa trening. Det er et gra-
tis kurs for trenere og frivillige som skal gjgre klubber
tryggere for barn.

Komiteens medlemmer fra Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre er av den oppfatning at saker om over-
grep mot barn og unge bgr prioriteres av politi og
patalemyndighet, herunder hvor raskt mulige overgrep
etterforskes og eventuelt patales, slik at den forulempe-
de ser at det nytter & melde fra.

Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og
Venstre viser til satsingen mot vold og overgrep i samar-
beid mellom Private Barnehagers Landsforbund og Sti-
ne Sofies Stiftelse. Disse medlemmer mener Barnas
verneombud er en viktig og god satsing for de sarbare
barna i alle landets barnehager. Barnas verneombud er
en satsing som utgjor en forskjell for barna og deres
oppvekst.

Disse medlemmer viser til at det i mange saker om
vold og overgrep mot barn og unge ogsa finnes saker om
vold mot dyr. Disse medlemmer viser til at Fremskritts-
partiet og Venstre fikk opprettet dyrepoliti da disse par-
tiene satt i regjering, og at det er viktig at dyrepolitiet
blir bygget videre ut. Med en fullverdig dyrepoliti vil
ogsa tilgrensende saker kunne avdekkes.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og Fremskritts-
partiet viser til at idretten, frivilligheten og ogsa norske
kommuner i lengre tid har etterlyst en modernisert og
digital lgsning for politiattestsystemet. Regjeringen har
fatt spersmal om dette bade i skriftlige spersmal og i
sperretimen. Det har ogsa veert fremmet forslag om til-
tak for 4 gjennomfore forbedringer i politiattestordnin-
gen i flere saker familie- og kulturkomiteen har hatt til
behandling de siste arene. I forbindelse med behandlin-
gen av Prop. 79 L (2022-2023) Endringer i barnelova
mv. (krav om barneomsorgsattest) fremsatte for eksem-
pel Hoyre og Fremskrittspartiet folgende forslag:

‘Stortinget ber regjeringen snarest legge frem for-
slag om endringer i barnelova slik at det kan kreves po-
litiattest fra ansatte ved kommunale idrettsanlegg.’

‘Stortinget ber regjeringen snarest legge frem en sak
om endringer i barnelova slik at det blir mulig for frivil-
lige lag og organisasjoner & fa en bedre politiattestord-
ning i trdd med det behov frivilligheten klart har
signalisert.’

‘Stortinget ber regjeringen snarest legge frem for-
slag om endringer i barnelova slik at det kan kreves
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oppdatert politiattest ogsd for dem som jobber med
barn og unge i private virksomheter.

Disse medlemmer har registrert at regjeringen ved
en rekke anledninger har uttalt at den jobber med den-
ne problemstillingen. Disse medlemmer menerat deter
bekymringsfullt at det kan ga lang tid fer organisasjo-
ner/arbeidsplasser far vite om at deres ansatte eller fri-
villige har begatt straffbare handlinger som kan
utelukke dem fra stilling eller verv, og mener at det er pa
hay tid at de ngdvendige endringer gjennomfores.

Komiteens medlem fra Fremskrittspartiet viser til
atiarbeidet mot vold og overgrep trengs det mange uli-
ke tiltak. Noen av disse har Fremskrittspartiet vert pa-
driver for. For eksempel har Fremskrittspartiet gjentat-
te ganger foreslatt innstramminger i hvem som far ar-
beide med eller ha frivillig verv hvor det er kontakt med
barn og unge. Politiattest ma kunne péakreves for alle
som har kontakt med barn og unge, uavhengig av om
det er i profesjonell eller frivillig sammenheng. Rutine-
ne for slikt m& ogsa fungere pa en slik méte at det ikke er
smutthull.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og Fremskritts-
partiet viser til at det fortsatt gjennomfores kjgnnslem-
lestelse pd barn og unge. Noen familier sender sine
dotre til utlandet for at overgrepet skal gjennomfores.
All kjennslemlestelse er grove overgrep som ma stan-
ses. De ansvarlige og de som bistdr/tilrettelegger/gjen-
nomferer slikt ma straffes. Det bor videre gjennomgds
om meldeplikt ved mistanke om kjgnnslemlestelse fun-
gerer tilfredsstillende.

Disse medlemmer vil ogsa peke pa negativ sosial
kontroll som et voksende samfunnsproblem. Barn og
unge som utsettes for det, far ofte sine rettigheter kren-
ket.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Sosialistisk Venstreparti viser til at det er mange
partnerdrap. Siden 2000 har 186 kvinner og 23 menn
blitt drept av sin partner eller ekspartner. Slike tragiske
dedsfall kommer sjelden ut av det bla. Mange av de
samme faresignalene preger nesten samtlige saker.
Nesten alle slike drap er kjennetegnet av vold i forkant.
Mange av ofrene hadde eller ba om voldsalarm eller
besgksforbud for drapet skjedde. Politiet har i over ti ar
veert pdlagt & vurdere risiko i alle partnervoldssaker,
men det har ikke blitt systematisk fulgt opp. Disse med-
lemmer ser frem til at det skal bli mer bruk av omvendt
voldsalarm —i slike saker er det rett og rimelig at det er
overgriper som ma leve med ulemper. Det bar ogsa vur-
deres strengere konsekvenser for brudd pad besgksfor-
bud, og gkte strafferammer for vold og trusler.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre og Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen kartlegge hvor mange
utenlandske statsborgere som er domfelt for vold i naere
relasjoner, som ikke blir utvist fra landet, og hvor beslut-
ningen om ikke & utvise er begrunnet i hensynet til at

27

domfeltes barn skal kunne ha samvar med den domfel-
te.

Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a lov-
feste handlingsplan mot vold og overgrep i kommune-
ne, som skal oppdateres jevnlig, med det formal & syste-
matisere og koordinere kommunenes arbeid med &
forebygge, avdekke og hjelpe mennesker som er utsatt
for vold og overgrep. Forslaget skal sendes pa hering
innen varen 2025.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede endringer i tvun-
gent samver og tvungen mekling i saker med vold eller
mistanke om vold.

Forslag fra Hoyre:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om end-
ring av vilkarene for bruk av evigvarende kontaktfor-
bud, slik at terskelen senkes og hensynet til ofre i stgrre
grad vektlegges.

Forslag fra Venstre:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen levere arlige stortings-
meldinger om myndighetenes arbeid med & sikre et hel-
hetlig vern mot vold.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen sikre gjennomfering av
palitelige forekomststudier om vold og overgrep, som
omfatter livslgpet fra barn til voksen og til de eldre, og
som ogsd inkluderer ulike minoriteter.

Forslag7

Stortinget ber regjeringen iverksette konkrete tiltak
for & sikre en helhetlig og inkluderende seksualunder-
visning til alle barn og unge.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen serge for at barn og unge
med funksjonsnedsettelser og kroniske sykdommer ek-
splisitt vektlegges som viktige malgrupper for seksual-
undervisningen.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen sgrge for at barn og unge
som bryter med normer for seksualitet, eksplisitt vekt-
legges som en viktig malgruppe for seksualundervisnin-
gen.
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Forslag 10

Stortinget ber regjeringen serge for at kjgnns- og sek-
sualitetsmangfold samt vold og overgrep sikres som
kunnskapsfelt i rammeplanen for leererutdanningen.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen sgrge for at ferdigutdan-
nede barnehage- og grunnskolelerere, samt andre yr-
kesgrupper i barnehager og skoler, tilbys etterutdan-
ning og/eller kurs i kjenns- og seksualitetsmangfold,
normkritikk samt vold og overgrep i et skeivt perspek-
tiv.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen sorge for at det satses pa
forskning som vil bedre kunnskapsgrunnlaget pa leve-
kar og ivaretakelse av rettighetene til barn som bryter
med normer for kjgnn og seksualitet.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med flere malrettede tiltak rettet mot flere utsatte
grupper, herunder personer med funksjonsnedsettelser
og kvinner i aktiv rus.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading I fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti. Tilrdding I og Il fremmes av medlem-
mene i komiteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, So-
sialistisk Venstreparti og Venstre. Tilrading IV, V og VI
fremmes av medlemmene i komiteen fra Arbeiderparti-
et, Hoyre, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Venstre. Tilrdding VII fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rir Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen utrede forslag til lov-
festing av kommunale handlingsplaner mot vold i
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nere relasjoner og sende et lovforslag pa hering
innen varen 2025.

II

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2024 igangsette et prove-
prosjekt i minst ti kommuner av ulik stgrrelse, med
sikte pd & innfere et universelt intervensjonsprogram
rettet mot fgrstegangsforeldre i lopet av forste halv-
del av planperioden. Regjeringen bes komme narme-
re tilbake til finansieringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2025.

111

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2024 utrede og fremme for-
slag til tilstrekkelige lovhjemler som sikrer at kostna-
der knyttet til reiser til og fra krisesenter blir dekket.

v

Stortinget berregjeringen i lgpet av planperioden
(2024-2028) utvide malgruppen for barnehusene til
gjelde mistenkte barn, innenfor de lovbruddstyper
som gjelder for utsatte.

\%

Stortinget ber regjeringen i lgpet av forste halvdel
av planperioden (2024-2028) utrede og komme tilba-
ke til Stortinget med et forslag om & utvide malgrup-
pen for barnehusene, slik at ogsd barn mellom 16 og
18 ar kan fa tilrettelagte avher pa lik linje med andre
barn.

VI

Stortinget ber regjeringen gjennomga reglene om
dedsstedsundersgkelse nar barn der plutselig og
uventet, og vurdere behovet for lovendringer.

VII

Stortinget gir sin tilslutning til at det gjennomfg-
res en opptrappingsplan mot vold og overgrep mot
barn og vold i nere relasjoner i trdid med hovedlinje-
ne i Prop. 36 S (2023-2024). Innsatsen mot vold og
overgrep trappes opp ytterligere i planperioden.

Oslo, ijustiskomiteen, den 16. april 2024

Helge André Njastad

leder

Ingunn Foss

ordferer

Svanemerketrykksak, 2041 0654 Trykk og layout: Stortingets administrasjon
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