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forslag fra stortingsrepresentantene Bengt Rune
Strifeldt, Sivert Bjernstad og Sylvi Listhaug om
endringer i markedsregulatorordningene i land-
bruket for & bidra til et rettferdig system som bade
sikrer produksjonsgrunnlag og sunn konkurranse

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget berregjeringen fremme forslag om ngd-
vendige endringer slik at ordningen med en markedsre-
gulator i landbruket avvikles, og at eksisterende
malprismodeller fijernes pa en mate som sikrer tillit i
verdikjeden og rettferdige konkurransevilkar.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tobias Hangaard Linge, Runar
Sjdstad, Rune Stestad og Solveig Vitanza,
fra Heoyre, Olve Grotle, Linda Hofstad
Helleland og Lene Westgaard-Halle, fra
Senterpartiet, Jenny Klinge, lederen
Willfred Nordlund og Per Olav Tyldum, fra
Fremskrittspartiet, Sivert Bjernstad og

Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes, fra
Redt, Geir Jorgensen, fra Venstre, Alfred
Jens Bjerlo, og fra Miljepartiet De Gronne,
Rasmus Hansson, viser til Dokument 8:91 S (2023-
2024) om endringer i markedsregulatorordningene i
landbruket for a bidra til et rettferdig system som bade
sikrer produksjonsgrunnlag og sunn konkurranse.
Komiteen viser videre til landbruks- og matmi-
nisterens brev av 1. mars 2024. Brevet er vedlagt innstil-
lingen. Komiteen viser til etableringen av markeds-
balanseringen i Norge gjennom kriseloven av 6.juni
1930, kjent som omsetningsloven. Denne loven ble
vedtatt som respons pa den utfordrende jord-
brukskrisen som oppsto mot slutten av 1920-arene i
flere vestlige land.

Komiteen har notert seg at det har vert utbredt
praksis blant mange nasjoner a intervenere betydelig i
jordbrukssektoren. Etter at omsetningsloven ble ved-
tatt, har det vert omfattende diskusjon om ngdvendig-
heten og gnskeligheten av spesifikke reguleringer for
markedet for jordbruksvarer. Effektivitets- og forde-
lingsargumenter har blitt fremmet for a8 underbygge be-
hovet for slik regulering.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at teoretisk sett ville et
uregulert marked for jordbruksprodukter resultert i be-
tydelige prisvariasjoner, noe som ville medfert utford-
ringer bade for produsenter og forbrukere. I et slikt
scenario kompliseres planleggingsprosessen for enkelte
bender, og effektiv ressursallokering hindres. Videre
kan det fare til usikre forsyningsforhold for forbruke-
ren.



Komiteen er klar over at jordbruksprisene er un-
derlagt et generelt prispress.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at forsgk pa & forbedre
gkonomien gjennom gkt produksjon vil fore til prisfall,
som ofte overstiger fordelene ved produksjonsgknin-
gen. I et uregulert marked har forbrukeren en tendens
til a realisere hele rasjonaliseringsgevinsten i jordbru-
ket, og dette danner grunnlaget for fordelingsproble-
met.

Komiteen viser til at som fglge av dette er marke-
det for mange landbruksprodukter organisert pa en an-
nen mate enn for andre matvarer. Prisen fastsettes forst,
enten som en «malpris» forhandlet med politiske myn-
digheter eller som en Planlagt Gjennomsnittlig Engros-
pris (PGE). Deretter gjennomferes Kkontinuerlige
markedsbalanseringstiltak for & oppna likevekt rundt
denne prisen. Disse tiltakene, for eksempel kvantums-
reduksjon, utfgres av markedsaktgrer som har blitt ut-
pekt som markedsregulatorer, herunder TINE, Nortura
og Felleskjopet.

Finansieringen av disse markedsbalanseringstilta-
kene skjer giennom omsetningsavgift, som bzres av ak-
tgrene selv. I tillegg har markedsordningen visse andre
funksjoner som ivaretar ulike malsettinger, inkludert
mottaksplikt og forsyningsplikt. Mottaksplikten gir pri-
merprodusentene sikkerhet med hensyn til avsetning
og bidrar dermed til 4 opprettholde landbruk over hele
landet. Imidlertid kan denne avsetningssikkerheten re-
dusere effektiviteten til produksjonsregulerende tiltak
og stimulere til overproduksjon.

Komiteen viser til at forsyningsplikten, som er
markedsregulatorens forpliktelse til & forsyne uavhengi-
ge aktgrer med norskproduserte ravarer under gitte be-
tingelser, kan ses pa som et konkurransepolitisk virke-
middel innenfor ordningen for & begrense konkurran-
sens pavirkning av markedsregulatorens posisjon. Méa-
let er & sikre at alle industriakterer har lik tilgang til
norskproduserte ravarer. Organiseringen av denne
delen av markedsregulatorens rolle varierer imidlertid
blant de ulike aktgrene i dag.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljgpartiet De
Gronne, understreker den betydningen markedsre-
guleringen har for & sikre landbruk over hele landet, gkt
verdiskaping og barekraftig produksjon med nasjonale
ressurser. Flertallet vil viderefore den viktige rollen
som landbrukssamvirkene har som markedsregulator,
med en modell som er basert pa at bendene selv tar an-
svar for & unnga overproduksjon og finansierer tiltak
som gjennomferes av samvirkeorganisasjonene, slik at
markedet balanseres. Denne ordningen sikrer tilgang til
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norske ravarer for bade nzringsmiddelindustrien og
forbrukere, og samtidig sikres avsetning for bgnder i
hele landet til forutsigbare priser.

Flertallet viser videre til at markedsregulatorene
ogsa har mottaksplikt som gjelder uavhengig av drifts-
omfang og hvor i landet produsentene er lokalisert, og
derfor er avgjerende for at man kan ha et aktivt land-
bruk i hele landet. Markedsregulator er ogsa palagt for-
syningsplikt som skal gi de andre markedsaktgrene til-
gang til ravarer pa like vilkar, noe som er et viktig kon-
kurransepolitisk virkemiddel.

Flertallet viser til at tidligere evalueringer har
vist at markedsreguleringen fungerer godt, og at model-
len er velfungerende og effektiv. Flertallet understre-
ker at det pahviler markedsregulator et betydelig ansvar
for & folge med pa svingninger i markedet, slik at marke-
det balanseres og forbrukerne sikres tilgang pa norske
jordbruksprodukter.

Flertallet merker seg at forslagsstillerne viser til
dagens situasjon, hvor det tidvis har vert mangel pa
norskproduserte matvarer, herunder melkeprodukter
og egg. Flertallet registrerer at det pa den bakgrunn
argumenteres med et behov for endring og avvikling av
dagens ordning, men mener dette ikke vil vaere til fordel
for hverken norske bgnder eller forbrukere. Flertal-
let er av den oppfatning at vi gjennom dagens mar-
kedsregulatorordninger bygger opp om god matsikker-
het og et stabilt produksjonsgrunnlag for norske ben-
der.

Flertallet viser til at dagens situasjon i stor grad
er pavirket av internasjonale forhold, men ogsa av na-
sjonale forhold som blant annet gkt forbruk. Flertal-
let mener det er viktig at markedsregulatorene tar med
seg erfaringer og lerdom fra den situasjonen som bade
har vert og som til dels fortsatt finner sted, men under-
streker videre at de forhold markedet har mattet balan-
sere, nettopp viser viktigheten av den modellen og de
ordningene man hari dag.

Flertallet vil igjen fremheve hvordan dagens
markedsreguleringssystem med mottaks- og forsy-
ningsplikt sgrger for at Norge kan ha et aktivt landbruk
i hele landet. Av den grunn vil flertallet understreke
hvor viktig dette systemet er for norsk matsikkerhet og
beredskap.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti, Venstre og Miljgpar-
tiet De Gregnne vil understreke at norsk landbruk i
mange ar har veert en beerebjelke i samfunnet, ogat den-
ne rollen bare vil bli enda viktigere i arene som kom-
mer.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Vens-
tre og Miljepartiet De Grenne viser til at med
stadig mer uforutsigbare klimaforhold og globale han-
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delsutfordringer er det essensielt & ha et sterkt innen-
lands landbruk som kan tilpasse seg og opprettholde
produksjonen uavhengig av ytre pavirkninger.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre er opptatt av at bendene, som kanskje er de
fremste representantene for norsk landbruk, er ngkke-
len til & opprettholde denne beredskapen og selvforsy-
ningen. Men dersom Norge skal klare & mote de store
utfordringene landbruket og norsk matproduksjon star
overfor, er det viktig 4 ikke 1dse norsk landbruk til eksis-
terende menstre som hindrer det & finne en god balanse
mellom nedvendige reguleringer og fleksibilitet for
innovasjon og vekst. Det handler om & forandre fora be-
vare. Derfor er det viktig for disse medlemmer a
sgrge for en dynamisk og konkurransedyktig landbruk-
spkonomi, da det er avgjorende for a sikre langsiktig
gkonomisk vekst, innovasjon og velferd.

Markedsbalansering

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre vil understreke at markedet og verdikjeden
for jordbruksvarer besitter en rekke unike karakteristi-
ka som differensierer dem fra andre varemarkeder. Det
er derfor behov for et balanseringssystem for dette mar-
kedet, akkurat som det er behov for et importvern. Sam-
tidig bar malet om gkt konkurransekraft understrekes i
storre grad, og markedsreguleringen bgr i storre grad ta
sikte pa a forbedre konkurransen i verdikjeden.

Disse medlemmer mener at konkurranse, pa-
rallelt med aktgrenes innovasjonsevne, utgjgr en ve-
sentlig katalysator for implementeringen av nye baere-
kraftige produksjonsmetoder, effektive markeder og ut-
viklingen av nye og forbedrede produkter gjennom hele
verdikjeden.

Disse medlemmer vilminne om at markedsba-
lanseringenilandbruket i Norge ble etablert som en kri-
selov av 6.juni 1930 — den sdkalte omsetningsloven.
Bakgrunnen var jordbrukskrisen i de vestlige landene,
som satte inn mot slutten av 1920-arene.

Mange land har praktisert en utstrakt intervensjon i
jordbrukssektoren. Det har i drene etter omsetningslo-
ven ble vedtatt, ved en rekke anledninger veert diskutert
om det er spesifikke egenskaper ved jordbruksvaremar-
kedet som gjor at en slik regulering er ngdvendig eller
onskelig. Det har i den forbindelse vart trukket frem ef-
fektivitets- og fordelingsargumenter for hvorfor marke-
det for jordbruksvarer trenger a reguleres.

Disse medlemmer er opptattav at den teoretis-
ke bakgrunnen for dette er at i et uregulert marked vil
prisvariasjonene pa jordbruksprodukter vere store, noe
som skaper utfordringer bade for produsenter og for-
brukere. Dette vanskeliggjor planleggingen for den en-
kelte bonden og er et hinder for en effektiv ressursbruk.
Det kan ogsa skape usikre tilforselssituasjoner for for-

brukeren.I tillegg meter prisene pa jordbruksprodukter
et generelt prispress. Det er derfor viktig for disse
medlemmer & minne om at forsgk pd & bedre gkono-
mien gjennom gkte overfgringer vil kunne resultere i
prisfall som er stgrre enn gevinstene ved produksjons-
gkningen. Det har man sett tendenser til etter de siste to
jordbruksoppgjgrene.

Disse medlemmer visertilatieturegulert mar-
ked star forbrukerenien posisjon til & ta ut hele rasjona-
liseringsgevinsten i jordbruket. Derfor er markedet for
en rekke landbruksprodukter innrettet pd en annen
mate enn markedet for andre matvarer. Her settes det
forst en pris, enten en «malpris» fremforhandlet med
politiske myndigheter, eller en Planlagt Gjennomsnitt-
lig Engrospris (PGE). Deretter giennomfgres det lgpen-
de markedsbalanseringstiltak for & skape likevekt i mar-
kedet rundt denne prisen. Disse tiltakene, for eksempel
for & redusere kvantum, iverksettes av markedsaktgrer
som har fatt i oppdrag & veere markedsregulator, dvs.
samvirkeforetakene, altsa TINE, Nortura og Felleskjo-
pet m. fl. Tiltakene finansieres av aktgrene selv, gjen-
nom omsetningsavgift. I tillegg har markedsordningen
enkelte andre funksjoner som ivaretar andre malsettin-
ger, bLa. mottaksplikt og forsyningsplikt.

Disse medlemmer mener det er viktig & huske
pa at mottaksplikten gir primarprodusentene avset-
ningssikkerhet og dermed bidrar til landbruk over hele
landet. Denne avsetningssikkerheten svekker imidler-
tid i stor grad effektiviteten til produksjonsregulerende
tiltak, og stimulerer siledes ogsa til overproduksjon.
Forsyningsplikten, markedsregulators plikt under gitte
forutsetninger til & forsyne uavhengige aktgrer med
norske ravarer til like vilkar, kan ses pa som et konkur-
ransepolitisk virkemiddel innenfor ordningen, for & re-
dusere konkurransevirkningene av markedsregulators
posisjon. Disse medlemmer er skuffede over hvor-
dan noen av markedsregulatorene ikke synes & ivareta
denne oppgaven pa en mate som hindrer konkurranse-
vridning. Mélsettingen er at alle industriaktgrer skal ha
likeverdig tilgang til norskproduserte ravarer. Disse
medlemmer er klar over at denne delen av markeds-
regulators rolle er organisert ulikt hos de ulike aktarene.
Utfordringene knyttet til dette har vi serlig sett hos TI-
NE, og til dels hos Nortura, giennom deres sammen-
blanding av markedsregulatorrollen med rollen som
den stgrste kommersielle aktgren i markedet. Disse
medlemmer harimidlertid registrert Norturas initia-
tivtilaifremtiden organisere seg pa en mate som vil iva-
reta dette skillet pa en méte som ikke virker konkurran-
sevridende eller vil veere egnet til a svekKke tilliten til de-
res rolle som markedsregulator.

Disse medlemmer harregistrertatdisse utford-
ringene, serlig knyttet til regulering av melkemarkedet,
gir en situasjon preget av seksmal. Men ogsa regulerin-
gen av markedet for egg har vert utfordrende. Et felles-



trekk for sektorene er altsd at konfliktlinjene star mel-
lom de samvirkene som er markedsregulatorer, og uav-
hengige aktgrer. Samtidig har det det siste dret, i sektor
etter sektor, oppstatt underskuddssituasjoner, som den
pagaende mangelen pa egg og melk, og overskuddssitu-
asjoner for kjott, som forer til at store mengder varer blir
liggende pa reguleringslager.

Disse medlemmer vil minne om at disse ut-
fordringene ble loftet allerede i 2015 av det sakalte Mar-
kedsbalanseringsutvalget, som leverte en tydelig rap-
port. Et samlet utvalg tok til orde for endringer, serlig
for & gke tilliten, men ingen av de storre forslagene som
ble fremmet har forelgpig blitt realisert, til tross for at
regjeringen Solberg forutsa utfordringene som kunne
folge av & ikke gjore endringer. Disse medlemmer
vil minne om at bare noen fa av endringene som ble
fremmet for Stortinget i Meld. St.nr. 11 (2016-2017), ble
vedtatt. | Markedsbalanseringsutvalgets rapport ligger
det flere konkrete forslag, herunder forslag til deregule-
ring. I den juridiske vurderingen som er vedlagt rappor-
ten, heter detat det har «utviklet seg et eget og srpreget
normsystem uten klart definerte rettigheter og plikter,
som langt pa vei fremstdr som frakoblet fra Stortingets
lovgivende myndighet». De deregulerte sektorene frukt
og gront og kylling opplever verken stgrre konflikter el-
ler underskudd.

Disse medlemmer harregistrert at flere har pa-
pekt at konkurransen i markedene, spesielt for melk, er
skjer. Dette gjelder bl.a. Konkurransetilsynet (Dagligva-
rerapport 2022), Landbruksdirektoratet (Rapport 47/22
utredning om konkurransefremmende tiltak) og en
forskningsartikkel i Samfunnsgkonomen 4/2020 av
professorene Foros, Hjelmeng og Kind. Sistnevnte pape-
ker ogsd at innenlands konkurranse, dog innenfor toll-
vernet, er en forutsetning for innovasjon og produktut-
vikling.

Disse medlemmer vil ogsa minne om Hjel-
meng-utvalgets anbefalinger fra 2019, som reflekterte
nettopp dette behovet for & tilpasse konkurranseregel-
verket til den stadig skiftende gkonomiske virkelighe-
ten. Ved a sikre at reguleringene er relevante, proporsjo-
nale og tilpasset de spesifikke behovene i dagens nae-
ring, kan man legge til rette for en mer dynamisk og
konkurransedyktig skonomi i sektoren, som fremmer
innovasjon og vekst.

Hjelmeng-utvalget anbefalte ogsa en grundig gjen-
nomgang og evaluering av eksisterende reguleringer for
asikre at konkurransen ikke begrenses ungdig, og at nye
aktgrer ikke hindres i & komme inn pa markedet, slik
ogsd Konkurransetilsynet nylig har anbefalt.

Disse medlemmer meneratden siste tiden har
vist at det dpenbart er behov for en mer fleksibel tilnzer-
ming til regulering, spesielt med tanke pa raske endrin-
ger i teknologi og markedstrender, serlig i lys av utford-
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ringene knyttet til dagligvarepriser og konkurranse i
hele verdikjeden for mat.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen grundig gjennomga og
evaluere eksisterende reguleringer knyttet til markeds-
regulatorene for & sikre at ikke konkurransen begrenses
ungdvendig, eller at det hindrer nye aktgrer i 8 komme
inn pa markedet.»

Sammenblanding av roller

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre ser med bekymring pa dagens situasjon, hvor
det er et hoyt konfliktniva i flere sektorer samtidig som
regulatorene har hatt vanskeligheter med & holde mar-
kedene i balanse. Disse medlemmer mener likevel
det er klart at landbrukssektorene krever en eller annen
form for regulering, og i alle fall tiltak som kan settes inn
der det oppstar alvorlig ubalanse. Av hensyn til WTO-
forpliktelser er det heller ikke mulig for staten a sette en
regulert pris.

Disse medlemmer har ved flere anledninger
loftet frem ulike muligheter for & sikre en mer moderne
regulering, som vil ivareta alle hensyn bedre enn i dag.
Ett alternativ er at pris til bonde settes av et bransjerad,
og at tiltak for & tilpasse produksjonen gjennom é&ret
forvaltes av Landbruksdirektoratet. Mer langsiktig pro-
duksjonsregulering kan fastsettes gjennom kvoter.

Et annet alternativ er & beholde samvirket som re-
gulator. Dette krever et tydeligere system og prosedyrer
for & sikre at akterene i markedet far lik tilgang til infor-
masjon, slik at regulator ikke oppnar en konkurranse-
fordel. En forutsetning er et tydeligere og reelt skille
mellom samvirkets ravare- og industridel, slik Nortura
harvurdert. Disse medlemmer vil sterkt understre-
ke at Norsk Melkeravare ma skilles tydeligere fra TINE
Partner Industri, da dagens organisering er egnet til &
stille sparsmal ved uavhengigheten til TINE Partner In-
dustri og siledes om detreelt sett er et skille mellom rol-
len som markedsregulator og rollen som den stgrste
kommersielle aktgren i markedet. Dette vil ogsd lgse fle-
re konkurransepolitiske utfordringer, slik at det kreves
mindre regulering,

Videre menerdisse medlemmer at konkurran-
sen i industrileddet bar styrkes. Dette krever en tydelig-
ere regulering av regulatorenes forsyningsplikt, med en
uavhengig regulator, for eksempel etter modell av tele-
markedet. Kompetansen kan legges til Landbruksdirek-
toratet.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre en mer uavhengig
markedsregulering giennom & legge kompetansen for
markedsregulering som TINE, Felleskjgpet og Nortura
hari dag, til Landbruksdirektoratet.»
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Regulering av meierimarkedet

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Venstre er opptatte av at forutsetningene for konkur-
ranse pa like vilkar ma forsterkes. De konkurransefrem-
mende tiltakene i sektoren, som ligger innenfor pris-
utjevningsordningen, ma videreferes og ikke fases ut sa
lenge konkurransen er like skjev som i dag. Disse
medlemmer vil understreke at denne oppfatningen
ogsd deles av Konkurransetilsynet.

Peridager det bare Q-Meieriene som har tilknyttet
egne bgnder, med ca. 5 pst. av melkeproduksjonen.
Stortinget har ved flere anledninger understreket gns-
ket om alternativer for bonden. Konkurranse i dette led-
det forutsetter at utfordrere bade er attraktive som avta-
kere av melk og at de har avsetningsmuligheter, typisk
som innsatsfaktor til egen produksjon.

Disse medlemmer vilminne om at forutsetnin-
gen for konkurranse er at det er mulig & oppnd normal
avkastning pa investeringer. Sa lenge samvirket er verti-
kalt integrert, bgr kapitalavkastningen derfra, som leg-
ges pd melkeprisen, kompenseres. Videre vil disse
medlemmer minne om at Norsk Melkeravare i dag
driver uten krav om kapitalavkastning. Enten ma et slikt
krav innfores, eller s& mé det gjennomfores et tydelig
skille mellom Norsk Melkeravare og TINE Partner In-
dustri. S lenge samvirket er vertikalt integrert, skapes
det strukturelle ulemper for utfordrere som mé kom-
penseres. I dag kompenseres disse bare delvis, og da
gjennom prisutjevningsordningen.

Disse medlemmer vil ogsa understreke at kvo-
teordningen, som setter produksjonstak for hvert bruk
og for hvert distrikt, vanskeliggjer effektiv konkurranse
om leveranser fra bendene, fordi produksjonen er last
til regioner hvor det kanskje ikke finnes alternative av-
takere av melken. Samtidig paferer ordningen arlige
kostnader i sterrelsesordenen 500 mill. kroner ved at
aktive produsenter leier kvoter fra aktgrer uten aktiv
produksjon.

Disse medlemmer mener likevel at endringer i
nettopp kvoteordningen vil tvinge seg frem pa grunn av
obligatorisk overgang til lgsdrift, fordi en rekke bruk vil
bli stdende uten produksjon.

Disse medlemmer vil ogsé lafte frem utfordrin-
gene knyttet til at rammebetingelsene, serlig i melke-
sektoren, for tiden er i spill. Dette skyldes for det forste
en ngdvendig WTO-tilpasning og fjerning av mélprisen
(se Landbruksdirektoratets rapport 13/24 Alternativer
til malprismodellen for melk). Dette har skapt en helt
ny situasjon i sektoren, siden malpris og malprisuttak er
en forutsetning for mange andre ordninger. Videre har
regjeringens malsetting om & fase ut de konkurranse-
fremmende tiltakene - i strid med det sakalte Melkefo-
rliket fra 2007 — skapt usikkerhet og konflikt i sektoren.

Disse medlemmer er bekymret over at status
for flere sektorer altsa er svak konkurranse, vekselvis un-

derdekning/overskudd, stadige konflikter, manglende
tillit samt et regelverk som ikke fungerer.

Fgg
Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre vil derfor ogsd minne om at dagens markeds-
regulering av egg de seneste arene har vist seg a ha en
rekke svakheter. Blant annet begrenser reguleringen
den frie konkurransen og hemmer aktgrers muligheter
fora etablere seg og vokse i markedet. I likhet med i fjor-
fesektoren er det i eggproduksjon relativt fa aktorer, og
produksjonen skjer primert pa @stlandet, i Rogaland
og Trondelag. Eggsektoren star for en liten andel av pro-
duksjonsinntektene i norsk jordbruk.

Disse medlemmer ser at markedet for egg ka-
rakteriseres av flere markante forbrukstoppunkter gjen-
nom aret, serlig i periodene rundt jul, paske og 17. mai.
Samtidig er produksjonen av egg relativt stabil gjennom
aret. Denne stabiliteten sikrer tilstrekkelig forsyning av
konsumegg selv i perioder med hgy etterspgrsel, samti-
dig som den norske eggproduksjonen er dimensjonert
for & forsyne eggeplommeprodukter, som for eksempel
ravare til majones, med norske ravarer.

Egg har imidlertid en begrenset holdbarhet, og det
er derfor ngdvendig & sikre tilgjengeligheten av ferske
egg for & dekke etterspgrselen i markedet for konsu-
megg, altsa til forbruker i butikk. Denne balansen mel-
lom produksjon og etterspgrsel er av avgjgrende betyd-
ning for 4 opprettholde et velfungerende marked og til-
fredsstille forbrukernes behov for ferske egg gjennom
aret.

Disse medlemmer viser til at de siste arene har
markedsbalanseringen for egg hatt utfordringer. Siden
overgangen til det nye driftssystemeti2012 har det veert
overproduksjon av norske egg, men det siste aret har si-
tuasjonen endret seg, og det har oppstatt eggmangel.
For & handtere kortsiktige overskudd brukes normalt
markedstilpasning, mens langsiktige overskudd be-
stemmes av prisen i markedet. I forbindelse med over-
gangen til de nye driftssystemene gkte de fleste eggpro-
dusentene kapasiteten opp til den gvre grensen tillattav
konsesjonene. Dette har fort til at mange har nybygg og
hgy gjeld, noe som gjor tilbudet av egg uelastisk pa kort
sikt og mindre felsomt for endringer i prisen.

Etter omorganiseringen i 2012 og endringene i mar-
kedet, hvor det er relativt fa produsenter med stor grad
av vertikal integrasjon og sterk konsentrasjon av egg-
produksjonen, har lovpalagt mottaksplikt og forsy-
ningsplikt i eggsektoren liten reell landbrukspolitisk
betydning. Derfor mener disse medlemmer at ti-
den er inne for & fjerne reguleringen pa dette feltet.

Disse medlemmer viser til de positive erfaring-
ene fra avviklingen av markedsreguleringen for kylling.
Fjorfesektoren ble tatt ut av markedsreguleringen i
2007, og mélprisen avviklet. Det betales fortsatt omset-



ningsavgift til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet.
Norturas markedsandel er siden den gang redusert fra
70 pst. til cirka 30 pst. og det er grunn til & tro at samme
omlegging av eggsektoren vil bidra til gkt konkurranse
og et mer velfungerende marked til fordel for norske
forbrukere.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avvikle markedsregule-
ringen pa egg ogistedet tilrettelegge for at det legges om
til kontraktproduksjon tilsvarende som for kylling.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener landbrukspolitikken ma innrettes pa
en slik mate at det stimulerer til vekst og produksjon
giennom 4a gi bondene storre frihet til 4 utvikle egen
virksomhet.Disse medlemmer meneren deregule-
ring av landbruket vil komme bonden og forbrukeren
til gode, gjennom tilrettelegning for effektiv drift og okt
innovasjon i landbruket. Dagens ordning med land-
bruksoppgjer, markedsregulatorordning og tollvern er i
stor grad et planstatsregulert administrativt system,
hvor man bestemmer seg for priser og kvantumet man
skal produsere og selge, uten a ta tilstrekkelig hensyn til
etterspgrsel. Dette er et system som er overmodent for
endring, hvor bondens inntekter er politisk styrt, mens
utgiftene er markedsstyrt.

Disse medlemmer mener det er en svert uhel-
dig rolleblanding at markedsregulatorene regulerer
markedet de selv har kommersielle interesser i. Dette
ved at man har latt samvirkebedrifter som TINE og Nor-
tura veere bade markedsregulator, produsent av varer i
samme selskapsstruktur og markedsaktgr. Dette har
fort til at man lenge har vert i tvil om hvorvidt det har
vert reell likebehandling av aktgrene i verdikjeden, og
om man har kunnet sikre en rettferdig konkurranse
mellom aktgrene. Disse medlemmer mener dette
svekker tilliten til markedsreguleringsordningen og til
landbrukspolitikken som helhet, og forer til gkte priser
for forbruker.

Disse medlemmer viser til at det sveert nylig har
veert mangel pa bade melk og egg i butikkene, og at
kommersielle akterer pd markedet som Q-meieriene og
Den Stolte Hane har vist frustrasjon mot markedsregu-
leringen i flere mediesaker.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittsparti-
etiregjering sorget for flere dereguleringer i landbruket
for a tilrettelegge for flere heltidsbgnder, gkt produk-
sjon og et godt tilbud til forbrukeren. Resultatet av disse
grepene var naturlig nok at produksjonen gkte der det
var markedsmessig etterspersel, og at konkurransen i
verdikjeden for gvrig styrket seg. Bonder gkte investe-
ringene og hentet en stadig stgrre del av sine inntekter
fra markedet fremfor fra staten. Disse medlemmer
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mener regjeringen Stgres landbrukspolitikk, som i stgr-
re grad baseres pa statlige stotteordninger og regulerin-
ger, bade hindrer bendenes investeringsmuligheter og
gker matvareprisene for sluttforbrukeren.

Disse medlemmer viser til dereguleringen av
kylling, som forte til at kyllingproduksjonen ble endret
fra en sideproduksjon til heltidproduksjon, og som ogsa
bidro til bedre dyrevelferd. Samtidig har dette fgrt til la-
vere kostnader for forbruker, og konsumet av kylling-
produkter er gkt. Disse medlemmer viser til at egg-
produksjon i dag er en sideproduksjon grunnet den
konsesjonsfrie grensen. Dagens markedsregulering av
egg med forsyningsplikt bidrar i noen grad til 4 sikre vo-
lum for markedsakterer, men den er ogsé en vesentlig
begrensning for fri konkurranse fordi den hindrer aktg-
rer i a ta store, nye posisjoner. Konsesjonsgrensene set-
ter ogsa sterke begrensninger for produksjon hos hver
enkelt bonde, og dette resulterer i at eggproduksjon er
en av de produksjonsformene med lavest inntjening for
bender i markedet. Disse medlemmer mener man
vil oppna samme effekt ved & fijerne markedsregulator-
ordningen for egg som man oppnadde innenfor kylling-
produksjon. Dette vil fare til heltidsproduksjon og bed-
re inntjening for bonden, og markedet og forbruker far
bedre tilgang til produktene til en lavere kostnad.

Disse medlemmer mener markedsregulerings-
ordningen baseres pa utdaterte plangkonomiske prin-
sipper, der det i senere tid er oppstitt flere tilfeller der
produksjonen ikke moter markedets etterspegrsel.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om ned-
vendige endringer slik at ordningen med en markedsre-
gulator i landbruket avvikles, og at eksisterende
malprismodeller fjernes pa en mate som sikrer tillit i
verdikjeden og rettferdige konkurransevilkar.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne vi-
ser til at effektiv markedsregulering er sentralt for stabi-
litet og lgnnsomhet for bonden, og avgjgrende for
norsk selvforsyning. Uten markedsregulering ville bon-
dens betaling, og forbrukernes priser, svingt mye mer.

Disse medlemmer viser videre til at konklusjo-
nene knyttet til underdekning av egg er svaert overdre-
vet. En prosent for lite melk er ikke en stor krise. Serlig
etter et ar med torke pa @stlandet, uveret «Hans» og
darlig leannsomhet. Eggmangelen kan i stor grad forkla-
res med okt ettersporsel etter norsk egg etter at Sveriges
storste eggprodusent matte avlive over 1,1 millioner
hans etter salmonellautbrudd.

Disse medlemmer mener derfor at markedsre-
gulering mé videreutvikles og styrkes, ikke avvikles.
Disse medlemmer mener at tilliten til markedsre-
guleringen er helt avgjorende for a opprettholde dens
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legitimitet. Tilliten ma veere total, den taler ikke at det
kan settes spgrsmalstegn ved den. Disse medlem-
mer mener det er naturlig at flertallet av norske melke-
produsenter gjennom samvirket TINE SA har rollen
som markedsregulator, men disse medlemmer
anerkjenner ogsd de mulige interessekonfliktene som
finnes mellom ravare- og industrileddet.

Disse medlemmer menerat Norsk Melkeravare
ber vare tydelig adskilt fra TINE Partner Industri, da da-
gens organisering forer til at det stilles spersmalstegn ved
uavhengigheten til TINE Partner Industri, og dermed om
detreelt sett er et skille mellom rollen som markedsregu-
lator og rollen som den stgrste kommersielle aktgren i
markedet.

Disse medlemmer viser til at det allerede er
innfert et regnskaps- og revisjonsmessig skille mellom
Norsk Melkeravare og TINE Partner Industri. Dermed
ligger det til rette for at markedsregulatorrollen kan flyt-
tes fra TINE SA til Norsk Melkeravare. Disse med-
lemmer viser til at en slik lgsning vil kunne sgrge for at
markedsregulator ikke samtidig er den stgrste kommer-
sielle aktgren i markedet, og dermed bidra til 4 sikre le-
gitimitet. Disse medlemmer understreker at en slik
lpsning ogsd kan ha negative og andre utilsiktede konse-
kvenser, og den bgr derfor utredes.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette ned et bredt sam-
mensatt utvalg som skal utrede en flytting av markedsre-
gulatorrollen for melk fra TINE SA til Norsk Melkerdvare
for & sikre legitimitet og tillit til markedsreguleringen, og
komme tilbake til Stortinget senest i forbindelse med re-
vidert nasjonalbudsjett for 2025.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen grundig giennomga og
evaluere eksisterende reguleringer knyttet til markeds-
regulatorene for a sikre at ikke konkurransen begrenses

ungdvendig, eller at det hindrer nye akterer i 8 komme
inn pa markedet.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre en mer uavhengig
markedsregulering gjennom 4 legge kompetansen for
markedsregulering som TINE, Felleskjgpet og Nortura
hari dag, til Landbruksdirektoratet.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen avvikle markedsregule-
ringen pd egg ogistedet tilrettelegge for at det legges om
til kontraktproduksjon tilsvarende som for kylling.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om ned-
vendige endringer slik at ordningen med en markedsre-
gulator i landbruket avvikles, og at eksisterende mal-
prismodeller fjernes pa en mate som sikrer tillit i verdi-
kjeden og rettferdige konkurransevilkar.

Forlagfra Sosialistisk Venstreparti og Miljopartiet De
Gronne:

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen sette ned et bredt sam-
mensatt utvalg som skal utrede en flytting av markeds-
regulatorrollen for melk fra Tine SA til Norsk Mel-
kerdvare for 4 sikre legitimitet og tillit til markedsregu-
leringen, og komme tilbake til Stortinget senest i forbin-
delse med revidert nasjonalbudsjett for 2025.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:91 S (2023-2024) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Bengt Rune Strifeldt,
Sivert Bjgrnstad og Sylvi Listhaug om endringer i mar-
kedsregulatorordningene i landbruket for & bidra til et
rettferdig system som bade sikrer produksjonsgrunnlag
og sunn konkurranse — vedtas ikke.

Oslo, i neeringskomiteen, den 16. april 2024

Willfred Nordlund

leder

Lene Westgaard-Halle

ordferer
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Dokument 8:91 S (2023-2024) - Representantforslag om endringar i
marknadsregulatorordningane i landbruket for a bidra til eit rettferdig
system som bade sikrar produksjonsgrunnlag og sunn konkurranse

Representantane Strifeldt, Bjgrnstad og Listhaug har fremma felgjande representantforslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om ngdvendige endringer slik at ordningen med
en markedsregulator i landbruket avvikles, og at eksisterende malprismodeller fiernes pa en
mate som sikrer tillit i verdikjeden og rettferdige konkurransevilkar.»

| representantforslaget vert det hevda at marknadsregulatorane Tine og Nortura har svikta
nar det gjeld a sikre at norsk produksjon skal dekke den innanlandske etterspurnaden av
mjalk og egg. Eg er oppteken av at det til ei kvar tid er nok norsk mat i butikken. Men vi har
inga matkrise i den tyding at folk ikkje far kjept egg eller mjalkeprodukt.

Knappheita pa egg, som somme tider har fart til mangel pa egg i nokre butikkar, skuldast ein
kombinasjon av auka innanlandsk forbruk av konsumegg og auka etterspurnad etter norske
egg til industrifaremal. | staden for som normalt & importere egg @nskjer industrien a kjspe
norske egg som faelgje av fugleinfluensautbrot internasjonalt og ei svakare norsk krone. Dette
kunne ein ikkje forutsja.

At vi i dag er i ein situasjon der vi ma importere eit volum tilsvarande om lag 1 prosent av
mjalka vi produserer i Noreg, skuldast mellom anna feil prognosering fra Tine. Som
marknadsregulator, burde Tine tatt tak i den lave mjglkeleveransen tidlegare enn dei gjorde,
og sett inn tiltak for & auka produksjonen. | slike situasjonar skal prioriteringsregelverket
nyttast, der flytande mjalkeprodukt skal prioriterast, dernest ost og til slutt tarrmjeslk.
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Marknadsregulatorane ma trekke lzerdom av dei erfaringane vi na har for mjglk og egg. Men
situasjonen i dag er ikkje eit argument for korkje & fierne eller svekke dei ordningane vi har
for matproduksjon i Noreg. Den er snarare eit argument for a styrke dei. Norske forbrukarar
skal g i framtida ha trygg mat til overkomelege og stabile prisar, samstundes ma bendene
som produserer varene fa skikkeleg betalt.

Den norske modellen for landbrukspolitikken er basert pa at bendene sjglv ma dekke
kostnadene ved overproduksjon gjennom reduserte avrekningsprisar for ravarene og auka
omsetningsavgift for & finansiere kostnadane til 4 balansere marknaden. Av di jordbruket har
det akonomiske ansvaret for overproduksjon, ma dei ha ansvaret for marknadsbalanseringa.
Derfor er ansvaret for den lagt tii Omsetningsradet og marknadsregulatorane.

Tilbodssida i produksjon av jordbruksravarer har nokre seertrekk samanlikna med andre
vareproduserande neeringar. Jordbruksproduksjon er ei biologisk naering som ikkje kan endre
produksjonen pa kort sikt. Fleire ravarer har svaert lang produksjonssyklus, i praksis kan det
ga fleire ar fra ein bestemmer seg for a starte, utvide eller fortsette produksjonen, til ravara er
ferdig produsert. Det er heller ikkje mogleg a sette produksjonen «pa vent» undervegs.

Etterspurnaden er prega av lag priselastisitet. Det betyr at ein i ein uregulert marknad vil fa
sveert store prisfall om det er for stor produksjon i heve til etterspurnaden, og sterk prisvekst
om det er for lite varer i marknaden. Summen av dette gjer at det er naudsynt 4 regulere
marknaden. Dette er til gode for bade produsentane og forbrukarane.

Det viktigaste tiltaket for & oppna ein best mogleg balanse mellom norsk produksjon og
forbruk er bruk av prissignal til produsentane (avrekningspris) og marknaden (engrospris).
For at prissettinga skal kunne nyttast til dette feremalet, ma marknadsregulator vere ein
akter i varestraumen, slik Tine og Nortura er i dagens landbrukspolitikk. Eg vil og peike pa at
Tine og Nortura si utarbeiding av prognosar om tilfersel og forbruk av mjelk, kjst og egg,
bade pa kort og lang sikt, er avgjerande for marknadsbalanseringa. Som marknadsaktar
oppnar dei den naudsynte kompetansen for at prognosane har tilstrekkeleg kvalitet.

Tiltaka som gjennomfarast som ein del av marknadsbalanseringa skal vere mest mogleg
kostnadseffektive. Det at bandene, som betaler reguleringa gjennom omsetningsavgift, og er
eigar av marknadsregulatorane er eit viktig insitament til at dette vert falgt.

Marknadsregulatorane har i tillegg til ansvaret for & balansere marknaden plikt il 4 ta i
mot/hente leveransar fra alle produsentar til same vilkar som gjeld for produsentane som er
medlemmer hja marknadsregulator. Denne mottaksplikta gjeld uavhengig av driftsomfang og
kor i landet produsentane er lokalisert, og den er avgjerande for at vi kan ha eit aktivt
landbruk i heile landet. Marknadsregulator er og palagt ei forsyningsplikt som skal gi dei
andre marknadsaktgrane tilgang til ravarer pa like vilkar, noko som er eit viktig
konkurransepolitisk verkemiddel.
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Alternativet til dagens marknadsreguleringssystem vil vere kontraktproduksjon, og innanfor
ein slik modell kan ikkje mottaks- og forsyningsplikta vi har i dag bli vidarefort.

Med grunnlag i det eg har nemnd over finn eg ikkje grunnlag for & endre gjeldande modell for
marknadsregulering. | representantforslaget er det vidare vist til at det no er lagt fram eit
fagleg grunnlag til rets jordbruksoppgjer, som blant anna ser pa alternativ regulering
dersom malprisen for mjglk vert avvikla.

Ved jordbruksoppgijeret i fjor var avtalepartane samde om a vurdere endringar i marknads-
ordningane for korn og mjglk pa grunn av det berre er eit avgrensa handlingsrom for vidare
malprisutvikling frd 2024. For at vi fra norsk side skal kunne fglge opp forpliktingane vi har
etter WTO-avtaien, la ei partssamansatt arbeidsgruppe 1. februar fram ein rapport med
prioriteringskriterier og vurderingar som grunnlag for avgjersler om malprissystemet.

Regjeringa vil komme tilbake med forslag om dei naudsynte endringane i malprissystemet,
inklusiv endringar i forskrifter mv. Det vil leggjast vekt pa at endringane vert gjiennomfart pa
ein mate som sikrar bade tillit i verdikjeda og rettferdige konkurransevilkar.

Med helsing

Gj;ir Pollestad

Side 3
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