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Forord

Stortinget behandlet varen 2011 et representantforslag om a opprette et norsk finanspolitisk rad.
Forslaget fikk ikke tilslutning fra Stortingets flertall, men bade flertallet og mindretallet ga pa
ulik mate uttrykk for at det var gnskelig a falge utviklingen blant finanspolitiske rad i andre
land.

Dette notatet er utarbeidet for a lage en slik oppdatert oversikt over utviklingen blant disse
radene nar det gjelder bl.a. oppgaver, organisasjonsmessig tilknytning og ressurssituasjon.
Videre er denne gjennomgangen brukt til a skissere noen innspill til hvordan et eventuelt norsk
finanspolitisk rad kunne tenkes a operere dersom det skulle bli aktuelt & innfare pa et senere
tidspunkt.

Det er i notatet lagt vekt pa a lage en kortfattet oversikt med norske begreper og fa henvisninger
til gkonomisk teori og litteratur. De fleste av de eksisterende finanspolitiske radene, slik som
f.eks. det svenske finanspolitiske radet, har imidlertid pa sine nettsider omfattende henvisninger
til rapporter, presentasjoner og annen litteratur for dem som matte gnske ytterligere fordypning
innenfor dette emnet.

26. oktober 2012

Arve Skuland
Spesialradgiver
Stortingets utredningsseksjon




Sammendrag

Et uavhengig finanspolitisk rad kan defineres som en organisasjon opprettet og finansiert av

offentlige myndigheter for a framskaffe finanspolitiske analyser og vurderinger uten politisk
pavirkning fra regjering eller parlament. Det understrekes at et slikt rad ikke er forutsatt 4 ha
noen egen finanspolitisk beslutningsmyndighet. Med finanspolitikk siktes her til nivaet pa og
innretningen av offentlige inntekter og utgifter.

Dette notatet er utarbeidet for a lage en oppdatert oversikt over utviklingen av slike rad
internasjonalt, samt skissere hvordan et eventuelt norsk finanspolitisk rad kunne tenkes a
operere dersom det skulle bli aktuelt. Gjennomgangen belyser seerlig oppgaver,
organisasjonsmessig tilknytning og ressurssituasjon for disse radene.

Flertallet av eksisterende finanspolitiske rad vurderer om regjeringens foreslatte finanspolitikk
er tilstrekkelig tilpasset konjunktursituasjonen, analyserer den langsiktige baerekraften til de
offentlige finansene og gjar analyser av hvordan tidligere gjennomfart finanspolitikk har virket
pa skonomien. Dette er oppgaver som det ville vaert naturlig & gi ogsa et eventuelt norsk
finanspolitisk rad ansvar for.

Det finnes ogsa oppgaver som utfares i mer varierende grad blant de eksisterende
finanspolitiske radene. Av disse funksjonene er det saerlig det 8 komme med anbefalinger om
endringer i foreslatt finanspolitikk som kan vere aktuelt ogsa for et eventuelt rad i Norge. Dette
vil veere en krevende oppgave i grenselandet mellom fag og politikk, men bade det svenske og
det danske finanspolitiske radet avgir slike anbefalinger. Oppgaver som a lage egne
makrogkonomiske prognoser og a gjennomfare utgifts- og inntektsvurderinger av alle forslag
fra enten regjeringen eller opposisjonen er funksjoner som trolig vil vaere mindre aktuelle a
utfare for et norsk finanspolitisk rad, dette bl.a. fordi slike oppgaver vil vare relativt
ressurskrevende.

I tillegg kunne et finanspolitisk rad i Norge, i likhet med enkelte eksisterende utenlandske rad,
ogsa ha som mandat a vurdere sparsmal knyttet til sysselsetting, vekstfremmende tiltak og
annen strukturpolitikk. Med strukturpolitikk menes her hvordan bruken av samfunnets ressurser
kan bli mer effektiv.

Endelig ber trolig et eventuelt norsk finanspolitisk rad ha som uttalt mandat a stimulere til
offentlig debatt om finanspolitiske sparsmal og generell gkonomisk politikk.

Det finnes flere mulige lgsninger for organisasjonsmessig tilknytning for et eventuelt
finanspolitisk rad i Norge. Gjennomgangen av de eksisterende radene viser at det viktigste er at
radet faktisk er og blir oppfattet som politisk uavhengig, ikke hvorvidt det formelt sett er
tilknyttet regjering, parlament eller sentralbank.

Ressursbruken til et slikt rad vil i stor grad avhenge av hva slags oppgaver radet far tildelt.
Basert pa en modell som ligner det svenske finanspolitiske radet, burde kostnadene for et
eventuelt finanspolitisk rad i Norge kunne holdes pa i underkant av 10 mill. 2012-kroner per ar
ferdig etablert.
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1. INNLEDNING

Den 23. februar 2011 fremmet stortingsrepresentantene Jan Tore Sanner, Gunnar Gundersen,
Arve Kambe og Svein Flatten, alle fra Hayre, representantforslaget Dokument 8:100 S (2010-
2011)* om & opprette et uavhengig finanspolitisk rad i Norge.

Representantforslaget munnet ut i et forslag til Stortinget om a be regjeringen utrede ulike
modeller for et uavhengig finanspolitisk rad i Norge, med sikte pa etablering i 2012. Videre het
det i forslaget at regjeringens utredning burde gjeres pa bakgrunn av erfaringer fra andre land
og Norges Bank Watch?. | utredningen skulle det ogsa draftes hvorvidt radet burde legges inn
under Finansdepartementet eller Stortinget. Endelig var det i forslaget lagt inn et premiss om at
kostnadene ved radet skulle holdes pa et moderat niva.

Dette var ikke farste gangen det har veert diskutert om Norge burde vurdere a etablere et
offentlig organ utenfor Finansdepartementet med et finanspolitisk ansvarsomrade. | artikkelen
«Er uavhengig sentralbank udemokratisk? Betraktninger om pengepolitikk og folkestyre.» fra
2000 omtaler professor Aanund Hylland ved Universitetet i Oslo det han kaller et
makrogkonomisk rad med ansvar for bade pengepolitikk og finanspolitikk. Artikkelen inngikk i
boka «Perspektiver pa pengepolitikken» av Jan Fredrik Qvigstad og @istein Rgisland.

Det er ikke tilfeldig at forslag om finanspolitiske rad dukket opp i forbindelse med draftinger
om uavhengige sentralbanker. Flere forskere har vist til det de oppfatter som suksessen ved
uavhengige sentralbanker, og har gnsket a overfare disse erfaringene ogsa til det finanspolitiske
omradet.

Det eksisterer i dag imidlertid ingen uavhengige finanspolitiske organer med sammenlignbar
myndighet som uavhengige sentralbanker, og det er heller ikke kjent fra litteraturen at det er
planer om & opprette slike virksomheter i noe land. Sa vidt det er mulig a registrere, er det
heller ingen i norsk offentlig debatt, hverken fra politisk eller fra akademisk hold, som har tatt
til orde for a delegere finanspolitisk myndighet fra politisk styrte organer til et uavhengig
organ. Det ble tvert imot bade i det ovennevnte representantforslaget og i den tilhgrende
stortingsdebatten 31. mai 2011 understreket av dem som stgttet opprettelsen av et slikt rad, at
dette radet ikke var tenkt a ha en rolle som myndighetsutaver, kun at det skulle veere radgiver
overfor de demokratisk valgte beslutningstakerne.

Det er derfor i dette notatet tatt utgangspunkt i at et finanspolitisk rad er en organisasjon
opprettet og finansiert av offentlige myndigheter for & framskaffe finanspolitiske analyser og
vurderinger uten politisk pavirkning fra regjering eller parlament. Det understrekes altsa at et
slikt rad ikke skal ha noen finanspolitisk beslutningsmyndighet. Med finanspolitikk siktes her
til nivaet pa og innretningen av offentlige inntekter og utgifter.

! http://www.stortinget.no/Global/pdf/Representantforslag/2010-2011/dok8-201011-100.pdf
% Norges Bank Watch er et prosjekt organisert av Centre for Monetary Economics ved Handelshgyskolen Bl som
foretar en arlig gjennomgang av norsk pengepolitikk.
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| trad med vanlig praksis for representantforslag som Stortinget sender fagkomiteen for videre
behandling, oversendte finanskomiteen forslaget om opprettelse av et finanspolitisk rad til
departementet for uttalelse. Finansministeren uttrykte i brev 21. mars 2011 skepsis til forslaget
om & opprette et finanspolitisk rad i Norge og konkluderte med: «Etter min vurdering er det
ikke n& behov for & utrede eller etablere et finanspolitisk rad i Norge.» Finansministeren
avsluttet likevel brevet med a gi uttrykk at for at departementet ville falge ngye med pa
erfaringene med finanspolitiske rad i andre land.

Finansministeren varslet ogsa i brevet til finanskomiteen at han ville opprette et nytt radgivende
modell- og metodeutvalg for departementet. Dette radet ble opprettet 31. mai 2011 for & ha en
radgivende funksjon for Finansdepartementet i modell- og metodemessige sparsmal knyttet til
makrogkonomi og for a styrke kontakten mellom departementet og andre fagmiljger. Leder for
dette radet ble professor Steinar Holden fra Universitetet i Oslo, som er medlem av det svenske
finanspolitiske radet. Steinar Holden har for gvrig i en artikkel® 15. mai 2012 i Dagens
Neeringsliv tatt til orde for at ogsa Norge burde opprette et uavhengig finanspolitisk rad.

Flertallet i finanskomiteen, representantene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk VVenstreparti og
Senterpartiet, sluttet seg ikke til forslaget om a be regjeringen utrede ulike modeller for et
uavhengig finanspolitisk rad i Norge. Flertallet uttalte likevel i komitéinnstillingen som ble
avgitt 26. mai 2011, at de fant erfaringene til det svenske finanspolitiske radet interessante, og
at de ville folge de videre erfaringene derfra naye, jf. Innst. 358 S (2010-2011)".

Mindretallet i finanskomiteen, bestaende av representantene fra Fremskrittspartiet, Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre, sluttet seg til forslaget i representantforslaget om a fa utredet
ulike modeller for et uavhengig finanspolitisk rad i Norge. Mindretallet la en del premisser til
grunn for et slikt rad. Det skulle veere lite, ha en ubyrakratisk organisasjon, ha tilstrekkelig med
ressurser, ha institusjonelle former som garanterte politisk uavhengighet, noen av
radsmedlemmene skulle hentes fra utlandet, og radet skulle bli gjenstand for jevnlige
internasjonale kvalitetsvurderinger. Mindretallet trakk ogsa spesielt fram at det burde utredes
seerskilt om radet skulle veere underlagt Stortinget eller regjeringen.

Blant annet pa bakgrunn av at bade flertallet og mindretallet pa ulik mate, i innstillingen til
representantforslaget og i den pafelgende stortingsdebatten 31. mai 2011, ga uttrykk for at de
fant erfaringene fra finanspolitiske rad i andre land interessante, har Stortingets
utredningsseksjonen sett det som hensiktsmessig a legge fram en oppdatert oversikt over slike
organer. | tillegg gjgres det pa bakgrunn av denne gjennomgangen noen egne vurderinger av
mulige oppgaver, organisering og ressursbruk for et eventuelt uavhengig finanspolitisk rad i
Norge, dersom det skulle bli aktuelt & opprette et slikt organ pa et senere tidspunkt.

3 http://folk.uio.no/sholden/Debattinnlegg/finanspol-rad.htm
4 http://www.stortinget.no/Global/pdf/Innstillinger/Stortinget/2010-2011/inns-201011-358.pdf
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2. LAND MED FINANSPOLITISKE RAD

| rapporten «Draft Principles for Independent Fiscal Institutions, Annex: Draft Country Notes®»
fra juni 2012 til arbeidsgruppen «Senior Budget Officials» i OECD listes det opp til sammen 15
land med uavhengige finanspolitiske rad. Disse landene er:

. Australia

. Belgia

. Canada

. Danmark

. Irland

. Korea (Sar)
. Mexico

. Nederland

. Portugal

. Slovakia

. Slovenia

. Storbritannia
. Sverige

. USA

. @sterrike

3. NARMERE OM DE ULIKE FINANSPOLITISKE RADENE

Land/Rad Tilknytningsform Mandat Ressurser
Budsjettkontoret i Australia Det qustralske
; kal analysere regjeringens budsjettkontoret
Australia: Kontoret er en 3 utvides nd opp mot 45

«Parliamentary Budget
Office» ble etablert i 2012

o0g er na under oppbygging.

avdeling i
parlamentets
administrasjon.

forslag til statsbudsjett, utfare
kostnads- og inntektsanslag av
politiske forslag og
gjennomfare generelle
gkonomiske analyser.

personer og et arlig
budsjett pa ca. 6 mill.
australske dollar, dvs.
om lag 35 mill. norske
kroner.

Belgia:

«Conseil Supérieur des
Finances (High Council of
Finance - HCoF)» ble
opprettet i 1936 og fikk et
utvidet mandat i 1989.

Radet er underlagt det
belgiske
finansdepartementet.

HCoF utfgrer forhands- og
etterhandsvurderinger av
finanspolitikken, gjennomfarer
analyser av finanspolitisk
baerekraft pa lang sikt og avgir
finanspolitiske anbefalinger.

Radet har 27
medlemmer og et
sekretariat pa 14
personer. HCOF
finansieres av
budsjettet til det
belgiske finans-
departementet og har
ikke et eget regnskap.

® http://www.oecd.org/gov/budgetingandpublicexpenditures/D2-AM%20-%20SB0O%20Hand-

Out%201%20ANNEX%20-%20Country%20Notes%20-%20revised%2029%20May.pdf
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http://www.oecd.org/gov/budgetingandpublicexpenditures/D2-AM%20-%20SBO%20Hand-Out%201%20ANNEX%20-%20Country%20Notes%20-%20revised%2029%20May.pdf

Land/Rad Tilknytningsform Mandat Ressurser
Det kanadiske budsjettkontoret
legger fram makrogkonomiske | PBO er satt opp med

Canada:

«Parliamentary Budget
Officer (PBO) / Le directeur
parlementaire du budget»
ble etablert i 2008.

PBO inngar i
parlamentets
stgtteapparat.

prognoser, lager kostnads- og
inntekstberegninger av forslag
fra regjeringen og opposisjonen,
utfarer vurderinger av
finanspolitikken og
gjennomfarer analyser av
landets langsiktige
finanspolitiske beerekraft.

en bemanning pa
(inntil) 17 personer.
Kontoret har et
budsjett pa 2,8 mill.
canadiske dollar, dvs.
i overkant av 15 mill.
norske kroner.

Danmark:

«Det @konomiske Rad (The
Economic Council») ble
opprettet i 1962 og har fatt
utvidet mandat de seneste
arene.

Det @konomiske Rad
er underlagt det danske
gkonomi- og
innenriks-departement.

Radet utarbeider uavhengige
makrogkonomiske prognoser,
utfgrer forhands- og
etterhandsvurderinger av
regjeringens finanspolitikk og
gjennomfarer analyser av
landets langsiktige
finanspolitiske beerekraft. Radet
legger ogsa fram anbefalinger
om endringer i gkonomisk
politikk.

Rédet har 25
radsmedlemmer, og
det er om lag 30
fulltidsstillinger i
radets sekretariat.
Virksomheten
finansieres over det
danske statsbudsjettet
med i underkant av 30
mill. danske kroner
arlig.

Irland:

«lrish Fiscal Advisory
Council (IFAC)» ble vedtatt
etablert i 2011 og er under

oppbygging.

IFAC har status som
(«independent
statutory body»)
tilknyttet Finansdep.

Radet skal vurdere regjeringens
makrogkonomiske prognoser og
den finanspolitiske balansen i
de arlige statsbudsjettene og i
det irske stabilitetsprogrammet.
Videre skal det vurdere om
budsjettet er i
overensstemmelse med vedtatte
finanspolitiske handlingsregler.

IFAC har et arlig
budsjett pa 650 000
euro, dvs. om lag 5
mill. norske kroner.
Radet har 5
medlemmer og et
sekretariat som bestar
av tre heltidsstillinger.

Korea (Sar):

«National Assembly Budget
Office (NABO)» ble
opprettet i 2003.

Det (sar) koreanske
budsjettkontoret er en
del av stgtteapparatet
til det koreanske
parlamentet.

NABO skal gjennomfgre
budsjettanalyser, lage
gkonomiske prognoser, gjare
evalueringer av enkeltsaker og
gjennomfare generelle
gkonomiske utredninger for den
koreanske
nasjonalforsamlingen.

Det (sar) koreanske
budsjettkontoret
hadde i 2010 et
arsbudsjett pa ca. 13
mill. amerikanske
dollar, dvs. i
underkant av 75 mill.
norske kroner.
Kontoret har om lag
125 fulltidsstillinger.

Mexico:

“Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (Centre
for Public Finance Studies-

CEPF)” ble opprettet i 1998.

CEPF er underlagt den
meksikanske
kongressen.

Det meksikanske
budsjettkontoret skal analysere
offentlige finanser og foreta
kostnads- og inntektsanalyser
av forslag som «oppstar» i den
meksikanske kongressen.

CEPF hadde i 2009 et
budsjett pa i overkant
av 50 mill.
meksikanske pesos,
dvs. i underkant av 25
mill. norske kroner.
Kontoret hadde i 2011
en bemanning pa 59
fulltidsstillinger.

Nederland:

“Centraal Planbureau-
Netherlands Bureau for
Economic Policy Analysis
(CPB))” ble vedtatt

CPB er formelt en del
av det nederlandske
departementet for
gkonomi, landbruk og
innovasjon.

CPB har ansvaret for &
utarbeide makrogkonomiske
prognoser for regjeringen, gjgre
kostnads- og
inntektsberegninger av forslag
fra bade regjeringen og

Réadet finansieres med
midler over
departements budsjett.
Arlig ressursbruk er
pa 13 mill. euro, dvs. i
overkant av 100 mill.

=B




Land/Rad

Tilknytningsform

Mandat

Ressurser

opprettet i 1945,

opposisjonen, utfare forhands-
og etterhandsvurderinger av
finanspolitikken samt
gjennomfgre analyser av
langsiktig finanspolitisk
baerekraft.

norske kroner. CPB
har 117
fulltidsstillinger.

Portugal:

“Council of Public
Finances(CPF)” ble vedtatt
etablert i 2011 og er under

oppbygging.

Radet skal vaere
uavhengig av bade
regjeringen og
parlamentet.

CPF skal gjere uavhengige
vurderinger av regjeringens
finanspolitiske strategier.

Rédet finansieres av
nasjonalbanken i
Portugal. Radets
sekretariat er under

oppbygging.

Slovakia:
«Council for Budgetary

Responsibility» er under
etablering.

Radet skal vaere et
uavhengig organ.

Radet skal utgi rapport om
landets finanspolitiske
beerekraft, evaluere
implementeringen av det
finanspolitiske regelverket,
vurdere forslag som blir
fremmet i
nasjonalforsamlingen, og
vurdere landets gkonomiske
utvikling.

Det er planlagt et
budsjett pa 2 millioner
euro, dvs. om lag 15
mill. norske kroner.
Bemanningen skal
bygges opp til mellom
15 0g20 personer.
Radet skal finansieres
gjennom
sentralbankens
budsjett.

Slovenia

«Slovenian Fiscal Council»
ble opprettet i 2010.

Ré&det er en del av den
utgvende myndighet i
Slovenia.

Radet skal overvake at det
finanspolitiske regelverket
overholdes, det skal ogsa
vurdere finanspolitisk
baerekraft, herunder
utfordringer knyttet til aldring
av befolkningen. Rédet skal gi
anbefalinger om
finanspolitikken.

Radet bestar av 7
medlemmer utnevnt
av regjeringen. Det
har ikke eget
sekretariat og et
budsjett pa 100 000
euro, dvs. mindre enn
800 000 kr.

Storbritannia:

“Office for Budget
Responsibility (OBR)” ble
opprettet i 2010.

OBR er underlagt det
britiske finans-
departementet, men
har stor uavhengighet.

OBR har ansvar for & utarbeide
makrogkonomiske prognoser og
skatteanslag for regjeringen,
vurdere om regjeringen vil
oppfylle sine finanspolitiske
malsettinger, vurdere sine egne
prognoser og vurdere den
langsiktige beerekraften (40-50
ars perspektiv) av offentlige
finanser.

Radet har 5
medlemmer og et
sekretariat pa 17
fulltidsstillinger.
Budsjettet for 2010
var pa 1,75 mill.
britiske pund, dvs. om
lag 15 mill. norske
kroner. Rédet har full
tilgang til regjeringens
modellapparat for
prognoser og analyser.

Sverige:

«Finanspolitiska radet
(Swedish Fiscal Policy
Council)» ble opprettet i
2007.

Radet er formelt
underlagt det svenske
Finansdepartementet
og far midler over
departementets
budsjett.

Radet utfarer forhands- og
etterhandsvurderinger av
finanspolitikken, gjennomfarer
analyser av finanspolitisk
beerekraft, vurderer regjeringens
prognoser, vurderer budsjettets
virkning pa sysselsetting og
fordelingspolitikk, skal fremme
offentlig debatt om gkonomisk
politikk og avgir anbefalinger
om finanspolitikken.

Radet har 6
medlemmer og et
sekretariat pa 5
personer. Budsjettet
for 2012 er pa neer 9
mill. svenske kroner.
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Land/Rad Tilknytningsform Mandat Ressurser
Kongressens budsjettkontor
utarbeider egne
makrogkonomiske prognoser,
utfgrer kostnads- og | 2011 var budsjettet

USA:

«Congressional Budget
Office (CBO)» ble etablert i
1974.

Kongressens
budsjettkontor er en
del av stotteapparatet
til den amerikanske
kongressen.

inntektsberegninger av forslag
fra regjeringen og forslag som
fremmes av
kongressrepresentanter, utfgrer
forhands- og
etterhandsvurderinger av
finanspolitikken og lager
analyser av langsiktig
finanspolitisk beerekraft pa
faderalt niva.

til CBO pa ca. 45 mill.
amerikanske dollar,
dvs. om lag 250 mill.
kroner. CBO hadde
samme ar 246
fulltidsstillinger.

@sterrike:

«Staatsschuldenausschuss
(Government Debt
Committee)» ble opprettet i
1970 og fikk betydelig
utvidet mandat i 2002.

Rédet er tilknyttet
sentralbanken i
Dsterrike og
rapporterer til
Finansdep

Rédet evaluerer
finanspolitikken, analyserer
effektene av finansieringen av
statsbudsjettet, gjennomfarer
analyser av langsiktig
finanspolitisk baerekraft og gir
anbefalinger om
finanspolitikken.

Arsbudsjett er ikke
oppgitt, men
sentralbanken er
forpliktet til & stille
ngdvendige ressurser
til disposisjon. Radet
har 15 medlemmer og
et sekretariat pa 3
personer.

4. HOVEDOPPGAVER FOR FINANSPOLITISKE RAD

Pa grunnlag av gjennomgangen av eksisterende finanspolitiske rad ovenfor kan det
identifiseres noen hovedfunksjoner som disse radene i starre eller mindre grad er

beskjeftiget med.

Flertallet av radene analyserer hvordan regjeringens foreslatte finanspolitikk er tilpasset

og pavirker landets gkonomi. Det framgar f.eks. i mandatet til det svenske

finanspolitiske radet at det bl.a. skal «bedéma hur finanspolitikens inriktning forhaller
sig till konjunkturutvecklingen».

En annen sentral oppgave for mange finanspolitiske rad er a analysere og vurdere den
langsiktige bearekraften til de offentlige finansene. Folketinget i Danmark vedtok f.eks.
12. juni 2012: «Det @konomiske Rad skal herunder arligt vurdere holdbarheden i de
langsigtede offentlige finanser.»

Videre vurderer flere av de finanspolitiske radene i etterkant hvordan den gjennomfarte
finanspolitikken har virket. Et eksempel pa en praktisk oppfelging av et slikt mandat
finnes i rapporten for 2012 fra det svenske finanspolitiske radet, hvor det uttales
falgende: «Finanspolitiken framstar i stora drag som framgangsrik med hansyn till de
storningar som svensk ekonomi varit utsatt for.»
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En del finanspolitiske rad utarbeider ogsa makrogkonomiske prognoser, men det er
ulikheter mellom hvor omfattende disse er, og om prognosene har en formell rolle i
landets budsjettbehandling. Det amerikanske budsjettkontoret legger fram
makrogkonomiske prognoser to ganger i aret for den amerikanske kongressen. Disse
utarbeides uavhengig av prognosene til presidentens budsjettkontor. Det nederlandske
og det britiske finanspolitiske radet er ansvarlige for a utarbeide makrogkonomiske
anslag og skatteprognoser til bruk for sine regjeringer i det arlige budsjettarbeidet. Ogsa
det danske og det gsterrikske finanspolitiske radet utarbeider egne makrogkonomiske
prognoser, men disse har ingen formell rolle i statsbudsjettbehandlingen.

Noen av de uavhengige finanspolitiske radene utarbeider kostnads- og
inntekstberegninger av budsjettforslag fra regjeringen og/eller fra opposisjonen. Det
amerikanske budsjettkontoret utfarer slike beregninger bade av regjeringens forslag og
av forslag som har sin opprinnelse i nasjonalforsamlingen. En stor andel av ressursene
til det amerikanske budsjettkontoret gar med til slike inntekts- og kostnadsberegninger.
Det nederlandske finanspolitiske radet utarbeider kostnads- og inntektsoverslag over
partienes valgprogrammer fgr hvert valg samt av (koalisjons)regjeringens politiske
avtaler far tiltredelse. Det kanadiske budsjettkontoret gjennomfarer ogsa slike
enkeltanalyser dersom et komitémedlem ber om det, men har ikke dette som en lgpende
oppgave.

Et mindretall av de eksisterende finanspolitiske radene gir ogsa eksplisitte
finanspolitiske anbefalinger. Dette gjelder radene i @sterrike, Belgia, Sverige og
Danmark. I etterkant av finanskrisen kom f.eks. det svenske finanspolitiske radet med
en anbefaling om a fare en mindre stram finanspolitikk enn det regjeringen foreslo. En
slik rolle der et rad kan komme med uttalte anbefalinger om at et statsbudsjett f.eks.
skal veere mer eller mindre stramt, kan styrke den generelle interessen for et slikt rads
arbeid, men kan ogsa virke konfliktskapende og fare til at radet blir oppfattet som a ta
en politisk rolle. Hverken den amerikanske kongressens budsjettkontor eller det britiske
finanspolitiske radet har anledning til 8 komme med slike anbefalinger om endring i
finanspolitikk.

I tillegg til funksjonene ovenfor, som i stor grad er i kjerneomradet for finanspolitikk,
har en del av radene ogsa bredere mandater. Slike funksjoner vil typisk vaere oppgaver
som gjelder vurdering av skattesystemet, sysselsetting og strukturpolitiske spgrsmal
generelt. Med strukturpolitikk siktes her til hvordan bruken av samfunnets ressurser kan
bli mer effektiv. Det nederlandske finanspolitiske radet er f.eks. beskjeftiget med et vidt
spekter av gkonomiske saker, slik som arbeidsmarked og strukturpolitikk, mens det
danske gkonomiske rad gir anbefalinger om skatt, sysselsetting og miljg.

Bade i Sverige og i Dsterrike har de finanspolitiske radene ogsa som del av sitt mandat
a fremme offentlig debatt om finanspolitikk og generelle gkonomiske spgrsmal.
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5. ORGANISASJONSMESSIG TILKNYTNING BLANT FINANSPOLITISKE RAD

Det kan identifiseres tre hovedtyper av organisasjonsmessig tilknytningsform for de
eksisterende finanspolitiske radene. Radene er pa ulike mater knyttet til enten
regjeringsapparatet, nasjonalforsamlingen eller sentralbanken. Gjennomgangen viser at politisk
uavhengighet kan oppnas innenfor rammene av alle disse tre tilknytningsformene.

6. RESSURSBRUK BLANT FINANSPOLITISKE RAD

De ulike eksisterende finanspolitiske radene har sveert forskjellig ressurssituasjon. Kongressens
budsjettkontor i USA disponerer over 250 mill. kr i arlig budsjett og har neermere 250 ansatte,
mens det slovenske finanspolitiske radet ikke har et eget sekretariat og har sveert begrenset med
gkonomiske midler. Det er viktig at det er samsvar mellom virksomhetens mandat og
tilgjengelige ressurser, slik at radet kan opparbeide seg tilstrekkelig kompetanse og
gjennomslagskraft.

7. RELEVANS FOR NORGE?

Veksten i uavhengige finanspolitiske rad de seneste arene kan i stor grad knyttes til at mange
(vestlige) land har veert igjennom flere ar med underskudd pa de offentlige budsjettene og en
pafelgende gjeldsoppbygging. En del av budsjettunderskuddene kan forklares med at
myndighetene har undervurdert utgiftene og/eller overvurdert inntektene i de arlige budsjettene.
Uavhengige finanspolitiske rad har blitt sett pa som et mulig tiltak for a sikre bevilgende
myndigheter mest mulig korrekt informasjon om balansen mellom inntekter og utgifter i
statsbudsjettet.

Norge har i samme periode ikke opplevd samme uheldige utvikling i offentlige finanser,
snarere tvert imot. Det betyr imidlertid ikke at Norge er forskanet for langsiktige statsfinansielle
utfordringer, eller at det ikke er grunnlag for faglig uenighet om hvorvidt finanspolitikken er
tilstrekkelig tilpasset konjunktursituasjonen og/eller mer langsiktige gkonomiske hensyn.

Noen land har ogsa opprettet finanspolitiske rad selv om de ikke har hatt noen akutt krise i
offentlige finanser. Dette var bl.a. tilfellet for Sverige og Ser-Korea.

Basert pa gjennomgangen av de eksisterende finanspolitiske radene foran i dette notatet er det
nedenfor draftet hvilke funksjoner et finanspolitisk rad i Norge kunne fatt ansvar for, dersom
det ble bestemt at Norge skulle opprette et slikt rad. Det understrekes at disse vurderingene er
skjgnnsmessige.

Gjennomgangen av de eksisterende uavhengige finanspolitiske radene viser at en meget
sannsynlig oppgave for et slikt rad ville vaere & komme med analyser og vurderinger av hvordan
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regjeringens foreslatte finanspolitikk er tilpasset og pavirker landets gkonomi. Slike analyser og
uttalelser ville vaere naturlig a legge fram i etterkant av regjeringens forslag til statsbudsjett i
oktober for det pafalgende aret. Det ville ogsa veere aktuelt med en mindre gjennomgang i
etterkant av regjeringens framleggelse av revidert nasjonalbudsjett hver var. Jevnlige analyser
og vurderinger av den langsiktige baerekraften til de offentlige finansene vil trolig ogsa vere en
oppgave som burde legges til et eventuelt finanspolitisk rad i Norge. En tredje sveert sentral
funksjon vil ogsa veere a vurdere i etterkant hvordan den utferte finanspolitikken faktisk har
virket.

A utfare egne kostnads- og inntektsberegninger av sa vel regjeringens som opposisjonens
politikk er sveert ressurskrevende. Hvorvidt denne oppgaven skulle innga i portefgljen til et
norsk finanspolitisk rad, vil derfor veere knyttet til hvor mye ressurser man var villig til & legge
inn i et slikt rad. Nar det gjelder utarbeidelse av egne makrogkonomiske prognoser, sa vil nok
dette ogsa kreve relativt store ressurser eller tilgang til ressurser i regjeringsapparatet. Et
premiss om at et eventuelt norsk finanspolitisk rad skulle ha en moderat ressursbruk, tilsier at
det ikke bar legges stor vekt pa hverken a utvikle egne makrogkonomiske prognoser eller a
gjennomfare egne utgifts- og inntektsberegninger av alle forslag som blir fremmet for
Stortinget.

Kun et fatall av de uavhengige finanspolitiske radene kommer med anbefalinger om endringer i
finanspolitikken. Dette er en krevende oppgave, i grenselandet mellom fag og politikk. Det at
bade det svenske og det danske finanspolitiske radet gir slike anbefalinger om endringer i
finanspolitikken, trekker i retning av at det ogsa burde vurderes om et eventuelt norsk
finanspolitisk rad skulle fa en slik oppgave.

Videre burde trolig ogsa et norsk finanspolitisk rad fa et mandat som er bredere enn snevert
definerte finanspolitiske oppgaver. Eksempler pa slike oppgaver er sysselsetting,
vekstfremmende tiltak og annen strukturpolitikk som har betydning for budsjettbalansen,
spesielt pa lengre sikt.

Endelig ber det vurderes om et eventuelt uavhengig finanspolitisk rad i Norge ogsa burde fa
som uttalt mandat a stimulere til offentlig debatt om finanspolitiske sparsmal og generell
gkonomisk politikk.

Nar det gjelder organisasjonsmessig tilknytningsform, vil det viktigste veere a sikre at radet blir
oppfattet som uavhengig, ikke hvorvidt det formelt sett knyttes til regjeringsapparatet, Norges
Bank eller Stortinget.

Kostnader for et eventuelt norsk finanspolitisk rad vil selvsagt vaere neer knyttet til omfang og
type av oppgaver et slikt rad skulle fa ansvar for. Dersom det tas utgangspunkt i at det svenske
finanspolitiske radet kunne vere en aktuell rollemodell for en tilsvarende virksomhet i Norge,
burde det veere mulig a drifte en slik organisasjon for i underkant av 10 mill. 2012-kroner i arlig
budsjett nar radet var fullt ut etablert.
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8. KILDER

e Nettsidene til de enkelte finanspolitiske radene
e (@vrige kilder er omtalt i notatet
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