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Til Stortinget

1. OVERSIKT OVER BUDSJETTKAPITLER OG POSTER | RAMMEOMRADE 4 (UTENRIKS)

(90-poster behandles av finanskomiteen utenfor rammesystemet:)

Kap. Post Formal St.prp. nr. 1

Utgifter

Utenriksdepartementet

100 Utenriksdepartementet 1474216 000
1T DIftSULZIIET ©oovieiiiiiiicieece et et eeaneas 1423 402 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores ...........cocoovevveninieniiiininiieneee, 4387000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ............ccoeuveeeenen. 16 061 000
70 Erstatning av skader pa utenlandske ambassader ..........c..coccoveveneninenicncnnns 803 000
71 Diverse tiSKuAd ......c.ooiiiiiiiiiee e 29426 000
72 Hjelp til norske borgere i utlandet som ikke er sjgmenn ..........cccccecvereeeenncee 137 000
103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon 11 553 000
1T DIiftSULZIIET ..ooeeeeieiieeieecieeee ettt s 11 553 000
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet 8989 000
I DIESULZIIET tooviieiiiiiieieeie ettt e e e snse s 8989 000
115 Presse-, kultur- og informasjonsformal 74 557 000
1T DriftSULZIIEr ..oeeeeeeieiieeiee et s 25462 000
70 Tilskudd til presse, kultur- og informasjonsformél, kan overfores ................. 49 095 000
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner 2 356 490 000
70  Tilskudd til internasjonale organiSasjoner ...........ccocceevvererverreecuereerueecvenenennes 926 490 000
71 Finansieringsordningen under EQS-avtalen, kan overfores .........c.ccccocceueuee. 180 000 000
72 Finansieringsordningen i det utvidede EQS, kan overfores .........c.cccccecue. 625 000 000
73  Norsk finansieringsordning i det utvidede E@S, kan overfores ..................... 625 000 000
118 Nordomradetiltak mv. 279 118 000
70 Nordomrédetiltak og prosjektsamarbeid med Russland, kan overfores ........ 251327000
71  Fred- og demokratitiltak, kan overfores ............ccoevenveviinicnicinicncncnnns 4293 000

76  Tilskudd til internasjonale klima- og miljetiltak, kan overfores .................... 23 498 000
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Kap. Post Formal St.prp. nr. 1
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen ................. 808 934 000
1T DIESULZIICT oooveiieiiiiiieiiecee ettt et ve et e e s ree e e seaeens 795 177 000

45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores ..........cccccoveeeneene. 13 757 000

141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) 162 420 000
1T DriftSULZIEr ..ooeeeeieieeeieeee et e 162 420 000

150 Bistand til Afrika 2 713 500 000
70 Bistand til hovedsamarbeidsland i Afrika, kan overfores .........ccccocevuvnveniee 1281 500 000

78 Regionbevilgning for Afrika, kan overfores ........c.cccvvvnininininicnenncn. 1 432 000 000

151 Bistand til Asia 797 600 000
70 Bistand til hovedsamarbeidsland i Asia, kan overfores ..........ccccoocevcveeennees 120 000 000

78 Regionbevilgning for Asia, kan overfores ..........ccocovcnveniiiviniiniiniencenns 677 600 000

152 Bistand til Midtesten 170 500 000
78 Regionbevilgning for Midtesten, kan overfores ...........ccoceveveecveveeceennennns 170 500 000

153 Bistand til Latin-Amerika 261 500 000
78 Regionbevilgning for Latin-Amerika, kan overfores .........c.ccccocevvcnvencnnens 261 500 000

160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling 1 602 000 000
1T DriftSULZIET ..ooueeeieieeiee et e 33 500 000

50 FredSKOTPSEL ..oocuiieiieeiieiieeie ettt ettt ettt et e e e snbeensseenneas 165 000 000

70 Sivilt samfunn, kan OVerfores ... 1 053 000 000

71 Tilskudd til frivillige organisasjoners opplysningsarbeid, kan overfores ....... 81 000 000

72 Demokratistotte/partier, kan OVerfores .........coccuervieeceneesceeeeseeeseeeeens 7 000 000

73 KUltur, £Gn OVerfores ...........cccocoiieviiiiniiiiiinieeseee ettt 102 000 000

75 Internasjonale organisasjoner og nettverk, kan overfores ...........ccccceeeeuvennnn. 160 500 000

161 Nearingsutvikling 383 750 000
70 Neerings- og handelstiltak, kan overfares ............ccocovevceneicinienceeieieneens 70 000 000

72 Finansieringsordning for utviklingstiltak, kan overfores ..........ccccoccevveninncen. 112 500 000

73 Institusjonsutvikling i utviklingsland, kan overfores ... 57 500 000

75  NORFUND - tapSavSEtting .....ccceevveeeieriiriierienieeiesteesieseesseeeesseeeesseesseessesseens 143 750 000

162 Overgangsbistand (gap) 868 500 000
70  Overgangsbistand (gap), kan overfores .........c.ccccevvevenienienieeniennineeneenns 868 500 000

163 Nedhjelp, humaniter bistand og menneskerettigheter 2 450 434 000
70  Naturkatastrofer, karn OVerfores .........cccoveceeierceeiese et 325000 000

71 Humaniteer bistand og menneskerettigheter, kan overfores ...........cccoceeuenc. 2125434 000

164 Fred, forsoning og demokrati 1700 250 000
70 Fred, forsoning og demokratitiltak, kan overfores ............cccoevceevvevvecvennennns 760 900 000

71 ODA-godkjente land pa Vest-Balkan, kan overfores ..........cccccovvccvincncnncne. 600 000 000

72 Utvikling og nedrustning, kam OVerfares ..........cccoewceecereesceeeeneeeneeneeeens 45 600 000

73 Andre ODA-godkjente OSSE-land, kan overfores .........c.ccccoeevenvcnvcncnnens 293 750 000

165 Forskning, kompetanseheving og evaluering 603 000 000
1T DIiftSULZIET ..ooveeeieieeiee et et 135 000 000

70 Forskning og hayere utdanning, kan overfores ...........cccceeecvvevceeeeneencennnns 333 000 000

71  Faglig samarbeid, kan overfores ..........cceviviniiiinieniiiieneieneeneeens 135 000 000

166 Tilskudd til ymse tiltak 189 265 000
70  Ymse tilskudd, £an overfores ...........ccocoooeeeeieiceeieii e 8265 000

71 Internasjonale prosesser og konvensjoner mv., kan overfores .............cc......... 181 000 000

167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA) ......cccceeeueee 430 853 000
21 Spesielle driftSut@ifter ........ccocerieeierieiieee e 430 853 000

168 Kvinner og likestilling 200 000 000
70 Kvinner og likestilling, kan overfores ...........c.ccceecievineecinieneeenieneens 200 000 000

170 FN-organisasjoner mv. 4 944 461 000
70  FNs utviklingsprogram (UNDP) ........ccccoovieriirieninienieie e 835 000 000

71  FNs befolkningsprogram (UNFPA) ........ccociiiiiinieiieeceeeeeeeee e 332000 000

72 FNs barnefond (UNICEF) ......cccocciiiiiiiiiriceeeseeeeee e 350 000 000

73 Verdens matvareprogram (WEP), kan overfores .........ccccocevvivvvvnninvcncnnnns 155 000 000

74 FNs Hoykommisser for flyktninger (UNHCR) .......cccoecvvvieviiiciiiiciecieeee 170 000 000

75 FNs organisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA) .......ccccocevirencnucnnene 150 000 000
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Kap. Post Formal St.prp. nr. 1
76 Tilleggsmidler via FN-systemet mv., kan overfores .........c.cccccevveeeeeveneennns 1496 200 000
77 FNs aidsprogram (UNAIDS), kan oVerfores ..........cccoccveeeceeveeneeceneenennns 160 000 000
78 Bidrag andre FN-organisasjoner mv., kan overfores ..........ccccccevceeveneencenens 150 220 000
79  Eksperter, junioreksperter og FNs fredskorps, kan overfores ...............c........ 67 000 000
80 Bidrag til globale fond, kan overfores ...........cccocvvevieieniesieeieee e 991 041 000
81 Tilskudd til internasjonal landbruksforskning, kan overfores ..............c........ 88 000 000
171 Multilaterale finansinstitusjoner 1751 800 000
70 Verdensbanken, Kam OVErfOres ........couevieceeieeeeeienieeiesieesseseenseesessesseensens 730 000 000
71 Regionale banker og fond, karn overfores ...........cccocevcveceviesceniieneeieeeeeens 627 300 000
72  Samfinansiering via finansinstitusjoner, kan overfores ...........cccccceecveecennees 394 500 000
172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak 370 000 000
70  Gjeldsslette, betalingsbalansestotte og kapasitetsbygging, kan overfores ...... 370 000 000
Justis- og politidepartementet
480 Svalbardbudsjettet 123 909 000
50 TIISKUAQ .oovieiiiiieiie e 123 909 000
Sum utgifter rammeomrade 4 24737 599 000
Inntekter

Inntekter under departementene
3100 Utenriksdepartementet 57 582 000
| € 1< ) SRS U PR 38 343 000
2 Gebyr - UtlendingSSaKeTr ........cccciecieriiiieriieieeieie et 14 300 000
4 LeICINNEEKIET ..cceevviriiriiriiriiriererenterert ettt sttt 1 867 000
5 Refusjon spesialutSendinger MV. ........ccccceeeiierieecienieeieenee e see e 3072 000
Sum inntekter rammeomrade 4 57 582 000
Netto rammeomréade 4 24 680 017 000

2. SAMMENDRAG

2.1 Utenriksdepartementet

For programomrade 02 Utenriksforvaltning foreslar
Regjeringen at det bevilges kr 4 205 283 000 for 2007.
I saldert budsjett for 2006 utgjorde det samme pro-
gramomradet kr 3 054 287 000. Dette innebarer en
okning pa 1,151 mrd. kroner, eller 37,7 pst. @kningen
under dette programomradet har serlig sin bakgrunn i
okningen under postene for EQS-finansieringsordnin-
gene. Dessuten er bevilgningen til prosjektsamarbeid
med Russland og andre nordomradetiltak flyttet fra
programomrade 03 til 02. Derved omfatter program-
omrade 03 bare ODA-godkjent bistand 1 2007-budsjet-
tet, og 02-omrédet okes.

Regjeringens viktigste strategiske satsingsomrade er
nordomradene, ifelge proposisjonen. Miljoet skal tryg-
ges, fiskeriressursene skal forvaltes pa en baerekraftig
mate, og petroleumsressurser skal utnyttes. Norge skal
som kyststat sikre suvereniteten. Kulturelt samvirke,
folk-til-folk-samarbeid og sikring av urfolks kultur
fremheves i proposisjonen. Aktivitet, nerver og kom-
petanse vil vere viktig.

Proposisjonen viser til St.meld. nr. 23 (2005-2006)
Om gjennomfering av europapolitikken. Alle mulighe-
ter skal utnyttes for samarbeid og pavirkning i forhold
til Europa. Regjeringen vil samarbeide med EU pa
grunnlag av eksisterende tilknytningsformer.

Norge trygges ved aktiv deltakelse i NATO. Regje-
ringen legger det utvidede sikkerhetsbegrep til grunn.
Alle sikkerhetspolitiske utfordringer skal metes, inklu-
dert terrorisme, helse- og miljeadeleggelser. Videre vil
Regjeringen bruke NATO til & videreutvikle det trans-
atlantiske partnerskapet. Norsk deltakelse i NATOs
operasjon i Afghanistan vil fortsatt vaeere Regjeringens
hovedprioritet nar det gjelder norsk deltakelse i mili-
teere fredsoperasjoner, ifelge proposisjonen.

Norgesprofilering og kultursatsing er en viktig del av
norsk utenrikspolitikk, fremhever Regjeringen. Det
skaper mateplasser og bygger nettverk som er betyd-
ningsfulle for & né viktige malgrupper for norsk uten-
riks- og utviklingspolitikk. Kultursatsing i utlandet er
ogsé et bidrag til dialog, forstaelse og respekt i ulike
deler av verden.

Proposisjonen viser til Soria Moria-erklaringens
fremheving av Norge som fredsnasjon. Det er likevel
mange konflikter hvor FN ikke kan spille en rolle, og i
disse kan enkeltland som Norge legge til rette for freds-
prosesser.

Bistand til norsk naringsliv er ifelge proposisjonen
en viktig oppgave for norsk utenrikstjeneste.

Nér det gjelder programomrade 03, foreslar Regje-
ringen & bevilge til sammen kr 20 750 017 000. Hele
belapet er ODA-godkjent bistand, og utgjer 0,97 pst.
av BNI, mot 0,96 pst. i budsjettforslaget for 2006. For
a veere en padriver 1 internasjonalt utviklingsarbeid har



Regjeringen okt bistanden med 2,2 mrd. kroner. Propo-
sisjonen viser til at Soria Moria-erkleringen angir at
andelen skal opp i 1 pst. av BNI, og deretter gkes ytter-
ligere i innevaerende stortingsperiode.

Regjeringen vil se utviklingspolitikk og utenrikspoli-
tikk mer i sammenheng. Som eksempel omtales uten-
rikspolitikk og helse.

Tusenarsmalene er pa vei til & bli oppnadd i deler av
verden, men ikke i Afrika. Regjeringen vil ifelge pro-
posisjonen gke innsatsen for en mer rettferdig verden.
Norge vil gjere mer pa de omrader der man har spesiell
kompetanse som ettersporres i utviklingslandene.
Regjeringens satsingsomrader skal vere fredsbygging,
menneskerettigheter og humaniter bistand, godt styre-
sett og institusjonsbygging, herunder kamp mot kor-
rupsjon, kvinner og likestilling, miljo og baerekraftig
utvikling, og olje og energi. I arets 2007-budsjett opp-
retter Regjeringen en ny bevilgning for & fremme hen-
synet til kvinner og likestilling i utviklingssamarbeidet.
Nar det gjelder miljosatsingen, viser proposisjonen til
den nye handlingsplanen for miljerettet utviklingssam-
arbeid som ble lansert av utviklingsministeren og mil-
jevernministeren i juni 2006.

Regjeringen videreforer klassifiseringen av bistands-
mottakende land som hovedsamarbeidsland og samar-
beidsland. Imidlertid fremgér det av proposisjonen at
Regjeringen vil vurdere om det er formélstjenlig & fort-
sette denne klassifiseringen, bl.a. i lys av at andre land
ogsad mottar betydelige belap i bilateral stotte. Det star
i proposisjonen at Regjeringen vil komme tilbake til
Stortinget om dette. De 7 hovedsamarbeidslandene er
Bangladesh, Malawi, Mosambik, Nepal, Tanzania,
Uganda og Zambia. For disse landene gér budsjettfor-
slaget for 2007 bort fra den tidligere ordningen med
inndeling i en post for hvert hovedsamarbeidsland. I
stedet slas det langsiktige samarbeidet med hovedsam-
arbeidslandene sammen til en post under kapitlet for
Afrika, og tilsvarende for Asia. Det er 17 samarbeids-
land, nar man inkluderer Det palestinske omradet.

Regjeringen vil stille med nedhjelp, men vil ogsa
stille krav til staters ledere om at folk skal f4 den maten
de trenger.

Ifelge proposisjonen vil Regjeringen ogsa ta opp
omrader som kan vare tabubelagte, som hiv og aids, og
rettigheter for lesbiske og homofile.

Regjeringen ensker & vri multilateral stotte i storre
grad mot FN-organisasjonene. Bidragene til samfinan-
siering via finansinstitusjonene reduseres, og tilleggs-
midlene via FN skal trappes opp.

Nar det gjelder gjeldslette, vil Norge ga foran, blant
annet ved sletting av gjeld fra skipseksportkampanjen.

Proposisjonen viser til at Regjeringen vil gke vekten
pa maling av resultatene av utviklingsarbeidet. Seerlig
er det utfordrende & bedre rapporteringen til Stortinget
og offentligheten nar det gjelder de prioriterte omra-
dene for utviklingsbistanden, ifelge proposisjonen.

2.2 Justis- og politidepartementet

Fra Justisdepartementet inngar programkategori
06.80, kap. 480 Svalbardbudsjettet i rammeomrade 4.
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Justisdepartementet fremmer svalbardbudsjettet som
en egen budsjettproposisjon samtidig med statsbudsjet-
tet. Bakgrunnen for dette er artikkel 8 i Svalbardtrakta-
ten som begrenser adgangen til & oppkreve skatter og
avgifter pd Svalbard og hvordan disse midlene kan
anvendes. Hvert ar gis imidlertid et tilskudd fra stats-
budsjettet til dekning av underskuddet pa svalbardbud-
sjettet. For 2007 er det foreslatt 215,7 mill. kroner i
utgifter og 91,8 mill. kroner i inntekter pa svalbardbud-
sjettet. Differansen pa 123,9 mill. kroner danner grunn-
laget for tilskuddet fra Justisdepartementets kap. 480.
Dette innebzaerer et tilskudd som er 28,3 pst. storre enn
1 saldert budsjett for 2006.

I tillegg til underskuddet over kap. 480 har staten
andre arlige utgifter som bevilges over det ordinere
statsbudsjettet under de enkelte departementers kapit-
ler.

Som en tilpasning til skattereformen pa fastlandet ble
skatten i lennstrekkordningen gkt pa Svalbard i 2006.
Samtidig ble det nedsatt en arbeidsgruppe for & vurdere
skattesystemet pad Svalbard med sikte pa forslag som
kan bidra til & opprettholde en robust bosetting der.
Dette anses av Regjeringen & vere et viktig element for
tilstedevarelsen i nordomradene. Arbeidet ventes fer-
dig i 2007, men allerede nd vil Regjeringen foresla et
skattefradrag pa 7 200 kroner. I tillegg innfores et eget
svalbardtillegg i barnetrygden.

3. KOMITEENS ALMINNELIGE
MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Olav Akselsen, Vidar Bjernstad,
Marit Nybakk, Hill-Marta Solberg og
Anette Trettebergstuen, fra Fremskritts-
partiet, Siv Jensen, Tove Nyhus og
Oyvind Vaksdal, fra Heyre, Erna Solberg
og Finn Martin Vallersnes, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Agot Valle, fra Kriste-
lig Folkeparti, Dagfinn Heybraten, fra
Senterpartiet, Janne Sjelmo Nordas, og
fra Venstre, Anne Margrethe Larsen, har
ved Stortingets vedtak av 19. oktober 2006 fatt tildelt
kapitler under rammeomrédet 4 Utenriks (jf. Innst. S.
nr. 3 (2006-2007)). Ved vedtak 28. november 2006 er
netto utgiftsramme for rammeomrade 4 fastsatt til
kr 24 737 599 000 (jf. Budsjett-innst. S. 1 (2006-
2007)). Det fremsatte bevilgningsforslag i innstillingen
bygger pa disse vedtakene om rammens storrelse, jf.
Stortingets forretningsorden.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil vise til at den ekstreme fattig-
dommen er var tids sterste menneskerettighetsutfor-
dring. Det er viktig at verdenssamfunnet folger opp de
forpliktende tusendrsmalene som FNs generalforsam-
ling vedtok i 2002. Det betinger at land og regioner har
fred, velfungerende stater, en &pen ekonomi, velferds-
stater og et fungerende arbeidsliv.

Flertallet vil understreke at utvikling ikke bare er
bistand. Utviklingspolitikken mé vere en integrert del
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av var utenrikspolitikk. Bade det internasjonale sam-
funnet og lokale og nasjonale myndigheter har et
ansvar for a bidra til utvikling. Det betinger en interna-
sjonal rettsorden med okt vekt pd FN og et mer rettfer-
dig system for handel. Det er derfor nedvendig & bidra
til at kommende WTO-forhandlinger kommer
utviklingslandene til gode. Flertallet vil stette
Regjeringens planer om en ny og strategisk politikk
overfor Afrika, en politikk som kan se utviklings- og
utenrikspolitikk i sammenheng.

Flertallet mener at Norge som bistandsgiver og
internasjonal akter mé egke sitt engasjement for at ver-
den skal n& FNs tusenarsmal.

Flertallet stotter de prioriteringer som Regjerin-
gen legger opp til. Det betyr at Norge sarlig skal vekt-
legge omrader der vi har et komparativt fortrinn. Det
gjelder bl.a. likestilling, milje, energi, godt styresett og
utdanning. Flertallet vil serskilt understreke miljo-
handlingsplanen og kvinnerettet bistand. Satsing pa
kvinner og miljg mé knyttes sammen med en baerekraf-
tig landbruksutvikling og styrking av fattiges organisa-
sjoner pa landsbygder. Flertallet mener at en viktig
forutsetning for & nd tusendrsmalene er & sikre egen
matproduksjon og legge vekt pa matsikkerhet og retten
til rent vann.

Flertallet wvil stette vektleggingen av Sudan,
Afghanistan og Palestina og mener at regionbevilgnin-
gene ma brukes mer malrettet. Regjeringen ber gé
gjennom begreper som hovedsamarbeidsland og sam-
arbeidsland for & ha de riktige styringsredskapene.

Flertallet peker pa de raske politiske, skonomiske
og teknologiske endringene i verden siden 1989. Frem-
skritt innenfor data- og kommunikasjonsteknologi,
transport og logistikk bringer mange land, regioner og
folk tettere sammen. I Norge har hey oljepris, billige
importvarer og rimelig utenlandsk arbeidskraft i de
senere ar fort til ekt velstand, men ogsa utfordringer og
omstillinger 1 konkurranseutsatt neringsliv. En rekke
utviklingsland med god markedsadgang i industrilan-
dene, og som har satset pd internasjonal handel, har
kunnet nyte godt av ekende velferd, livskvalitet og
vekst 1 befolkningen. @konomisk frihet er i sin natur
uleselig knyttet til demokrati.

Flertallet peker pa at sikkerhetspolitikken henger
sammen med utviklingspolitikken overfor land i kon-
flikt. Afghanistan mé fa hayere prioritet i norsk bistand
for & bidra til at NATO lykkes i landet: Det krever bedre
tjenester som helse og utdanning, bedre infrastruktur
som veier, vannforsyning og institusjonsoppbygging,
for & hjelpe sentralmyndighetene til & fa kontroll over
hele landet. Samtidig ma myndighetenes eierskap til
planlegging, utvikling og administrasjon styrkes.

Flertallet er tilfreds med at styrking av urfolks
rettigheter er framhevet i omtalen av norsk milje-
bistand og vurderes som en forutsetning for fattig-
domsbekjempelse. Flertallet vil presisere at urfolk
fortsatt skal veere en sentral malgruppe og at styrking
av urfolks rettigheter skal vare et prioritert tema i det
ovrige norske utviklingssamarbeidet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, mener at mélet om 1 pst. av BNI til
bistand ma nés sa raskt som mulig. Det er videre viktig
med klare prioriteringer innen utviklingsbistand for &
& den enskede effekt. Det betyr okt konsentrasjon nér
det gjelder land, regioner, bistandskanaler og sam-
funnssektorer.

Dette flertallet vil gi sin stette til at andelen av
bistanden gjennom FN-systemet skal gke. Det er sam-
tidig viktig & intensivere arbeidet med & reformere FN
for at verdensorganisasjonen kan bli mer effektiv. FNs
organisasjoner ma bli mer samordnet ute i det enkelte
land, og det ma sikres en mer sammenhengende poli-
tikk for fordeling av oppgaver og ressurser pa tvers av
FN-systemet. Det vises for evrig til merknader under
kap. 170.

Fattigdomsbekjempelse kan ikke skje uten at det bio-
logiske mangfoldet og naturressursene i de fattigste
landene forvaltes pad en beaerekraftig mate. Dette
flertallet peker pa at biologisk mangfold og bere-
kraftig naturressursforvaltning er hovedprioritet i
Regjeringens handlingsplan for miljerettet utviklings-
samarbeid. Lokal deltakelse og styrking av lokalbe-
folkningens rettigheter til naturressurser er viktige
barebjelker i dette arbeidet.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, understreker at utviklingslands interes-
ser innebarer & bidra til & sikre utviklingslandene et
handlingsrom til & utvikle barekraftig produksjon av
bade jordbruksvarer, industrivarer (herunder fisk og
sjemat), og tjenester. Dette flertallet mener at ret-
ten til beskyttelse for sarbare industrier og gkt syssel-
setting ber kunne ivaretas under WTO-regelverket.
Dette flertallet ser det som en forutsetning for at
utviklingslandene skal kunne delta pa lik fot i den glo-
bale gkonomien og den globale handel. Dette fler-
tallet ber Regjeringen styrke arbeidet for & gi
utviklingsland bedret markedsadgang for egne varer og
tienester. Dette flertallet ser gjerne at Regjeringen
initierer samarbeid med EU for styrket markedsadgang
for utviklingsland.

Et fjerde flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, viser til at de minst utviklede landene har fatt toll-
frihet til Norge. Deres evne til 4 utnytte denne mulighet
har vist seg svart begrenset. Det vil derfor vere feil-
slatt utviklingspolitikk & gjennomfere store kutt i
bistanden samtidig som en tilbyr tollettelser som de
ikke kan utnytte, men som i hovedsak vil gagne
eksportindustrien i andre og langt bedre stilte
utviklingsland. Dette flertallet mener god
utviklingspolitikk forutsetter en reell opptrapping av
bistanden, offensive tiltak for gjeldsettergivelse og
internasjonale avtaler for a bedre utviklingslandenes
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handelsvilkar. Det siste forutsetter ikke minst en slutt
pa USAs og EUs omfattende eksportsubsidier, som
adelegger for neringsutvikling i mange utviklingsland,
kombinert med tollettelser og andre tiltak som kan for-
bedre spesielt lavinntektslandenes markedsadgang til
industrilandene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre viser til at de minst utviklede
landene i dag kan eksportere sine varer tollfritt til
Norge. Imidlertid skyldes fortsatt en tredjedel av sta-
tens tollinntekter i 2005, og halvparten av tollen pa
industriprodukter, handel med utviklingsland. Disse
medlemmer mener at dette er darlig utviklingspoli-
tikk og foreslar derfor at Norge fjerner tollmurene
overfor alle utviklingsland i lepet av 2007, med mulig
unntak for spesielt sensitive varegrupper i Norge og
land med undertrykkende styresett.

Komiteens medlem fra Venstre vil be
Regjeringen om en naermere vurdering av a bygge ned
tollmurene vis-a-vis utviklingsland. Regjeringen bes i
vurderingen spesielt se pd hvordan dette kan fremme
malsettingene for norsk utviklingspolitikk.

Komiteen ber Regjeringen legge frem en vurde-
ring av muligheter og begrensninger knyttet til satsing
pa bruk av mikrokreditt- og mikrofinansieringsmeka-
nismer. Vurderingen ber se narmere pd hvordan
mikrokreditter kan bidra til & fremme utvikling og
bekjempe fattigdom i trdd med malene satt for norsk
utviklingspolitikk. Videre ber vurderingen se naermere
pa betydningen av garantistillelser samt forholdet mel-
lom statlig stettet og ren kommersiell formidling av
mikrokreditter.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem en opptrap-
pingsplan for bruk av mikrokreditt og mikrofinansie-
ringsmekanismer som et verktey i bistandspolitikken,
deriblant en vurdering i forhold til opprettelse av et
mikrokredittfond."

Komiteen viser til at regnskogen er utrydnings-
truet, og at dette er en av vare storste globale miljout-
fordringer. Til tross for globalt fokus i tiér er avskogin-
gen av regnskogen ikke redusert. Dagens hogstpraksis
i tropiske land er gjennomgéende destruktiv, og er en
av de viktigste arsakene til raseringen av regnskog og
den omfattende fattigdommen og tapet av biologisk
mangfold som dette medferer. Komiteen mener
arbeidet med regnskogen mé intensiveres internasjo-
nalt, og at Norge mé bidra til dette.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at utenrikspolitikken skal ta utgangs-
punkt i samspillet mellom Norges strategiske og oko-
nomiske interesser, respekt for de grunnleggende
menneskerettigheter og ivaretakelse av norske borge-
res interesser, sikkerhet og trygghet innenlands og
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utenlands. Det er disse medlemmers syn at en av
de viktigste pilarene i utenrikspolitikken er forplik-
tende internasjonalt samarbeid - som tar sikte pa inter-
nasjonal avspenning, varig fred, en friest mulig ver-
denshandel og respekt for grunnleggende menneske-
rettigheter.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
som et liberalistisk parti er av den oppfatning at Norge
har en moralsk plikt til & heve stemmen for frihet, like-
verd og rettssikkerhet - gjennom & aktivt patale brudd
pa grunnleggende menneskerettigheter i de internasjo-
nale fora der Norge deltar.

Disse medlemmer mener at nordomridene er
viktige for Norge bade av ekonomiske, politiske og
strategiske arsaker. Disse medlemmer vil derfor
arbeide for en betydelig mer aktiv politikk i forhold til
nordomradene - gjennom ekt norsk tilstedeverelse i
nord i alle ledd, ekt samarbeid og samhandling med
Russland og fremtidsrettet utnyttelse av omradets
naturressurser.

Disse medlemmer mener en god Svalbard-poli-
tikk inneberer at man satser pa og legger til rette for til-
stedeverelse i mange ledd. En god og fremtidsrettet
Svalbard-politikk mé innebaere satsing og tilretteleg-
ging for neringsliv, turisme, studier, videre satsing pa
kullproduksjon og annet. Og det ma vaere lennsomt for
folk & velge seg Svalbard for en periode av livet sitt.

Disse medlemmer viser til at i forhold til Sval-
bards og Barentshavets utfordringer er relasjonen til
Russland av stor viktighet. Disse medlemmer
mener at samarbeidet pa bred basis mé utvikles, men at
dette skjer pa likeverdige betingelser og aldri slik at vi
gir fra oss suverenitet eller muligheten til styring pa
petroleumssektoren eller fiskeriressursene. Disse
medlemmer mener at et samarbeid med Russland
ikke minst ma bygge pa et folk-til-folk-samarbeid, og
fokusert bistand innen miljo, helse og fattigdom, men
ogsa en politikk der vi lerer hverandre a kjenne gjen-
nom for eksempel et mer inngdende samarbeidet innen
utdanning.

Disse medlemmer mener kampen mot den glo-
bale terrorismen skal fores pd mange fronter og konti-
nuerlig. Disse medlemmer vil understreke at ved
a konsekvent avvise dem som truer de grunnleggende
verdier et fritt samfunn bygger p4, tar vi et standpunkt.

Disse medlemmer viser til at et ufravikelig fun-
dament i Fremskrittspartiets utenrikspolitikk er ned-
vendigheten og viktigheten av gode transatlantiske
relasjoner. USA er Norges viktigste allierte, og det er
viktig & innrette norsk utenrikspolitikk slik at den ikke
svekker dette gode forholdet, men snarere utdyper det
og styrker det for fremtiden. Derfor er disse med-
lemmer ogsé klare pa at NATO er et nedvendig og
positivt grunnelement i Norges forsvars- og sikkerhets-
politiske plattform.

Disse medlemmer mener det er nedvendig &
innrette norsk utenrikspolitikk slik at den til enhver tid
tjener norske interesser pa kort og lang sikt. Derfor vil
disse medlemmer understreke viktigheten av at de
norske utenriksstasjonene far de ressurser som trengs
for & ivareta norske borgeres interesser ved uforutsette
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hendelser, og at de lokaliseres pa grunnlag av vurderin-
ger basert pa norske borgeres behov, og norske strate-
giske og ekonomiske interesser.

Disse medlemmer ser betydningen av bilaterale
handelsavtaler - spesielt med land som ikke omfattes
av E@S-avtalen. Mélet med slike avtaler ma vaere tosi-
dig - de skal bade bidra til & styrke norske handelsinte-
resser og de skal bygge ned proteksjonismen i verdens-
gkonomien. Disse medlemmer mener det er viktig
for Norge & foreta en mer kritisk vurdering av den rol-
len FN spiller og de oppgaver FN er satt til & ivareta -
FN ma bade bli mer relevant, mer effektiv og mer foku-
sert.

Disse medlemmer viser til at ekstrem fattigdom
og mangel pa vekst og utvikling dessverre kjenneteg-
ner situasjonen for millioner av mennesker i verden i
dag. Disse medlemmer viser til at Fremskrittspar-
tiets utviklingspolitikk tar sikte pa a lofte mennesker ut
av fattigdom og skape grunnlag for vekst og utvikling
gjennom a bygge ned toll- og handelsbarrierer, sletting
av illegitim statsgjeld, sikring av eiendomsrettigheter
for det brede lag av befolkningen, satsing pa helse og
utdanning, kanalisering av bistand gjennom frivillige
organisasjoner og globale fond, forsterket ned- og
katastrofehjelp, okt satsing pé bruk av mikrokreditt og
bistand til strukturelle tiltak som fremmer demokrati,
rettsstat og markedsekonomi. Alle tiltak som stettes
skal bli gjenstand for grundig evaluering, resultatma-
ling og regnskapskontroll.

Disse medlemmer er pa et prinsipielt grunnlag
sterkt kritiske til ordningen med tvungne bidrag til stat-
lig utviklingshjelp gjennom beskatningen, fordi dette
bidrar til & svekke den enkeltes personlige ansvarsfo-
lelse og giverglede. Videre har statlig utviklingshjelp i
det store og hele vist seg a veare lite effektiv og sveert
kostbar & administrere.

Disse medlemmer er tilfreds med at debatten
om virkningen av statlige bistandsmidler er i ferd med
a apnes opp og fornyes, og at det ogsd i Norge har
begynt & komme innremmelser nar det gjelder proble-
mer knyttet til bistandspolitikken. Disse medlem-
mer mener det er svert positivt at Regjeringen varsler
at den vil arbeide for & oppné bedre resultater av bistan-
den og en bedre samordning av arbeidet til FN-organi-
sasjonene, andre multilaterale institusjoner og de bila-
terale giverne internasjonalt og under ledelse av
myndighetene pd landnivd. Disse medlemmer
mener Regjeringen ogsé gir positive signaler nar den
fremhever at den ensker & bidra til et sterkt internasjo-
nalt og nasjonalt fokus pa kampen mot korrupsjon, og
ndr den bererer utfordringen i & kunne forbedre rappor-
teringen til Stortinget og offentligheten pa bistandsom-
rddet. Disse medlemmer merker seg positivt at
NORAD vil utarbeide en arlig rapport om resultater av
norsk bistand.

Disse medlemmer viser til at utbredelsen av
markedsekonomien har gitt opphav til den raskest vok-
sende reduksjonen av fattigdom og sult som verden har
sett hittil i historien. I lopet av de siste tidrene har vi
veert vitne til at stadig flere land har byttet ut totalitere
styresett med demokratiske styresett. Hovedsakelig har
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dette skjedd i Europa, Latin-Amerika og @st-Asia. |
disse landene har det skjedd en maktforskyvning til-
bake til befolkningen. Mens det for var slik at befolk-
ningen eksisterte pa regimets nade, er situasjonen i dag
slik at flere og flere regimer né eksisterer pa befolknin-
gens ndde. Disse medlemmer viser til utfordrin-
gen som ligger i at det er en del av verden som har veert
nesten immun mot disse endringene, og det er den del
av verden der islam dominerer samfunnet.

Disse medlemmer viser til at ifolge analyser fra
det anerkjente instituttet Freedom House har den
islamske del av verden, og spesielt de arabiske landene
naermest stitt pa stedet hvil nar det gjelder politisk
apenhet, respekt for menneskerettigheter og gjennom-
siktighet i de politiske prosesser. Freedom House kon-
kluderer med at det eksisterer et dramatisk gap mellom
nivéet pa frihet og demokrati i land med islamsk styre-
sett og resten av verden. Disse medlemmer viser
ogsé til FN- rapporten "Arab Human Devolopment
2003", en rapport som underbygger at det eksisterer et
omfattende kunnskapsgap mellom arabiske land og
resten av verden. Disse medlemmer viser til at
gapet er spesielt stort og alvorlig nér det gjelder forsk-
ning og teknologisk utvikling. Disse medlemmer
viser til at rapporten er skrevet av anerkjente arabiske
forskere og analytikere, og man har analysert vilkérene
for et fremtidig arabisk kunnskapssamfunn innenfor de
22 medlemslandene i den Arabiske Liga. Analysen
viser et underskudd, bade pa tilgang og pa effektiv bruk
av kunnskap. De arabiske landene karakteriseres ifolge
rapporten generelt av mangelfull institusjonell og poli-
tisk stotte til forskning og utvikling. Disse med-
lemmer viser spesielt til at omfattende sensur pa bok-
og avisutgivelser i etterkant forverrer situasjonen ytter-
ligere. Disse medlemmer mener FN-rapporten
bekrefter det som Freedom House har funnet frem til,
nemlig at demokratisering og globalisering enna ikke
har fatt fotfeste i de arabiske landene, og at det eksiste-
rer et dramatisk gap mellom disse landene og resten av
verden, med spredte unntak som for eksempel Nord-
Korea, Cuba, og Burma, som forelgpig enné deler de
arabiske landenes triste skjebne.

Disse medlemmer mener det er en stor misfor-
staelse at kapitalismen er de rike og privilegertes ideo-
logi. Disse medlemmer deler den oppfatning at
det frie markedet er den rake motsatsen til privilegie-
samfunnet. Disse medlemmer viser i den sam-
menheng til den peruanske skonomen Hernando de
Soto, som er den som mer enn noen har papekt hvor
mye fattige taper pa grunn av fraveer av eiendomsret-
tigheter. I sin bok "The Mystery of Capital" fra 2000
snur han opp ned pé det politisk korrekte syn om ver-
dens fattige. Disse medlemmer viser til at de Soto
slar fast at problemet for verdens fattige er verken at de
er hjelpelase eller at de ikke har noe, men at de er eien-
domsrettslgse. Disse medlemmer viser til det pro-
blematiske ved at mange fattige pa grunn av mangel pa
eiendomsrettigheter ikke kan bruke sin eiendom til &
ekspandere. Disse medlemmer viser til at dette
var en avgjerende arsak til den vestlige verdens vei til
velstandsutvikling.
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Disse medlemmer mener det grunnleggende
karaktertrekket som kjennetegner et fritt samfunn er
den verdi som tillegges det aktive, skapende, selv-
bestemmende mennesket - en grunnleggende tro pa
individuell frihet. Disse medlemmer mener at det
serskilte ved et fritt samfunn er at menneskelig sosial
samhandling i1 all hovedsak er selvvalgt og ikke
pakrevd av andre mennesker.

Disse medlemmer viser til at erfaringene fra
ombyggingen i gst viser en tydelig sammenheng mel-
lom en konsolidering av demokratiet og fremgang for
markedet. Disse medlemmer viser til at EBRD
(Den europeiske bank for gjenoppbygging og utvik-
ling), som ble etablert for & stette systemskiftet i ost,
har fremvist en slik sammenheng. Disse medlem-
mer viser videre til at EBRD er av den oppfatning at
markedet bidrar til & styrke demokratiet, fordi marke-
det er avgjerende for & utvikle et robust sivilt samfunn,
som igjen er en forutsetning for demokrati. Disse
medlemmer viser til at eiendomsretten er selve
grunnmuren i et slikt byggverk, og at markedet kan
vise fordelene ved et samarbeid basert pd egeninte-
resse, som er de samme holdningene som bidrar til at et
demokrati slar rot.

Disse medlemmer viser til at forfatter og Finan-
cial Times-redakter Martin Wolf i boken "Why Globa-
lization Works" péapeker at den sannsynligvis viktigste
forskjellen mellom de samfunn som har blitt vel-
stdende og de som ikke har blitt det, var muligheten
menneskene i det forste samfunnet hadde til & innga
langvarige og kontraktsfestede avtaler. Disse med-
lemmer viser til at dette krever en hay grad av tillit
menneskene imellom, og ikke minst i forhold til de
politiske myndigheter. Disse medlemmer viser til
at folk vil innga slike avtaler kun dersom de vet at fruk-
tene av deres arbeid ikke er gjenstand for en stor risiko
for & bli fratatt dem av de politiske myndigheter, eller
av andre individer fordi de politiske myndigheter ikke
kan garantere for beskyttelse mot inngrep eller over-
grep. Disse medlemmer stotter oppfatningen om
at velstdende samfunn har blitt velstdende nettopp fordi
friheten er garantert, og den er garantert med utgangs-
punkt i samfunnets lover. Disse medlemmer viser
til folgende utsagn fra den anerkjente ungarske gkono-
men Janos Kornai som sier felgende om sammenhen-
gen mellom demokrati og markedsekonomi: "Det fin-
nes ikke et eneste land med en demokratisk sfare,
verken for eller na, hvis ekonomi ikke har blitt domi-
nert av privat eierskap og markedskoordinering”.

Disse medlemmer viser til at i lapet av de siste
50 arene har den materielle utviklingen fort til at ver-
den befolkes av mer enn 3 milliarder flere mennesker
som lever utenfor fattigdom. Noe slikt har aldri verden
veert vitne til for. I denne sammenheng viser disse
medlemmer til at FNs utviklingsprogram (UNDP)
har slétt fast at verdens fattigdom har blitt mer redusert
de siste 50 drene enn under de 500 siste arene sammen-
lagt.

Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av at Norge er en padriver for gjennomfering av den
pagéende forhandlingsrunden i Verdens Handelsorga-
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nisasjon, Doha Development Agenda, kjent som Doha-
runden. Disse medlemmer viser til at mélet med
Doha-runden er a trekke utviklingslandene sterkere
med som deltakere i verdenshandelen, og derigjennom
bidra til sterre skonomisk vekst og bedre velferd ogsa
i de fattigste landene. Disse medlemmer viser til
redegjorelse utfort for FNs generalforsamling 30. okto-
ber 2006 av Gary Clyde Hufbauer fra Peterson Institute
for International Economics, som fremviser at 400 mil-
lioner mennesker i Afrika, Asia og Latin-Amerika vil
hindres i & loftes ut av fattigdommen, dersom Doha-
runden kollapser. Disse medlemmer viser videre
til at det i samme redegjorelse kom frem at fullstendig
frihandel ville gi en arlig gevinst for den globale gko-
nomien pa 2000 milliarder amerikanske dollar.

Disse medlemmer viser til at et av formalene
med utviklingsbistanden er & hjelpe de fattige landene
med kapital til investeringer som de selv mangler res-
surser til, og derigjennom bidra til vekst og utvikling.
Okonomen Fredrik Erixon viser i rapporten"Aid and
Development: Will it Work this Time?" (International
Policy Network, 2005), at dette apenbart ikke har
skjedd, og Erixon karakteriserer derfor den delen av
bistandspolitikken som totalt mislykket. I bare 1 av 88
studerte land mellom 1965 og 1995 finner Erixon at
bistanden forte til hayere investeringer og heyere til-
vekst. Derimot har bistanden gkt det offentlige forbru-
ket. Erixon finner dessuten ut at jo heyere bistanden til
et land er, desto mer tenderer det til & edelegge kvalite-
ten pé det politiske styret nir det males som byrakratisk
kvalitet (governance), korrupsjon, og lovbestemt/styrt
politikk (rule of law). Bistandsgiverne tenderer til & gi
mer penger til land som feiler i sin gkonomiske politikk
enn til land som reformerer politikken. I en studie fra
Verdensbanken konstaterte man at bare i ett av 41 stu-
derte mottakerland, ble det fort en politikk som kunne
klassifiseres som bra. Disse medlemmer vil
understreke viktigheten av Erixons oppsummering der
han avslutter med & papeke at det er nedvendig a utvi-
kle nye strategier for effektiv bistand som virkelig féar
betydning for veksten i de fattige landene, og at fokuset
ma bort fra sterrelsen pa bistandsoverferingene.

Disse medlemmer viser til at det finnes former
for bistand som er effektive og som gir konkrete resul-
tater. Disse medlemmer viser til det arbeidet som
blant annet Grameen Bank har gjort i tretti ar. Grameen
Bank l&ner ut sma pengebelop til mennesker de vanlige
utldnerne anser som uverdige - spesielt dem uten fast
eiendom, som hovedsakelig er kvinner. Disse med-
lemmer viser til at ifalge No-Nonsenseguide to Inter-
national Development har 31 millioner mennesker, tre
fjerdedeler av dem kvinner og to tredjedeler karakteri-
sert som de fattigste av de fattige, mottatt sma l&n i mer
enn 40 land siden banken é&pnet. Disse medlem-
mer viser til at denne banken har finansiert alt fra kos-
metikk og stearinlys til brad, paraplyer, myggnetting,
til og med mobiltelefoner. Disse medlemmer viser
til at 98 pst. av lantakerne betaler tilbake pengene de
harlant. Disse medlemmer er forngyd med at man
na har fatt ytterligere fokus pa mikrokreditt etter at
Grameen Bank og dens grunnlegger Muhammad



Budsjett-innst. S. nr. 3 — 2006-2007

Yunus mottok Nobels fredspris for 2006. Disse
medlemmer mener mikrokreditt og mikrofinan-
siering er former for bistand som det ber satses mye
mer pa enn hva som er tilfellet i dag. Disse med-
lemmer viser til at NORAD i de senere ar har viet
mindre enn ett arsverk til mikrofinans, og at kun ca. 0,6
pst. av de samlede bistandsmidlene fra Norge i 2005
gikk til mikrofinanstiltak. Disse medlemmer viser
ogsa til NORADs manglende evne til & gi garantier i
forbindelse med mikrofinansprosjekter. Disse med-
lemmer viser ogsa til at det er flere norske bistands-

13

organisasjoner som har god erfaring og god
kompetanse pé mikrofinans, blant annet Stremmestif-
telsen som har drevet mikrofinansvirksomhet i 15 &r.
Disse medlemmer viser til at mikrokreditt er en
nyttig investering for alle involverte parter, grunnet at
pengene som blir investert i en mikrofinansinstitusjon,
blir reprodusert, som betyr at pengene kommer i omlep
og kan videreinvesteres pd nytt i nye lan.

Disse medlemmer viser for evrig til sitt alterna-
tive forslag til statsbudsjett for 2007.

St.prp. nr. 1 med

Kap. Post Formal Tillegg nr. 1-4 FrP 2007
Utgifter rammeomréide 4
100 Utenriksdepartementet 1474216 000 1478 241 000
(+4 025 000)
1 Driftsutgifter 1423 402 000 1423 402 000
(0)
21 Spesielle driftsutgifter 4 387 000 4387 000
(0)
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 16 061 000 16 061 000
(0)
70 Erstatning av skader pa utenlandske ambassader 803 000 803 000
(0)
71 Diverse tilskudd 29 426 000 33 451 000
(+4 025 000)
72 Hjelp til norske borgere i utlandet som ikke er sjgmenn 137 000 137 000
(0)
103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon 11 553 000 11 553 000
0)
1 Driftsutgifter 11 553 000 11 553 000
(0)
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet 8989 000 8989 000
0)
1 Driftsutgifter 8 989 000 8 989 000
(0)
115 Presse-, kultur- og informasjonsformal 74 557 000 74 557 000
0
1 Driftsutgifter 25462 000 25 462 000
(0)
70  Tilskudd til presse, kultur- og informasjonsformal 49 095 000 49 095 000
(0)
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner 2356 490 000 2 356 490 000
0
70 Tilskudd til internasjonale organisasjoner 926 490 000 926 490 000
(0)
71 Finansieringsordningen under E@JS-avtalen 180 000 000 180 000 000
(0)
72  Finansieringsordningen i det utvidede EQS 625 000 000 625 000 000
(0)
73  Norsk finansieringsordning i det utvidede EQS 625 000 000 625 000 000
(0)
118 Nordomrédetiltak mv. 279 118 000 379 118 000
(+100 000 000)
70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med Russland 251 327 000 351327 000

(+100 000 000)
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St.prp. nr. 1 med

Kap. Post Formal Tillegg nr. 1-4 FrP 2007
71 Fred- og demokratitiltak 4293 000 4293 000
(0)
76  Tilskudd til internasjonale klima- og miljetiltak 23 498 000 23 498 000
(0)
140 Utenriksdepartementets administrasjon av 808 934 000 143 757 000
utviklingshjelpen (-665 177 000)
1 Driftsutgifter 795 177 000 130 000 000
(-665 177 000)
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 13 757 000 13 757 000
(0)
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) 162 420 000 44 968 000
(-117 452 000)
1 Driftsutgifter 162 420 000 44 968 000
(-117 452 000)
150 Bistand til Afrika 2713 500 000 236 350 000
(-2 477 150 000)
70 Bistand til hovedsamarbeidsland i Afrika 1 281 500 000 116 150 000
(-1 165 350 000)
78 Regionbevilgning for Afrika 1 432 000 000 120 200 000
(-1 311 800 000)
151 Bistand til Asia 797 600 000 356 800 000
(-440 800 000)
70 Bistand til hovedsamarbeidsland i Asia 120 000 000 18 000 000
(-102 000 000)
78 Regionbevilgning for Asia 677 600 000 338 800 000
(-338 800 000)
152 Bistand til Midtesten 170 500 000 20 575 000
(-149 925 000)
78 Regionbevilgning for Midtesten 170 500 000 20 575 000
(-149 925 000)
153 Bistand til Latin-Amerika 261 500 000 26 150 000
(-235 350 000)
78 Regionbevilgning for Latin-Amerika 261 500 000 26 150 000
(-235 350 000)
160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling 1602 000 000 1 180 600 000
(-421 400 000)
1 Driftsutgifter 33 500 000 15 000 000
(-18 500 000)
50 Fredskorpset 165 000 000 33 000 000
(-132 000 000)
70  Sivilt samfunn 1 053 000 000 1 053 000 000
(0)
71  Tilskudd til frivillige organisasjoners 81 000 000 40 500 000
opplysningsarbeid (-40 500 000)
72 Demokratistatte/partier 7 000 000 7 000 000
0)
73 Kultur 102 000 000 0
(-102 000 000)
75 Internasjonale organisasjoner og nettverk 160 500 000 32 100 000
(-128 400 000)
161 Neeringsutvikling 383 750 000 383 750 000
0
70 Nerings- og handelstiltak 70 000 000 70 000 000
0)
72 Finansieringsordning for utviklingstiltak 112 500 000 112 500 000

(0)
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St.prp. nr. 1 med

Kap. Post Formal Tillegg nr. 1-4 FrP 2007
73 Institusjonsutvikling i utviklingsland 57 500 000 57 500 000
(0)
75 NORFUND - tapsavsetting 143 750 000 143 750 000
(0)
162 Overgangsbistand (gap) 868 500 000 163 700 000
(-704 800 000)
70  Overgangsbistand (gap) 868 500 000 163 700 000
(-704 800 000)
163 Nodhjelp, humanitzer bistand og menneskerettig- 2450 434 000 2600 000 000
heter (+149 566 000)
70 Naturkatastrofer 325000 000 400 000 000
(+75 000 000)
71 Humaniter bistand og menneskerettigheter 2 125 434 000 2200 000 000
(+74 566 000)
164 Fred, forsoning og demokrati 1700 250 000 626 050 000
(-1 074 200 000)
70  Fred, forsoning og demokratitiltak 760 900 000 380 450 000
(-380 450 000)
71 ODA-godkjente land pa Vest-Balkan 600 000 000 140 000 000
(-460 000 000)
72 Utvikling og nedrustning 45 600 000 5600 000
(-40 000 000)
73 Andre ODA-godkjente OSSE-land 293 750 000 100 000 000
(-193 750 000)
165 Forskning, kompetanseheving og evaluering 603 000 000 605 000 000
(+2 000 000)
1 Driftsutgifter 135 000 000 135 000 000
(0)
70 Forskning og hgyere utdanning 333 000 000 335 000 000
(+2 000 000)
71 Faglig samarbeid 135 000 000 135 000 000
(0)
166 Tilskudd til ymse tiltak 189 265 000 189 265 000
0
70  Ymse tilskudd 8265 000 8265 000
(0)
71 Internasjonale prosesser og konvensjoner mv. 181 000 000 181 000 000
(0)
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklings- 430 853 000 286 153 000
hjelp (ODA) (-144 700 000)
21 Spesielle driftsutgifter 430 853 000 286 153 000
(-144 700 000)
168 Kvinner og likestilling 200 000 000 200 000 000
0)
70  Kvinner og likestilling 200 000 000 200 000 000
(0)
170 FN-organisasjoner mv. 4 944 461 000 2433 526 000
(-2 510 935 000)
70  FNs utviklingsprogram (UNDP) 835 000 000 208 750 000
(-626 250 000)
71  FNs befolkningsprogram (UNFPA) 332000 000 83 000 000
(-249 000 000)
72 FNs barnefond (UNICEF) 350 000 000 350 000 000
(0)
73  Verdens matvareprogram (WFP) 155 000 000 155 000 000

(0)
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St.prp. nr. 1 med

Kap. Post Formal Tillegg nr. 1-4 FrP 2007
74 FNs Hoykommisser for flyktninger (UNHCR) 170 000 000 170 000 000
0)
75 FNs organisasjon for palestinske flyktninger 150 000 000 15 000 000
(UNRWA) (-135 000 000)
76 Tilleggsmidler via FN-systemet mv. 1 496 200 000 224 430 000
(-1 271 770 000)
77 FNs aidsprogram (UNAIDS) 160 000 000 160 000 000
(0)
78 Bidrag andre FN-organisasjoner mv. 150 220 000 37 555 000
(-112 665 000)
79 Eksperter, junioreksperter og FNs fredskorps 67 000 000 16 750 000
(-50 250 000)
80 Bidrag til globale fond 991 041 000 991 041 000
(0)
81 Tilskudd til internasjonal landbruksforskning 88 000 000 22 000 000
(-66 000 000)
171 Multilaterale finansinstitusjoner 1751 800 000 262 770 000
(-1 489 030 000)
70  Verdensbanken 730 000 000 109 500 000
(-620 500 000)
71 Regionale banker og fond 627 300 000 94 095 000
(-533 205 000)
72 Samfinansiering via finansinstitusjoner 394 500 000 59 175 000
(-335 325 000)
172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak 370 000 000 500 000 000
(+130 000 000)
70  Gjeldsslette, betalingsbalansestotte og kapasitets- 370 000 000 500 000 000
bygging (+130 000 000)
480 Svalbardbudsjettet 123 909 000 123 909 000
0
50 Tilskudd 123 909 000 123 909 000
0
Sum utgifter rammeomride 4 24 737 599 000 14 692 271 000
(-10 045 328 000)

Inntekter rammeomrade 4

3100 Utenriksdepartementet 57 582 000 57 582 000
0
1 Gebyr 38 343 000 38 343 000
(0)
2 Gebyr - utlendingssaker 14 300 000 14 300 000
(0)
4  Leieinntekter 1 867 000 1 867 000
(0)
5 Refusjon spesialutsendinger mv. 3072 000 3072 000
0
Sum inntekter rammeomréade 4 57 582 000 57 582 000
()
Sum netto rammeomraide 4 24 680 017 000 14 634 689 000

(-10 045 328 000)

Komiteens medlemmer fra Hoyre mener at
norsk utenriks-, sikkerhets-, energi-, utviklings-, han-
dels- og europapolitikk ma ses i sammenheng. Den

okende graden av regional og global integrasjon skaper
bade muligheter og utfordringer for et forholdsvis lite
land som Norge. Det er behov for klare politiske prio-
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riteringer fra regjering og storting, realisme hva angér
norske virkemidler og malsettinger, men ogsa satsing
pa ny politisk, ekonomisk, folkerettslig, spréklig og
kulturell kompetanse 1 utenrikstjenesten. Disse
medlemmer mener samtidig at FN ikke er, og heller
ikke er i ferd med & bli, et alternativ til de viktigste regi-
onale samarbeidsorganisasjonene i Norges naromra-
der, NATO og EU.

Disse medlemmer viser til at de dominerende
sikkerhetstrusler mot individer og samfunn i dag er
grenseoverskridende i sin natur: organisert kriminali-
tet, narkotikatrafikk, klimaendring og forurensning,
terrorisme, fattigdom, sykdommer og epidemier. Los-
ningen kan kun finnes gjennom forpliktende interna-
sjonalt samarbeid. Det er derfor i Norges interesse &
bidra i alle arenaer der beslutninger fattes som kan
pavirke Norge. Fordisse medlemmer er det innly-
sende at Norge ber melde seg inn i EU, samtidig som
regjeringspartienes tvetydige signaler overfor helt sen-
trale internasjonale organisasjoner som WTO og Ver-
densbanken er betenkelig.

Disse medlemmer viser til FNs tusenarsmal,
med halvering av fattigdom innen 2015 som gverste
prioritet. Internasjonal handel bidrar til & gjere mélet
oppnaelig. Samtidig ligger de fleste industrilandene
under FNs malsetting om & bidra med 0,7 pst. av sin
bruttonasjonalinntekt til bistand. Disse medlem-
mer viser til at bistanden ekte hvert eneste &r under
samarbeidsregjeringen 2001-2005, samt til Hayres
alternative statsbudsjett for 2007 hvor bistanden utgjer
19,2 mrd. kroner, tilsvarende 0,9 pst. av BNI og en
okning pa 2,5 pst. i forhold til saldert budsjett for 2006.

Disse medlemmer minner om at norsk bistands-
politikk i sterst mulig grad ber samordnes med ovrige
giverland for & skape optimal effekt. Valget av kanal
for bistanden ber skje pd grunnlag av kompetanse,
effektivitet og - der det er nedvendig - mulighet for
norsk pavirkning. Disse medlemmer viser til rap-
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porten fra FNs reformpanel, som henstiller til storre
lokal samordning mellom de ulike FN-organene og
som advarer om at FN vil svikte verdens fattige dersom
anbefalingene ikke tas til folge. Disse medlemmer
minner dessuten om Verdensbankens viktige rolle og
kompetanse om styresett og kamp mot korrupsjon i
utviklingsland. Norge er medlem i og betydelig giver
gjennom begge organisasjoner. Det er viktig bade for
giverlandene og for mottakerne at FN og Verdensban-
ken samarbeider best mulig og utnytter hverandres
komparative fortrinn.

Disse medlemmer minner om at Norge er det
giverland som gir en sterst andel av bistanden gjennom
frivillige organisasjoner. Frivillig arbeid, engasjement
og kompetanse er en styrke ved det norske sivile sam-
funn. Organisasjonenes nettverk og erfaring er viktige
ressurser i bistandsarbeidet i mange land. Samtidig er
det et tankekors at en sé stor del av sakalte frivillige
organisasjoners arbeid finansieres over statsbudsjettet,
noe ogsé Rattsg-utvalgets rapport uttrykte tidligere i ar.

Disse medlemmer viser til sentrum/Heyre-
regjeringens St.meld. nr. 30 (2004-2005) om nordom-
rddene som Stortinget sluttet bredt opp om. Heyre vil
trappe opp bevilgningene bade til samarbeid med
Russland og til internasjonalt samarbeid om arktiske
sporsmal. Atomsikkerhet, helse, klima- og miljetiltak
samt menneskerettigheter og demokrati er av serlig
viktighet. I tillegg ber et tettere samarbeid om demo-
krati og menneskerettigheter innledes. Disse med-
lemmer vil samtidig minne om at n&romréader er mer
enn nordomréder, og vil derfor gke bevilgningen til til-
tak som fremmer stabilitet, demokrati og menneskeret-
tigheter pa Vest-Balkan sé vel som i tidligere kommu-
nistland som for eksempel Hviterussland og Ukraina.

Nar gkonomisk liberalisering ledsages av krav om
politiske reformer, er dette noe disse medlemmer
anser som en naturlig og gunstig utvikling som ber
oppmuntres.

Kap. Post Formal St.prp. nr. 1 Hoyre
Utgifter (i hele tusen kroner)
100 Utenriksdepartementet
1 Driftsutgifter 1423 402 1394 421
(-28 981)
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 16 061 15 061
(-1 000)
71 Diverse tilskudd 29 426 34 426
(+5 000)
118 Nordomrédetiltak mv.
70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med Russland 251327 267 209
(+15 882)
76  Tilskudd til internasjonale klima- og miljetiltak 23 498 28498
(+5 000)
140 Utenriksdepartementets administrasjon av
utviklingshjelpen
1 Driftsutgifter 795 177 747 716

(-47 461)
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Kap. Post Formal St.prp. nr. 1 Hoyre
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)
1 Driftsutgifter 162 420 157 984
(-4 4306)
151 Bistand til Asia
78 Regionbevilgning for Asia 677 600 639 211
(-38 389)
152 Bistand til Midtesten
78 Regionbevilgning for Midtesten 170 500 145 000
(-25 500)
153 Bistand til Latin-Amerika
78 Regionbevilgning for Latin-Amerika 261 500 161 500
(-100 000)
160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling
1 Driftsutgifter 33 500 26 500
(-7 000)
70  Sivilt samfunn 1 053 000 1 027 000
(-26 000)
71  Tilskudd til frivillige organisasjoners opplysnings- 81 000 70 000
arbeid (-11 000)
73 Kultur 102 000 93 000
(-9 000)
75 Internasjonale organisasjoner og nettverk 160 500 155 500
(-5 000)
161 Neeringsutvikling
70 Nerings- og handelstiltak 70 000 90 000
(+20 000)
72  Finansieringsordning for utviklingstiltak 112 500 120 000
(+7 500)
73  Institusjonsutvikling i utviklingsland 57 500 70 000
(+12 500)
75 NORFUND - tapsavsetting 143 750 72 500
(-71 250)
162 Overgangsbistand (gap)
70 Overgangsbistand (gap) 868 500 818 500
(-50 000)
163 Neodhjelp, humanitzer bistand og menneskerettig-
heter
70 Naturkatastrofer 325000 279 000
(-46 000)
71 Humaniter bistand og menneskerettigheter 2125434 1770 750
(-354 684)
166 Tilskudd til ymse tiltak
71 Internasjonale prosesser og konvensjoner mv. 181 000 101 735
(-79 265)
168 Kvinner og likestilling
70 Kvinner og likestilling 200 000 150 000
(-50 000)
170 FN-organisasjoner mv.
70  FNs utviklingsprogram (UNDP) 835 000 760 000
(-75 000)
71  FNs befolkningsprogram (UNFPA) 332 000 342 000
(+10 000)
72 FNs barnefond (UNICEF) 350 000 300 000
(-50 000)
73  Verdens matvareprogram (WFP) 155 000 140 000

(-15 000)
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Kap. Post Formal St.prp. nr. 1 Hoyre
74 FNs Hoykommisser for flyktninger (UNHCR) 170 000 173 000
(+3 000)
76 Tilleggsmidler via FN-systemet mv. 1 496 200 1 280 000
(-216 200)
77 FNs aidsprogram (UNAIDS) 160 000 150 000
(-10 000)
78 Bidrag andre FN-organisasjoner mv. 150 220 135305
(-14915)
79  Eksperter, junioreksperter og FNs fredskorps 67 000 60 000
(-7 000)
80 Bidrag til globale fond 991 041 813 104
(-177 937)
81 Tilskudd til internasjonal landbruksforskning 88 000 80 052
(-7 948)
171 Multilaterale finansinstitusjoner
70  Verdensbanken 730 000 799 249
(+69 249)
72 Samfinansiering via finansinstitusjoner 394 500 474 500
(+80 000)
480 Svalbardbudsjettet
50 Tilskudd 123 909 110 909
(-13 000)
Sum utgifter 24 737 599 23 423 764
(-1 313 835)
Inntekter (i hele tusen kroner)
Sum inntekter 57 582 57 582
0)
Sum netto 24 680 017 23366 182
(-1 313 835)

4. KOMITEENS MERKNADER TIL DE
ENKELTE BUDSJETTKAPITLER

Nar det gjelder de budsjettkapitler og poster som ver-
ken er nevnt nedenfor eller i komiteens alminnelige
merknader, har komiteen ingen merknader til disse,
og slutter seg til St.prp. nr. 1 (2006-2007).

4.1 Utenriksdepartementet
4.1.1  Kap. 100 Utenriksdepartementet
SAMMENDRAG

Den sammensléing av poster under kapitlene 100 og
101 som ble gjennomfert ved fjorérets budsjett, videre-
fores i1 budsjettet for 2007 ved at det ikke lenger blir
noen poster under kap. 101. Det inneberer at budsjettet
for utenriksdepartementet og utenriksstasjonene né er
helt slatt sammen under kap. 100. Regjeringen foreslar
her et budsjett pad kr 1474 576 000. Sammenlignet
med fjordrets budsjett for kap. 100 og 101 utgjer dette
en egkning pa 46,7 mill. kroner sammenlignet med sal-
dert budsjett for 2006.

Under post 71 Diverse tilskudd foreslas det i 2007-
budsjettet kr 10 300 000 til gjennomfering av Norges
verifikasjonsoppgaver i tilknytning til prevestansavta-

len gjennom NORSAR. Under samme post er det for
2007 foreslatt & bevilge kr 6 086 000 til Norsk senter
for menneskerettigheter som en rammeoverfering fra
Kunnskapsdepartementet til Utenriksdepartementet.
Dette gjores for 4 unnga at sentret mottar tilskudd gjen-
nom Universitetet i Oslo. Tilskuddet skal i stedet
komme direkte fra overordnet departement til sentret
som et nasjonalt senter for menneskerettigheter.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen har merket seg at budsjettforslaget har
er en gkning av post 1 Driftsutgifter, noe som har sam-
menheng med lennsoppgjeret og pris/kursjusteringer.

Komiteen har videre merket seg at post 45 Sterre
utstyrsanskaffelser og vedlikehold er overfort fra tidli-
gere kap. 101 som na utgar og er knyttet til utenrikssta-
sjonene. Det samme gjelder post 72 Hjelp til norske
borgere i utlandet som ikke er sjgmenn, samt post 90
Lan til norske borgere i utlandet som ikke er sjgmenn.

Komiteen vil understreke betydningen av hvor
viktig det er at Utenriksdepartementet har en organisa-
sjon som er fullt operativ og har en beredskap som er
fullt ut i stand til & takle eventuelle krisesituasjoner.
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Komiteen vil ogsé understreke betydningen av at
vare utenriksstasjoner er i stand til & ivareta norske bor-
geres interesser ute og at de ogsa bidrar til & legge for-
holdene til rette for norsk neringsliv i utlandet.

Komiteen merker seg at Regjeringen signaliserer
et styrket arbeid overfor norsk verdiskaping i utlandet.
Komiteen vil pa dette grunnlag vise til at utenrikstje-
nesten ber folge opp norsk neringsmessig aktivitet i de
omrader som er preget av slik verdiskaping, og viser til
at det serlige Kina er et slikt omrdde. Komiteen vil
videre vise til at Norges konsulere tilstedeverelse i
Hongkong ble nedlagt i 2003, og at dette tok bort den
konsulere tilstedevaerelsen i det sorlige Kina. Komi-
teen vil derfor be om at Utenriksdepartementet pa ny
vurderer & styrke konsulartjenestene i Ser-Kina, og vil
vise til Hongkong og Guangzhou som mulige steder for
en slik tilstedeverelse.

Komiteens viser til St.meld. nr. 23 (2005-2006)
om gjennomfering av europapolitikken. Det er viktig at
informasjon om europeisk samarbeid blir styrket, og at
alle deler av det norske samfunnet har et aktivt forhold
til de utfordringene EU-samarbeidet stiller Norge over-
for.

Komiteen viser til at Norge har et mangfold av
fredsorganisasjoner, og ensker & styrke disse med
500 000 kroner under post 71 Diverse tilskudd. Post 01
Driftsutgifter reduseres tilsvarende.

Komiteen vil understreke viktigheten av & ha en
offensiv strategi for & tilrettelegge for neringslivet pa
utenriksstasjonene og ha fokus pé fremme av norsk
naeringsliv generelt. Komiteen stetter derfor at dette
er gjort til et viktig satsingsomrade i utenrikspolitik-
ken.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til Dokument nr. 8:67 (2004-2005) der
det tas til orde for en refokusering av norsk utenrikspo-
litikk samt modernisering av utenrikstjenesten, gjen-
nom & oppnevne et bredt sammensatt utvalg for & gjen-
nomgéd de utenrikspolitiske utfordringer Norge star
overfor og foresla prioriteringer og innretting av norsk
utenrikstjeneste for 4 mete disse utfordringene.

Disse medlemmer mener at den norske uten-
rikstjenesten ma ha sterre fokus pa & fremme det nor-
ske naeringslivs interesser i utlandet. De mé operere
som tilretteleggere, kunnskapsbase og stattespillere, et
arbeid som etter disse medlemmers mening bare
blir viktigere og viktigere. I en stadig mer global kon-
kurransesituasjon ma vi erkjenne at norske bedrifter
agerer i et toffere marked, noe som ofte krever store
ressurser og mye kunnskap. Sm& og mellomstore
bedrifter har ofte vanskelig for & fremskaffe nedven-
dige kunnskaper og ressurser, og det vil derfor ofte
vaere av stor betydning at disse far hjelp og assistanse
fra utenrikstjenesten.

Disse medlemmer er kjent med at piratkopie-
ring er et gkende problem for myndigheter og naerings-
liv. Disse medlemmer viser til EU-statistikk som
fremviser at piratkopiering siden 2003 har gkt med 12
pst., og siden 1998 med 100 pst. Disse medlem-
mer viser videre til at OECD anslar at markedet for
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piratkopier utgjor 5-7 pst. av verdenshandelen. Disse
medlemmer viser til anslag fra EU om at Europa
arlig taper rundt 200 000 arbeidsplasser og opptil 3 000
mrd. kroner pé produksjonen av falske varer. Disse
medlemmer viser til at piratkopiering rammer alle
bransjer og produkter. Disse medlemmer viser
videre til ssmmenhengen mellom gkningen i handelen
med piratprodukter og gkningen i organisert kriminali-
tet. Disse medlemmer er kjent med at det meste av
piratkopieringen foregér i Asia, og spesielt i Kina.
Siden ogsd norsk naringsliv og norske bedrifter i
okende grad blir utsatt for immaterielle krenkelser,
mener disse medlemmer at det er nedvendig &
styrke ambassadetjenestene i Asia og spesielt Kina
med en "helpdesk" for & bista norsk neringsliv og iva-
reta norske interesser og virksomheter, og som vil gjore
det enklere og billigere for norske bedrifter & forfolge
kopipirater. Disse medlemmer viser til at ambas-
sadene ber vite hvordan sakene best kan forfelges og
hvilke kanaler som ber brukes. Disse medlemmer
fremmer derfor folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen arbeide for en styrking
av ambassadetjenestene i Asia, spesielt Kina, for &
bistd norsk neringsliv og bedrifter nir det gjelder
immaterielle krenkelser."

Nér det gjelder post 71 Diverse tilskudd, ensker
disse medlemmer en styrking av formalet
"Fremme av transatlantisk samarbeid", som dekker til-
skudd til arbeid for opprettholdelse og styrking i for-
bindelsene mellom USA og Norge. Disse medlem-
mer mener at tilskuddet til "Fremme av inter-
nasjonalt" samarbeid ber ligge p4d samme niva som til-
skuddet til "Informasjon om europeisk samarbeid", og
derfor foreslar disse medlemmer en styrking av
budsjettposten som eremerkes formalet "Fremme av
transatlantisk samarbeid", jf. Fremskrittspartiets alter-
native budsjettforslag for 2007.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad i innledningen.

4.1.2  Kap. 3100 Utenriksdepartementet, inntekter
SAMMENDRAG

Inntektspostene under kap. 3100 omfatter ogsé inn-
tektene som i 2006-budsjettet falt inn under kap. 3101
Utenriksstasjonene. Etter sammensliaingen forventes
inntektene i 2007 & bli kr 57 900 000, som vil utgjere
en gkning pa 18,2 pst.

4.1.3  Kap. 103 Regjeringens fellesbevilgning for
representasjon
SAMMENDRAG

Regjeringen foreslér i budsjettet for 2007 & bevilge
kr 11 553 000, sammenliknet med kr 7 407 000 i sal-
dert budsjett for 2006. Qkningen utgjor 56 pst.
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4.1.4  Kap. 104 Kongefamiliens offisielle reiser til
utlandet
SAMMENDRAG

For 2007 foreslar Regjeringen & bevilge kr 8 989 000
mot kr 8 813 000 i saldert budsjett for 2006. Kapitlet
dekker utgifter til statsbesek og offisielle reiser til
utlandet for DD.MM. Kongen og Dronningen. Det
omfatter ogsd kronprinsparets og prinsesse Maértha
Louises offisielle reiser i utlandet. I 2007 er det plan-
lagt flere slike besak, og besgksvirksomheten for kron-
prinsparet ventes ogsé a bli betydelig.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen verdsetter det omfattende arbeid og den
betydelige innsats som kongefamilien bidrar med i &
profilere Norge og fremme norske interesser ved
bespksvirksombhet til utlandet.

4.1.5  Kap. 115 Presse-, kultur- og informasjons-
Sformal
SAMMENDRAG

I proposisjonen foreslds & oke bevilgningen til
presse-, kultur- og informasjonsformal med 16,6 pst.,
fra kr 63951000 i saldert budsjett for 2006 til
kr 74 557 000 i 2007-budsjettet. Blant satsingsomra-
dene for 2007 er informasjonstiltak overfor norske og
utenlandske malgrupper knyttet til nordomradepolitik-
ken. Web-basert informasjon og kommunikasjon pa
intranett og overfor publikum er ogsa satsingsomréde.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen vil understreke betydningen av et aktivt
kunst-, kultur- og informasjonsarbeid som en forutsig-
bar og integrert del av utenrikspolitikken.

Komiteen peker pa at det er stor etterspersel etter
kunst- og kulturuttrykk skapt i var egen tid. Det ma der-
for legges til rette for & utvikle ordninger som ivaretar
dagens behov for mobilitet og forutsigbarhet.

Komiteen har merket seg at departementet vurde-
rer & utvikle et felles profileringsverktey for det nasjo-
nale omdemmearbeidet. Komiteen har videre mer-
ket seg at publikumsrettede weblosninger vil bli
videreutviklet i retning av mer dynamiske informa-
sjonsverktay.

Komiteen vil vise til at reaksjonene etter de
sdkalte Mohammed-tegningene understreker at
omdemmearbeid og norsk profilering er blitt mer kre-
vende, men kanskje enda viktigere. Komiteen
mener at dialog er en viktig del av den kulturelle uten-
landssatsingen. Det er ogsé viktig at oppgaver knyttet
til presse, kultur og informasjon bidrar til &penhet og
debatt om bade utenrikspolitiske og internasjonale
spersmal i det norske samfunnet.

Komiteen vil gi sin statte til departementets arbeid
for & gjere nordomradepolitikken kjent bade i vare neer-
omrader, i organisasjoner vi deltar i og overfor vére
allierte.

Komiteen pépeker viktigheten av & promotere
norsk mote og design i utlandet som en del av den
aktive utenrikspolitikken pé presse-, kultur- og infor-
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masjonsfeltet, foruten det arbeidet som gjores fra
naerings- og kulturdepartementets side.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil legge vekt pa at bade Uten-
riksdepartementet og utenriksstasjonene ma bruke tid
og ressurser pa et felt som bade gjor Norge kjent, som
fremmer vart internasjonale omdemme, og som sikrer
internasjonalisering av det norske kunst- og kulturfel-
tet. Det skaper oppmerksomhet om Norge nar Grete
Waitz-lgpet arrangeres i Central Park i New York hver
hest. Det legges merke til nar Ibsens Nora settes opp
pa en teaterscene i Beijing. Flertallet mener at
presse-, kultur- og informasjonssamarbeidet oker bade
kunnskapen om, og interessen for Norge og norske
synspunkter, noe som ogsa styrker norsk turistnering,
norsk kulturliv og evrig norsk naringsliv.

4.1.6  Kap. 116 Deltaking i internasjonale
organisasjoner
SAMMENDRAG

Dette budsjettkapitlet omfatter pliktige bidrag og
kontingenter til internasjonale organisasjoner som
Norge er medlem av, i tillegg til finansieringsordnin-
gene under E@S-avtalen. Regjeringen foreslar &
bevilge kr 2 356 490 000 for 2007 til kap. 116, mot
kr 1 564 210 000 i saldert budsjett for 2006. @kningen
har i hovedsak sammenheng med sterre bevilgninger
til EQS finansieringsordningene.

Nar det gjelder tilskudd til FN over dette kapitlet,
foreslar  Regjeringen & oke  budsjettet fra
kr293414000 i saldert budsjett i 2006 til
kr 305 180 000 for 2007. Av dette skal 230 mill. kroner
ga til FNs fredsbevarende operasjoner, mens 75,18
mill. kroner skal avsettes til FNs regulere budsjett.
Regjeringen fremhever at styrket norsk sivil og militer
deltakelse i og stette til fredsbevarende operasjoner
skal veere et viktig element i Regjeringens satsing pa
FN.

De tre finansieringsordningene under EQS-avtalen
faller inn under postene 71, 72 og 73 i dette kapitlet.
For 2007 foreslar Regjeringen en gkning som utgjer
mer enn en dobling, fra til sammen 630 mill. kroner i
saldert budsjett 1 2006 til 1,430 mrd. kroner i 2007-
budsjettet. Post 71 gjelder tilskudd til Portugal, Spania,
Hellas og Irland, og utbetalingene vil her fases ut. Pos-
tene 72 og 72 gjelder i tillegg de land som ble medlem
av EU etter utvidelsen i 2004. Regjeringen har ifolge
proposisjonen som mal ogsé & styrke de bilaterale for-
bindelsene med mottakerlandene gjennom disse ord-
ningene. Det foreslas i tillegg tilsagnsfullmakter til
Utenriksdepartementet pd kr 2 150 000 000 for hver av
postene 72 og 73, se forslag til vedtak VIII.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen mener at Norge ma stotte aktivt opp
under den videre reformprosessen i FN for & gjore
organisasjonen best mulig i stand til & oppfylle malset-
tingene i Tusendrserkleringen. Komiteen merker
seg her utviklingen med opprettelse av en ny fredsbyg-
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gingskommisjon, et nytt menneskerettighetsrad og
videre administrative reformer av FN-systemet.
Komiteen merker seg i tillegg at styrket sivil og
militer deltakelse i og stette til FNs fredsoperasjoner,
utgjer et sentralt element i den norske FN-satsingen.

Komiteen mener Norge mé vare en aktiv allianse-
partner i NATO med malsetting om a trygge norsk sik-
kerhet og bidra til internasjonal fred og stabilitet gjen-
nom deltakelse i alliansens operasjoner. Komiteen
er opptatt av a styrke NATOs evne til & kunne mate nye
sikkerhetsutfordringer, sikre det transatlantiske samar-
beidet i NATO og utvikle det strategiske samarbeidet
mellom NATO og EU.

Komiteen legger vekt pd Europaradets betydning
for & ivareta menneskerettigheter, rettsstat, demokrati
og godt styresett i hele Europa. Komiteen erenigiat
Norge skal vare en padriver for & styrke Den euro-
peiske menneskerettighetsdomstolen slik at antallet
ubehandlede saker kan reduseres, uten at dette skal ga
vesentlig ut over Europaradets ovrige gjoremal.

Komiteen legger vekt pa at det skal vare en felles
standard for menneskerettigheter i Europa basert pé
Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen og
mener at samarbeidet og rollefordelingen mellom
Europaradet og EU maé ivareta dette.

Komiteen merker seg at Norge hogsten 2005 tradte
inn 1 styret til Det internasjonale atomenergibyré
(IAEA) for en toarsperiode. Komiteen vil under-
streke malsettingen om & styrke IAEAs politiske og
gkonomiske evne til & gjennomfere sitt inspeksjons- og
bistandsregime og sarlig ivareta sitt ansvar for & pése
at ikke-spredningsforpliktelsene i Avtalen om ikke-
spredning av kjernevapen (NPT) overholdes.

Komiteen merker seg at Norge i det utvidede EQJS
skal yte betydelige bidrag til & redusere ekonomiske og
sosiale forskjeller i EOS. Komiteen viser til at det er
et politisk mal & styrke de bilaterale relasjoner mellom
Norge og mottakerlandene gjennom ordningene, og
merker seg at myndighetene aktivt har bidratt med kon-
takt og informasjon for at norske akterer skal kunne
utvikle et slikt bilateralt samarbeid. Komiteen har i
heringer blitt gjort oppmerksom pé at det for mange
akterer, for eksempel frivillige organisasjoner og
arbeidslivets parter, har vaert vanskelig & fa til et bilate-
ralt samarbeid grunnet mangel pé finansiering pa norsk
side. Komiteen mener at myndighetene ma vurdere
hvordan mélet om bilateralt samarbeid bedre kan iva-
retas gjennom finansieringsordningene eller pa andre
mater.

Komiteen stotter Regjeringens aktive arbeid i
WTO for a sikre et multilateralt regelverk som oppfyl-
ler lovnader til utviklingslandene slik at deres interes-
ser ivaretas, og et forutsigbart multilateralt regelverk
for norsk naringsliv. Komiteen mener at en revisjon
av antidumping-regelverket, og Regjeringens aktive
arbeid for & utfordre urettmessig bruk av dette regelver-
ket, fremdeles ber fa spesiell prioritet.

Komiteen merker seg at forhandlingene ble sus-
pendert i 2006 og ensker en fornyet innsats for & etab-
lere forhandlinger med likeverdig og inkluderende del-
takelse av alle organisasjonens medlemmer og at
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lovnader om en bred utviklingsagenda oppfylles.
Komiteen ser det ogsa som viktig at Russland inn-
lemmes sé snart alle vilkar for medlemskap er oppfylt.

Komiteen mener det er viktig & sikre at alle land
som gnsker det kan ivareta en nasjonal matproduksjon,
men ser ogsa at det er nedvendig med tiltak i WTOs
regelverk som hindrer dumping av matvarer.

Komiteen mener ogsé at Norge ma bidra til & gi
utviklingslandene bedre tilgang til industrilandenes
markeder.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, er enig i at Norge mé gke sin inn-
sats og bidra til & styrke FN som en sterk og handlekraf-
tig organisasjon som hovedgrunnlag for en internasjo-
nal rettsorden og et verdensomspennende sikkerhets-
system.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad 1 innledningen.

4.1.7  Kap. 118 Nordomrddetiltak mv.
SAMMENDRAG

Tidligere 1& bevilgningene til postene under kap. 118
Nordomrédetiltak under kap. 197 Bistand til ikke-
ODA-godkjente land og internasjonale miljatiltak.
Samlet for kap. 118 foreslar Regjeringen at det bevil-
ges kr 279 118 000, og for de samme postene i saldert
budsjett for 2006 under det tidligere kap. 197 utgjorde
dette kr 262 395 000. Qkningen vil da bli pa kr 16 723
000.

Av proposisjonen fremgar det at nordomradene er
Regjeringens viktigste strategiske satsingsomrade i de
kommende ar. Serlig har Regjeringen lagt vekt péd a
oke bevilgningen til tiltak for & styrke samarbeidet med
Russland og andre land i nord, oppfelging av Helhetlig
forvaltningsplan, ekt overvakning (Kystvakten),
beredskap, oppfolging av finnmarksloven, og informa-
sjonstiltak om nordomradespersmél. Utgiftene til disse
tiltakene utgjor kr 273 510 000, og fordeles over flere
departementers budsjett, herunder UD-budsjettet.

Post 70 Nordomradetiltak og prosjektsamarbeid med
Russland foreslas gkt med 20 mill. kroner i 2007 sam-
menlignet med saldert budsjett for 2006. @kningen pa
20 mill. kroner vil utgjeres av 5 mill. kroner til pro-
sjektsamarbeidet med Russland, 5 mill. kroner til Ark-
tisk samarbeid og 10 mill. kroner til Barents 2020. I til-
legg fremlegges det et forslag fra Regjeringen om
tilsagnsfullmakt pa 188 mill. kroner under denne pos-
ten, jf. forslag til vedtak VIII.

Under post 71 Tilskudd til fred- og demokratitiltak
vil midlene til et freds- og forsoningsprosjekt for
Kypros bevilges pa samme niva for 2007 som i saldert
budsjett for 2006, dersom proposisjonen vedtas. Dette
drives av institutt for fredsforskning (PRIO).

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen er positiv til at prosjektsamarbeidet
med Russland foreslds styrket med 5 mill. kroner.
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Komiteen registrerer at denne styrking i hovedsak
vil benyttes til & styrke samarbeidet innen energi, baere-
kraftig forvaltning av fornybare ressurser i Barentsha-
vet og urfolkssamarbeidet i nord. Komiteen mener
denne styrkingen ogsd ma benyttes til utviklingen av et
apent og demokratisk samfunn.

Komiteen har merket seg innrettingen pa miljo-
vernsamarbeidet med Russland og vil serlig fremheve
den dialog som er etablert om gkosystembasert forvalt-
ning i hele Barentshavet. Samarbeid om miljgsparsmal
som oljevernberedskap og HMS-spersmal vil vere
serlig aktuelt i forbindelse med fremtidig petroleums-
virksomhet 1 Barentshavet. Komiteen er opptatt av
at Norge bidrar til styrking av lokalkompetansen innen
miljo- og ressursforvaltning i Nordvest-Russland.
Komiteen ber Regjeringen i samarbeid med russiske
myndigheter bidra til at det foretas kartlegging og sér-
barhetsanalyser av milject pé russisk side av Barents-
havet og tilliggende landomrader.

Komiteen er av den oppfatning at det er viktig
med et bredt samarbeid pa helse- og sosialfeltet med
Russland, serlig i forhold til Nordvest-Russland.
Bekjempelse av smittsomme sykdommer og livsstils-
sykdommer ma sta sentralt i arbeidet. Komiteen har
merket seg at Norge har patatt seg et serlig ansvar
under EUs nordlige dimensjon for & styrke smittever-
net i fengslene. Komiteen viser til sin merknad fra i
fjor om 4 stette pasienter i Arkhangelsk, som er rammet
av multiresistent tuberkulose, med medisinkjep.

Barentssekretariatets rolle er etter komiteens
mening svert viktig for & realisere et bredt folk-til-
folk-samarbeid med Russland. Komiteen er tilfreds
med at sekretariatets rolle vil bli ytterligere videreut-
viklet. Komiteen har merket seg Regjeringens
planer om & opprette et internasjonalt sekretariat for
Barentssamarbeidet.

Komiteen stotter det kultursamarbeidet som fore-
gér i nord og er positiv til at prosjekter rettet mot ung-
dom vil bli serlig vektlagt, bl.a. ungt entreprenerskap
pé tvers av landegrensene.

Komiteen har merket seg at atomsikkerhetssamar-
beidet fortsatt vil vaere en viktig del av vart bilaterale
forhold til Russland. Komiteen tar til etterretning at
norsk bistand til opphuggingen av ikke-strategiske
atomubater i lopet av 2007 vil bli vurdert i lys av de
planer som foreligger. Komiteen er tilfreds med at
fjerningen av strontiumbatterier i fyrlykter fortsetter i
raskt tempo.

Komiteen er innforstitt med at den tyngste innsat-
sen fra norsk side til stotte ved prosjekter ved russiske
kjernekraftverk er tilbakelagt og at stetten né viderefo-
res pa et moderat niva.

Komiteen mener at det ogsd innen arbeidet med
atomsikkerhet er viktig & stette det sivile samfunn og
de uavhengige russiske organisasjoner som er opptatt
av disse speorsmal, for & fremme en dpen og kritisk
debatt rundt miljearbeid generelt og atomsparsmal spe-
sielt.

I forhold til arktisk samarbeid er komiteen tilfreds
med at man fra norsk side vil benytte Det internasjo-
nale polararet til & styrke profileringen av Norge og
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norske prioriteringer i det arktiske samarbeidet.
Komiteen mener det er viktig for Norge & vaere syn-
lig og til stede pa alle relevante fronter i s& vel Arktis
som Antarktis, og mener det er av vital interesse for
Norge som nasjon at vi markerer Norge som en ledende
polarnasjon. Komiteen mener dette krever gkt prio-
ritering innen for eksempel forskning, utdanning pa
omradet, men ogsa kontinuerlig arbeid med tilstrekke-
lig tilstedevaerelse av viktige nasjonale akterer pa alle
relevante arenaer i bade Arktis og Antarktis. Med en
okende internasjonal interesse knyttet til polomradene
mener komiteen Norge mé vere godt synlig og ogsa
bruke vére diplomatiske kanaler for kontinuerlig a
fremme norske interesser. Komite en mener dette ma
gjenspeile seg i vart arbeid i flere internasjonale orga-
nisasjoner, bl.a. gjennom formannskapet i Arktisk Rad,
og saledes vaere et prioritert omrade for norsk utenriks-
tjeneste.

Komiteen slutter seg til Regjeringens planer og
maélsettinger for arbeidet med Barents 2020 og vil
understreke viktigheten av & jobbe pa tvers av sektorer
og departementer for & f4 de onskede resultater.
Komiteen mener det er riktig at denne satsingen skal
bidra til & gjere Norge til en sentral forvalter av kunn-
skap og kompetanse i nord.

Komiteen mener det arbeidet stiftelsen @koPo-
morka gjor er et viktig bidrag i folk-til-folk-samarbei-
det med Russland. Komiteen viser til at JkoPo-
morka er et kvinnerettet prosjekt som ble startet opp i
2004, og at formalet er a sikre at kvinnene blir selv-
drevne deltakere i et fremtidsrettet og ekologisk land-
bruk. Komiteen viser til at det er antatt at 3000 rus-
siske kvinner vil vaere involvert i prosjektet i perioden
2006-2009. Komiteen mener arbeidet til @koPo-
morka vil vaere positivt for de utvalgte landsbyene som
helhet ogsa, 1 tillegg til at de hjelper de direkte invol-
verte. Komiteen viser til at @koPomorka har fétt
stotte fra Utenriksdepartementet til dette arbeidet i
2006, og understreker at det er viktig at de far stotte
0gsé 12007.

Komiteen er tilfreds med gnsket om & stimulere til
naeringsutvikling pa begge sider av den norsk-russiske
grensen. Komiteen har merket seg at man her ser for
seg & bygge opp et lokalt naeringsliv i tilknytning til
petroleumsneringen. Komiteen stotter Regjerin-
gens prioritering av tiltak som fremmer fleksibel beve-
gelse og handel mellom Norge og Russland.

Komiteen vil oppfordre Regjeringen til & legge
forholdene til rette for etablering av en industriell og
okonomisk samarbeidssone Norge/Russland. Sonen vil
kunne fremme samarbeid mellom norske og russiske
selskaper basert pd naturlige fortrinn, herunder landan-
legg og tilhgrende virksomhet som kreves for utbyg-
ging av petroleumsfunn i Barentshavet.

Komiteen vil oppfordre Regjeringen til & legge
forholdene til rette for etablering av sma og mellom-
store bedrifter i omradet, noe som er viktig for &
fremme et variert naeringsgrunnlag. Navarende virke-
middelapparat synes ikke & dekke dagens behov. Fjer-
ning av grensehindringer, handelsfremmende tiltak,
prosjektstotte, kredittytelser, garantistillelser og hospi-
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teringsprogram er aktuelle tiltak. De ber i den grad det
er mulig ogsd omfatte mikroniva. Mikrokreditter og
andre tiltak spesielt rettet inn mot kvinnelig griindere
ber utredes. Fremvekst av en ny gruppe med griindere
og entreprengrer vil fremme gkonomisk og demokra-
tisk utvikling og bevirke en sosial utjevning som gene-
rerer stabilitet i Nordvest-Russland.

Under post 70 Nordomrédetiltak og prosjektsamar-
beid med Russland mener komiteen det er meget
positivt at Regjeringen slar fast at nordomradene er
Norges viktigste strategiske satsingsomrade, og at for-
holdet til Russland blir fremhevet. Komiteen er av
den oppfatning at det er meget viktig & arbeide videre
sammen med Russland for & lese felles problemer og
utfordringer i fellesskap. Dette innebzrer fortsatt sterk
satsing pa atomsikkerhetstiltak, styrket fokus pa helse-
og sosialmessige utfordringer, og ikke minst en enda
sterkere satsing pa folk-til-folk-samarbeidet med Russ-
land i nord.

Komiteen er opptatt av nordomrédene i ethvert
henseende: sikkerhetspolitisk, miljepolitisk, ressurspo-
litisk, sosialpolitisk og naringspolitisk - og vil under-
streke betydningen av & se disse omradene i sammen-
heng. Forskning er et sentralt tverrgdende saksfelt som
understotter flere av de andre, noe som gjer det viktig
a satse mer pa dette omradet.

Komiteen mener det er viktig & styrke utdannings-
samarbeidet mellom Norge og Russland. Komiteen
mener at utdanningssamarbeidet mellom Norge og
Russland fortsatt kan utvikles videre, og at dette arbei-
det mé ta sikte pa a redusere hindringer knyttet til stu-
dentutveksling.

Komiteen mener det er viktig at Norge arbeider
for & stette utviklingen av et dpent og demokratisk sam-
funn i Russland. Komiteen er bekymret over inn-
skrenkingen av handlingsrommet til den frie pressen
og frivillige organisasjoner. Komiteen er videre
bekymret for fremveksten av fremmedfrykt og ekende
grad av vold og diskriminering. Komiteen er
bekymret over drap pa en rekke journalister samt men-
neskerettighets- og demokratiaktivister i de senere ar,
og den virkningen dette har for ytringsfriheten i Russ-
land.

Komiteen mener at Norge ogsa mé seke a pavirke
Russland i forhold til utviklingen i sine naromrader,
dette gjelder ikke minst Hviterussland, men ogsa omra-
der som Kaukasus og Sentral-Asia.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Kristelig Folkeparti og
Venstre viser til at Regjeringens totale satsing pa
nordomradene utgjor om lag 500 mill. kroner (UDs
"nordomréadetiltak" og Regjeringens "nordomradesat-
sing"). Av dette forventes i hovedsak bare 17 mill. kro-
ner 4 ga til helse og sosial. Disse medlemmer
anser dette som en svart liten andel, og mener at den
ber gkes. Regjeringen ber i sin nordomradesatsing i
storre grad fokusere pd mennesker og levevilkar. Norge
vil ikke vaere tjent med et stort og vedvarende velferds-
gap 1 forhold til Nordvest-Russland.
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Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil fremheve viktigheten av gkt satsing pa
hiv/aids- og tuberkulosebekjempelse i Nordvest-Russ-
land. Disse medlemmer viser til at i grensen mel-
lom Norge og Nordvest-Russland finnes den starste
skilnaden i verden nar det gjelder smittsomme syk-
dommer. Ikke noe annet sted i verden finnes det lavere
forekomst av hiv/aids og tuberkulose enn i Norge og
Norden. Samtidig er forekomsten av disse smittsomme
sykdommene pa russisk side av grensen blant de hyp-
pigste i verden. Dette ble understreket av lederen for
smittevernarbeidet i Barentsregionen, Preben Aavits-
land, i en artikkel i det nordiske fagtidsskriftet Social-
och hilsovérdnytt den 19. desember 2005. Nordvest-
Russland sliter med en sveaert alvorlig situasjon nér det
gjelder tuberkulose og hiv/aids. Situasjonen i Nord-
vest-Russland er alvorlig, og antall smittede har blitt
fordoblet siden Sovjetunionens fall. Disse med-
lemmer mener situasjonen i Barentsomradet nar det
gjelder spredning av hiv/aids og tuberkulose, er alar-
merende og urovekkende. Disse medlemmer
viser til tall fra EpiNorth - et nettverk som administre-
res fra avdeling for infeksjonsovervaking pa Nasjonalt
folkehelseinstitutt - som viser at det ble meldt 290 nye
tilfeller med tuberkulose i Norge i 2005, mens tallet for
Nordvest-Russland alene ligger nesten 20 ganger hoy-
ere (5 456 nye registrerte tilfeller 1 2005), samtidig som
det er antatt store morketall for dette. Disse med-
lemmer viser til tall fra EpiNorth som viser at det var
meldt 219 nye tilfeller med hiv i Norge i 2005, mens
tallet for Nordvest-Russland alene ligger nesten 25
ganger hoyere (5 082 nye registrerte tilfeller i 2005).
Disse medlemmer viser til at Nasjonalt folkehel-
seinstitutt antar at 2 500 personer lever med hiv-smitte
i Norge i dag, til sammenligning er det antatt at 70 000
personer lever med hiv/aids i Nordvest-Russland i dag.
Disse medlemmer understreker at det er antatt
knyttet store merketall til tallet pa bade hiv/aids-smit-
tede og tuberkulosesmittede i Nordvest-Russland, som
forer til at antall smittede i realiteten er langt heyere.
Disse medlemmer vil totalt styrke bevilgningene
som gar via dette kapittelet med 100 mill. kroner,
hvorav 12 mill. kroner av disse midlene eremerkes til
bekjempelse av tuberkulose og hiv/aids i Nordvest-
Russland og 2 mill. kroner av midlene eremerkes Stif-
telsen PkoPomorka, jf. Fremskrittspartiets alternative
budsjettforslag for 2007. Disse medlemmer viser
for gvrig til komiteens merknader.

Komiteens medlemmer fra Heoyre viser til
sin innledende merknad, og styrker kap. 118 med
20 882 000 kroner.

4.1.8  Kap. 140 Utenriksdepartementets
administrasjon av utviklingshjelpen
SAMMENDRAG

Kap. 140 Utenriksdepartementets administrasjon av
utviklingshjelp er fra 2006 slatt sammen med kap. 143
Utenriksstasjonene, og kap. 140 utgjer nd den samlede
bevilgningen til bistandsadministrasjonen i Utenriks-
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departementet. I proposisjonen foreslar Regjeringen a
oke denne bevilgningen fra kr 753 934 000 i saldert
budsjett for 2006 til kr 808 934 000. Okningen utgjor
55 mill. kroner.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen mener at norsk bistandsforvaltning ber
legge enda storre vekt pd maling og evaluering av de
faktiske resultater av innsatsen. Komiteen viser til at
Regjeringen foreslar en eokning i de administrative
utgiftene til bistanden som er hgyere enn prisveksten.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at store kostnader knyttet til adminis-
trasjon av utviklingshjelpen vil reduseres som en folge
av en reduksjon og en omlegging av den offentlige
bistanden til utviklingslandene gjennom iverksettelsen
av Fremskrittspartiets bistands- og utviklingspolitikk.
Disse medlemmer vil redusere nivaet pa bistan-
den, og kanalisere den gjenvearende bistanden gjennom
frivillige organisasjoner og globale fond, og ikke minst
gjennom "injeksjon" til igangsetting av flere mikrofi-
nansieringsprosjekter. Disse medlemmer vil
fremheve viktigheten av at bistandspolitikken blir mer
fokusert pa det kvalitative i bistanden og mindre pé det
kvantitative. Sterrelsen pa bistandsbudsjettet sier lite
eller ingenting om hvor vellykket bistandssatsingen er.
Disse medlemmer vil derfor redusere bevilgnin-
gene som gar til Utenriksdepartementets administra-
sjon av utviklingshjelpen, jf. Fremskrittspartiets alter-
native budsjettforslag for 2007.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad i innledningen.

Komiteens medlem fra Venstre meneraten
okning i bevilgningen til bistandsadministrasjonen er
en god investering, da de gvrige milliardene kan brukes
bedre om det bevilges mer til forvaltning og kvalitets-
sikring. Dette ber ses i sammenheng med den betyde-
lige ekningen i bistandsbudsjettet, noe som kan gjere
det vanskelig a forvalte de nye midlene pa en god maéte.
Pkning i bevilgningen til bistandsadministrasjon ber
derfor vaere minst like stor som prisveksten.

4.1.9  Kap. 141 Direktoratet for utviklings-
samarbeid (NORAD)
SAMMENDRAG

Regjeringen ensker & stotte bl.a. NORADs strategi
for virksomheten fram mot 2010 ved & bevilge 6 mill.
kroner mer i 2007-budsjettet enn i saldert budsjett for
2006. Det foreslas derved & bevilge kr 162 420 000
under dette kapitlet. Gkningen skal blant annet ga til
nedvendig kompetanseutvikling til gjennomfering av
den nye strategien.

Programkategorien 03.00 Administrasjon av
utviklingshjelpen, dvs. kap. 140 og 141, foreslas som
helhet gitt en ekning pd 6,7 pst. sammenlignet med
saldert budsjett for 2006.
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KOMITEENS MERKNADER

Komiteen har merket seg at det er en gkt bevilg-
ning pa dette kapittel knyttet til blant annet nedvendig
kompetanseutvikling for gjennomfering av etatens
virksomhet mot 2010.

Komiteen peker pd at NORAD har foretatt en eva-
luering av Fredskorpsets drift og prosjekter, og komi-
teen har merket seg at evalueringen konkluderer med at
Fredskorpset er en effektiv og god organisasjon for
gjennomfering av Norges mél i utviklingspolitikken,
og at rapporten rader Utenriksdepartementet til ikke &
belaste Fredskorpset med ansvar utover dagens aktivi-
teter uten at det folger med okte ressurser.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sin malsetting om en utviklingspoli-
tikk som setter mer fokus pd kvaliteten og mindre
fokus pa kvantiteten pa bistanden. Disse medlem-
mer viser til at NORAD i mai 2006 la frem dokumen-
tet "NORADs strategi mot 2010", og at det i strategien
understrekes at NORAD fremover skal veere mer resul-
tatfokuserte, kvalitetsfokuserte og informasjonsorien-
terte. Disse medlemmer mener dette er positive
signaler, men minner likevel om at disse honnerordene
har hatt fast plass i NORADs strategidokumenter siden
etableringen. Disse medlemmer finner derfor
grunn til & advare mot at resultatfokus, kvalitetsfokus
og informasjonsfokus fortsatt kun forblir nettopp hon-
nerord som hentes frem hver gang NORAD legger
frem nye strategidokumenter. Disse medlemmer
viser til at NORAD fremover skal levere érlige rappor-
ter om resultatene av norsk bistand, noe disse med-
lemmer anser som positivt. Disse medlemmer
mener likevel at det eksisterer et behov for mer uavhen-
gige gjennomganger av resultatene av norsk bistand,
som ikke leveres av NORAD selv. Disse medlem-
mer er ogsa av den oppfatning at det foreligger et stort
effektiviseringspotensial néar det gjelder administrasjo-
nen av fagetaten NORAD, og disse medlemmer
vil derfor redusere bevilgningene som gér til adminis-
trasjon av fagetaten NORAD, jf. Fremskrittspartiets
alternative budsjettforslag for 2007.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad 1 innledningen.

4.1.10 Kap. 150 Bistand til Afrika
SAMMENDRAG

Regjeringen foreslar & bevilge kr2 713 500 000 i
bistand til Afrika under kap. 150. I saldert budsjett for
2006 utgjorde dette kr 2 383 500 000. Dette innebaerer
en gkning pa 330 mill. kroner, eller 13,8 pst. Kapitlet
dekker finansiering av bistanden til hovedsamarbeids-
landene i Afrika under post 70 med til sammen
kr 1 281 500 000, samt regionbevilgningen for Afrika
under post 78 med kr 1 432 000 000. Proposisjonen
viser til flere internasjonale initiativ for & eke bistanden
til Afrika den siste tiden, bl.a. i G8, Verdensbanken og
EU. Norge er blant de land som har hatt et slikt okt
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fokus pa samarbeidet med Afrika. Regjeringen ensker
a definere samhandlingen med land i Afrika utover
bistandssamarbeidet. Som et ledd i dette er det utarbei-
det en utenrikspolitisk plattform for en helhetlig
Afrika-politikk.

Post 70 Bistand til samarbeidslandene skal brukes til
a finansiere det langsiktige stat-til-stat-samarbeidet
med hovedsamarbeidslandene. Langsiktig samarbeid
med disse landene kan ogsé kanaliseres gjennom mul-
tilaterale organisasjoner over denne posten, og i s&r-
lige tilfelle ogsa gjennom frivillige organisasjoner.
Dersom proposisjonens indikative fordeling av mid-
lene mellom hovedsamarbeidslandene folges, vil det
innebzere en ekning til dem alle. Det gjelder ogsa
Uganda, som pa budsjettet for 2006 fikk reduserte til-
skudd som felge av bekymring for den politiske utvik-
lingen og styresettet i landet.

Regionbevilgningen for Afrika under post 78 omfat-
ter stotte til samarbeid med hovedsamarbeidslandene,
og med samarbeidslandene Angola, Etiopia, Eritrea,
Kenya, Madagaskar, Mali, Nigeria og Ser-Afrika. Den
vil videre benyttes til regionalt samarbeid, til Sudan, og
til en viss grad andre land i regionen. Regionbevilgnin-
gen vil ogsa bli brukt til bilateralt samarbeid om redu-
sert barnededelighet, som er tusendrsmal 4.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til det faktum at afrikanske land
opptar 24 av de 25 nederste plasseringene pa UNDPs
levekarsindeks. Det er landene i Afrika ser for Sahara
som har de sterste utfordringene med & redusere fattig-
dommen og skape en selvdrevet utvikling. Bare halv-
parten av landene ligger an til & n malet om halvert fat-
tigdom.

For at bistanden skal kunne utlgse storre og mer varig
utviklingseffekt, anser komiteen det viktig at de
interne rammevilkarene for ekonomisk og sosial utvik-
ling blir forbedret. Det er ogsa viktig for & fremme pri-
vate investeringer i naringsutvikling. Situasjonen vari-
erer betydelig mellom ulike land og regioner ogsa i
Afrika ser for Sahara, men i mange tilfeller er det sterkt
behov for nye framskritt i arbeidet for fred og konflikt-
losning, og stats- og nasjonsbygging med godt styre-
sett, demokrati og vern om menneskerettighetene
generelt og kamp mot korrupsjon spesielt.

Komiteen er bekymret for at krisen i Darfur i
Sudan ikke kan leses uten at regjeringen i Sudan inntar
en annen og mer positiv holdning, blant annet til inter-
nasjonale fredsbevarende styrker. Sivilbefolkningens
lidelser er ufattelige, og mangelen pa elementer sik-
kerhet gjor hjelpearbeidet ytterst vanskelig. Ogsa
utviklingen pa Afrikas Horn, herunder Somalia, viser
at militeere konflikter og heoyt voldsniva vanskeliggjor
utviklingsprosessene. Komiteen vil framheve betyd-
ningen av den lange erfaring og det kontaktnett norske
frivillige organisasjoner har i enkelte av disse konflikt-
fylte omradene, noe som gir muligheter for & kanalisere
bistand inn ogsa i tilfeller hvor det ellers er svaert pro-
blematisk. Dette er de siste arene bekreftet pa ny i flere
konfliktrammede omréader, blant annet i Sudan og Den
demokratiske republikken Kongo. Komiteen verd-
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setter slike bistandskanaler som et selvstendig instru-
ment i tillegg til den bilaterale stat-til-stat-bistanden og
det multilaterale utviklingssamarbeidet.

Komiteen vil understreke betydningen av bedre
nasjonale rammevilkdr for neringsvirksomhet i
Afrika, samt investeringer i neringsutvikling. Det ber
spesielt satses mer pa sma og mellomstore bedrifter,
ettersom potensialet for vekst er storst i dette segmen-
tet. Dette henger sammen med en sveart omfattende
okonomisk virksomhet i1 uformell sektor, som har
potensial for betydelig vekst om forholdene legges til
rette for formalisering av rettigheter og trygghet for
investeringer.

Komiteen ber Regjeringen ha et serlig fokus pa
handlingsplanen for landbruk i bistanden. Spesielt i
Afrika er den overveiende del av de fattigste kvinner i
jordbruksomrader, og det er ogsa disse som rammes
hardest av klimaendringer og terke. Komiteen viser
til at nar det ikke er livsgrunnlag pa bygda, trekker folk
til byene til enda mer fattigslige kar. Derfor er det
grunn til 2 ha som mal & styrke landbruksproduksjon og
styrke organisering av bender, landarbeidere og jord-
lose.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, mener at en helhetlig Afrika-
strategi er helt nedvendig, ikke minst fordi bakgrunnen
for kontinentets vedvarende fattigdomsproblemer er s
sammensatt. Fattigdomsproblemene kan best overvin-
nes ved en kombinasjon av nedvendige tiltak fra lande-
nes egne myndigheter, forbedringer av deres interna-
sjonale gjelds- og handelsvilkér, internasjonale tiltak
mot klimaforverring og ekt utviklingsbistand utenfra.

Det er etter flertallets syn positivt at befolknin-
gen i flere av de land Norge har et omfattende utvik-
lingssamarbeid med, na opplever betydelig gkonomisk
vekst, bedre skoledekning og framskritt innen helse-
omradet, for eksempel en mer systematisk vaksinasjon
som reduserer barnededeligheten. Det er imidlertid
langt igjen til regionen oppfyller FNs tusenarsmal om
a halvere den ekstreme fattigdommen og redusere bar-
nededeligheten med to tredjedeler.

Flertallet finner det derfor lofterikt at en rekke av
verdens gkonomiske stormakter, G8-gruppen, har sig-
nalisert at de vil fordoble bistanden til Afrika i perio-
den fra 2004 til 2010. Flertallet vil understreke at
den sterke konsentrasjonen om norsk bilateral bistand
til Afrika ma fortsette.

Flertallet er enig i at bistanden til Afrika skal
okes, men dette ber fremgéd som en politisk mélsetting
uten at den tallfestes.

Flertallet, mener at kampen mot fattigdom, spesi-
elt i Afrika, fortsatt ma vare hovedprioriteringen
innenfor bistandsbudsjettet. Samtidig ma det stilles
like strenge krav til styresett, ekonomisk ansvarlighet
og gjennomsiktighet, og forholdene for demokrati og
menneskerettigheter i afrikanske land som ellers i ver-
den.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
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parti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, viser til sine merknader under kap. 160,
og den gkningen som foreslés til dette kapitlet. I lys av
dette foreslardette flertallet & redusere bevilgnin-
gen over kap. 150 post 78 Regionbevilgning for Afrika
med 20 mill. kroner. Omdisponeringen innebzrer blant
annet at en sterre andel av bistanden kanaliseres via fti-
villige organisasjoner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er generelt skeptiske til ordningen med
hovedsamarbeidsland for norsk bilateral bistand og
mener dette hindrer fleksibilitet og effektivitet 1 bistan-
den. Disse medlemmer vurderer det derfor som et
positivt signal nar Regjeringen na tar til orde for & vur-
dere om det er formalstjenlig & fortsette med & klassifi-
sere land som hovedsamarbeidsland og samarbeids-
land, og at Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget
om dette.

Disse medlemmer viser til Regjeringens omtale
av at utviklingsland der bistand utgjer en betydelig
andel av statsbudsjettet, er opptatt av okt forutsigbarhet
om bistandsnivdet. Disse medlemmer viser videre
til at Norge som et ledd i arbeidet med & oke forutsig-
barheten, har startet med & gi indikative flerarige til-
sagn til samarbeidsland med godkjent fattigdomsstra-
tegi og en positiv styresettutvikling. Disse
medlemmer er pa et generelt grunnlag sveart skep-
tiske til en slik utvikling, ettersom dette kan fore til
ytterligere klientifisering og bistandsavhengighet for
disse landene.

Disse medlemmer stiller seg ogsa uforstiende
til at Regjeringen tar sikte pa & oke den generelle bud-
sjettstatten til samarbeidslandene. Dette vil slik disse
medlemmer vurderer det, fore til ytterligere
bistandsavhengighet, i tillegg til at faren for ytterligere
korrupsjon vil gke. Disse medlemmer viser til at
land som mottar norsk utviklingshjelp, er rangert blant
de mest korrupte pad antikorrupsjonsorganisasjonen
Transparency Internationals liste for 2006. Transpa-
rency International omtaler korrupsjonsindeksen som
en skandale for utviklingsmulighetene for verdens fat-
tigste befolkning, og det advares ogsd om at néar en
okende andel av bistanden gér til direkte budsjettstotte,
blir kontrollmekanismene mindre og faren for misbruk
storre.

Disse medlemmer mener dette er sveert alvorlig,
og forventer at det blir fulgt opp av departementet. I
denne sammenheng viser disse medlemmer til
rapporten RealAid2 utgitt av organisasjonen Action-
Aid International i juli 2006, som betegner halvparten
av bistandsmidlene som blir gitt som sékalt "fantom-
bistand" - bistand som forsvinner og aldri nér de fat-
tige. Disse medlemmer viser til at Norge kommer
relativt godt ut i undersgkelsen, men at nér over en fjer-
dedel av norske bistandsmidler betegnes som "fantom-
bistand", mener disse medlemmer at dette ikke er
godt nok.

Disse medlemmer viser til at forholdet mellom
hey korrupsjon og hey bistand ogsa blir analysert i en
annen rapport som har utkommet i 2006. I rapporten
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"Make Poverty History - Tackle Corruption" konklude-
rer professor emeritus Wolfgang Kasper fra The Uni-
versity of New South Wales med at hay bistand tende-
rer til & legge til rette for hey korrupsjon, og spesielt
gjelder dette multilaterale bistandsorganisasjoner, med
basis i at de ikke trenger & std ansvarlige for skattebe-
talerne som gir dem penger.

Disse medlemmer viser til at majoriteten av de
afrikanske landene er definert som tungt avhengige av
bistandsmidler. Disse medlemmer mener det blir
tydeligere for hvert ar som gar at vekst og utvikling pa
det afrikanske kontinentet ikke skjer som folge av
bistand. Disse medlemmer viser at mer enn femti
ar med bistand til Afrika har vist at bistanden snarere
enn & hjelpe de fattige ut av fattigdommen fungerer
kontraproduktivt og bidrar til & bevare Afrika fattig,
selv om dette selvsagt ikke er intensjonen bak den mas-
sive bistanden til kontinentet. Disse medlemmer
erkjenner at Fremskrittspartiets syn pa bistandspolitik-
ken har veert omdiskutert, men disse medlemmer vil
vise til at dette er under endring, spesielt pa den inter-
nasjonale arena. Disse medlemmer viser i denne
forbindelse til den kenyanske skonomen James Shik-
watis rapport "The Future of Africa in the World" utgitt
i mars 2006 av Inter Region Economic Network. I rap-
porten fremviser Shikwati at Afrika etter et halvt
arhundre som bistandsmottaker er mer gjeldstynget og
gkonomisk desorientert enn noen gang, og at bistanden
i hovedsak tjener de politiske elitene som styrer i de
afrikanske landene. Selv om Shikwati understreker at
stat-til-stat-assistanse har spilt en viktig rolle i utviklin-
gen av infrastruktur i Afrika, fremholder han ogsé at
den har spilt stor rolle i & edelegge det politiske og eko-
nomiske entreprenerskapet i disse landene.

Disse medlemmer viser ogsa til den anerkjente
utviklingsekonomen Peter Bauer, som argumenterte
for at stat-til-stat-bistand har edelagt eksisterende insti-
tusjoner som fremmet produktivitet, som hadde som
konsekvens at de fattige landene ble enda fattigere.
Bauer argumenterte for at stat-til-stat-bistand tilrette-
legger for stillstand, som fungerer negativt for beho-
vene til det enkelte mennesket. Slik bistand, argumen-
terer Bauer, stotter oppunder myndighetsstyrte
prosjekter og virker som et incentiv for et system byg-
get pa korrupsjon.

Disse medlemmer viser til at det afrikanske
kontinentet fortsatt sliter med autoritere styresett, og
statsledere som anser det som sitt viktigste mal &
beholde makten, koste hva det koste vil for innbyg-
gerne. James Shikwati peker pa et kritisk punkt nér han
viser til at bistandsmidler ofte gir darligere ledere de
ressurser de trenger for & fortsette undertrykkingen av
befolkningen og at det gir legitimitet til brutale regi-
mer.

Disse medlemmer viser videre til en annen
stemme fra det afrikanske kontinentet som fortjener &
bli hert nér det gjelder utviklingspolitikk, den ugan-
diske journalisten Andrew Mwenda, som hevder at
bistanden fra Vesten til Afrika har vert en katastrofe
for kontinentet. Mwenda er en av Afrikas mest kjente
kritikere av den multinasjonale bistandsindustrien, og
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han anklager bistanden for & ha edelagt konseptet om
et sivilt samfunn i Afrika. Disse medlemmer viser
til at Mwenda har blitt fengslet for sine meninger i
Uganda under President Museveni.

Disse medlemmer viser dessuten til oppfor-
dring fra Nobels fredsprisvinner for 2006, Muhammad
Yunus fra mikrofinansinstitusjonen Grameen Bank,
om at Norge ber legge om sin bistandspolitikk, og ikke
gi penger direkte til statene i fattige land, fordi dette
blant annet fremmer korrupsjon.

Disse medlemmer viser til at skrekkeksempelet
i norsk bistandshistorie m& vare Zimbabwe. Zim-
babwe var lenge et av Norges hovedsamarbeidsland for
u-hjelp, og det var ikke for Robert Mugabes regime tok
en sé autoriter og undertrykkende form at det ikke len-
ger var mulig for Norge & forsvare bistand til regimet,
at bistanden ble kuttet. Disse medlemmer mener
det var en riktig avgjerelse & kutte bistanden til Zim-
babwe, spesielt tatt i betraktning den forverringen sty-
resettet 1 landet hadde fatt, men disse medlemmer
vil likevel understreke at Zimbabwe i mange ar for
Mugabe for alvor strammet det politisk-autoritere gre-
pet, hadde drevet regelrett vanstyre av landets gko-
nomi, og forverret situasjonen for landets befolkning.
Disse medlemmer mener det er betegnende for
den bistandspolitikken som tradisjonelt har veert fort i
Norge og i mange andre land at man ikke har evnet & ta
inn over seg denne typen ekonomisk vanskjetsel, for
den politiske vanskjetselen ikke gir bistandsgiverne
noen annen utvei enn & kutte bandene tvert.

Disse medlemmer mener direkte budsjettstatte
ikke er en effektiv mate a yte bistand pd. Disse med-
lemmer mener stat-til-stat-avtaler og direkte bud-
sjettstatte prinsipielt er en gal mate & yte bistand pa.
Disse medlemmer ser behovet for & konsentrere
bistand til noen land eller regioner, men mener dette
bedre kan gjores gjennom ulike organisasjoner eller
fondsordninger, og at denne bistanden i sterst mulig
grad gér direkte til den befolkningen som trenger
bistand og ikke via et omfattende og ofte kostbart byra-
krati i bade Norge og mottakerlandet. Disse med-
lemmer ensker derfor & redusere bevilgningene som
gér via dette kapittel, med sikte pa en avvikling av ord-
ningen med stat-til-stat-bistand.

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad i innledningen.

4.1.11 Kap. 151 Bistand til Asia
SAMMENDRAG

Under dette kapitlet foreslar Regjeringen a bevilge
kr 797 600 000 i 2007. I saldert budsjett for 2006
utgjorde denne bevilgningen kr 642 600 000. Differan-
sen er pa 155 mill. kroner, som vil innebare en gkning
pé 24,1 pst. 1 bistanden til Asia. Kapitlet dekker over-
foringene til hovedsamarbeidslandene Bangladesh og
Nepal under post 70, dvs. kr 120 000 000, samt region-
bevilgning for Asia under post 78, som utgjer
kr 677 600 000.
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Den indikative fordelingen mellom Bangladesh og
Nepal lyder pa 60 mill. kroner til hvert land. Det er en
positiv politisk utvikling i Nepal etter folkereisningen i
april 2006. Beslutningen i tilknytning til fjorarets bud-
sjett om & redusere bistanden til Nepal som foelge av
den politiske situasjonen, er derfor reversert, ifolge
proposisjonen. Stotte til hovedsamarbeidslandene over
denne posten skal pd samme mate som for tilsvarende
post i Afrika-bevilgningene gé til langsiktig stat-til-
stat-samarbeid. Stetten kan ogsé gis via multilaterale
og frivillige organisasjoner.

Regionbevilgningen omfatter stotte til de to hoved-
samarbeidslandene og samarbeidslandene Afghanis-
tan, Indonesia, Kina, Pakistan, Sri Lanka, Vietnam og
Ost-Timor, samt stette til regionale tiltak og reduksjon
av barnededelighet. Afghanistan vil fortsatt veere den
sterste mottaker under regionbevilgningen.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til St.prp. nr. 1 (2006-2007) og dei
ogkonomiske rammer som der er framlagt. Komiteen
vil vidare visa til dei politiske utfordringar som pregar
regionen. Regionen har nokre f4 skonomiske stormak-
ter, men 0g mange mindre statar som ikkje nyt godt av
den same gkonomiske framgangen. Mellom anna er det
over 700 millionar i absolutt fattigdom, ofte i omrade
prega av sterk grad av urbanisering.

Komiteen vil peika pa at Noreg er tungt politisk
inne 1 fleire av landa i regionen, mellom anna Afgha-
nistan og Sri Lanka. Komiteen stor fullt opp om det
arbeid som Regjeringa gjer overfor desse to landa, og
ser det som riktig at Afghanistan er eit av dei landa i
regionen som mottek mest bistand. Komiteen vur-
derer det ogsé som riktig at Regjeringa satsar pa dei
omrada som er skissert som hovudprioriteringar, men
vil leggja til at demokratisk utvikling og kamp mot kor-
rupsjon pa generell basis er viktig for regionen sett
under eitt.

Komiteen vil ogsa visa til at regionen er sérbar for
naturkatastrofar som eksempelvis tsunamien i 2004, og
jordskjelvet i Pakistan i 2005.

Komiteen stor opp om arbeidet som blir gjort for
a overfore kompetanse til for eksempel Aust-Timor, og
vil elles slutte seg til prioriteringane framlagt i budsjet-
tet.

Komiteen vil understreka at situasjonen i Afgha-
nistan er alvorleg, og har merka seg at Taliban og andre
opprersgrupper er pa offensiven for & undergrava lan-
dets valgte president og regjering. Komiteen merkar
seg at forsoning og gjenoppbygging av samfunnet er eit
meysommeleg arbeid.

Komiteen vil peika pd manglande sivil framgang
som eit av dei kritiske punkta i utviklinga av Afghanis-
tan, og at betre koordinering av ressursane utanfra - og
internt - m& kombinerast med auka vektlegging av
nasjonalt eigarskap. Fred og demokrati kan berre vin-
nast gjennom tiltak for & skape ein stabil tryggleiks-
situasjon. Ein stabil tryggleikssituasjon vil kunna leg-
gja til rette for ein koordinert og parallell sivil strategi
for gjenoppbygging av det sivile samfunn og landets
sivile institusjonar. Komiteen vil visa til at Afgha-
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nistan er eit land prega av lokale og regionale forskjel-
lar, og at det er eit mal & trekkja heile landet med i
utviklinga.

Komiteen vil vidare visa til det relativt store bidra-
get som det norske Forsvaret deltek med i den FN-
mandaterte ISAF-styrken. Komiteen stor dette
bidraget fordi arbeidet med bistand og utvikling er
avhengig av ein stabil tryggleikssituasjon.

Komiteen har merka seg at FNs tryggingsrad 12.
september 1 &r forlenga ISAF-styrkens mandat med
ytterlegare eitt ar.

Komiteen minner om at stabiliseringa, gjenopp-
bygginga og demokratiseringa av Afghanistan er ei
seers viktig oppgéve for Noreg som NATO-alliert. Der-
som denne innsatsen skal lukkast, ma dei involverte
landa auke sine totale bidrag, Noreg ogsa. Den sivile
og militaere innsatsen mé ga inn i ein heilskap. Komi -
teen enskjer velkommen ein diskusjon om korleis
gjevarlanda best kan involvere afghanske styresmak-
ter, institusjonar, regionar, lokale naringsdrivande og
arbeidstakarar i1 bistanden for dermed & auke afghansk
styring og eigarskap over innsatsen. Samtidig trengst
det betre koordinering av bistanden mellom gjevar-
landa, og dermed betre utnytting av dei komparative
fortrinna til dei ulike internasjonale og nasjonale
bistandskanalane. Unedig overlapping i innsatsen ma
identifiserast og fjernast.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til sine generelle merknader til kap. 150
og vil gjere de samme prinsipper gjeldende for
bistandsarbeidet i Asia. Disse medlemmer onsker
derfor & redusere bevilgningene som gar via dette
kapittel, men vil understreke at bidragene som gér via
denne posten til Afghanistan opprettholdes pa dagens
niva, som en naturlig folge av det norske engasjemen-
tet for & sikre gjenoppbygging og fred i Afghanistan,
som er en viktig del av kampen mot den globale terro-
rismen, jf. Fremskrittspartiets alternative budsjettfor-
slag for 2007.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjett og generelle merknad i inn-
ledningen.

4.1.12 Kap. 152 Bistand til Midtosten
SAMMENDRAG

Kap. 152 Bistand til Midtesten post 78 Regionbe-
vilgning for Midtesten foreslés ekt fra kr 140 500 000
til kr 170 500 000, noe som vil utgjere en ekning pa 30
mill. kroner. Det fremgar av proposisjonen at den his-
toriske og politiske bakgrunnen for bistanden til Midt-
gsten, er gnsket om & bidra til en palestinsk statsdan-
nelse som ledd i en fremforhandlet tostatslasning
mellom Israel og palestinerne. Bevilgningen vil ogsa
kunne apnes for bruk i Libanon til gjenoppbygging
etter krigshandlingene der. Den vil i tillegg kunne bru-
kes til regionale tiltak for & styrke fredsbestrebelsene
og & fremme demokrati i land i Midtesten.
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Regjeringen har som mélsetting & viderefore det bila-
terale bistandsprogrammet i Det palestinske omradet
mest mulig uendret. Proposisjonen viser imidlertid til
at den palestinske selvstyreregjeringen hittil ikke har
oppfylt kravene fra Kvartetten, og at dette vanskelig-
gjor et direkte utviklingssamarbeid. Norge har i noen
tilfeller kanalisert bistand direkte til lokale leverande-
rer eller gjennom den palestinske presidentens kontor.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen er enigiat Midtesten fortsatt er et prio-
ritert omrade for norsk politisk engasjement og bistand.
Norge har en historisk tilknytning til arbeidet med den
politiske lesningen av Israel-Palestina-konflikten, og
som en del av denne innsatsen er ogsa bistanden til den
palestinske befolkningen et vesentlig ledd.

Komiteen er klar over problemene med framfo-
ring av bistanden pa grunn av forholdet mellom det
internasjonale samfunnet og den valgte regjeringen i
Palestina. Dette forholdet kan bli endret. I mellomtiden
er komiteen innforstitt med Regjeringens opplegg
for & fa frem bistanden via alternative kanaler. I denne
sammenhengen méa regionbevilgningen ogsé i 2007 ses
i sammenheng med ovrige budsjettposter under andre
kapitler som tilgodeser palestinerne i Palestina, men
ogsa i Libanon. Om situasjonen i omradet endres, vil
bade de praktiske og politiske forutsetningene kreve
tilpasninger. Komiteen er derfor klar over at bevilg-
ningene ma kunne anvendes fleksibelt.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at de palestinske selvstyremyndighe-
tene gjennomgéende har en historie preget av uover-
siktlige finanser og problemer knyttet til korrupsjon.
Disse medlemmer mener de palestinske selvstyre-
myndighetene ber etterstrebe godt styresett, tiltak mot
korrupsjon og &penhet om sin gkonomi. Videre mener
disse medlemmer at de palestinske myndighetene
har stort potensial nér det gjelder effektivisering og for-
deling av bevilgede midler, i forhold til hvordan dette
losesidag. Disse medlemmer viser dessuten til at
det demokratiske palestinske valget ga mandat til etab-
lering av en ny palestinsk regjering med utgangspunkt
i valgets vinner, Hamas. Disse medlemmer viser
til at Hamas opp gjennom &rene tatt pa seg ansvaret for
flere hundre selvmordsangrep mot israelske mal, inklu-
dert en rekke sivile mél. Disse medlemmer mener
det ikke ma vaere aktuell norsk politikk & ha neere for-
bindelser med en part som ikke anerkjenner de kriterier
som ligger til grunn for Veikartet for fred, og som tar
utgangspunkt i at vold og terror er legitime handlings-
mater.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti
understreker at statteberettigelse bade politisk og eko-
nomisk til en palestinsk regjering ma vare avhengig av
at den palestinske regjeringen anerkjenner staten Isra-
els rett til & eksistere, tar avstand fra vold og terror som
virkemiddel og folger opp tidligere inngétte avtaler.
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Det er viktig at Norge ikke skiller seg fra internasjonal
konsensus péa dette punkt, jf. ”Kvartettens” felles krav.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet ensker & redusere bevilgningene som gér
gjennom dette kapittel, og viser til sitt alternative bud-
sjettforslag for 2007.

Disse medlemmer viser til at situasjonen er kre-
vende og vanskelig ogsd for befolkningen i Nord-
Israel, etter krigsherjingene som foregikk sommeren
2006.Disse medlemmer mener det er viktig & vise
solidaritet ogsa med den israelske befolkningen som
ble rammet av angrep fra terroristorganisasjonen Hiz-
bollah, samtidig som det er viktig & bidra til gjenopp-
bygging for den libanesiske befolkningen. Disse
medlemmer vil derfor at 5 mill. kroner av den
bevilgningen som blir gitt over kap. 152 Bistand til
Midtesten, eremerkes stotte til gjenoppbygging i Nord-
Israel.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad i innledningen.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti stetter bevilgningen til gjenoppbygging i Liba-
non, men viser til at Kristelig Folkeparti i finansinnstil-
lingen ogsé foreslo & eke rammeomréade 4 for & kunne
gi statte pa 5 mill. kroner til gjenoppbygging i Nord-
Israel, jf. for evrig Kristelig Folkepartis merknader i
Kontroll- og konstitusjonskomiteens budsjettinnstil-
ling.

4.1.13 Kap. 153 Bistand til Mellom-Amerika
SAMMENDRAG

Bistanden over kap. 153 kanaliseres gjennom post 78
Regionbevilgning for Latin-Amerika. Guatemala og
Nicaragua vil fortsette a4 veere samarbeidsland. Norsk
stotte til disse to landene er i forste rekke konsentrert
om & bidra til forbedring innen styresett og menneske-
rettigheter. Nér det gjelder Guatemala, er det sarlig
stotte til gjennomferingen av fredsavtaleverket som er
aktuelt. Norsk stette til Nicaragua kan fortsatt gis som
budsjettstotte, ifolge proposisjonen.

Som et ledd i Regjeringens nye satsing pa Latin-
Amerika apnes det ogsa for et utvidet samarbeid med
land i Ser-Amerika, og ikke lenger hovedsakelig bare
med land i Mellom-Amerika. Hovedvekten vil ligge pa
forvaltning av naturressurser og styrking av demokra-
tiske institusjoner. Brasil og Bolivia omtales som to
land Regjeringen sarlig tar sikte pa a4 samarbeide med.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen peker pa at norsk bistand til regionen
hittil har gétt til land i Mellom-Amerika, fortrinnsvis til
samarbeidslandene Guatemala og Nicaragua. Komi-
teen merker seg at Regjeringen na, som et ledd i sin
satsing pa samarbeidet med land i Ser-Amerika, vil
styrke samarbeidet med spesielt Bolivia og Brasil,
blant annet med malsetting om 4 styrke demokratiet og
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bedre forvaltningen av naturressurser. Komiteen
peker pé at de sosiale ulikhetene i Ser-Amerika har okt
de siste tidrene til tross for at man fra 1990 har hatt gko-
nomisk vekst og storre skonomisk stabilitet. De sosiale
ulikhetene er hoyere enn pa noe annet kontinent, selv
om graden av ulikhet varierer landene imellom.

Komiteen viser til at til tross for at Latin-Amerika
de senere ar har vist betydelige fremskritt p4 mange
omrader, sd sliter regionen med store utfordringer
knyttet til fattigdomsbekjempelse, freds- og demokra-
tibygging, samt store miljoproblemer som ogsd har
store pkonomiske og sosiale konsekvenser. Mangel-
fullt styresett hindrer mange steder gkonomisk vekst
og gir sammen med ofte svake rettssystemer utilstrek-
kelig beskyttelse mot brudd pa menneskerettighetene.
Svake helsesystemer forer til betydelige og alvorlige
helseproblemer i regionen. Barnededeligheten er hoy
og antallet hiv/aids-rammede oker raskt i deler av regi-
onen. Komiteen pdapeker at miljeutfordringene i
regionen ma ses i sammenheng med bekjempelsen av
fattigdom. Mange av verdens fattige er direkte avhen-
gige av naturressursene for & fa dekket sine grunnleg-
gende behov. Forurensning av jord, luft og vann ram-
mer de fattigste hardest. Komiteen stotter
Regjeringens satsing pa godt styresett, menneskerettig-
heter, forvaltning og beerekraftig bruk av naturressurser
og stette til urfolk. Komiteen vil ogsd anerkjenne
arbeidet med utvikling av sivilt samfunn gjennom
stotte til partene i arbeidslivet, og ellers gi sin tilslut-
ning til fortsatt utviklingssamarbeid med de eksiste-
rende samarbeidslandene og med gvrige land.

Komiteen wviser til at baerekraftig forvaltning av
biologisk mangfold og naturressurser er hovedsat-
singsomradet i Regjeringens handlingsplan for milje-
rettet utviklingssamarbeid. Komiteen mener det bar
legges vekt pé et gkende miljesamarbeid med Brasil,
der satsing og bevaring av biologisk mangfold vil vere
en hovedprioritet.

Komiteen viser videre til at forvaltning av vann-
ressurser, vann og saniter er et satsingsomrade i miljo-
handlingsplanen. I planen slas det fast at Norge vil
arbeide for at alle skal sikres retten til vann og for for-
stielsen av vannressurser som fellesgode. Komiteen
er tilfreds med at Norge har startet et samarbeid med
Bolivia for & realisere retten til vann.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, viser til sine merknader under kap. 160,
og den ekningen som foreslés der til det kapitlet. I lys
av dette foreslar flertallet & redusere bevilgningen
over kap.153 post 78 Regionbevilgning for Latin-
Amerika med 15 mill. kroner. Omdisponeringen inne-
barer blant annet at en sterre andel av bistanden vil
kanaliseres via frivillige organisasjoner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Venstre viser til at Regjerin-
gens budsjettforslag innebarer en gkning av bistanden
til Latin-Amerika pé hele 61,9 pst., tre ganger sé stor
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prosentvis ekning som til de andre regionene. Disse
medlemmer er skeptiske til Regjeringens nye sat-
sing pd mellominntektsland i Ser-Amerika, noe som
kan bidra til & svekke den geografiske fokus og fattig-
domsorienteringen i norsk bistand.

Disse medlemmer viser til den politiske omta-
len av Latin-Amerika i utviklingsministerens redegjo-
relse 1 Stortinget i mai 2006, og ensker ikke en politisk
styrt omprioritering av norsk bistand til fordel for land
der myndigheter deler Regjeringens eget politiske
stasted. Disse medlemmer mener det er grunn til
a folge den politiske utviklingen i flere latinamerikan-
ske land fremover med kritiske oyne.

Disse medlemmer er bekymret over menneske-
rettighetenes svake stilling p4 Cuba, som ikke er blitt
bedre etter at Regjeringen normaliserte relasjonene
med Fidel Castros regime. Ogsa i Venezuela er det tegn
pa at myndighetene soker & fa storre kontroll over sam-
funnet, skonomien og pressen. Disse medlemmer
forutsetter at norsk bistand verken direkte eller indi-
rekte gis til interesser, organisasjoner eller individer
som kontrolleres av disse landenes myndigheter.

Disse medlemmer onsker derfor & redusere
bevilgningene over dette kapittel.

4.1.14 Kap. 160 Sivilt samfunn og demokrati-
utvikling
SAMMENDRAG

Regjeringen foreslar & bevilge kr 1 602 000 000 til
kap. 160, mot kr 1 513 000 000 i saldert budsjett for
2006. Okningen er pa 89 mill. kroner.

Hovedhensikten med postene under dette kapitlet er
a styrke det sivile samfunn som drivkraft og endrings-
agent for & skape mer apne og demokratiske samfunn,
og for & bidra til & na utviklingsmélene. Midlene skal
ogsa fremme gjensidig forstaelse og samarbeid mellom
det sivile samfunn i Norge og i utviklingsland. Bevilg-
ningen foreslds benyttet til Utenriksdepartementets
informasjonsvirksomhet knyttet til utviklingsspersmal,
Fredskorpset, stotte til norske frivillige organisasjoners
langsiktige utviklings- og opplysningsarbeid, demo-
kratistatte via de politiske partier, kulturtiltak og stette
til internasjonale organisasjoner og nettverk. Dette
omfattes av postene 1, 50, 70, 71, 72, 73 og 75.

Norge er det OECD-land som kanaliserer den storste
andelen av sin bilaterale bistand via frivillige organisa-
sjoner. Om lag 33 pst. av den samlede bilaterale bistan-
den inkludert multi-bi bistand gikk i 2005 via slike
organisasjoner. Utvalget som vurderte frivillige organi-
sasjoner som kanal i utviklingssamarbeidet, leverte sin
rapport i juni 2006. Utvalget anbefaler & dreie mer av
denne statten mot ser, ved direkte overferinger til orga-
nisasjoner der. Det ble ogsé fremhevet et behov for a
tilpasse stotten til det sivile samfunn bedre til de poli-
tiske og samfunnsmessige forholdene og behovene i
det enkelte land.

Tiltak tilsvarende 35 mill. kroner som tidligere ble
finansiert over kap. 150 Bistand til Afrika post 78
Regionalbevilgning for Afrika, vil i 2007 bli finansiert
over post 70 Sivilt samfunn under dette kap. 160.
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Det fremgér av proposisjonen at NORAD vil foreta
organisasjonsgjennomganger mer systematisk og ruti-
nemessig.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til betydningen av & gke kunnska-
pen om bistand gjennom etablerte og nye informa-
sjonskanaler. Siktemélet er & skape mer engasjement
for og debatt om utviklingspolitiske spersmal, noe som
er viktig for & opprettholde en bred politisk stette om
bistandspolitikken. Komiteen stotter derfor Regje-
ringens satsing pa & gke kunnskapen om utviklingspo-
litiske spersmadl, spesielt blant barn og ungdom.

Komiteen slutter seg til beskrivelsen av sivile
organisasjoners betydning for kanalisering av norsk
bistand. Komiteen har merket seg at Norge er det
OECD-land som kanaliserer den sterste delen av sin
bilaterale bistand (inkludert multi-bi) gjennom frivil-
lige og ideelle organisasjoner. Komiteen har videre
merket seg at den foreslatte bevilgningen under dette
kapitlet kun har fatt en marginal ekning i et ellers
ekspansivt bistandsbudsjett. Dette kommer i en tid da
stotten via sivilt samfunn skal legges om i trad med
noen av anbefalingene fra utvalget som vurderte frivil-
lige organisasjoner som kanal i utviklingssamarbeidet
- som oppfelging av St.meld. nr. 35 (2003-2004).
Regjeringen vil i kjelvannet av dette gé inn for en ster-
kere ser-orientering ved & fokusere pa innholdet i part-
nerskapet mellom norske organisasjoner og partnere -
og vurdere direkte overforinger til organisasjoner i sef.
Regjeringen vil videre oke tilpasningen av sivil sam-
funnsstette til de politiske og samfunnsmessige forhol-
dene og behovene i det enkelte land. Komiteen stil-
ler seg bak disse tiltakene.

Komiteen viser til den krevende oppgaven det er
for norske sivile samfunnsakterer & gripe inn i kom-
plekse endringsprosesser i utviklingsland. Sett i lys av
dette mener komiteen at det ber stilles skjerpede
krav til akterene ved at de mé synliggjere sammenhen-
gen mellom egen kompetanse og kapasitet - og opp-
gaver de ensker 4 ta pd seg. De ma kunne tilfore
utviklingssamarbeidet en merverdi, noe som skal syn-
liggjores gjennom en grundigere resultatrapportering.
Samtidig mener komiteen atdet ber tas hensyn til at
norske frivillige organisasjoner har en stor kompetan-
sebase pa det & drive praktisk bistand. De ber derfor
gjennom en rimelig grad av forutsigbarhet med hensyn
til overferinger, gis anledning til & videreutvikle denne
slik at de forblir en effektiv og attraktiv kanal for frem-
tidig bistand.

Komiteen innser problemet forbundet med at de
frivillige organisasjonene er avhengige av store overfo-
ringer fra Regjeringen, samtidig som de samme organi-
sasjonene skal fylle rollen som kritikere av Regjerin-
gens politikk. Sistnevnte er av stor betydning for & gi
Regjeringen nadvendige korrigeringer og skape offent-
lig debatt om Regjeringens prioriteringer. Komiteen
erkjenner at det ikke er noen enkel losning pa dette
dilemmaet, men gnsker ikke at rollen som kritiker skal
svekkes over tid.
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Komiteen stiller seg bak den ekte satsingen pa
"Demokratistette/partier".  Velfungerende politiske
partiorganisasjoner er en forutsetning for et tilfredsstil-
lende demokrati, som igjen er en avgjerende faktor i
kampen for godt styresett og mot fattigdom. Komi-
teen er tilfreds med at de politiske partiene represen-
tert pd Stortinget har fitt et storre ansvar for denne
bevilgningen. Komiteen har merket seg at stotten
forst og fremst skal ga til hovedsamarbeids- og samar-
beidsland, samt andre land i1 ser. Komiteen mener
imidlertid at gode prosjektsgknader fra ODA-god-
kjente land i for eksempel Ost-Europa, og muslimske
land 1 Midtesten og Sentral-Asia, ogsé ber kunne vur-
deres.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, vil papeke at budsjettforslagets kap.
160 post 70 Sivilt samfunn innebarer realverdined-
gang for de formal kapitlet skal dekke. Dette skyldes en
kombinasjon av at budsjettposten i utgangspunktet
knapt er prisjustert, og at kapitlet fra og med 2007 ogsa
skal finansiere enkelte tiltak som tidligere er dekket
over kap. 150 post 78 Regionbevilgning for Afrika.
Flertallet foreslar derfor at post 70 Sivilt samfunn
okes med 40 mill. kroner i forhold til Regjeringens
budsjettforslag. Belapet dekkes inn ved reduksjon pa
kap. 150 post 78 med 20 mill. kroner, kap. 153 post 78
med 15 mill. kroner og kap. 166 post 70 med 5 mill.
kroner.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre forutsetter at de norske bistands-
organisasjonene blir behandlet likt ut ifra bistandsfag-
lighet, folkelig forankring og kostnadseffektivitet.
Disse medlemmer mener det ma stilles krav til de
organisasjoner som mottar offentlig stette om effektivi-
tet i administrasjon og effektivitet og méloppnaelse i
den bistand og hjelp som gis. Disse medlemmer
mener at sd langt det er mulig ma det settes konkrete
krav til organisasjonene om resultatoppnaelse.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet forutsetter at departementet velger & samar-
beide med de organisasjoner som til enhver tid kan gi
mest bistand for pengene, og kan vise til resultater.
Videre eonsker disse medlemmer & redusere
bevilgningen og derved fremtvinge en fornuftig priori-
tering av engasjement.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad i innledningen.

4.1.15 Kap. 161 Neeringsutvikling
SAMMENDRAG

Regjeringen foresldr i proposisjonen & bevilge
kr 725 000 000 pa dette kapitlet, som er 2,5 mill. kro-
ner mindre enn i saldert budsjett for 2006. P4 grunnlag

Budsjett-innst. S. nr. 3 —2006-2007

av en gjennomgang av virkemiddelapparatet for
naeringsutvikling, er det arbeidet videre med tilpasnin-
ger til utviklingen i bistandsmarkedet og behovene i
samarbeidslandene. Det er etablert en egen forstelinje-
tjeneste for neringslivet i forhold til NORADs virke-
midler og NORFUND. Det er ogsa etablert et eget
lanevindu i NORFUND for direkte investeringer i de
minst utviklede landene.

Midlene under kap. 161 er avbundet. I tillegg kommer
tre konsulentfond som fortsatt er bundet. Disse er eta-
blert under to utviklingsbanker og en finansieringsinsti-
tusjon. Norge arbeider for at slike fond skal avbindes.

Usikkerhet om tidspunkt for utbetaling av stette, og
om anbudskonkurranser, gjor det nedvendig med til-
sagnsfullmakter pa til sammen 550 mill. kroner, jf. for-
slag til vedtak VIII. Det foreslas ogsa omdisponerings-
fullmakt, samt garantifullmakt pa inntil 50 mill. kroner,
jf. forslag til vedtakene III og IX.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til at den norske neringslivssat-
singen de siste arene har hatt stor fokus pa investerin-
ger for at utviklingsland skal tiltrekke seg utenlandsin-
vesteringer. Videre viser komiteen til at det kreves
spesiell innsats for & styrke produksjonskapasiteten i
SOr.

Komiteen er tilfreds med Regjeringens forelopige
handtering av mulige uregelmessigheter i NORFUND,
og avventer arbeidet som er pa gang i Stortingets kon-
trollkomité i den anledning. Komiteen vil imidlertid
bekrefte at konseptet for NORFUND er i trdd med inn-
retningen pa denne delen av norsk bistand. Komi-
teen vil understreke at NORFUND er tenkt & bidra
med risikovillig kapital, derfor er post 75 opprettet for
tapsavsetting. Komiteen mener ikke at enkelte tap i
seg selv er et problem eller dramatisk, men at det skal
vaere god tett og ansvarlig oppfelging av NORFUNDs
aktiviteter, gitt det vanskelige operasjonsfeltet det ope-
rerer i. Komiteen legger vekt pa at Norges innsats pa
dette feltet skal vaere preget av kontinuitet og at pro-
sjektene som Norge engasjerer seg i, skal ha en tett
oppfelging. Komiteen merker seg at NORFUND
rapporterer en viss satsing i Afrika. Samtidig er det
under post 70 generell hovedvekt i andre verdensdeler
(Kina, Sri Lanka, India). Komiteen ensker & gjen-
nomgé retningslinjene til landsatsingen i NORFUND.

Komiteen viser til flere undersekelser som bekref-
ter at Afrika har problem med produksjonskapasiteten
bade for eget marked og for de handelsmuligheter som
matte apne seg. Komiteen merker seg ogsa at flere
undersgkelser viser at investeringer i Afrika i stor grad
retter seg mot rastoffutvinning. Komiteen ber om at
Regjeringen i den nye helhetlige Afrika-politikken leg-
ger spesiell vekt pd neeringsstrategier for Afrika.
Komiteen ser de ulike regionale samarbeidskonstel-
lasjoner i Afrika som mer relevante i en slik strategi,
enn om landene strategien satser pa, tilherer gruppen
av de minst utviklede.

Komiteen ensker en evaluering av den naringsret-
tede bistand som synliggjer ressursstremmer tilbake til
Norge, samt sysselsettingseffekt og pa sikt grad av tek-
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nologioverfering, merverdi og bearbeiding av ravarer i
mottakerlandene.

Komiteen ber om en snarlig orientering av forlep
og resultatene av arbeidet med formalisering av bruks-
og eiendomsrett som ble igangsatt i flere afrikanske
land i forrige stortingsperiode.

Komiteen ensker 4 sette fokus pa det etiske ansvar
norske bedrifter har nér de engasjerer seg i neerings-
virksomhet utenfor Norges grenser. Samfunnsansvar
av denne type kommer spesielt til uttrykk nar slikt
engasjement finner sted i land som selv ikke har nasjo-
nale regelverk av denne karakter, noe som igjen vil
overlate de etiske vurderingene til det enkelte selskap.
Etiske avveininger av denne type kan for eksempel
veaere knyttet til spersmal som bererer arbeidsforhold,
miljo og forhold til lokale myndigheter. Komiteen
vil peke pé at med en gkende grad av globalisering vil
en stadig sterre del av norsk naringsliv kunne komme
til & std overfor slike etiske avveininger i sitt uten-
landsengasjement, og vil be Regjeringen vektlegge
arbeid med denne type problemstillinger.

Komiteen mener det er viktig & trekke norsk
naeringsliv ytterligere med i arbeidet med & skape vekst
og utvikling i utviklingslandene. Komiteen viser til
at nzeringslivet er de som vet best hvordan lennsomhet
oppndes og hvordan neringsutvikling best skjer.
Komiteen mener at neringslivet selv ogsé kan vere
tjent med & fa nye partnere og tilgang til nye markeder
og produksjonsomréder.

Komiteen vil understreke at det har vert norsk
politikk a jobbe for & avbinde bistand. Komiteen
merker seg Afrika-bankens vedtak om & fase ut konsu-
lentfond bundet til nasjonale leveranser. Komiteen
ser det som uproblematisk og i trdd med norsk politikk
at dette medforer at Norges bistand til Afrika-banken
avbindes.

Komiteen anser naringsutvikling som et av de
viktigste verktey i norsk og internasjonal utviklings-
politikk. Kombinasjonen av dynamisk, eksportrettet
naringsliv og velfungerende politiske, administrative
og rettslige institusjoner kan hjelpe utviklingsland til &
frigjore seg fra bistandsavhengighet. Ogsé tildelingen
av éarets Nobels fredspris er en anerkjennelse av
utviklingspotensialet som kan utleses med kombina-
sjonen av personlig initiativ og markedsekonomi.

Komiteen vil oppfordre Regjeringen til & legge
forholdene til rette for etablering av smé og mellom-
store bedrifter i samarbeidsland, noe som er viktig for
a fremme et variert naringsgrunnlag. Handelsfrem-
mende tiltak, prosjektstotte, kredittytelser, garantistil-
lelser og hospiteringsprogram er aktuelle tiltak. De ber
i den grad det er mulig ogsa omfatte mikroniva, det vil
si enmannsbedrifter. Fremvekst av en ny gruppe med
griindere og entreprengrer vil kunne fremme ekono-
misk og demokratisk utvikling og bevirke en sosial
utjevning som genererer stabilitet.

Komiteen viser til at Garantiinstituttet for eksport-
kreditter (GIEK) er med pa & sikre at norske bedrifter
kan foreta investering og eksport til bedrifter i verdens
aller fattigste land, og sikrer mulighetene for utbygging
av naringsliv og infrastruktur for de fattige landene.
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Komiteen ensker en vurdering av hvordan ulike
konkurranseforhold kan veies opp til fordel for
naringsakterer, neringsutvikling og sysselsetting 1i
utviklingsland.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, stotter den handelsrelaterte bistanden,
og vektlegger at den forutsetter at denne stetten ikke
betinges av at mottaker eker sin skonomiske liberalise-
ring. Flertallet er forngyd med at Regjeringen har
tydeliggjort dette standpunkt i forbindelse med "Aid
for Trade" programmet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hoyre fremmer folgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge frem sak for Stor-
tinget med vurdering av hvordan norsk naringsliv kan
trekkes ytterligere med i arbeidet med & skape vekst og
utvikling i utviklingslandene."

Disse medlemmer beklager at forhandlingene i
Doha-runden har stoppet opp, mens de snarere burde
ha ledet frem til en ny WTO-avtale som gir u-landene
bedre markedsadgang i industrilandene. Disse med-
lemmer mener at en ansvarlig utviklingspolitikk for-
utsetter fjerning av tollmurene overfor alle u-land, sen-
king av eksportsubsidier og reduksjon av landbruks-
subsidiene.

Disse medlemmer er bekymret over alvorlige
mistanker om feil i NORFUNDs investeringspriorite-
ringer og intern styring som Stortingets kontrollkomité
har tatt opp med Regjeringen. Disse medlemmer
avventer videre informasjon fra Regjeringen og
behandling av dette i Stortinget for de vil vurdere even-
tuell ytterligere styrking av NORFUND.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at Hoyre er det eneste partiet som setter av store ressur-
ser i sitt budsjettforslag bade til bistand, gjeldslette og
fjerning av tollmurer overfor u-landene.

4.1.16 Kap. 162 Overgangsbistand (gap)
SAMMENDRAG

Bevilgningen til overgangsbistand (gap) foreslas okt
med 92 mill. kroner, fra kr 776 500 000 i saldert bud-
sjett for 2006 til kr 868 500 000 i budsjettet for 2007.
Bevilgningen skal bidra til fredsbygging og utvikling i
land som arbeider seg ut av dyptgéende voldelige kon-
flikter eller saerlig alvorlige naturkatastrofer. Den skal
hovedsakelig brukes til & bygge bro mellom humanitaer
bistand og mer langsiktig utviklingssamarbeid, og skal
styrke FNs reformarbeid i dette skjeringspunktet.

Land og omréader som ventes & bli stettet over denne
bevilgningen i 2007, er Sri Lanka, Indonesia, Afgha-
nistan, Pakistan, Nepal, Sudan, Somalia, Haiti, omra-
dene ved de store sjoer i Afrika, og Mano River-regio-
nen, dvs. Sierra Leone, Liberia og Guinea. Nar det
gjelder stotte til Det palestinske omradet etter Hamas-
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regjeringens overtakelse, star det i proposisjonen at det
er bred internasjonal enighet om at humanitzer stette til
befolkningen ma fortsette, og at det samtidig er viktig
a opprettholde statsbyggingsagendaen som maélsetting
for norsk bistand.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen merker seg at den viktige og vanskelige
overgangsfasen fra voldelig konflikt via forsoning til
langsiktig fredsbygging og utvikling fir ekende inter-
nasjonal oppmerksomhet. Komiteen er tilfreds med
at Norge bidrar til & sette dette pd dagsordenen. Det
gjelder ogsa i FNs nye organ Fredsbyggingskommisjo-
nen.

Komiteen er ogsd enig i den okte bruken av over-
gangsbistand etter alvorlige naturkatastrofer, ikke
minst pd bakgrunn av nyere erfaringer i katastrofeom-
rader der den internasjonale innsatsen har vaert pakrevd
1 lengre tid.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, ser positivt pd den utviklingen
overgangsbistanden har fatt over flere ar.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at flere av de prosjekter Norge er enga-
sjert 1 ikke fyller de krav til resultater som kan forven-
tes. Videre mener disse medlemmer at man ber
begrense og heller konsentrere denne type overgangs-
bistand. Disse medlemmer onsker derfor & redu-
sere bevilgningene som géar via dette kapittel, jf. Frem-
skrittspartiets alternative budsjettforslag for 2007.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad i innledningen.

4.1.17 Kap. 163 Nodhjelp, humanitcer bistand og
menneskerettigheter
SAMMENDRAG

I proposisjonen foreslar Regjeringen under dette
kapitlet & oke bevilgningen med kr 485 682 000, til
kr 2 450 434 000. Okningen utgjor 24,7 pst. Det frem-
heves at humanitaer bistand er en del av norsk utenriks-
og utviklingspolitikk. Regjeringen ensker & styrke FNs
sentrale koordinerende rolle. Forebygging av humani-
teere kriser skal settes heyere pd den internasjonale
dagsordenen. Videre legger Regjeringen vekt pa a sikre
en mest mulig klar rollefordeling mellom humanitaer
og militeer innsats i internasjonale operasjoner. Det skal
legges vekt p& kjennsdimensjonen 1 humaniter
bistand. I arbeidet for menneskerettigheter skal Regje-
ringen bl.a. viderefere menneskerettighetsdialogene
med Kina, Indonesia og Vietnam.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen vil slutte seg til at humaniteer bistand
ma vere en integrert del av norsk utviklings- og uten-
rikspolitikk. Komiteen er ogsd enig i at humanitar
bistand ma ses som et virkemiddel nér det gjelder fore-
bygging av konflikter og forsoningsarbeid, i tillegg
som en viktig del av vart arbeid for menneskerettighe-
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ter og demokratisk utvikling. Komiteen vil under-
streke at vart hovedfokus i utviklingspolitikken mé
vaere malrettede og langsiktige tiltak som gir varige,
positive konsekvenser. Det betyr at arbeidet for en poli-
tisk, ekonomisk og sosial utvikling er det viktigste.
Komiteen erkjenner imidlertid at i akutte situasjoner
er humaniter bistand avgjerende for & redde liv og
legge grunnen for en videre utvikling.

Komiteen har merket seg at det fortsatt er behov
for bedre internasjonal koordinering, og ogsa finan-
sieringsordninger i den humanitaere bistanden. Komii -
teen vil understreke at FN mé ha en sentral rolle i
humanitere kriser. Det er viktig med forutsigbare
bidrag til FNs nedhjelpsfond.

Komiteen vil statte Regjeringens arbeid for & sikre
en bedre beskyttelse av internt fordrevne personer (dis-
placed persons). Den typen konflikter og borgerkriger
som har preget de senere ar, understreker ansvaret for
flyktninger som fortsatt befinner seg i eget land, men
som er fordrevet fra sine hjem og regioner.

Komiteen vil aktivt stette Regjeringens hand-
lingsplan om oppfelging av Sikkerhetsradsresolusjon
1325. Komiteen vil understreke at sikkerhetspoli-
tikk, fredsarbeid og gjenoppbygging aldri vil vare
funksjonell uten perspektivene til FN-resolusjon 1325.
Likestilling er her ikke noe ad hoc-arbeid, men ma
integreres i1 hele prosessen forut for internasjonale ope-
rasjoner, underveis og nér freden skal bygges.

Komiteen ber Regjeringen vare oppmerksom pa
at norsk matvarehjelp i storst mulig grad folger det som
ser ut til & bli kriterier i WTO, for & unnga matvaredum-
ping med utilsiktede virkninger pd produksjonssyste-
mer i mottakerlandet og regionen rundt.

Komiteen vil be Regjeringen fortsatt vaere behjel-
pelig med & hindre at genmodifiserte planter eller
annen genetisk forurensning spres til mottakerregioner
gjennom matvarehjelp.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil peke pé de store humanitare utfordringer
som eksisterer i verden. Store menneskemasser er pa
flukt og seker trygghet fra krig og undertrykkende regi-
mer. Disse medlemmer mener det er bade riktig
og viktig & serge for rask og effektiv hjelp slik at de
land som er mottagere av store flyktningstremmer,
makter denne oppgaven. Disse medlemmer vil
derfor foresld & eoke bevilgningene til nedhjelp og
humaniter bistand for & bekjempe humanitere katas-
trofer, og viser til sitt alternative budsjettforslag for
2007.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad i innledningen.

4.1.18 Kap. 164 Fred, forsoning og demokrati
SAMMENDRAG

Regjeringen foreslar et budsjett pa kr 1 700 250 000
for kap. 164 1 2007. I saldert budsjett for 2006 var belo-
pet kr 1 627 750 000. Dette innebezrer en ekning pa
72,5 mill. kroner. Kapitlet omfatter post 70 Fred, forso-
ning og demokratitiltak, post 71 ODA-godkjente tiltak
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pé Balkan, post 72 Utvikling og nedrustning og post 73
Andre ODA-godkjente OSSE-land.

I omtalen av prosjektene under post 71 1 2005 nevnes
Stortingets engasjement med ulike former for parla-
mentarisk samarbeid med landene pa Vest-Balkan. For
ovrig fremheves at landene her er i en typisk postkon-
fliktfase, og at interetniske spenninger er et gjennom-
gaende trekk i hele regionen. Under post 73 omfattes
prosjekter i Kaukasus, Ukraina, Hviterussland, Mold-
ova og Sentral Asia. Nar det gjelder Hviterussland, vil
innsatsen i forste rekke bli rettet mot styrking av det
sivile samfunn og vilkarene for politisk opposisjon.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen er tilfreds med at Regjeringen foreslar
en styrking av arbeidet med fred, forsoning og demo-
krati. Komiteen statter Regjeringen i at det er viktig
a styrke samarbeidet med frivillige organisasjoner,
forskningsmiljoer og andre som arbeider med fred og
konfliktlesning. Komiteen merker seg satsingen pa
FNs evne til & bidra i fredsbygging gjennom stette til
bl.a. Fredsbyggingskommisjonen. FN har né en storre
innsats enn noen gang tidligere i form av ulike fredstyr-
ker. Sikkerhetsradsresolusjon 1325 om kvinner, fred og
sikkerhet er av stor viktighet for & fa til varige fredsles-
ninger. Regjeringens handlingsplan for gjennomfering
av 1325-resolusjonen forplikter til et gjennomgéende
fokus pa kjenns- og likestillingsperspektiv. Oppfelging
i internasjonale fora vil vaere en viktig synliggjering og
markering.

Komiteen erenigi at det ma legges storre vekt pa
at barns og unges rettigheter og beskyttelsesbehov blir
tatt vare pa i konfliktforebyggende arbeid, fredsproses-
ser og fredsbyggende tiltak hvor Norge er engasjert.

Komiteen ber Regjeringen prioritere tiltak for &
styrke barns og unges rolle i freds- og demokratipro-
sesser 1 Midtesten og peker i den sammenheng pé
Innst. S. nr. 157 (2005-2006), der komiteen ba
Regjeringen vurdere a opprette en egen tilskuddsord-
ning for samarbeid mellom norske barne- og ungdoms-
organisasjoner og barn og unge i den muslimske ver-
den.

Komiteen merker seg det fortsatte fokus og tiltak
i forhold til de ODA-godkjente landene pa Balkan.
Malsettingen med den norske bistanden er fortsatt styr-
king av demokratiske institusjoner og rettsreformer/
rettsvesen, respekt for menneskerettigheter, stotte til
forsoning og bekjempelse av korrupsjon. Komiteen
stotter dette. I tillegg ser komiteen det som gjores i
forhold til tiltak mot menneskehandel, som serlig ram-
mer kvinner og barn, som meget viktig.

Komiteen vil papeke viktigheten av satsing pé
nedrustning og ikke-spredning av masseedeleggelses-
vapen, og at det bidras internasjonalt pa alle mulige
mater og pa ulike niva for & fore dette arbeidet frem-
over. Komiteen mener videre at Regjeringen ma
arbeide for at NATO-landene skal g foran nar det gjel-
der nedbygging av masseadeleggelsesvapen. NATO
ma kontinuerlig vurdere sin atomstrategi for & redusere
atomvapnenes rolle i internasjonal politikk. En full-
stendig avskaffelse av atomvapen er et mél som det mé
arbeides for.
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Komiteen er tilfreds med at Regjeringen har
erkleert et nasjonalt moratorium om bruk av klaseam-
munisjon. Komiteen stotter at Norge tar initiativ til
en prosess som kan fore fram til et internasjonalt for-
bud mot klaseammunisjon.

I tillegg merker komiteen seg det arbeidet Regje-
ringen gjor i forhold til arbeidet med ulovlig handel
med handvépen, ogsé som strategi for & begrense kon-
flikter og styrke fredsbestrebelser. Komiteen viser
til at FN har vedtatt resolusjonen "Towards an arms
trade treaty". Resolusjonen stadfester at fravaeret av
internasjonale standarder for handel med vépen bidrar
til konflikt, flyktningstremmer, kriminalitet og terro-
risme, og undergraver dermed arbeidet med sikkerhet,
baerekraftig utvikling og fred. Komiteen stotter
Regjeringens arbeid for spilleregler for og begrensing
av internasjonal handel med vépen.

Komiteen ser positivt pa styrkingen av arbeidet
for godt styresett, demokrati og menneskerettigheter i
Hviterussland, og ogsa i land som Ukraina og Mold-
ova. Komiteen ber Regjeringen sikre at prinsippene
i Handlingsplanen for miljerettet bistand legges til
grunn for bilateral statte til Balkan, Kaukasus, Ukraina,
Moldova og Sentral-Asia.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener at arbeidet med fred og forsoning ma
gjores pa en mer kostnadseffektiv méte og ensker & sti-
mulere til dette gjennom en reduksjon av kapittelet.

Disse medlemmer mener at ODA-prosjektene
pa Balkan og i andre ODA- godkjente OSSE-land ma
begrenses som en totalvurdering av effekten av benyt-
tede bistandsmidler. Disse medlemmer ensker
derfor a redusere bevilgningene til dette formalet.

Disse medlemmer mener dette arbeidet ma gjo-
res pa en mer kostnadseffektiv méte og ensker & stimu-
lere til dette gjennom en reduksjon av posten.

4.1.19 Kap. 165 Forskning, kompetanseheving og
evaluering

SAMMENDRAG

Under kap. 165 foreslar Regjeringen en bevilgnings-
okning pa 110 mill. kroner, fra kr 493 000 000 i saldert
budsjett for 2006 til kr 603 000 000 i 2007-budsjettet.
Den storste delen av bevilgningen gar til kompetanse-
utvikling innen forskning i utviklingsland, og til utvik-
lingsforskning i Norge. Evalueringer av utviklings-
prosjekter omfattes ogséd. Vaksinasjonsforskning skal
motta en betydelig andel. NORADs avtaler med andre
offentlige faginstitusjoner og med konsulentselskaper
mottar bevilgninger fra dette kapitlet. Gjennom Olje
for utvikling gjeres norsk kompetanse tilgjengelig for
mange utviklingsland med petroleumsressurser. Pa
norsk side vektlegges den tette sammenhengen mellom
petroleumsforvaltning, styresett og milje. Satsingen er
naert knyttet til Extractive Industries Transparency.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen vil understreke betydningen av kapasi-
tetsbygging og kompetanseutvikling innen forskning i
utviklingsland, og at fokus gis til prioritering fra utvik-
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lingslandene selv. Det er ogsé viktig at forskningskom-
petansen pa utviklingsspersmal bygges i Norge. Den
kompetanse som kan bygges og videreutvikles gjen-
nom samarbeid mellom forskningsmiljeer i Norge og i
utviklingsland, er viktig, ogsé for videreutvikling av
norsk utviklingssamarbeid.

Komiteen legger vekt pa koordineringen av forsk-
ningsinnsatsen i Utenriksdepartementet. Det er viktig
at Utenriksdepartementets betydelige forskningsmidler
koordineres med andre norske akterer innen forskning,
og at departementet har en strategi for sin forsknings-
innsats.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at matmangel, erkenspredning og
avskoging er store utfordringer for utviklingslandene.
Disse medlemmer mener det er viktig at den hjelp
som gis kan stette opp om den langsiktige utviklingen
ietland. Disse medlemmer mener at det i tillegg
er positivt om tiltak er kostnadseffektive, har enkel
logistikk, og kan forankres pa mottaksomradet. Disse
medlemmer viser til at "biomembranen" fremstér
som et fremragende eksempel som kombinerer dette,
og burde derfor fremsta som et interessant virkemiddel
i Norges bistand til & bekjempe matmangel, avskoging
og arkenspredning. Ifelge griinder Torfinn Johnsen fra
Sandnes har "biomembranen" flere funksjoner. Den
kan gi erkenomrader nytt liv ved & hindre vann i & for-
dampe eller synke dypt ned i jorden. Den regulerer
ogsé jordtemperaturen. Dette gjores ved & tilsette hvite
eller svarte pigmenter til membranen. Disse egenska-
pene gjor at biomembranen kan redusere behovet for
vanning med opptil 80 pst. I tillegg skal den kunne
redusere vinderosjon av matjord fordi den binder jords-
monnet sammen. Disse medlemmer mener at det
ber settes av ressurser til uttesting av "biomembranen"
fra Albedo Technology International, og foreslar derfor
at det legges inn 2 mill. kroner pa denne posten som
oremerkes dette formélet, jf. Fremskrittspartiets alter-
native budsjettforslag for 2007.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad i innledningen.

4.1.20 Kap. 166 Tilskudd til ymse tiltak
SAMMENDRAG

I proposisjonen foresldr Regjeringen for 2007 &
doble bevilgningen under kap. 166 Ymse tiltak sam-
menlignet med saldert budsjett for 2006, til
kr 189 265 000.

Post 70 Ymse tilskudd er post som blant annet kan
benyttes nar det er enskelig & bevilge midler raskt til
nye tiltak hvor gitte rammer er for sma. Det foreslas i
proposisjonen & bevilge kr 8 265 000 under denne pos-
ten. | trad med vedtak XI kan ogsa norske nedhjelpsle-
veranser til FN forskutteres med inntil 25 mill. kroner
over denne posten, som i budsjettet for 2006.

Post 71 Internasjonale prosesser og konvensjoner
mv. kan ga til stette til de fattigste land for deltakelse i
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multilaterale prosesser. Posten kan videre benyttes til &
styrke blant annet internasjonale helseinitiativ, og
Regjeringen ensker & gjore dette ogsd i tilknytning til
satsingen pa & redusere barnededelighet. I proposisjo-
nen foreslés det & bevilge kr 181 000 000 i 2007, mot
kr 87 000 000 i saldert budsjett for 2006 under denne
posten.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen har merket seg at satsingen pé "Interna-
sjonale prosesser og konvensjoner" foreslds mer enn
fordoblet til 181 mill. kroner. Av dette er 100 mill. kro-
ner tenkt satt av til internasjonale miljoprosesser, og 44
mill. kroner til oppfelging av Regjeringens satsing péd &
redusere barnededelighet. Komiteen har videre mer-
ket seg at en del av bevilgningen under dette kapitlet er
blitt eremerket likestillingstiltak, noe som enskes vide-
refort.

Komiteen er fornayd med varslete tiltak til inter-
nasjonale miljeprosesser og konvensjoner som oppfol-
ging av Regjeringens miljehandlingsplan for bistan-
den. Komiteen vil minne om det konstruktive
samarbeid Norge har hatt med utviklingsland, blant
annet om biodiversitetskonvensjonen og Basel-kon-
vensjonen om farlig avfall. Komiteen mener derfor
at for & styrke disse miljeforhandlingene og forankrin-
gen i utviklingslandene, ber slik stotte ogsd komme
utviklingslandene til gode i form av styrking av deres
kapasitet til forhandlinger og det sivile samfunns kapa-
sitet til & vaere kritisk overfor sine regjeringer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, viser til sine merknader under kap. 160,
og den gkningen som foreslas til det kapitlet. I lys av
dette foreslardette flertallet & redusere bevilgnin-
gen over kap. 166 post 70 med 5 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad 1 innledningen.

4.1.21 Kap. 167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent
som utviklingshjelp (ODA)
SAMMENDRAG

I Regjeringens forslag til budsjett for 2007 er bevilg-
ningen redusert fra kr 477 382 000 i saldert budsjett for
2006 til kr 430 853 000 i 2007. Reduksjonen utgjer
46,5 mill. kroner. Dette utgjer den ODA-godkjente
andelen av utgifter til flyktningtiltak i Norge, som
administrativt ligger under andre departementer.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen registrerer at budsjettet gjenspeiler den
forventede endringen i antall flyktninger under ordnin-
gen, og tiltak knyttet til deres opphold.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at vi ensker en langt strengere praksis
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i forhold til asylinnvandring enn hva som er gjeldende
idag. Disse medlemmer mener at praksisen med
a gi opphold pa humanitert grunnlag og familiegjen-
forening mé strammes inn. Disse medlemmer vil
derfor foreta en ytterligere reduksjon i bevilgningene
som gar via denne posten, jf. Fremskrittspartiets alter-
native budsjettforslag for 2007.

4.1.22  Kap. 168 Kvinner og likestilling
SAMMENDRAG

Kvinner og likestilling er et av satsingsomradene for
Regjeringens utviklingspolitikk. Siden 1999 har det
ikke vaert noe eget budsjettkapittel for tiltak for kvinner
og likestilling fordi man ensket & hindre at likestillings-
tiltak ble et marginalt hensyn i utviklingssamarbeidet.
En evaluering fra 2006 av UDs kvinnestrategi i det
bilaterale utviklingssamarbeidet viser at integrering av
disse hensynene ikke er blitt ivaretatt etter forutsetnin-
gene. Regjeringen opprettet i trdd med evalueringens
anbefaling en ny bevilgning i 2007-budsjettet for kvin-
ner og likestilling. Derved vil dette hensynet bli frem-
met bade gjennom spesifikke malrettede tiltak og som
en integrert del av alt utviklingssamarbeid. Regjerin-
gen foreslar & bevilge kr 200 000 000 over dette nye
kapitlet.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen ser positivt pd Regjeringens fokus og
satsing pa kvinner og likestilling i utviklingspolitikken.
Det store flertallet av verdens fattige er kvinner og
deres barn. Oppfyllelsen av FNs tusendrsmal er sterkt
avhengig av en gkt satsing pd og synliggjering av kvin-
ners status og situasjon. Norske bidrag til slik synlig-
gjoring vil vare viktige signal til andre akterer. FN-
reformer mé styrke kvinners stilling og likestilling
innen FNs ulike organer. Komiteen er tilfreds med
okt stotte til blant annet UNIFEM, okt fokus pé Sikker-
hetsradsresolusjon 1325, kvinners rolle i migrasjon og
menneskehandel og fokus pa kvinners seksuelle og
reproduktive helse og rettigheter. Regjeringen signali-
serer ogsa at det skal samarbeides bredt bade pa land-
niva og multinasjonalt, og komiteen ser viktigheten
av en slik bred satsing.

Komiteen stetter opprettelse av en serskilt bevilg-
ning for a intensivere arbeidet med kvinner og likestil-
ling i utviklingsarbeidet. Den forrige kvinnebevilgnin-
gen ble lagt ned i 1999 med den begrunnelsen at
likestilling skulle integreres i alt utviklingsarbeid. Eva-
lueringen av UDs kvinnestrategi i 2005 viste at nedleg-
ging av kvinnebevilgningen ikke har hatt den gnskede
effekten. Den foreslatte kvinnebevilgningen pa 200
mill. kroner er en oppfelging av evalueringen. Bevilg-
ningen skal stgtte malrettede tiltak for kvinner og like-
stilling og dermed bidra til & styrke kvinners rettigheter
og muligheter til & delta aktivt i det politiske, ekono-
miske, sosiale og kulturelle samfunnsliv. Komiteen
er enig i at opprettelsen av en ny bevilgning ikke erstat-
ter en integreringsstrategi, men kommer i tillegg til
synlig og malbar integrering av kjenns- og likestil-
lingsrettede tiltak over andre poster.
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Komiteens medlemmer fra Hayre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad i innledningen.

4.1.23  Kap. 170 FN-organisasjoner mv.
SAMMENDRAG

Regjeringen foreslér i proposisjonen & gke bevilgnin-
gen til FN-organisasjoner fra kr 4 463 461 000 i saldert
budsjett for 2006 til kr 4 944 461 000 i budsjettet for
2007. Dette utgjor en gkning p& 481 mill. kroner, eller
10,8 pst.

FNs utviklingsprogram (UNDP) under post 70 vil i
henhold til proposisjonen vaere den sterste mottakeren
blant FNs organisasjoner og programmer, med
kr 835 000 000. Sammenlignet med saldert budsjett for
2006 vil dette innebare en gkning pa kr 110 000 000.
UNDP anses & vere en desentralisert og effektiv orga-
nisasjon med bidrag til FN-reform, forenkling og har-
monisering.

Ogsa de fleste andre organisasjonene og program-
mene under kap. 170 vil f4 okt stette. Dette gjelder
ogsd FNs organisasjon for palestinske flyktninger
(UNRWA), som foreslds & motta en 50 pst. gkning, fra
kr 100 000 000 i flere ar til kr 150 000 000 i budsjettet
for 2007.

Tilskuddet til Verdens matvareprogram (WFP) under
post 73 gis i proposisjonen redusert stotte. Norsk mat-
varebistand skal gradvis vris fra langsiktig utviklings-
arbeid til mer kortvarig innsats i humanitaere kriser.
Samtidig vil det norske bidraget til WFP fa ekt verdi
som felge av full avbinding av den norske matvare-
stotten fra 2007.

Tilleggsmidler via FN-systemet mv. under post 76
kan gis som ekstra midler til FN-organisasjoner som
mottar stette ogsd over andre poster. Hensikten med
disse midlene er & stotte opp under omrader som er ser-
lig prioriterte for norske myndigheters utviklingssam-
arbeid, i samsvar med Soria Moria-erkleringen. For
2007 foreslar Regjeringen at det bevilges
kr 1496200000 over denne posten, mot
kr 1403 200 000 i saldert budsjett for 2006. Serlig
store innsatsomrader vil vere kvinner og likestilling
med om lag 455 mill. kroner, offentlige velferdstjenes-
ter med om lag 386,5 mill. kroner, og miljo og bere-
kraftig utvikling med om lag 251 mill. kroner.

Post 80 Bidrag til globale fond omfatter stette til glo-
bale helseforméal utenfor FN-systemet, som Vaksineal-
liansen (GAVI) og Det globale fondet for bekjempelse
av aids, tuberkulose og malaria (GFATM). Fondene er
ifelge proposisjonen saregne partnerskap mellom stat-
lige og private akterer. Regjeringen foreslar & oke
denne posten med kr 170 000 000, fra kr 821 041 000 i
saldert budsjett for 2006 til kr 991 041 000 1 2007-bud-
sjettet. Denne posten omfatter ogsa Det internasjonale
aidsvaksineinitiativet, Det internasjonale partnerskap
for mikrobisider og Solidaritetsbidrag til legemiddel-
ordning. Det planlegges a stotte GAVI med 500 mill.
kroner og GFATM ned 301,04 mill. kroner. Internatio-
nal Finance Facility for Immunization er en ny interna-
sjonal finansieringsmekanisme. Hovedhensikten med
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denne er a fremskynde bruken av fremtidige bistands-
midler til vaksineformél. Regjeringen foresléar a bruke
deler av GAVI-bevilgningen til innskudd i denne finan-
sieringsfasiliteten, jf. vedtak XVI.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen merker seg at Regjeringens mal er at
Norges internasjonale innsats for fred og forsoning skal
trappes opp, at Regjeringen ensker a styrke FNs rolle i
verdenssamfunnet og at malet er en FN-ledet verdens-
orden. Komiteen merker seg ogsa at Regjeringens
maél er at storre deler av den norske multilaterale
bistanden skal vris mot de ulike FN-organisasjonene.
Komiteen peker pa at FNs fredsbyggende rolle vil
bli styrket gjennom budsjettet, blant annet gjennom ekt
stotte til FNs fredsbyggingskommisjon, samt at Regje-
ringen vil stette opp om fortsatte reformer pa det huma-
nitere omradet, og gke bidraget til FNs ngdhjelpsfond
(CERF) samt gke bevilgningen til FNs organisasjon for
palestinske flyktninger (UNRWA), og FNs utviklings-
program (UNDP).

Komiteen peker pa at heynivépanelet som Kofi
Annan satte ned i februar 2006, der statsminister Jens
Stoltenberg deltok som en av tre panelledere, i novem-
ber 2006 kom med sitt rapportforslag om hvordan FN
kan reformeres for & bli mer effektivt innen utvikling,
miljo og nedhjelp. Komiteen merker seg at kjernen
i panelets rapport og malet med forslagene som ble pre-
sentert, er at FN skal fremstd som én akter nér det gjel-
der utviklingsarbeid, humaniter hjelp og arbeid for
miljeet pa landnivad. Komiteen peker ogsé pa at rap-
porten og forslagene tar til orde for ekt samordning
mellom styrene i forskjellige operative spesialorgani-
sasjoner for & sikre en mer sammenhengende politikk
for fordeling av oppgaver og ressurser pa tvers av FN-
systemet. Komiteen statter disse anbefalingene og
mener Norge ma arbeide for stotte og gjennomforing
av rapporten og dens tiltak som en viktig del av FNs
reformprosess.

Komiteen merker seg at Regjeringen som en opp-
folging av panelets anbefalinger vil vurdere & kanali-
sere midler via FN-systemet pa en mate som bidrar til
a gjore FN mer samlet og effektivt. Komiteen stotter
dette. Komiteen peker pa at Norge stotter fullt opp
om moderniseringsarbeidet som nad pagar i systemet,
og papeker at en hovedmalsetting for Norges deltagelse
i den 61. generalforsamling hesten 2006 var & drive
reformarbeidet videre i retning av et styrket, mer effek-
tivt og legitimt FN, som et redskap til 8 mete medlems-
landenes felles utfordringer. Komiteen papeker at
dette arbeidet er nedvendig dersom FN som organisa-
sjon skal tilfredsstille fremtidige krav og behov, samt
kunne na tusendrsmalene.

Komiteen har merket seg at verdens forste vaksine
mot kreft kom pa markedet i november 2006. Vaksinen
vil gi immunitet mot det sékalte HPV-viruset, som for-
arsaker livmorhalskreft hos kvinner. Vaksinen repre-
senterer et viktig gjennombrudd for vaksineforskning
og vil, selv om den fortsatt er i startfasen, kunne redde
kvinner fra livmorhalskreft som felge av HPV-viruset.
Komiteen papeker at forebygging og behandling av
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livmorhalskreft inngdr som en viktig satsing i den
internasjonale agendaen for reproduktiv helse, og
papeker at de fleste kvinner som blir smittet av og utvi-
kler livmorhalskreft som folge av HPV-viruset, bor i
utviklingsland. Komiteen mener derfor det er viktig
at Norge arbeider for at vaksinen utvikles videre og at
den gjeres tilgjengelig for jenter i utviklingsland, gjen-
nom WHO og internasjonale vaksineprogram. Komi-
teen er kjent med at vaksinen kan bli en kandidat til &
komme inn under GAVI-programmet, og ber derfor
den norske regjeringen arbeide for at GAVI vurderer &
ta vaksinen inn og gjere den tilgjengelig for jenter i
utviklingsland.

Komiteen mener Norge skal vere en aktiv og
tydelig akter i arbeidet for fred, menneskerettigheter og
humanitar bistand internasjonalt.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, innser at & reformere FN vil bli
en lang og vanskelig prosess. Det avgjerende blir &
sette 1 gang en bevegelse i riktig retning i naert samar-
beid med likesinnede land - og ikke kreve kortsiktige
resultater.

Flertallet mener det er riktig & styrke arbeidet i
internasjonale organisasjoner som FN.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet vil vise til sine tidligere merknader vedre-
rende effekten av bistand for begrunnelse for de reduk-
sjonerdisse medlemmer har gjort i bevilgningene
til enkelte FN-organisasjoner. Disse medlemmer
mener at FN-organisasjonene i enkelte ssmmenhenger
er tungrodde og byrékratiske, og disse medlem-
mer mener det kan vare pé sin plass 4 stille sterkere
krav til effektivisering i FN-systemet. Disse med-
lemmer mener det kan vere effektivitetsgevinster &
hente ved en koordinert samordning av FN-program-
mene. Disse medlemmer viser for evrig til sitt
alternative budsjettforslag for 2007.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittspartiet
1 partiets alternative statsbudsjettforslag ensker & opp-
rette et utenlandsbudsjett. Disse medlemmer
ensker & avsette 1 mrd. kroner pa et utenlandsbudsjett
for bruk til bekjempelse av livstruende sykdommer og
verdensomspennende epidemier, s& som hiv/aids,
malaria, tuberkulose og HVP-viruset. Disse med-
lemmer understreker at midlene skal kunne brukes til
bade sykdomsbekjempelse og sykdomsforebygging, i
tillegg til opplysningsarbeid og spesielt vaksinepro-
grammer. Disse medlemmer ognsker at midlene
som skal fordeles, for eksempel kan ga igjennom Bill
& Melinda Gates Foundation og GAVI. Disse medlem-
mer viser til at i april 2006 ble den mest omfattende
sykdomsstudien til dags dato utgitt. Studien er utfort av
Disease Control Priorities Project (DCCP) og er arbei-
det frem av naermere 500 eksperter fra 34 land. Den
1400 siders rapporten som ble presentert, er et samar-
beid mellom Fogarty International Center of the U.S.
National Institute of Health, Verdensbanken, Verdens
Helseorganisasjon og Population Reference Bureau, i
tillegg til stotte fra Bill & Melinda Gates Foundation.
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Disse medlemmer viser til at fire store globale
helseutfordringer blir spesielt fremhevet i studien:
Hjerte- og karsykdommer, kreft og kroniske luftveis-
sykdommer, hiv/aids-epidemien, trusselen om et nytt
influensavirus tilsvarende spanskesyken og malaria,
tuberkulose, lungebetennelse og diaré.

Disse medlemmer viser til at siden hiv/aids ble
oppdaget i 1981, har 65 millioner mennesker blitt smit-
tet av hiv og 25 millioner mennesker har dedd pa grunn
av aids, ifelge tall fra UNAIDS sin rapport "2006
Report on the global aids epidemic". Disse med-
lemmer viser til at Afrika ser for Sahara er det tyngst
rammede omrddet i verden for hiv/aids, ifelge
UNAIDS lever 25,8 millioner mennesker med hiv i
dette omradet. Disse medlemmer viser videre til
at Sentral-Asia og Ost-Europa er nye vekstomrader for
hiv/aids, og fikk 270 000 nye smittede alene i 2005,
ifolge tall fra UNAIDS. Hver eneste dag blir 1 500
barn i verden smittet av hiv. Disse medlemmer
viser til at denne epidemien er bare en av mange som
truer utviklingen i mange fattige land.

Disse medlemmer viser til tall fra Kreftforenin-
gen som viser at livmorhalskreft arlig krever ca.
250 000 dedsfall pa verdensbasis. 80 pst. av krefttilfel-
lene forekommer i utviklingsland. Humant papilloma-
virus (HPV) er en gruppe av mer enn hundre typer
virus, de fleste harmlase. HPV type 16 og 18 kan bidra
til utvikling av livmorhalskreft. HVP-vaksinen beskyt-
ter mot disse 2 typer livmorhalskreft som er arsak til ca.
70 pst. av livmorhalskrefttilfellene i verden. Disse
medlemmer eropptatt av at denne vaksinen nar ut til
kvinner i utviklingsland.

Disse medlemmer viser til at tuberkulose og
malaria er eksempler pa andre sykdommer som ogsa
ma bekjempes og forebygges globalt, og spesielt i et
utviklingsperspektiv. Disse medlemmer vil frem-
heve som spesielt viktig at en satser videre pa utvikling
av nye tuberkulosevaksiner, for eksempel gjennom
stotte til det arbeidet Aeras gjor. Disse medlem-
mer viser til at Aeras Global TB Vaccine Foundation,
som er en nonprofit-organisasjon som arbeider med
utvikling av vaksiner mot tuberkulose, sa langt har
kommet frem til 6 mulige vaksinekandidater og at
organisasjonen nd samarbeider med helsevesen og
forskningsinstitutter for & fa testet ut disse vaksinene.
Disse medlemmer mener det er spesielt viktig
ogsé & se bekjempelse og forebygging av hiv/aids og
tuberkulose i sammenheng. Disse medlemmer
viser til at ifglge tall fra Landsforeningen for hjerte- og
lungesyke (LHL) er i dag hvert tredje menneske pé klo-
den smittet av tuberkulose, og tuberkulose er den vik-
tigste dedsarsaken for hiv/aids-syke.

Disse medlemmer ensker derfor & avsette 1
mrd. kroner til tiltak rettet mot verdensomspennende
epidemier pa et utenlandsbudsjett.

Komiteens medlemmer fra Heyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag, herunder en ytterli-
gere bevilgning pa 10 mill. kroner til kvinnehelsepro-
sjekter, spesielt reproduktiv helse, i regi av UNFPA.
Disse medlemmer vil dessuten gke bevilgningen
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til gjenbosetting (resettlement) i Latin-Amerika i regi
av UNHCR med 3 mill. kroner. Disse medlemmer
er videre uenige i Regjeringens omprioritering fra de
multilaterale finansinstitusjonene til fordel for FN, og
korrigerer for denne omprioriteringen i sitt alternative
budsjett

4.1.24  Kap. 171 Multilaterale finansierings-
institusjoner

SAMMENDRAG

Regjeringen foreslar & redusere bevilgningen til mul-
tilaterale finansieringsinstitusjoner med 51,7 mill. kro-
ner, som er en nedgang pa 2,9 pst. sammenlignet med
saldert budsjett for 2006. Den sterste nedgangen vil
etter forslaget komme under post 72 Samfinansiering
via finansinstitusjoner. Her foresldr Regjeringen &
redusere belapet fra kr 434 500 000 til kr 394 500 000.
I proposisjonen foreslds det en bevilgning pa
kr 730 000 000 til Verdensbanken under post 70, som
er det samme belopet som i saldert budsjett for 2006.
Bevilgningen til post 71 Regionale banker og fond
foreslés redusert fra kr 639 000 000 i saldert budsjett
for 2006 til kr 627 300 000 i budsjettet for 2007.

Nér det gjelder Verdensbanken, omtaler proposisjo-
nen det norske syn at banken ma bidra sterkere til
giverkoordinering og harmonisering pa landniva.
Videre onsker Norge at Verdensbanken i sterre grad
vektlegger fordelingssporsmél, og at man videreforer
arbeidet med kartlegging av erfaringer med privatise-
ringskondisjonalitet.

I den omfattende samfinansieringen som Norge har
med de multilaterale finansinstitusjonene, er det en
malsetting for Regjeringen & pavirke og utvikle utvik-
lingsbankenes politikk og operasjoner i trad med nor-
ske utviklingspolitiske prioriteringer. I proposisjonen
omtales Soria Moria-erkleringens enske om okt vekt-
legging pé utviklingsbankenes arbeid med kvinner og
likestilling. Det foreslas & gi de sterste belepene over
posten for samfinansiering til prosjekter for miljo og
baerekraftig utvikling, og prosjekter knyttet til offent-
lige velferdstjenester.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til at Norge for tiden innehar den
nordisk-baltiske styreplassen i Verdensbanken, en
posisjon som gir Norge ekt mulighet til fortsatt pavirk-
ning hva angér Verdensbankens prioriteringer og stra-
tegier.

Komiteen viser til Parlamentarikernettverket for
Verdensbanken (PNOWB) som bidrar til ekt oppmerk-
somhet om Bankens arbeid og samtidig tjener som en
viktig pavirkningskanal. Komiteen mener at ogsé Stor-
tinget ber knytte seg opp mot dette nettverket.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, mener det er viktig at Verdens-
banken har et nert og stadig tettere samarbeid med FN
som gavner utviklingslandene og som bidrar til oppna-
else av giverlandenes utviklingspolitiske mal. Verdens-
banken legger FNs tusenarsmal til grunn for sin aktivi-
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tet, og det er viktig at samordningen mellom de to
organisasjonene fungerer optimalt og i samsvar med
deres komparative fortrinn.

Flertallet viser til at Verdensbanken har gjort seg
bemerket med et godt system for evaluering av sin
egen innsats i mottakerlandene.

Flertallet viser til Verdensbankens viktige arbeid
for godt styresett, ekonomisk ansvarlighet og oppgjer
med korrupsjon i land som har opplevd eller stadig
opplever konflikt, bl.a. i Midtesten, Sudan, Den demo-
kratiske republikk Kongo, Afghanistan og Sri Lanka. I
slike land er Verdensbanken en meget verdifull partner
for Norge og andre giverland.

Flertallet peker pa at Verdensbanken er en innfly-
telsesrik utviklingsinstitusjon som administrerer store
ressurser, faglig ekspertise og forsknings- og planleg-
gingskompetanse, og at den er et redskap for kanalise-
ring av norsk utviklingsbistand. Flertallet peker pa
at Norge fortsatt yter betydelige bidrag gjennom Ver-
densbanken. Dette bor etter flertallets syn gi et godt
utgangspunkt for en fortsatt aktiv politikk for &
pavirke Verdensbanken pa helt sentrale omrader i
norsk utviklingspolitikk. Sterrelse og innretning pa
framtidige bidrag ber vurderes ut fra om banken vil
vare en effektiv kanal for & nd de utviklingspolitiske
mél som Norge ensker & fremme internasjonalt. Fler-
tallet ser det som sentralt i denne sammenheng at
Verdensbanken legger utviklingslandenes egne planer
og prioriteringer til grunn for sin virksomhet og bidrar
til & styrke landenes forvaltningskapasitet. Det mé ogsa
legges vekt pé at stotte gjennom Verdensbanken gér til
omrédder hvor banken har fortrinn framfor andre kana-
ler, slik som FN og de regionale utviklingsbankene.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at norsk bistand
ikke skal ga til programmer som stiller krav til liberali-
sering.

Globaliseringen stiller nye krav til de internasjonale
finansinstitusjonene. Dette flertallet mener det er
viktig at utviklingsbankene videreutvikler sin padriver-
funksjon for en fattigdomsrettet skonomisk politikk,
og mener det er behov for sterkere, mer demokratiske
og mer apne globale finansinstitusjoner og tiltak med
sikte pa en ytterligere demokratisering av Verdensban-
kens virksomhet. Det bar arbeides videre med reformer
i stemmerettssystemet slik at de fattige landene sikres
bedre innflytelse.

Dette flertallet viser til at for eksempel i Sudan
har Verdensbanken brukt uforholdsmessig lang tid for
a komme i gang med viktig arbeid. Dette flertallet
vil be Regjeringen fortsette & veere utdlmodig med Ver-
densbanken og deres arbeid.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre har merket seg at
Regjeringen gar inn for at Verdensbanken ikke lenger
skal kunne stille krav om liberalisering og privatisering
for & fa slettet gjeld, eller for & ta opp nye lan. Onsket
om liberalisering og privatisering skal komme fra sam-
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arbeidslandene selv. Disse medlemmer stiller seg
bak en slik tilneerming, men vil samtidig advare mot a
styre norsk bistand bort fra alt som har med liberalise-
ring og privatisering 4 gjore av ideologiske grunner.
Det er resultatene som teller, og i en del tilfeller vil pri-
vate akterer kunne oppnd bedre resultater enn en svak
og korrupt statsadministrasjon.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er ngdvendig & arbeide for videre
reformer og effektivisering av det multilaterale finans-
virkemiddelapparatet, og ensker & redusere dette kapit-
tel ut fra en samlet vurdering, jf. Fremskrittspartiets
alternative budsjettforslag for 2007.

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Hoyres alternative budsjettforslag og generelle merk-
nad i innledningen.

4.1.25 Kap. 172 Gjeldslettetiltak
SAMMENDRAG

I budsjettet for 2006 besto kap. 172 Gjeldslette og
gjeldsrelaterte tiltak av postene 70 og 71. Den davee-
rende post 71 Tilskudd til oppfelgning av avtaler inn-
gétt 1 Parisklubben inngér i budsjettet for 2007 i post
70, som na er eneste post.

Det foreslas & totalt bevilge kr 370 000 000 under
kap. 172, mot kr 350 000 000 i saldert budsjett for
2006. Bevilgningen skal ifalge proposisjonen benyttes
til gjeldslettetiltak i regi av Verdensbanken, IMF, FN,
regionale utviklingsbanker, andre utviklingsrelaterte
organisasjoner eller andre kreditorland. Bilateral
gjeldssletting kan skje uten bevilgning nar det er innen-
for gjeldsplanens ramme. Gjeldslette utenfor gjeldspla-
nen i henhold til avtaler i Parisklubben vil fra 2007
dekkes over denne posten.

Regjeringen foreslar & slette gjelden fra skipsek-
sportkampanjen, som karakteriseres som feilslatt
utviklingspolitikk. I 2007-budsjettet legger Regjerin-
gen opp til & slette Egypts, Ecuadors, Perus, Jamaicas
og Sierra Leones gjenverende gjeld til Norge fra denne
kampanjen 1976-1980. Slettingen og det medfelgende
inntektstapet holdes utenfor bistandsbudsjettet, og er
genuint addisjonell. Det totale belep er 520 mill. kro-
ner.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til budsjettforslaget og merker seg
at det foreslas bevilget 370 mill. kroner til gjeldslette-
tiltak under kap. 172.

Komiteen merker seg at Regjeringen foreslar a
slette gjelden fra den norske skipseksportkampanjen
(1976-1980) for Egypt, Ecuador, Peru, Jamaica og
Sierra Leone. Komiteen er enig i Regjeringens
karakteristikk av skipseksportkampanjen som et
eksempel pé feilslatt utviklingspolitikk, og stetter der-
for den foreslatte gjeldsslettingen.

Komiteen viser til at Regjeringen understreker at
slik ettergivelse av gjeld pa ensidig basis er et gjeldspo-
litisk engangstiltak i 2007, og at all framtidig etter-
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givelse av gjeld vil bli gjennomfoert ved deltakelse i
multilateralt koordinerte gjeldsoperasjoner. Komi-
teen mener det nevnte forslaget fra Regjeringen kan
gi et viktig signal om at Norge gar foran med et positivt
eksempel nar det gjelder & ta ansvar for en feilslatt
lanepolitikk overfor utviklingsland. Komiteen mer-
ker seg at Regjeringens papekning av at for Myanmar
(Burma) og Sudan vil en sletting av skipseksportgjel-
den forst skje innen multilaterale operasjoner for
gjeldslette nar disse landene kvalifiserer for disse.
Komiteen vil henstille til Regjeringen om at ogsé
Myanmar (Burma) og Sudan far slettet sin gjeld til
Norge knyttet til skipseksportkampanjen, nar disse lan-
dene far pa plass internasjonalt anerkjente regjeringer
og dette skjer uavhengig av hva som gjeres gjennom
multilaterale gjeldsoperasjoner.

Komiteen viser til at bevilgningen over post 70
skal gé til gjeldslettetiltak i regi av eller i samarbeid
med Verdensbanken, IMF, FN, regionale utviklings-
banker, andre utviklingsrelaterte organisasjoner eller
andre kreditorland.

Komiteen er enig i at bedret finansforvaltning,
apenhet rundt staters gkonomiske disposisjoner og en
velfungerende sentralbank er viktig for & sikre en stabil
og fattigdomsorientert politikk og hindre at nye gjelds-
problemer oppstar.

Komiteen vil understreke viktigheten av & fa
igangsatt en internasjonal dugnad nar det gjelder slet-
ting av sékalt illegitim gjeld. Det er dypt urettferdig at
befolkningen i fattige land fortsatt skal lide som folge
av gjeld som er padratt de respektive landene under
udemokratiske, korrupte og utviklingshemmende regi-
mer som ikke har hatt rett til & gjore sine befolkninger
til gjeldsofre for egen vinnings skyld.

Komiteen vil herunder ogsd understreke det
ansvaret som péaligger de stater som villig har belant
regimer som har manglet legitimitet i befolkningen, og
som sdledes er medskyldige i at enkelte stater har hav-
net i et slikt gjeldsufere. Komiteen gir derfor Regje-
ringen sin stotte til & viderefore arbeidet med & intensi-
vere de internasjonale gjeldsletteoperasjonene som
pagér gjennom ulike fora.

Komiteen vil derfor spesielt henstille til Regjerin-
gen 4 fortsette arbeidet knyttet til etableringen av en
internasjonal gjeldsdomstol for behandling av spers-
mal om illegitim gjeld.

Komiteen viser til slutt til sine fellesmerknader
knyttet til gjeldslette i Innst. S. nr. 93 (2004-2005) Inn-
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stilling fra utenrikskomiteen om felles kamp mot fat-
tigdom. En helhetlig utviklingspolitikk (jf. St.meld. nr.
35 (2003-2004) Felles kamp mot fattigdom. En helhet-
lig utviklingspolitikk)).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre vil understreke nadvendigheten
av at det stilles krav ved ny belaning at respektive sta-
ters regimer har legitimitet i befolkningen gjennom
demokratiske valg, at grunnleggende menneskerettig-
heter respekteres og at eiendomsrettsinstituttet refor-
meres slik at det nar det brede lag av befolkningen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at formalet med "Gjeldsfondet" er &
bidra til a lette utviklingslandenes gjeldsbyrde. Disse
medlemmer mener det er viktig & prioritere gjelds-
lettetiltak for utviklingslandene, og vil derfor foresla &
styrke posten ytterligere, jf. Fremskrittspartiets alterna-
tive budsjettforslag. Disse medlemmer viser for
ovrig til komiteens merknader.

4.2 Justisdepartementet
Det vises til pkt. 2.2 i innstillingen.

5. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber Regjeringen legge frem sak for Stortin-
get med vurdering av hvordan norsk neringsliv kan
trekkes ytterligere med i arbeidet med & skape vekst og
utvikling i utviklingslandene.

Forslag fra Fremskrittpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber Regjeringen legge frem en opptrap-
pingsplan for bruk av mikrokreditt og mikrofinansie-
ringsmekanismer som et verktoy i bistandspolitikken,
deriblant en vurdering i forhold til opprettelse av et
mikrokredittfond.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen arbeide for en styrking av
ambassadetjenestene i Asia, spesielt Kina, for & bistd
norsk naringsliv og bedrifter nar det gjelder immateri-
elle krenkelser.
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6. KOMITEENS TILRADING
Komiteen viser til det som star foran, og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Rammeomrade 4

(Utenriks)
I
Pé statsbudsjettet for 2007 bevilges under:
Kap.  Post Formal Kroner Kroner
Utgifter
100 Utenriksdepartementet
1 DriftSut@ifter .....occcovveieiieicereeeee e 1422 902 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores .........cccccveene..e. 4 387000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 16 061 000
70 Erstatning av skader pa utenlandske ambassader .......... 803 000
71 Diverse tilskudd .......c.cocevenininininis 29926 000
72 Hjelp til norske borgere i utlandet som ikke er sjgmenn 137 000
103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon
1 DriftSut@ifter .....occovivieiieieciee e 11 553 000
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet
I DriftSut@ifter ...cooceeveieeiiieieieeeeeeeee e 8 989 000
115 Presse-, kultur- og informasjonsformal
I DriftSut@ifter ...ccoocceevviieiiieiieieeeeceeee e 25 462 000
70  Tilskudd til presse, kultur- og informasjonsformal,
KAI OVEFTOTES ...t 49 095 000
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner
70 Tilskudd til internasjonale organisasjoner ..................... 926 490 000
71  Finansieringsordningen under E@QS-avtalen,
KA OVEFTOTES ..ot 180 000 000
72  Finansieringsordningen i det utvidede EQS,
KON OVEFIOFES .....ccuveeiiiiiiciiiciineneeeeeeeee e 625 000 000
73 Norsk finansieringsordning i det utvidede E@S,
KON OVEFTOTES ..ot 625 000 000
118 Nordomrédetiltak mv.
70 Nordomrédetiltak og prosjektsamarbeid med Russland,
KON OVETTOTES ...t 251327 000
71 Fred- og demokratitiltak, kan overfores ............c.cc...... 4293 000
76  Tilskudd til internasjonale klima- og miljetiltak,
KAI OVEFTOTES ... 23 498 000
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklings-
hjelpen
I DriftSut@ifter ....ooccevvviieiiieieieeeeee e 795 177 000
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores 13 757 000
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)
1 DriftSut@ifter .....occovieieiieeeieeeeceee e 162 420 000
150 Bistand til Afrika
70 Bistand til hovedsamarbeidsland i Afrika, kan overfores 1 281 500 000

78 Regionbevilgning for Afrika, kan overfores .................. 1412 000 000
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Kap. Post  Formél Kroner Kroner
151 Bistand til Asia
70 Bistand til hovedsamarbeidsland i Asia, kan overfores . 120 000 000
78 Regionbevilgning for Asia, kan overfores ..................... 677 600 000
152 Bistand til Midtesten
78 Regionbevilgning for Midtesten, kan overfores ............ 170 500 000
153 Bistand til Latin-Amerika
78 Regionbevilgning for Latin-Amerika, kan overfores ..... 246 500 000
160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling
I DriftSut@ifter ....oocceevceeeiiieieeceeeeecee e 33 500 000
50 FredsKOrpSet .....cccccvecvereeriieieeiieieeeeeeeie e 165 000 000
70  Sivilt samfunn, kan overfores ...........ccccoecevvievceneeennnnnn. 1 093 000 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoners opplysningsarbeid,
KAT OVETTBOIES ..o 81 000 000
72 Demokratistatte/partier, kan overfores .............ccccecuen... 7 000 000
73 Kultur, kan overfores ..........cccoevcvveiciicinieiiieenn, 102 000 000
75 Internasjonale organisasjoner og nettverk, kan overfores 160 500 000
161 Neringsutvikling
70 Nerings- og handelstiltak, kan overfores ...................... 70 000 000
72 Finansieringsordning for utviklingstiltak, kan overfores 112 500 000
73 Institusjonsutvikling i utviklingsland, kan overfores ..... 57 500 000
75 NORFUND - tapsavsetting .........cccceeeeereeeevereeeneeeseenneenees 143 750 000
162 Overgangsbistand (gap)
70 Overgangsbistand (gap), kan overfores ...........cccoeu...... 868 500 000
163 Nadhjelp, humaniter bistand og menneskerettigheter
70 Naturkatastrofer, kan overfores ..........ccccvvvcencnccnccnnns 325000 000
71 Humaniter bistand og menneskerettigheter,
KON OVEFTOTES ..ot 2 125 434 000
164 Fred, forsoning og demokrati
70 Fred, forsoning og demokratitiltak, kan overfores ......... 760 900 000
71 ODA-godkjente land pé& Vest-Balkan, kan overfores ..... 600 000 000
72 Utvikling og nedrustning, kan overfores ............c........ 45 600 000
73 Andre ODA-godkjente OSSE-land, kan overfores ........ 293 750 000
165 Forskning, kompetanseheving og evaluering
I DriftSut@ifter ...cooceevciieiiieieieeeceee e 135 000 000
70 Forskning og hayere utdanning, kan overfores .............. 333 000 000
71 Faglig samarbeid, kan overfores ...........ccccueveeveeeeeunnnen. 135 000 000
166 Tilskudd til ymse tiltak
70 Ymse tilskudd, kan overfores .........cccocvvenceniinienennn, 3265 000
71 Internasjonale prosesser og konvensjoner mv.,
KON OVEITOTES ..ottt 181 000 000
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp
(ODA)
21  Spesielle driftsut@ifter .........cceevvveeierciiecieecieecieeeeeene 430 853 000
168 Kvinner og likestilling
70 Kvinner og likestilling, kan overfores ............cccoveuen... 200 000 000
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Kap. Post  Formal Kroner Kroner
170 FN-organisasjoner mv.
70  FNs utviklingsprogram (UNDP) ........ccceeevevcvieniennennne. 835 000 000
71  FNs befolkningsprogram (UNFPA) .......ccccoeevievivennnnnne. 332 000 000
72 FNs barnefond (UNICEF) .......cccccooviiiiiiiiiiieiecieee, 350 000 000
73  Verdens matvareprogram (WFP), kan overfores ........... 155 000 000
74 FNs Hoykommisser for flyktninger (UNHCR) ............ 170 000 000
75 FNs organisasjon for palestinske flyktninger (UNRWA) 150 000 000
76 Tilleggsmidler via FN-systemet mv., kan overfores ...... 1496 200 000
77 FNs aidsprogram (UNAIDS), kan overfores ................. 160 000 000
78 Bidrag andre FN-organisasjoner mv., kan overfores ..... 150220 000
79  Eksperter, junioreksperter og FNs fredskorps,
KAI OVEFSOTES ..ot 67 000 000
80 Bidrag til globale fond, kan overfores ............ccoceeeenn. 991 041 000
81 Tilskudd til internasjonal landbruksforskning,
KAN OVEFIOTES ..ottt 88 000 000
171 Multilaterale finansinstitusjoner
70  Verdensbanken, kan overfores ...........ccccccouevceneeennnnnn. 730 000 000
71 Regionale banker og fond, kan overfores ...................... 627 300 000
72  Samfinansiering via finansinstitusjoner, kan overfores . 394 500 000
172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak
70  Gjeldsslette, betalingsbalansestatte og kapasitets-
bygging, kan overfores ...........ccccevcceeeeenceeeieniieiiennenn 370 000 000
480 Svalbardbudsjettet
50 TASKUAA .oeoeeiiieeeee e 123 909 000
Totale UtZIfter ....covveieeieiieiee e 24737 599 000
Inntekter
3100 Utenriksdepartementet
I GEDYT ot 38 343 000
2 Gebyr - utlendingssaker .........c.ccooeeririerieniie e 14 300 000
4 LeieiNNteKLer ..ocoooviveieiiiiierieeieceee e 1 867 000
5 Refusjon spesialutsendinger mv. .........ccccceeeveerveeceennenne 3072 000
Totale INNtEKLET .....ccovviriiriiieieneeeeeeeeeeee 57 582 000
II som ikke er avskrevet i forhold til innlemmelse i
Merinntektsfullmakter husleieordningen. Ubenyttede inntekter fra slikt
Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i salg kan tas med ved beregning av overforbart
2007 kan: belop under kap. 166 Tilskudd til ymse tiltak post
70 Ymse tilskudd.
1.
111
overskride mot tilsvarende Omdisponeringsfullmakter
bevilgningen under merinntekter under Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
kap. 100 post 01 kap. 3100 postene 02 og 05 2007 kan:
tzg: igg g gz: g} ﬁg gigg ggz: 82 1. omdisponere I.Jevilgn.ing.ene mellom postene under
kap. 161 Neringsutvikling.
2. omdisponere med inntil 2 mill. kroner per tiltak fra
2. overskride bevilgningen under kap. 166 Tilskudd kap. 126 Tilskudd til ymse tiltak post %)0 Ymse til-

til ymse tiltak post 70 Ymse tilskudd mot tilsva-
rende inntekter under kap. 3166 Ymse inntekter
post 1 Salgsinntekter fra salg av bistandseiendom-
mer som er finansiert over bistandsbudsjettet, og

skudd til evrige ODA-godkjente bevilgninger.
Beslutning om bruk av midler utover dette og inntil
6 mill. kroner treffes av Kongen.
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v
Agio/Disagio

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet gis
fullmakt til & utgiftsfere/inntektsfore uten bevilgning
kursgevinst og -tap som foelge av justering av midlene
ved utenriksstasjonene hvert ar under kap. 100/3100
Utenriksdepartementet og kap. 140/3140 Utenriksde-
partementets administrasjon av utviklingshjelpen post
89 Agio/Disagio.
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Bruk av opptjente rentemidler
Stortinget samtykker i at opptjente renter pa tilskudd
som er utbetalt fra Norge til multi-bi-prosjekter, samar-
beidsprosjekter, stat-til-stat-bistand, stette til interna-
sjonale og lokale ikke-statlige akterer kan benyttes til
tiltak som avtales mellom Utenriksdepartementet og
den enkelte mottaker.

VI

Bestillingsfullmakter
Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 2007 kan foreta bestillinger utover gitte bevilgninger, men slik
at samlet ramme for nye bestillinger og gammelt ansvar ikke overstiger folgende belep:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
163 Neadhjelp, humaniter bistand og menneskerettigheter
71 Humaniteer bistand og menneskerettigheter ...........ccoccvveevienienirceneeins 25 mill. kroner
VII
Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 2007 kan gi tilsagn om stette utover gitte bevilgninger, men
slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger folgende belap:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner
72 Finansieringsordningen i det utvidede E@S ..........cccoovvviviiiiienieciiiee, 2 150 mill. kroner
73 Norsk finansieringsordning i det utvidede E@S ........c..cccoceviiiiininininenn 2 150 mill. kroner
118 Nordomrédetiltak mv.
70 Nordomrédetiltak og prosjektsamarbeid med Russland .................cc......... 188 mill. kroner
161 Neeringsutvikling
70 Neerings- og handelstiltak ..........ceevcieiiiiiieniieieceece e 50 mill. kroner
72 Finansieringsordning for utviklingstiltak ............cccocveriiinniiiniieniieieeen, 500 mill. kroner
VIII ramme pé 25 mill. kroner. Utbetaling til FN, samt tilba-
Garantifullmakter kebetalt kreditt fra FN, nettoferes pa kap. 166 Tilskudd

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2007 kan gi garantier innenfor en ramme for nye til-
sagn og gammelt ansvar for inntil 50 mill. kroner for &
minske norske importerers risiko ved direkte import
fra utviklingsland, jf. omtale under kap. 161 Nerings-
utvikling.

IX
Dekning av forsikringstilfelle
Stortinget samtykker i at Kongen i 2007 kan inngé
avtaler om forsikringsansvar for utstillinger ved vis-
ningsinstitusjoner i utlandet innenfor en totalramme for
nytt og gammelt ansvar som ikke ma overstige 5 000
mill. kroner.

X

Forskuttering av nodhjelpsleveranser til FN
Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
samrad med Finansdepartementet i 2007 kan forskut-
tere norske nedhjelpsleveranser til FN innenfor en

til ymse tiltak post 70 Ymse tilskudd.

XI

Todrige budsjettvedtak
Stortinget samtykker i at Norge kan slutte seg til toar-
ige budsjettvedtak i FAO, WHO, ILO, UNIDO,
OECD, WTO, TAEA, IEA og for Regulart bidrag til
FN.

XII

Ettergivelse av fordringer

Stortinget samtykker i at Kongen i 2007 kan ettergi
statlige fordringer pa utviklingsland i samsvar med kri-
teriene 1 handlingsplanen av 2004 Om gjeldslette for
utvikling, for inntil 500 mill. kroner under Garanti-
Instituttet for Eksportkreditts gamle portefolje (gam-
mel alminnelig ordning og den gamle serordningen for
utviklingsland). Fordringene verdsettes til faktisk ute-
stdende belop pa ettergivelsestidspunktet i lopet av aret
2007.
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XIII

Utbetaling av tilskudd
Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2007 gis unntak fra bestemmelsene i stortingsvedtak av
8. november 1984 om utbetaling av gitte bevilgninger
pa felgende mate:

1. Utbetalinger innenfor ett budsjettar av norske med-
lemskapskontingenter, pliktige bidrag og andre
bidrag til internasjonale organisasjoner Norge er
medlem av, kan foretas i henhold til regelverket til
den enkelte organisasjon.

2. Utbetalinger innenfor ett budsjettar av tilskudd til
utviklingsformal kan foretas en gang i aret dersom
avtaler om samfinansiering med andre givere
innenfor utviklingssamarbeidet tilsier det.

XIV

Bruk av gjeldsbrev og raskere trekk pd gjeldsbrev
Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2007 kan:

1. fravike bevilgningsreglementet § 3 annet ledd ved
utstedelse av gjeldsbrev i forbindelse med kapital-
pafyllinger under Det internasjonale utviklingsfon-
det, Det asiatiske utviklingsfondet, Det afrikanske
utviklingsfondet, Den globale miljefasilitet, Det
internasjonale fond for jordbruksutvikling og Det
felles fond for ravarer.

2. fravike stortingsvedtak av 8. november 1984 for &
innga avtale med mottakere om raskere trekk pa
gjeldsbrev enn utbetalingsbehovet tilsier ved kapi-
talpafyllinger under Det internasjonale utviklings-
fondet, Det afrikanske utviklingsfondet og Det asi-
atiske utviklingsfondet.
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XV
Deltakelse i International Finance Facility for
Immunisation (IFFIm)

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2007 i forbindelse med utbetaling av det norske bidra-
get til GAVI Fund Affiliate pA USD 5,4 mill. kan fra-
vike stortingsvedtak av 8. november 1984 om utbeta-
ling av tilskudd fer det er behov for & dekke de aktuelle
utgiftene og & bruke tilskudd som sikkerhet for lan.

XVI

Deltakelse i IMF's laneordning til fattige land som
utsettes for okonomiske sjokk
Stortinget samtykker i at Norge deltar i IMFs lane-
ordning til fattige land som utsettes for ekonomiske
sjokk med samlet 240 mill. kroner i lopet av inntil 5 ar
fra og med 2006.

XVII

Ettergivelse av skipseksportgjeld
Stortinget samtykker i at Kongen i 2007 kan ettergi
statlige fordringer pé utviklingsland som stammer fra
den norske skipseksportkampanjen (1976-80) for inntil
500 mill. kroner under Garanti-Instituttet for Eksport-
kreditts gamle portefolje (gammel alminnelig ordning
og den gamle szrordningen for utviklingsland).
Gjeldsettergivelsen gjelder landene Ecuador, Egypt,
Jamaica og Peru. Fordringene verdsettes til bokfert
verdi, inklusive pélepte renter, per dato for iverkset-
telse av gjeldsslettingen. Gjeldsettergivelsen gjennom-
fores uten bevilgning over bistandsbudsjettet, uten &
belaste den norske gjeldsplanens ramme og uten at de
ettergitte belop rapporteres som utviklingsbistand

(ODA) til OECDs utviklingskomité (DAC).

Oslo, 1 utenrikskomiteen, den 29. november 2006

Olav Akselsen
leder og ordf. for kap. 151

Vidar Bjernstad
ordf. for kap. 103, 104 og 116

Anne Margrethe Larsen
ordf. for kap. 160 og 166

Tore Nyhus
ordf. for kap. 118, 140 og 141

Anette Trettebergstuen
ordf. for kap. 153 og 170

Dagfinn Heybréten
ordf. for kap. 150

Janne Sjelmo Nordas
ordf. for kap. 161 og 167

Erna Solberg
ordf. for kap. 171

Qyvind Vaksdal
ordf. for kap. 100 og 3100

Siv Jensen
ordf. for kap. 172

Marit Nybakk
ordf. for kap. 115 og 163

Hill-Marta Solberg
ordf. for kap. 480

Agot Valle
ordf. for kap. 164, 165 og 168

Finn Martin Vallersnes
ordf. for kap. 152 og 162
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