Innst. O. nr. 30

(2004-2005)

Dokument nr. 8:60 (2003-2004)

Innstilling fra kommunalkomiteen om fordag fra
stortingsr epresentantene Morten Lund og Magn-
hild Meltveit Kleppa om lov om endring i lov
29. april 1988 nr. 21 om ferie (5. ferieuke)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG
I dokumentet fremmes fglgende ford ag:
"Vedtak til lov
om endringer i lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie

I lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie gjaresfalgen-
de endringer:

85 (1) skal lyde:

Arbeidsgiver skal sargefor at arbeidstaker gisfe-
riefritid pa 30 virkedager hvert feriedr.
§10 (2) skal lyde:

Arbeidstaker har rett til feriepenger fraarbeidsgi-
ver med 12,3 pst. av feriepengegrunnlaget (jf. nr. 1).

§ 15 oppheves.

[
Loven trer i kraft straks."

Lov om ferie 29. april 1988 § 5 gir rett til 4 uker
og 1 dag lovfestet ferie.

Lovens § 15 gir Kongen adgang til &innfare rett
til feriefritid i inntil 5 virkedager utover feriefritiden
etter § 5. Denne adgang er ikke benyttet.

Fordagsstillerne viser til at ved tariffoppgjaret
2000-2001 fikk mange grupper en 5. ferieuke. Den 5.
uken er ikke lovbestemt, og om arbeidstakere har
krav pa denne ferieuken, avhenger av hvorvidt en er
omfattet av tariffavtalen eller ikke.

Forslagsstillerne papeker at det er blitt en vanlig
oppfatning at 5 ukersferie er innfart som en rettighet
for alle arbeidstakere i Norge. Denne misoppfatnin-
gen kan gi grunnlag for uenighet og darlig arbeids-
milj@ pa de fa arbeidsplassene der ansatte ikke far
lengreferie enn det som er lovfestet. Det er derfor na
turlig &lovfeste retten til 5 ukersferie.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sigvald Oppebgen Hansen,
Reidar Sandal, Karl Eirik Schjgtt-Pe-
dersen og Signe @ye, fra Hgyre, Peter
Skovholt Gitmark, Hans Kristian
Hogsnes og Kari Lise Holmberg, fra
Fremskrittspartiet, Torbjgrn Andersen
og Per Sandberg, fra Sosialistisk Ven-
streparti, Karin Andersen og Heikki
Holmas, fra Kristelig Folkeparti, Anita
Apelthun Sele og Ivar @stberg, og fra
Senterpartiet, lederen Magnhild Mel-
tveit Kleppa, viser til Dokument nr. 8:60 (2003-
2004) fra stortingsrepresentantene Morten Lund og
Magnhild Meltveit Kleppaom lovfesting av en femte
ferieuke.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
er i prinsippet enig med fordagsstillerne om at dlei
Norge bar harett til 5 ukersferie. Dette er imidlertid
et sparsmal som i utgangspunktet er en sak mellom
partenei arbeidslivet. Disse medlemmer vil vi-



dere peke paat det er en lang tradison i Norge for at
fremforhandlavelferdsgoder senere har blitt lovfestet
og gjeldende for dle arbeidstakere. Disse med-
lemmer er ogsakjent med at det har blitt en oppfat-
ningom at 5 ukersferie er innfart som en rettighet for
alle arbeidstakere og at mange arbeidsplasser har inn-
fort ferie palik linje med det gvrige arbeiddliv.

Disse medlemmer visertil vedlagte brev fra
arbeids- og sosiaministeren av 12. november 2004
der det fremgar at minst 74 pst., men sannsynligvis
over 90 pst., av ale arbeidstakerei Norge har 5 ferie-
uker. Disse medlemmer mener det er rimelig a
foreta en vurdering av om ikke den femte ferieuken
ber innfares i trad med hva som gjelder det overvel-
dende flertal. Disse medlemmer oppfordrer
partene til & gjere ik vurdering i forbindelse med
den, av statsraden, varslede gjennomgangen av ferie-
loven.

Disse medlemmer vil videre be om at de-
partementet i forbindelse med gjennomgangen kom-
mer tilbake til Stortinget med en oversikt over hvor
mange som ikke omfattes av den femte ferieuken og
en vurdering av om den bar lovfestes.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti viser til vedlagte brev fraarbeids- og adminis-
tragonsministeren av 14. mai 2004 og stiller seg bak
departementets vurderinger. Det antas at de gkono-
miske konsekvensene ved & innfare en 5. ferieuke
kanbli store. Disse medlemmer viser til at kost-
nadsnivaet i konkurranseutsatt nagingsliv allerede er
heyt i forhold til land det er naturlig & sammenligne
seg med.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskritts-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Kristelig Folkeparti, viser til at forhandlinger
om lgnn, ferie, arbeidstid eller andre goder handler
om prioriteringer. Det ber utvises varsomhet med a
lovregulere forhold som blir avgjort mellom partene
i arbeiddlivet. N&r enkelte grupper prioriterer ferie
fremfor lenn, finner fl ertal | et det ikkeriktig & au-
tomatisk utvide lovfesting av rett til 5. ferieukefor al-
le.

Flertallet foredar at dokumentet vedlegges
protokollen.

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til at det har vore einklar politisk intengon
i Noreg autvideferietidatil 5 vekersferie. Det at lova
i dag gir lovfestarett til feriei 25 dagar, noko som ut-
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gjer 4 veker og €in dag, var e byrjing painnfegringa
av den femte ferieveka.

Denne medlemen viser til §15i ferielova,
Adgang for Kongen til afastsette lengreferie, der det
heiter:

~ "Kongen kan bestemme at det skal innferes rett
til feriefritid i inntil 5 virkedager ut over feriefritiden
etter 8 5. Den enkelte utvidelse maveare forsvarlig ut
fra en vurdering av_landets totale gkonomiske stil-
Ima%. Den aminnelige prosentsats for feriepenger
skal vaae 10,6 nar beslutning om 26 virkedager ferie-
fritid er tatt, og etter beslutninger om feriefritid i 27,
28, 1229 gg 30 virkedager, henholdsvis 11,0, 11,4, 11,8
0g 12,3.

Denne medlemen meiner denne paragrafen
som er vedteken i 1988 er ei klar indikasjon fra lov-
gjevaren si side om kvamalet vidare har vore.

Denne medlemen er glad for a partanei ar-
beidslivet utan medverknad fra Stortinget har sytt for
at ferietidano er sett til 5 veker for dei aller fleste ar-
beidstakaranei Noreg. Denne medlemen vil pa
peike at det er el gjengs oppfatning at arbeidstakarar
i Noreg har rett til 5 vekersferie. Denne medl e-
men meiner difor det er naudsynt & oppdatere lov-
verket i trad med det som er gjeldande praksis og den
almenne oppfatninga. Det verkar uklart at ferielova
ikkje skal vere pa hggde med forholdai arbeidslivet.

Denne medlemen viser til at det er eit fatal
av norske arbeidstakarar somi dag ikkje har 5 vekers
ferie. Denne medlemen viser 0g til at det ikkje
hadde vore mogleg & giennomfere ei utviding av fe-
rieperioden i tariffoppgjeret om ikkje partane i ar-
beidslivet samla gjekk inn for det. Ei oppdatering av
lovverket pa dette omradet vil difor ikkje framsta
som ei svekking av tariffinstituttet.

Denne medlemen fremjar fglgjande forsag:

"l

I lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie gjares falgen-
de endringer:
§5(1) ska lyde:

Arbeidsgiver skal sgrgefor at arbeidstaker gisfe-
riefritid pa 30 virkedager hvert feriedr.
§10 (2) skd lyde:

Arbeidstaker har rett til feriepenger fraarbeidsgi-
ver med 12,3 pst. av feriepengegrunnlaget (jf. nr. 1).
8 15 oppheves.

1
Loven trer i kraft straks."
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FORSLAG FRA MINDRETALL
Fordlag fra Senterpartiet:

I

I lov 29. april 1988 nr. 21 om ferie gjaresfalgen-
de endringer:
§5 (1) skal lyde:

Arbeidsgiver skal sgrgefor at arbeidstaker gisfe-
riefritid pa 30 virkedager hvert feriedr.
8§10 (2) ska lyde:

Arbeidstaker har rett til feriepenger fraarbeidsgi-
ver med 12,3 pst. av feriepengegrunnlaget (jf. nr. 1).

8 15 oppheves.

1
Loven trer i kraft straks.

KOMITEENS TILRADING

Komiteen har ellersingen merknader, viser til
dokumentet og rér Odelstinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument nr. 8:60 (2003-2004) - forslag fra stor-
tingsrepresentantene Morten Lund og Magnhild
Meltveit Kleppa om lov om endring i lov 29. april
1988 nr. 21 om ferie (5. ferieuke) - vedlegges proto-
kollen.

Odlo, i kommunalkomiteen, den 2. desember 2004

Magnhild M eltveit Kleppa
leder

Heikki Holmas
ordfarer



Vedlegg 1
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Brev fra Arbeids- og administrasonsdepartementet, statsraden, til kommunalkomiteen
datert 14. mai 2004

Dok. nr. 8:60 (2003 - 2004) - forslag fra stortings-
representantene Morten Lund og Magnhild Mel-
tveit Kleppa om lovfesting av rett til 5. ferieuke

Jeg viser til brev fra Kommunakomiteen
29. gpril 2004 med forespersel om & vurdere oven-
nevnte dok. nr. 8 forslag.

| dok. nr. 8 forslaget vises det til at det ved |gnns-
oppgjereti 2000 - 2001 var mange arbeidstakere som
fikk tariffestet retten til en 5. ferieuke som en del av
|annsoppgjeret mellom partene. Dok. nr. 8 forslaget
er begrunnet med at det i dag bare er et fétall av ar-
beidstakere som ikke har rett til 5 ukersferie. Det vi-
sesi denne sammenheng til at de fleste arbei dspl asser
som ikke er dekket av tariffavtaler ogsa har innfert
ferie palik linje med det evrige arbeiddliv. Det er s&
ledesblitt en vanlig oppfatning at 5 ukersferieer inn-
fart som en rettighet for alle arbeidstakere i Norge.
Denne misoppfatningen kan gi grunnlag for uenighet
og darlig arbeidsmilj@ pa de fa arbeidsplasser der an-
satte ikke far lengre ferie enn det som er lovfestet.
Forslagstillerne mener derfor det er naturlig &lovfes-
teretten til 5 ukersferie.

Jeg mener det ber utvises varsomhet med alovre-
gulere forhold som avgjares mellom partene i ar-
beiddlivet, En 5. ferieuke er etter min vurdering et ty-
pisk velferdsgode som naturlig er og fortsatt ber vaare
et forhandlingstemamellom partenei | gnnsoppgj gre-
ne. Padet nivaet av velferd vi her snakker om ma det
blant annet vaare et viktig prinsipp at partene selv av-
veier pa hvilken méte de vil prioritere ata ut eventu-
ell velferdsvekst som lann, ferie, redusert daglig ar-
beidstid eller lignende. Det er for gvrig ingen grunn
til Aantaat de partene som har framforhandlet en slik
feriel@sning, eventuelt pa bekostning av andre goder,
vil finne det rimelig at myndighetene umiddelbart
skal gi tilsvarende rettigheter til de gvrige arbeidsta
kerne.

Forslagsstillerne peker paat det er blitt en vanlig
oppfatning at 5 ukersferie er innfart som en rettighet
for ale arbeidstakere i Norge. De viser til at denne
misoppfatningen kan gi grunnlag for uenighet og dar-
lig arbeidsmilj@ pa de arbeidsplasser der ansatte ikke
far lengre ferie enn det som er lovfestet. Jeg vil i den-
ne sammenheng vise til at retten til den femte ferie-
uken bare er en av flere rettigheter hvor pattene har
fremforhandlet seg til bedre ordninger enn lovens.
Ogsaretten til 37 1/2 times arbeidsuke mot lovens 40
timer er en dik fremforhandlet rettighet som ikke har
resultert i noen endring av loven. Arbeidslivdovut-
valget, som nylig har avgitt sin innstilling med for-
dag til endringer i arbeidsmiljgloven, har heller ikke
foresl&tt endringer i den ukentlige arbeidstid selv om
37 1/2 times uke ma sies & vaare den alminnelige ar-
beidstid for de fleste arbeidstakere i dag.

Det foreligger i dag ingen sikre tall pa hvor man-
ge arbeidstakere som har rett til 5 ukersferie. Innen-
for offentlig sektor vil i hovedsak alle arbeidstakerne
ha rett til 5 ukers ferie, mens tallene er langt mer
usikrei privat sektor. Selv om det ma antas at et stort
flertall i privat sektor ogsa har rett til 5 ukersferie, vil
det trolig fremdel es vaare en ikke ubetydelig andel av
arbeidstakerne som ikke har rett til mer enn den lov-
festede ferien pa 4 uker og | dag. Det antas derfor at
de gkonomiske konsekvensene av alovfeste retten til
5 ukers ferie, kan bli store innenfor den private sek-
tor, Kostnadsnivaet i konkurranseutsatt nagringsliv er
alerede hgyt i forhold til land det er naturlig & sam-
menligne med. Dette gjelder spesielt prisen pa ar-
beidskraft. Etter min vurdering ber det vaere opp til
partene pa den enkelte arbeidsplass davtaleinnfering
av en eventuell 5 ukersferie.

Jeg mener pa ovennevnte bakgrunn at det ikke er
hensiktsmessig & lovfeste retten til en 5. ferieuke.
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Vedlegg 2

Brev fra Arbeids- og sosialdepartementet, statsraden, til Sosialistisk Venstrepartis stortingsgruppe,
datert 12. november 2004

Spearsmal om informasjon i forbindelse med for-
slag om innfering av en 5. ferieuke for alle ar-
beidstakere

Jeg viser til brev av 5. november i ar fra Heikki
M. Holmas med en rekke spersmal knyttet til forslag
om en lovfestet innfgring av en 5. feieuke i Norge.
Saken ble opprinnelig sendt kommunal- og regional -
ministeren, men er overfart til meg som rette fag-
statsrad pa omradet.

Den 5. ferieuken er for de fleste arbeidstakere i
Norge en del av tariffavtalen. I tillegg har en del ar-
beidstakere en 5. ferieuke selv om de ikke er omfattet
av tariffavtale. Det er dessverre ikke tilgjengelig et
godt tallmateriale som med stor ngyaktighet viser ut-
bredelsen av den femte ferieuken. Saalig sterrelsen
pa den gruppen som har en 5. ferieuke uten at det er
tariffestet, er det darlig tallmessig oversikt over. Det
har sdledesikke vaat mulig for departementet afrem-
skaffetall som ngyaktig besvarer spgrsmalene om ut-
bredelsen av en 5. ferieuke. | det felgende er det like-
vel redegjort for saken s langt det lar seg gjare.

Ifelge SSB er det totale antall arbeidstakere i
privat og offentlig sektor 2 098 000. Antall arbeids-
takere somhar den 5. ferieuken i kraft av tariffavtaler
er ca. | 550 000, dvs. om lag 74 pst. av den samlede
arbeidsstokken i privat og offentlig sektor. Dette for-
deler seg pa falgende méte:

Hele offentlig sektor, med 739 000 arbeidstake-
re,

— Enandel paca 53 pst av arbeidstakerne i privat
sektor, eller ca 810 000 arbeidstakere. Herunder
— NAVO-omradets del av privat sektor (NSB, Pos-
ten mv.), ca. 65 000 arbeidstakere,
— virksomheter i privat sektor som bruker of-
fentlig sektors tariffavtaler som ramme, ca
30 000,
— gvrig tariffbundet del av privat sektor, ca
715 000.

Den 5 ferieuken avhenger ikke av om den enkelte
arbeidstaker er organisert eller ikke, siden tariffret-

tigheter ikke avhenger av medlemskap i fagorganisa-
soner. Det avgjerende er om man er ansatt i en tariff-
bundet virksomhet eller ikke.

Omkring 600 000 arbeidstakerei privat sektor er
saledes ikke dekket av tariffavtale og har ikke rett til
en 5. ferieuke i denne sammenheng. Arbeidstakere
kan imidlertid fa del i den femte ferieuken gjennom
andre ordninger: Noen arbeidsgiverefalger en tariff-
avtale uten & vagre formelt bundet av den. Arbeidsta-
keren kan ogsa fa anledning til ataut ekstra ferieda-
ger uten feriepenger. Vi har ingen tallmessig oversikt
over hvor mange som omfattes av slike ordninger.
NHO og HSH opplyser imidlertid falgende:

— Innen NHOs omréde er andelen virksomheter
som enten har tariffavtale eller som falger tariff-
avtalene sa hgy som 85 pst, mens tariffavtal edek-
ningen altsa bare er omkring 50 pst. | sektorer
som industri, transport, kommunikasjon og fi-
nansiell tjenesteyting er utbredelsen av slike ord-
ninger hgy, mens den antas a vaae laverei vare-
handel og hotell- og restaurantbrangen. Disse
brangjene har mange deltidsarbeidende studenter
og elever blant sine ansatte.

— HSH opplyser at det i varehandelen er vanlig at
virksomhetene falger tariffavtalene selv om de
ikke er avtalemessig forpliktet av dem. Mange
virksomheter er avhengige av & kunne tilby den
femte ferieuken for & kunne rekruttere medarbei-
dere.

En beregning av kostnadene ved a innfare den
femte ferieuken for alle arbeidstakere har sdledes
dessverre ikke vaat mulig med den usikkerheten som
knytter seg til tallgrunnlaget. Jeg kan imidlertid opp-
lyse at departementet i lgpet av varen 2005 vil taini-
tiativet til en kartlegging av erfaringene med ferielo-
ven og eventuelle endringsbehov. Det vil skje gjen-
nom en dpen haringsrunde med relevante parter.
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