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Innstilling fra finanskomiteen om lov om endrin-
ger i skatte- og avgiftslovgivingen mv.

Til Stortinget

1

INNLEDNING

1.1 Sammendrag

Regjeringen legger i proposigonen frem fordag til:

lov om endringer i lov 21. november 1952 nr. 2
om betaling og innkreving av skatt
lovomendring av lov 19. juni 1964 nr. 14 om av-
gift pdarv og visse gaver

lov om endringer i lov 19. juni 1969 nr. 66 om
merverdiavgift

lov om endringer i lov 13. juni 1980 nr. 24 om
ligningsforvaltning (ligningsloven)

lov om endringer i lov 29. november 1996 nr. 68
om skatt til Svalbard

lov om endringer i lov 28. februar 1997 nr. 19 om
folketrygd (folketrygdloven)

lov om endringer i lov 26. juni 1998 nr. 47 om
fritids- og smabéter

lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14 om
skatt av formue og inntekt (skatteloven)

lov om endringer i lov 12. desember 2003 nr. 108
om kompensasjon av merverdiavgift for kommu-
ner, fylkeskommuner mv.

lov om endringer i lov 10. desember 2004 nr. 77
om endringer i skatte- og avgiftslovgivningen
mv.

| proposisionen inngar:

Fordag til en skjermingsmetode for personlige
deltakere i deltakerlignende selskaper (deltaker-
modellen)

Fordag til en skjermingsmetode for enkeltper-
sonforetak (foretaksmodellen)

Forslag til endring av reglene om skattemessig
kontinuitet pa sel skapsandeler som overfares ved
arv og gave

Forslag til endringer i beskatningen av utbytte til
personlige aksjonager bosatt i EAS - godtgjerel-
sesfradrag og skjermingsfradrag

Fordag til skattefritak for gevinster som akgje-
fond opptjener i land utenfor EQS

Forslag til presisering av fritaksmetodens anven-
delsei forhold til Svalbard

Forslag til endring av overgangsregel E til fri-
taksmetoden

Forslag til lettelser i beskatningen av fritidsbolig
organisert som borettslag

Forslag til fritak for uttaksbeskatning i forbindel-
se med flodbgl gekatastrofen i Sgrast-Asia
Forslag til endringer i rederiskatteordningen som
falge av ESAS reviderte retningslinjer for stats-
stette til §@transportsektoren

Fordag til en lovhjemmel for overgangsregler for
skattemessig behandling av valutagevinster og -tap
for selskaper innenfor rederiskatteordningen
Forslag til endring av reglene om skattlegging av
offentlig eid kraftforetak

Forslag til at stette for ulgnnet arbeidsinnsats pa
godkjent FoU-progiekt skal fritas fra inntekts-
skatt og samordnes med skattefradrag etter skat-
teloven § 16-40

Forslag til utlevering av ligningsopplysninger til
banker, kredittopplysningsforetak mv.

Omtale av utsatt ikrafttredelse av krav om rap-
portering av utenlandske arbeidstakere

Forslag til endringer i lov om kompensasjon av
merverdiavgift for kommuner og fylkeskommu-
ner mv.

Fordag til endringer i merverdiavgiftdovgivningen



— Fordag til opphevelse av kapittel 2 i fritids- og
smabétregisteret

— Fordag til oppretting av lovtekst

— Omtaeav spersmalet om fradragsrett for kostna-
der tilknyttet aksjeinntekter mv. som er skattefrie
under fritaksmetoden

— Omtale av ordningen med betinget skattefritak
ved innlgsning av festet tomt og ved vern av bar-
skog.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ranveig Frgiland, Svein
Roald Hansen, Tore Nordtun, Torstein
Rudihagen og Hill-Marta Solberg, fra
Hgyre, Svein Flatten, Torbjgrn Han-
sen, Heidi Larssen og Jan Tore Sanner,
fra Fremskrittspartiet, Gjermund Ha-
geseeter, lederen Siv Jensen og Per
Erik Monsen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, dystein Djupedal, Audun Bjgrlo
Lysbakken og Heidi Grande Rgys, fra
Kristelig Folkeparti, Ingebrigt S. Sor-
fonn og Bjegrg Torresdal, fra Senter-
partiet, Morten Lund, fra Venstre, May
Britt Vihovde, og fra Kystpartiet, Stei-
nar Bastesen, viser til a Regjeringens vurderin-
ger og fordag er neamere omtalt nedenfor i denne
inngtillingen og i Ot.prp. nr. 92 (2004-2005) lov om
endringer i skatte- og avgiftslovgivingen mv. Ko-
miteen viser til a sammendragene i innstillingen
bygger pa forelgpig utgave av proposisjonen frem-
met i statsrad 13. mai 2005, da endelig utgave ikke
foreld innen komiteen métte starte sin behandling av
saken. Komiteen viser til rettebrev fra finansmi-
nisteren datert 6. juni 2005, som felger som vediegg
til denne innstillingen.

Komiteen viser videretil at det generelt kun er
sammendrag av Regjeringens vurderinger og forslag
som er gjengitt nedenfor under de enkelte punkter.
Bakgrunnen for lovforslaget, gjeldende norsk rett,
utenlandsk rett, utvalgsutredninger, hgringsnotater,
haringsuttalelser mv. knyttet til de enkelte vurderin-
ger og fordag, er redegjort nsamere for i nevnte
odelstingsproposison. Komiteen viser for gvrig
til sine merknader nedenfor under de enkelte punkter
samt i Budgjett-innst. S. 11 (2004-2005) og Innst. S.
nr. 240 (2004-2005), som avgis samtidig med denne
innstillingen.

Innst. O. nr. 125 — 2004-2005

2. SKIJERMINGSMETODEN FOR
PERSONLIGE DELTAKERE |
DELTAKERLIGNEDE SELSKAPER

(DELTAKERMODELLEN)
2.1 Innledning
211 Sammendrag

Skattlegging av nagringsdrivende er en viktig del
av skattereformen. | proposisionen fremmes forslag
om skatteregler for nagringsdrivende i deltakerligne-
de selskaper og i enkeltpersonforetak.

Departementet foresl ar en beskatningsl asning for
deltakerlignede selskaper som med noen unntak til-
svarer fordlaget i uttaksutvalgets utredning, jf. NOU
2005:2 Skattlegging av personlig nagingsdrivende
ved utdeling. Det innebaarer at deltakere i slike sal-
skaper ekstrabeskattes ved uttak fra selskapet, patil-
svarende mate somi den vedtatte |@sningen for aksje-
selskaper (aksjonaarmodel len).

Departementet legger vekt pa at ulike typer virk-
somhet ber skattlegges ut fra de samme grunnprin-
sippene, med starst mulig grad av skattemessig like-
behandling. Det vil bidratil at virksomhet organise-
res pa en mest mulig hensiktsmessig og effektiv ma-
te, og at skattemessige hensyn ikke pavirker valget av
foretaksform. Skattemessig likebehandling bar veare
utslagsgivende, sa langt saartrekk ved bestemte fore-
taksformer ikke ngdvendiggjer saarskilte lgsninger.

Forslagenei proposisionen innebazrer at forskjel-
lige virksomhetsformer skattlegges etter samme ho-
vedprinsipp, hvor risikofri avkastning av kapitalen,
som er investert i virksomheten, skjermes mot ekstra-
beskatning. Etter forslaget blir dette prinsippet lagt til
grunn bade ved skattleggingen av aksjonager, delta-
kere i deltakerlignede selskaper og selvstendig nee
ringsdrivende. Som en felles betegnel se pa skattleg-
ging etter dette prinsippet foresls " skjermingsmeto-
den". For aksjeselskaper er det vedtatt skatteregler
som bygger pa dette prinsippet (aksjonaa'modellen).
Forslaget til skatteregler for deltakerlignede selska-
per i proposigonen har sterke likhetstrekk med den
[@sningen som er vedtatt for aksesel skaper. Det er li-
kevel visse forskjeller fralgsningen for aksjeselska-
per, blant annet som falge av at et deltakerlignet sel-
skap ikke er selvstendig skattesubjekt. Forslaget for
deltakerlignede selskaper omtales videre som delta-
kermodellen.

2.1.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til sine merknader nedenfor
under det enkelte punkt.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre visertil at
et av hovedmalene ved skattereformen var a sikre
starre likebehandling av reelle arbeidsinntekter ved &
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redusere satsforskjellene mellom skatt pa arbeidsinn-
tekt og skatt pa kapitalavkastning gjennom reduserte
marginalskatter. Det var videre et hovedma at for-
muesskatten farst skulle halveresi 2006 og 2007, sa
awvikles helt.

Disse medlemmer visertil at innfagringen av
akgonsamodellen og den gjennomfering av skjer-
mingsmodellen som na skjer ved deltakermodellen
og foretaksmodellen samt reduserte marginal skatter
paarbeidsinntekt og halvering og senere avvikling av
formuesskatten, vil bedre vilkarene for nagingsvirk-
somhet og privat norsk eierskap. Et viktig resultat er
at delingsmodellen kan avvikles.

Disse medlemmer peker her saalig pa vik-
tigheten av at Regjeringens planlagte reduksjoner i
marginal skatten gjennom nedjusteringer av toppskat-
ten gjennomfares, og at det samme skjer i forhold til
halvering av formuesskatten i 2006 og 2007 og sene-
refull avvikling av denne saarnorske skatten pa norsk
eierskap.

Disse medlemmer vil ogsd understreke at
skattereformen innebazrer betydelige lettelser for
norsk nagingsliv ved at inntekter som holdes innen-
for selskapssektoren gjennom fritaksmodellen ikke
beskattes ekstra. Det vises her ogsatil ytterligere for-
bedringer i fritaksmodellen jf. merknad under kap.
9.1.1. om overgangsregel E. Dette sammen med re-
duksjon og planlagt avvikling av formuesskatten gjer
norsk naaringsliv og norsk eierskap mer konkurranse-
dyktig ogsd internasjonalt.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet viser til at akgonsamodellen, som er
en uttaksmodell, er vedtatt for aksjeselskap og skal
trei kraft 1. januar 2006. Disse medlemmer vi-
ser videre til at komiteens flertall i innstillingen til
skattemeldingen (Innst. S. nr. 232 (2003-2004)) ba
Regjeringen utrede videre muligheten for & innfare
en modell for uttaksbeskatning ogsa for deltakerlig-
nede selskaper og enkeltpersonforetak. Disse
medlemmer konstaterer at Regjeringen na fore-
slér en uttaksmodell for deltakerlignede selskap, og
statter dette forslaget. Disse medlemmer statter
ogsa forslaget til foretaksmodell for selvstendig nae
ringsdrivende.

Disse medlemmer viser til at aksjonaamo-
dellen og deltakermodellen innebaarer at utbytte/ut-
deling beskattes. Disse medlemmer viser til at
Arbeiderpartiet tidligere har innfart utbytteskatt, og
har fores att & gjeninnfare en form for utbytteskatt et-
ter at regjeringen Bondevik avviklet denne skatten.

Disse medlemmer mener Regjeringens for-
dag til skjermingsmetode vil bedre skattesystemets
sosiale profil. Innfaringen av denne metoden vil gje-
re det mulig & avvikle delingsmodellen, noe di sse
medlemmer ser som en fordel.

Disse medlemmer mener at skatteendringer
bar skje innenfor en provenyngytral ramme, dvs. at
skatte- og avgiftsnivaet ikke gkes eller reduseres i
forhold til nivaet i 2004. Disse medlemmer
merker seg at Regjeringen varsler store skattelettel-
ser de naameste &rene, ved at formueskatten skal av-
vikles og toppskatten senkes. Disse medlem-
mer stetter ikke slike endringer, som vil ha svaat
uheldige fordelingsvirkninger.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer tidligere har gatt imot skatte-
reformen pd grunn av de skatteskjerpelser denne
medferer for nagingsdrivende og eiere av bedrifter.
Disse medlemmer mener det videre er betenke-
lig at Regjeringen innfarer utbytteskatt uten samtidig
afjerne formuesskatten og viser til at dette sett under
ett innebager en tung skattebyrde for de som skaper
arbeidsplasser i Norge og star for nyskapning. Di s-
se medlemmer anser ikke Regjeringens "inten-
soner" om nedtrapping av formuesskatten pa sikt
som godt nok, og viser til vedlegg til NHOs brev av
30. mai 2005 der de uttaler:

"Det Sgir ikke en helhetlig og balansert reform
dersom skattelettelsene ikke blir vedtatt samtidig
med skjerpelsene.”

Disse medlemmer mener i likhet med NHO
at det matreffes forpliktende vedtak om avvikling av
formuesskatten.

Disse medlemmer har forstéelse for beho-
vet for & skape et ngytralt skattesystem som likebe-
handler inntekt fra ulike inntektskilder og sdledes
motvirker at det brukes ressurser pa skatteplanleg-
ging, men disse medlemmer mener Regjerin-
gen burde etterstrebet et generelt langt lavere skatte-
niva Dette hadde styrket konkurranseevnen og tryg-
get arbeidsplasser.

N&r man tross alt gar inn for & gjennomfere skat-
tereformen mener di sse medlemmer det er sa-
deles viktig at det legges til et risikotillegg i skjer-
mingsrenten for virksomheter som faller inn under
bade deltakermodellen, foretaksmodellen og aksjo-
naamodellen. Disse medlemmer vil derfor
foresld et risikopaslag i skjermingsrenten pa 5 pro-
sentpoeng. Disse medlemmer viser ogsatil at
departementets argumentasjon for a benytte risikofri
rente ikke er holdbar ettersom skattyter i mange til-
feller vil veae avskaret fra & benytte skjermingsfra-
draget i sin helhet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil presisere at skattereformen
ikke har vaat en del av budgettforlikene mellom re-
gjeringspartiene og Fremskrittspartiet, men at di sse
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medlemmer likevel har tatt sikte pa & utvise en
konstruktiv tilneaming til det beste for norsk nse
ringsliv.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at kapittel 1 til 8 i
Ot.prp. nr. 92 (2004-2005) omhandler oppfelgingen
av skattereformen som ble behandlet i Innst. S. nr.
232 (2003-2004). Disse medlemmer viser til
sine merknader i denne innstillingen for en fullsten-
dig giennomgang av disse medlemmers hold-
ning i denne saken, samt i farste del av oppfalgingen
i Innst. O. nr. 10 (2004-2005).

Disse medlemmer understreker at gkt be-
skatning av kapitalinntekter er ngdvendig av rettfer-
dighetshensyn. Det er grundig dokumentert at jo ri-
kere man er, jo starre andel av inntekten kommer fra
kapitalinntekter, og saalig gjelder dette akgjeutbytte.
Vedtaket om innfering av skatt pa hgye akgeutbytter
er derfor gledelig.

Aksjonaamodellen innebaarer en klar forbedring
av fordelingsprofilen i skattesystemet, men disse
medlemmer padpeker at lasningen med skjerming
av normalavkastning gir modellen klare svakheter.
Nyoppstartede bedrifter og bedrifter med lite kapital-
verdier blir tapernei et dikt system. Det er vanskelig
a fastsette kostpris pa en bedrift der aksjene ikke er
omsatt, og som derfor ikke har en markedsverdi.
Hvisdissefar enlav kostpris, vil ogsa skjermingsfra-
draget bli mindre. Det er grunn til frykte at det saa-
lig vil gjelde for nye, kunnskapsintensive bedrifter.
Pa denne méaten far slike bedrifter en skatteulempe i
forhold til etablerte bedrifter.

Disse medlemmer pdpeker at skjermings-
fradraget gker med investert kapital. Dersom formu-
en er tilstrekkelig stor vil behovet for ata ut utbytte
til privat forbruk utover risikofri rente vage lite. Si-
den fritaksmodellen gir skattefritak for alle akgeinn-
tekter som beholdesi selskapet eller reinvesteres, vil
alle med formue som er tilstrekkelig stor, slippe helt
unna denne skatten.

Disse medlemmer har foreslat en modell
for kapitalbeskatning som ligner aksjonsamodellen,
men uten skjermingsfradrag. Det gir en skjerpelse av
kapital beskatningen, men inneholder ikke noe pro-
gressivt element. Av hensyn til ngytralitet mellom
ulike kapitalinvesteringer ma denne skatten palegges
all kapitalinntekt.

Disse medlemmer pdpeker at denne model-
len ikke er grundig nok utredet til & innfares na, og
stetter derfor i all hovedsak Regjeringens forslag til
oppfalging av skattereformen i denne omgang.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil vise il at Senterpartiets synspunkter pa skattere-
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formen gér fram av Innst. S. nr. 232 (2003-2004).
Dette medlem mener det er uheldig at det ikke
var mulig afatil en samlet behandling av skatterefor-
men i 2003. Ogsa etter denne behandling vil det vaare
stor usikkerhet knyttet til gjennomfering av viktige
deler av Regjeringens forslag til reform, f.eks. for-
slag om halvering av toppskatten og fjerning av all
formueskatt. Dette medlem har stor forstéelse
for de mange fra nazingslivet som pdpeker denne
uforutsigbarheten. Dette medlem mener en star-
re kompromissvilje fra regjeringspartienes side kun-
ne bidratt til et bredt forlik slik det na foreligger for
pengonsreformen. Da kunne vedtak om afjerne for-
mueskatten for nagingskapital blitt fattet samtidig
som ny utbyttebeskatning ble vedtatt for nagingsdri-
vendeog eiere. Dette medlem viser til Senterpar-
tiets forslag om a fjerne formueskatt pa naaringskapi-
tal i Innst. S. nr. 240 (2004-2005) kap. 17.12.

Dette medlem viser til a Senterpartiet er
saalig opptatt av at det nye skattesystemet skal frem-
me langsiktig, privat og aktivt eierskap pa en bedre
médte enn dagens regler. Endringer til disfaver for
denne gruppen ma derfor avvises. Positive endringer
trengs i saglig grad for enkeltmannsforetak og for
smaog mellomstore bedrifter som ofte drives som fa-
miliebedrifter. Nystartede virksomheter herer til i
denne gruppe som ma kunne gis bedre vilkar i skat-
tesystemet dlik at flere grindere og nyskapere kan
lykkes.

Dette medlem vil hevde at det langt fra vil
vage en ulykke for landet om de som driver sma og
bitte sma virksomheter far beholde eventuelle saa-
fordeler knytta til f.eks. nagingens spesielle betyd-
ning eller fordi de er nyetablerte med sealige behov
for gunstige vilkar. Tvert imot vil det veae meget
uheldig dersom all virksomhet tvinges til & organise-
re seg som aksjesel skap for &fa de beste skattevilkar.

Dette medlem mener det trengs forbedringer
pa den foresl&tte modellen for selvstendige nagings-
drivende for & ivareta disse hensyn. De endringer
som Senterpartiet foresldr i denne innstillingen, er
falgende:

— Det giset risikotillegg pa 5 pst. i skjermingsren-
ten i foretaksmodellen.

— Detinnfares en ordning med adgang til fondsav-
setninger i foretaksmodellen for & kunne jevne ut
inntekter og skatt over tid.

— Inntekter fra skogsdrift skal som i dag beskattes
som kapitalinntekt.

— Gevinst ved realisagon av driftmiddel skal be-
skattes som kapitalinntekt.

— Ordningen med skattefritak for erstatning ved
opprettelse av verneomrader viderefares.
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Dette medlem vil meddisseforslag gjerevil-
karene for enkeltpersonsforetak mer fordelaktig, og
mener dette kan forsvares fordi

— enstor del av griindere og nyskapere velger den-
ne organi sasjonsformen.

— eerne har en langt haggere personlig risiko enn
eiere som kommer inn under aksjonaermodel len.

— eierne har ikke samme mulighet for a velge be-
skatningstidspunkt sammenlignet med aksjonaa-
modellen.

Dette medlem mener videre at det trengs
spesielle skatteregler for skogbruket for & stimulere
til en gket avvirkning og derved gkt aktivitet og ver-
diskaping i de nazringer som er basert panorsk skogs-
virke. Dette medl| em mener bestemt at de skatte-
skjerpelser for skogbruket som ligger i forslagenefra
Regjeringen, vil medfare redusert avvirkning og tap
av arbeidsplasser.

Dette medlem viser til merknader og forslag
under de enkelte punkter.

2.2 Hvilke selskaper skal omfattes av
deltakermodellen?

221 Sammendrag

Departementet foresldr at gjeldende hovedbe-
stemmel se om anvendel sesomradet for skattereglene
om deltakerlignede selskaper viderefares, jf. gjelden-
de skattelov § 10-40 ferste ledd. Det innebagrer i ut-
gangspunktet at deltakermodellen f&r samme anven-
delsesomréde som gjeldende regler om skattlegging
av deltakerlignede sel skaper. Etter denne bestemmel -
sen gjelder reglene for deltakere i ansvarlig sel skap,
kommandittselskap, indre selskap, partrederi og for
stille deltakere.

Gjeldende skatteregler for deltakerlignede sel-
skaper omfatter ikke bare registrerte selskaper, men
gielder for alle materielle deltakerlignede selskaper
uavhengig av registrering. Departementet foreslar en
viderefgring av gjeldende lgsning dlik at registrering
ikke er avgjarende. For selskaper som ikke er regis-
trert, forutsettes det at selskapene saarskilt godtgjar
overfor ligningsmyndighetene at de materielle betin-
gelsene for Avaare selskap er oppfylt. Det vil si en vi-
derefgring av gjeldende praksis for indre selskaper.
Det fremmes ikke forslag om registreringsplikt for
indre selskap i proposisonen, men Finansdeparte-
mentet vil vurdere dette spersmalet naamere i sam-
rad med Justisdepartementet.

Det kan forekomme at aktiviteten i et registrert
selskap oppharer, uten at sel skapets registrering bort-
faller eller selskapet formelt avvikles. Det er en klar
presumsjon for at registrerte selskaper oppfyller de
materielle vilkérene for & vaare selskap. Departemen-
tet legger til grunn at deltakermodellen vil bli benyt-
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tet paalle registrerte deltakerlignedes sel skaper, uten
nagrmere overpraving av om de materielle selskaps-
vilkarene er oppfylt.

De foredldtte reglene innebagrer at et sentralt kri-
terium blir om det materielt sett foreligger et selskap
eller ikke. Ved denne vurderingen er det avgjarende
hvorvidt aktiviteten er a anse som virksomhet eller
som passiv kapitalforvaltning. | sistnevntetilfeller vil
det ikke foreligge et selskap. Utvalget papeker i den-
ne sammenheng at det vil veae en fordel om regel-
verket kan gi klarere anvisning pa hvordan skillet
skal trekkes.

Departementet mener at det kan vazre fordel aktig
med konkrete anvisninger pahvasom skal anses som
nagingsvirksomhet, tilsvarende de anvisningene som
er gitt med hensyn til eiendomsforvaltning. Slike an-
visninger maimidlertid kun vagre veiledende, og ikke
angi eksakte grenser for hva som skal anses som nae
ringsvirksomhet. Den endelige klassifiseringen vil
bero pa en helhetsvurdering, basert pa fortolkning av
regelverket, rettspraksis, juridisk litteratur mv. De-
partementet vil imidlertid i samrad med Skattedirek-
toratet vurdere nsamere om det kan vaae grunnlag
for &gi flere konkrete eksempler i Lignings-ABC pa
grensen mellom kapitalforvaltning og virksomhet.

Uttaksutvalget foresldr at regelen om nettolig-
ning av sameier, jf. skatteloven § 10-40 annet ledd,
oppheves. Etter forsaget ma sameiet drive virksom-
het pd samme mate som andre selskaper som delta-
kerlignes for & omfattes av deltakermodellen. Depar-
tementet dutter seg til utvalgets vurderinger og for-
slag samt vurderingene av denne bestemmelsen i
Skattedirektoratets hagringsuttalelse som bl.a. uttaler
at reglene medfarer en uheldig forskjellsbehandling i
forhold til eneeiere.

Deltakermodellens anvendel sesomréde for saa-
skilte foretaksformer, reiser enkelte sparsmal. | gjel-
dende skattelov er reglene om skattlegging av delta-
kerlignede sel skaper avgrenset mot visse foretaksfor-
mer, jf. 8 10-40 tredjeledd. Dette gjelder bl.a. samar-
beidsavtaler i petroleumsvirksomheten, sasmarbeids-
avtaler knyttet til tillatelse gitt i medhold av petrole-
umsloven og selskaper og sameier som driver
produksjon av vannkraft nér deltakerne selger det ve-
sentlige av kraftproduksjonen pa selvstendig basis.
Dette gjelder selv om avtalene etter sitt innhold inne-
baerer at det foreligger et (ansvarlig) selskap. Reglene
om skattlegging ved utdeling og skjerming i deltaker-
modellen gjelder kun for personlige deltakere, og de
fleste deltakere i produksjonsfellesskap er uansett
selskaper eller kommuner.

Departementet legger til grunn at innfaringen av
deltakermodellen ikke bagr medfare noen endring av
de omtalte avgrensningene i skatteloven § 10-40
tredje ledd. En tilsvarende avgrensning av reglenes
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anvendel sesomrade foresls viderefart, jf. fordaget
til § 10-40 annet ledd i skatteloven.

2.2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens forslag til skatteloven § 10-40.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gatt imot Regjeringens
fordag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

2.3 Bar selskapene bli egne skattesubjekter?
231 Sammendrag

Uttaksutvalget foresldr at deltakerlignede selska
per fortsatt skal deltakerlignes etter en nettometode.
Utvalget viser til at enkelte hensynisolert sett kan til-
Si at selskapene bar bli egne skattesubjekter. Beskat-
ningen av forskjellige sel skapstyper vil dabli mer lik,
og det vil kun vaae en part & forholde seg til for lig-
ningsmyndighetene ved den ordinage beskatningen
(og ikke hver enkelt deltaker).

Utvalget mener likevel at andre hensyn mavaae
utslagsgivende. Utvalget legger saalig vekt paat der-
som selskapene blir egne skattesubjekter, medfarer
dette innskrenket adgang til & samordne underskudd
mellom selskap og deltaker. For selskaper som er
egne skattesubjekter, er det derimot ikke adgang til &
overfere underskudd pa deltakernes hender.

Etter utvalgets vurdering bar det finnes en sel-
skapsform som gir anledning til uinnskrenket skatte-
messig inntektssamordning mellom selskap og delta-
ker. Etter utvalgets vurdering vil en opphevelse av
denne samordningsadgangen vaare en innstramming
som bryter med intensjonenei mandatet. Utvalget vi-
ser i denne forbindelse til mandatets punkt 2 farste
avsnitt hvor det fremgar at rammebetingelsene for
nyskaping og oppstartvirksomhet (grindervirksom-
het) skal ivaretas ved den valgte | gsningen.

Utvalget mener at dersom selskapene blir egne
skattesubjekter, ma det gis saaregler som sikrer at
samordningsadgangen oppretthol des. Saareglene ma
i sa fall begrunnes med at deltakerne ikke har noen
ansvarsbegrensning. Med viderefgring av gjeldende
regler om deltakerligning, vil det imidlertid ikke
vagebehov for slike saaregler, noe som klart taler for
fortsatt deltakerligning.

Utvalget viser ogsa til at deltakerligning ("part-
nership taxation") av selskaper med ubegrenset an-
svar er gjennomfert i de fleste andre land. A gjere
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selskapene til egne skattesubjekter, vil bryte med in-
ternagonal praksis.

Etter utvalgets vurdering er det ogsa grunn til &
legge en viss vekt pa at det gjeldende system med
deltakerliging etter en nettometode er godt innarbei-
det.

Departementet slutter seg til utvalgets vurderin-
ger og konklusjoner vedrgrende fortsatt deltakerlig-
ning etter en nettometode. Det visestil § 10-41 i de-
partementets lovforslag.

232

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringensforslag til skatteloven § 10-41 farste
og tredje ledd.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til a
disse medlemmer har gt imot Regjeringens
forslag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringens fordag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

2.4 Beskatning av deltakerne ved utdeling

241

24.1.1 HVILKE DELTAKERE SKAL BESKATTES VED
UTDELING?

Sammendrag

Departementet foreslar at kun personlige deltake-
re skal beskattes ved utdeling. At selskapsdeltakere
ikke beskattes, er nadvendig for & unngd kjede-
beskatning. Det visestil forslag til § 10-42 i skattelo-
ven, jf. saalig avgrensningen til personlig deltaker i
bestemmel sens farste ledd.

Det er departementets vurdering at deltakermo-
dellen skal gjelde for (personlige) deltakere som di-
rekte eier en andel i et deltakerlignet selskap, mens
aksonaamodellen skal gjelde i forhold til det akge-
selskapet en aksjonaa direkte eier aksje i. Indirekte
eierskap vil ikke ha betydning i forhold til hvilken
modell som skal benyttes.

Aksjeutbyttetil et deltakerlignet sel skap som eier
akgjer, reiser saalige spersmal. Departementet fore-
slér at utbyttet skal holdes utenfor ved nettoligningen
av det deltakerlignede selskapet, og ikkeinngai den
Ilgpende overskuddsbeskatningen hos deltakerne.
Dette ma sesi sammenheng med at utbyttet allerede
er skattlagt som aminnelig inntekt hos det utdelende
akg esel skapet.

Er deltakeren en person, vil utbyttet bli beskattet
pa deltakerens hand nar det utdeles, for den delen
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som overstiger skjerming. Det vil si ordinaa beskat-
ning etter deltakermodellen.

Er deltakeren et akgeselskap, falger det av fri-
taksmetoden at utbyttet skal unntas fra beskatning.
Utbyttet vil bli beskattet nar inntekten tilfaller per-
sonlig eier i akgeselskapet eller underliggende sel-
skap etter aksonaamodellen eller deltakermodellen.

Departementet foreslar at det presiseresi skatte-
loven § 10-41 at utbytte fra aks eselskap skal holdes
utenfor ved fastsettelsen av aminnelig inntekt etter
denne bestemmelsen. En dlik presisering er ngdven-
dig for & unnta utbytte fra ordinaa beskatning hos
deltakere som ikke er omfattet av fritaksmetoden,
dvs. personlige deltakere. Etter lovforslaget skal an-
net selskap som nevnt i skatteloven § 2-38 farsteledd
atil c vagelikestilt med aksjesel skap, og skatteloven
§ 2-38 tredje og fjerde ledd gistilsvarende anvendel -
se. Det visesttil forslaget til annet ledd i skatteloven
§10-41.

Utvalget foredar at fritaksmetoden skal utvides
til & omfatte realisasjonsgevinster og -tap pa andeler
i deltakerlignede selskaper. Utvidelsen vil innebaare
at hele realisasjonsgevinsten/-tapet pa sel skapsdelta-
kerens hand omfattes av fritaksmetoden.

| prinsippet omfatter fritaksmetoden pa objektsi-
den akgeinntekter uavhengig av om aksiene er eiet
direkte eller indirekte. Dette innebazrer at inntekter
paaksier kan omfattes av fritaksmetoden ogsanar ak-
geneeiesviaet deltakerlignet selskap. Uten et fritak
pa hele gevinsten ved realisasion av andel i mellom-
liggende deltakerlignet selskap, maétte det foretas en
fordeling av gevinsten eller tapet pa andelen. Forde-
lingen métte skje slik at gevinst/tap som gjenspeiler
akgeverdier i det deltakerlignede selskapet ble skilt
fra gevinst/tap som gjenspeiler andre verdier i den
solgte andelen. En dlik fordeling ville veae sveat
komplisert & gjennomfare.

Dersom fritaksmetoden utvides, vil en slik forde-
ling av realisasjonsgevinst/-tap vaare ungdvendig, og
hel e realisasjonsgevinsten/tapet vil bli unntatt frabe-
skatning pa selskapsdeltakerens hand. Dersom ge-
vinsten senere deles ut til personlig deltaker/eier i
eierkjeden, vil den bli beskattet etter skjermingsme-
toden.

Utvalgets forslag pa dette punktet gir etter depar-
tementets vurdering en viktig forenkling.

Departementet foreslar derfor at fritaksmetodens
anvendel sesomrade utvides til & omfatte tilfeller der
et akgeselskap realiserer andel i et deltakerlignet sel-
skap som nevnt i skatteloven § 10-40 farste ledd eller
i et tilsvarende utenlandsk selskap. Utvidelsen gjen-
nomfgres ved en utvidel se av oppregningen av kvali-
fiserende objekter under fritaksmetoden, jf. fordag
til ny bokstav b i skatteloven § 2-38 annet ledd.

Enkelte finansielle instrumenter utleder sine gko-
nomiske virkninger fra et underliggende objekt. Det
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ma da tas stilling til om instrumentet skal beskattes
som et selvstendig objekt (separat beskatning) eller
sammen med instrumentets underliggende objekt (in-
tegrert beskatning). Dette gjares normalt ut fra en
konkret vurdering av instrumentets karakter. Etter
skatteloven § 9-10 skal imidlertid finansielle opsjo-
ner altid skattlegges separat.

| gjeldende § 2-38 annet ledd b fremgar det at ge-
vinst og tap pa finansielle instrumenter med kvalifi-
serende eierandel som underliggende objekt, jf. 8 2-
38 annet ledd a, omfattes av fritaksmetoden. Bak-
grunnen for denne bestemmelsen er et gnske om &
legge til rette for bruk av finansielle instrumenter til
sikring og risikostyring. Bestemmelsen innebager at
det avgjarende for om fritaksmetoden kommer til an-
vendelse for gevinst og tap pa finansielle instrumen-
ter, er om gevinst og tap pa den underliggende eier-
andel ville veat omfattet av fritaksmetoden. Den al-
minnelige sondringen mellom instrumenter som be-
skattes henholdsvis separat eller integrert med det
underliggende objekt, herunder bestemmelsen i skat-
teloven § 9-10, vil sdledes ikke vage avgjarende.

Uttaksutvalget har ikke berart denne problemstil -
lingen i forbindelse med forslaget om utvidelse av
fritaksmetodens objektive anvendel sesomréde.

Det er mindre vanlig a sikre investeringer i eier-
andeler i deltakerlignede selskap med finansielle in-
strumenter enn eierandeler i akgeselskap mv. Det vil
likevel kunne forekomme at det benyttes eksempel -
vis opsioner med en andel i et kommandittselskap
som underliggende objekt. Nar gevinst og tap pa sli-
ke deltakerandeler gjarestil kvalifiserende objekt un-
der fritaksmetoden, oppstar spgrsmalet om finansiel-
le instrumenter med slike eierandeler som underlig-
gende objekt skal omfattesav fritaksmetoden direkte,
eller om fritaksmetodens anvendel se skal vaare betin-
get av at instrumentet etter de generelle bestemmel-
ser skal undergisintegrert beskatning med det under-
liggende objekt.

Departementet legger til grunn at behovet for &
legge til rette for bruk av finansielle instrumenter i
sikringsgyemed ved investering i deltakerlignede sel-
skap er litei forhold til behovet ved investering i ak-
ser mv. Opsoner med deltakerandel som underlig-
gende objekt faller for avrig utenfor bestemmelsen i
skatteloven § 9-10 og vil derfor kunne vaae omfattet
av fritaksmetoden der det skal skje integrert beskat-
ning etter de aminnelige regler. Fritaksmetoden
foredas sdledes ikke & gis direkte anvendelse pa fi-
nansielle instrumenter med deltakerandeler som un-
derliggende objekt. Departementet foreslar at gjel-
dende bokstav b blir ny bokstav c.

| skatteloven § 2-38 tredjeledd er det gitt bestem-
melser som avgrenser fritaksmetodens anvendelse pa
utenlandsinvesteringer.
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Nar det gjelder aksgeinntekter innvunnet av det
deltakerlignede selskapet, volder avgrensningene i
tredje ledd ikke problemer. Slike inntekter til det del-
takerlignede selskapet skal ved skattleggingen av
kvalifiserende selskapsdeltaker omfattes av fritaks-
metoden i den grad utbyttet/gevinsten stammer fra
selskaper hjemmehgrende i EJS, eventuelt fra direk-
teinvesteringer i selskaper hjemmehgrende i hays-
kattland utenfor EZS, jf. skatteloven § 2-38 annet og
tredje ledd. Dette skjer i praksis ved at kvalifisert ut-
bytte holdes utenfor nettoligningen av kvalifiserende
selskapsdeltaker og at fritaksmetoden anvendes di-
rekte pa den del av utbyttet som tilordnes selskaps-
deltakeren. Gevinster/tap blir i utgangspunktet med-
regnet i nettoresultatet som skal fordeles til beskat-
ning pa andelshaverens hand. Den del av nettoresul-
tatet som tilordnes kvalifiserende selskapsdeltakere,
ma reduseres for andel av inntektsfert aksjegevinst
og forhgyes med andel av fradragsfert aksjetap. Hvor
det deltakerlignede selskapet er hjemmehgrende, er
dai prinsippet uten betydning (transparenssynspunk-
tet).

Uttaksutvalget latil grunn at ved en utvidelse av
§ 2-38 annet ledd til & omfatte realisasion av andeler
i deltakerlignede selskaper, métte avgrensningskrite-
rienei 8 2-38 tredje ledd gjelde tilsvarende. For ak-
gieinntekter/-tap som materialiserer seg ved dik rea
lisagon av andelen, blir imidlertid avgrensningene i
tredje ledd ikke treffende. | prinsippet skal det avgjo-
rende for om en aksjeinntekt kvalifiserer som objekt
under fritaksmetoden vaare om aksjeinntekten stam-
mer fraen investering i et ES-land, eventuelt fraen
direkteinvestering i et land som ikke faller inn under
definigonen av lavskattland. Dersom man skulle leg-
ge kriteriene i tredje ledd likelydende til grunn for
utenlandske deltakerlignede selskaper som for uten-
landske aksjesel skaper, dvs. at det avgjarendefor fri-
taksmetodens anvendelse skulle vaare om det delta-
kerlignede selskapet var hjemmehgrende innen EJS
(eventuelt innen hgyskatteland utenfor EQJS ved di-
rekteinvestering) ville eventuelle akseinntekter som
stammer fraland utenfor EGJS og fralavskattland au-
tomatisk bli omfattet av fritaksmetoden ved realisa-
son av andeler i kvalifiserte deltakerlignede selska
per. Beskatningen av akseinntekter fralavskattland/
land utenfor E@S ville dermed bli forskjellig ut fra
om selskapet solgte en aksje som ble eid direkte i et
annet aksjeselskap eller om aksgjen i det andre selska-
pet var eid gjennom et deltakerlignet selskap. Tilsva-
rende ville akgeinntekter som i utgangspunktet var
kvalifiserende objekter under fritaksmetoden (fordi
investeringene for eksempel var foretatt i land innen-
for EQS) ikke automatisk vaae omfattet av fritaks-
metoden dersom det deltakerlignede selskapet var
hjemmehgrende utenfor EZS. Ogsa i dette tilfellet
ville beskatningen ved realisagon av direkte eiet ak-
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ge bli forskjellig fra beskatningen ved realisasjon av
akgjeverdier gjennom salg av deltakerandel.

For a sikre at fritaksmetoden kommer til anven-
delse uavhengig av om inntekten innvinnes direkte
eller gjennom deltakerlignet selskap, ber det avgja-
rendekriteriumi stedet vaare hvorvidt det deltakerlig-
nede selskapet som andelen realiseres fra har akge-
verdier som er omfattet av 8 2-38 annet ledd, jf. tred-
je ledd bokstavene a-d. Departementet foreslar at en
gk regel tas inn en ny bokstav e som da, sammen-
holdt med ferste ledd, annet ledd bokstav b og fjerde
ledd flg., uttemmende vil regulere kriteriene for fri-
taksmetodens anvendelse ved realisasion av andel i
deltakerlignet selskap.

Av hensyn til det problematiskei aforetaen for-
deling av gevinsten/tapet pa andelen dlik at gevinst/
tap som gjenspeiler kvalifiserende aksjeverdier i det
deltakerlignede selskapet blir skilt fra gevinst/tap
som knytter seg til andre verdier i den solgte andelen,
foresl&r departementet at fritaksmetodens anvendel se
knyttestil en gablon. Fordlaget i bokstav e innebaarer
at kun realisasion av andeler i deltakerlignede selska-
per hvis verdi av akger mv. hjemmehgrende i lav-
skattland og portefaljeaksier mv. i selskaper hjem-
mehgrende utenfor E@S til sammen ikke overstiger
10 pst. av de totale akgeverdier, skal vaae omfattet
av fritaksmetoden. Avgjearende for verdifastsettel sen
ber veare markedsverdiene patidspunktet for realisa-
gonen av andelen. Departementet vil vurdere hvor-
vidt det er behov for forskrifter for & presisereinnhol-
det i denne bestemmelsen.

Utvidelsen av fritaksmetodens objektive anven-
del sesomrade ma sesi sammenheng med innfaringen
av deltakermodellen, som trer i kraft fraog med inn-
tektsaret 2006. Endringene i § 2-38 fored s derfor &
gis virkning fra samme tidspunkt.

2.4.1.2 INNTEKTSGRUNNLAG VED BESKATNING VED

UTDELING

Beskatning som personinntekt eller som
alminnelig inntekt?

Etter utvalgets oppfatning taler de sterkeste hen-
synfor at beskatningen skal skjei aminneliginntekt.

For en neamere oversikt over utvalgets vurderin-
ger og forslag pa dette punktet, visestil NOU 2005:2
punkt 8.2.1.

Departementet fored ar at beskatningen ved utde-
ling skal skjei aminneliginntekt, og slutter seg til ut-
valgets vurderinger av dette. Det visestil fordaget til
ny 8 10-42 i skatteloven.

24121

24122 Skattemessig klassifisering mv. av

sagr skilt godtgjerelse for arbeid
For en neamere oversikt over utval gets vurderin-

ger og forslag pa dette punktet, visestil NOU 2005:2
punkt 8.2.2.
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Departementet slutter seg til utvalgets vurderin-
ger og konklusjoner med hensyn til skattemessig
klassifisering av saarskilt godtgjarelsetil deltakere et-
ter skatteloven § 2-26 farste ledd. Det innebagrer at
dik godtgjarelse fortsatt som hovedregel skal anses
som nagingsinntekt. For godtgjerelse til deltakere
med begrenset ansvar (kommandittist og stille delta-
ker) skal det fortsatt gjelde et unntak fra denne ho-
vedregelen, ved at selskapet kan velge om slik godit-
giegrelse skal anses som Ignn eller som nagingsinn-
tekt.

Departementet viser til at skatteloven § 12-2 f
som bestemmer at saaskilt godtgjerelse skal veare
personinntekt, og folketrygdloven § 23-3 om at det
skal svarestrygdeavgift med hgy satsav dik godtgjz-
relse (nér godtgjerelsen er nagringsinntekt). Utvalget
drafter ikke om disse bestemmelsene skal viderefg-
res, eller om klassifiseringen skal skje pa mer gene-
relt grunnlag. Dersom vurderingen skal skje pa gene-
relt grunnlag, vil det eksempelvis kunne oppsta van-
skelige avgrensningsspegrsma mot passiv kapitalav-
kastning hvor deltakeren kun har utfert noen fatime-
verk i selskapet i lgpet av et &r. Ved en viderefgring
av skatteloven § 12-2 f unngar en slike avgrensnings-
problemer. Departementet foresldr en viderefering
av denne bestemmelsen og bestemmelsen i folke-
trygdioven om at det skal svares trygdeavgift med
hgy sats av godtgjarel sen.
24.1.2.3 Ssaskilt godtgjerelse for arbeid og
giennomskjaering

For en neamere oversikt over utval gets vurderin-
ger pa dette punktet, vises til NOU 2005:2 punkt
8.2.3.

Det er et mal at skjermingsmetoden for personli-
ge akgonager og deltakere i deltakerlignede selska-
per skal bygge bro mellom person- og selskapsbe-
skatningen. Ved a innfare skatt pa haye utbytter og
gevingter, slik at det pAmarginen vil vaae mindrein-
teressant om inntekten beskattes som kapitalinntekt
eller som arbeidsinntekt, samtidig som marginal skat-
ten pa arbeidsinntekt reduseres, vil man vesentlig re-
dusere incentivet til tilpasninger.

Etter skatteloven § 13-1 kan inntekten fastsettes
ved skjann dersom skattyterens formue eller inntekt
er redusert som fglge av direkte eller indirekte in-
teressefellesskap med en annen person, selskap eller
innretning. Bestemmelsen stiller ikke krav om omgé
el seshensikt hos de partene som er involvert, selv om
dik hensikt ofte vil vage tilfellet.

Departementet er enig med Uttaksutvalget i at
giennomskjaaring generelt vil vage et lite hensikts-
messig virkemiddel for & bete pa systemsvakheter i
form av betydelige ulikheter i satsstrukturen for ulike
inntektsarter. Det er derfor viktig &fa vedtatt en sats-
struktur som gjer at behovet for a benytte gjennom-
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skjagingsregler blir minst mulig. Det vil imidlertid
vage adgang for ligningsmyndighetene til a foreta
giennomskjaaring i tilfeller med illojale tilpasninger.

2.4.1.3 SKJIERMING MOT EKSTRABESKATNING
24131 Skjermingsgrunnlag
Innskudd som skjermingsgrunnlag

For en neamere oversikt over utval gets vurderin-
ger pa dette punktet, vises til NOU 2005:2 punkt
8.3.1.2 og i punkt 10.2.

Departementet slutter seg i hovedsak til utvalgets
vurderinger og fordag med hensyn til innskudd som
skjermingsgrunnlag.

Utvalget foresl ar at skjerming skal gisfraog med
innskuddsaret, uansett ndr innskuddet er gjort i aret.
Departementet viser til at en dlik lagsning kan gi
grunnlag for omgaelser. Ved innskudd i slutten av
aret, med tilsvarende uttak forholdsvis kort etter &rs-
skiftet, vil innskuddet gi skjerming for hele inn-
skuddsaret. | diketilfeller vil det kunne vaare grunn-
lag for tilsidesettelse av disposisonen etter reglene
om gjennomskjaaring. Bruk av gjennomskjaaring i li-
ke tilfeller vil imidlertid kunne vaare administrativt
krevende, og svekke forutberegneligheten for skatt-
yterne.

Departementet foresldr i stedet at innskuddene
males kvartalsvis, og at gjennomsnittlig innskudd i
perioden benyttes som skjermingsgrunnlag. En slik
[@sning vil vanskeliggjaretilpasninger i form av kort-
varige innskudd, men samtidig gi skjermingsvirk-
ning fraog med innskuddsdret. Det visestil fordaget
til fullmaktsbestemmel se om dettei skatteloven § 10-
42 gette ledd annet punktum.

Enkelte transakgoner ber likestilles med formel-
le selskapsinnskudd. Departementet slutter seg til ut-
valgets vurdering av at dekning av |gpende over-
skuddsskatt med egne midler ma likestilles med inn-
skudd i selskapet, i forhold til reglene om skjer-
mingsgrunnlag og inngangsverdi. Det visestil depar-
tementets fordag til skatteloven § 10-42 syvende
ledd.

En dlik likestilling med formelle innskudd ned-
vendiggjer tilsvarende justeringer ved underskudd,
for &oppnd symmetri. Departementet mener at skjer-
mingsgrunnlaget bar nedjusteres ved |gpende under-
skudd, tilsvarende skattefordelen som oppstar ved at
underskuddet kan fradragsf@res mot annen inntekt pa
deltakerens hand. Departementet har vurdert et for-
slag om & benytte en sats pa 20 pst. for & kompensere
for en eventuell ulempe ved at underskuddet kan
komme til fradrag senere enn det oppstdr. Etter en
samlet vurdering har departementet kommet til at
nedjusteringen av skjermingsgrunnlaget ved under-
skudd ber skje ved deltakerens sats pa aminnelig
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inntekt (dvs. normalt 28 pst.), jf. neamere om dette i
proposisjonens punkt 1.8.3.1 A.

Departementet viser til at det kan forekomme at
arbeidsvederlag til en aktiv deltaker ikke blir utbetalt
til vedkommende, men kun godskrevet vedkommen-
des egenkapitalkonto i selskapet, eksempelvis som
felge av likviditetsproblemer i selskapet. Ved at ved-
erlaget godskrives vedkommendes egenkapital konto,
vil det vage grunnlag for a anse dette som saaskilt
godtgjarelse som skal beskattes. At belgpet ikke blir
utbetalt til vedkommende, innebager at det ma anses
som et kapitalinnskudd i selskapet ("uegentlig inn-
skudd")

For gvrig vil kun innbetalt kapital frakilder uten-
for selskapet regnes som innskudd som gir grunnlag
for skjerming.

Det ma tas stilling til fra hvilket tidspunkt "ue-
gentlige innskudd" som omtalt foran, skal gi grunn-
lag for skjerming.

Ordinagre innskudd vil gi skjerming fra og med
innskuddsaret, jf. forslaget om at skjermingen skal
knyttestil gjennomsnittlig innskuddsnivai aret. Den-
ne lagsningen passer imidlertid ikke for "uegentlige
innskudd", fordi slike innskudd ikke er knyttet til en
enkelt begivenhet, men er en konsekvensav fleredis-
posisoner gjennom aret. Departementet legger der-
for til grunn at slikeinnskudd skal gi skjerming fraog
med aret etter at de er oppstatt.

Det gjelder forskjelligeregler for uttak fraselska-
pet og ved tilbakebetaling av innskutt kapital. En pro-
blemstilling i denne forbindelse er om "uegentlige”
innskudd som omtalt foran, ska likestilles med
egentligeinnskudd i forhold til reglene om tilbakebe-
taling av kapital. Utvalget drefter ikke denne pro-
blemstillingen. Problemstillingen er naamere be-
handlet i punkt 2.4.5 nedenfor.

Netto vederlag for ervervet andel

For selskapsandeler som er ervervet i annen-
héndsmarkedet, foreslar utvalget at netto vederlag for
andelen skal vaare skjermingsgrunnlag, sammen med
eventuelle senere innskudd i selskapet.

| tilfeller hvor en kjgper far betalt for a overtaen
selskapsandel, innebager nettometoden at skjer-
mingsgrunnlaget blir negativt. Ordinaa bruk av re-
glene foran vil da gi et starre grunnlag for ekstra-
beskatning enn overskuddsandelen ("skjermingstil-
legg"). Utvalget foresar at det ikke skal beregnes
skjermingstillegg pa negativt skjermingsgrunnlag.
Utvalget legger til grunn at vederlaget skal behandles
som negativ inngangsverdi ved senere realisason av
andelen.

For en neamere oversikt over utvalgets vurderin-
ger pa dette punktet, vises til NOU 2005:2 punkt
8.3.1.3.

Innst. O. nr. 125 — 2004-2005

Departementet slutter seg til utvalgets vurderin-
ger og forslag med hensyn til skjermingsgrunnlaget
for ervervede selskapsandeler. Det vises til departe-
mentetsforslag til skatteloven § 10-42 sjetteledd far-
ste punktum.

Departementet foreslar en bestemmelsei § 10-42
tiende ledd om at arets skjerming settes til null ved
negativt skjermingsgrunnlag, i samsvar med utval-
gets fordag. Denne bestemmelsen skal kun ha virk-
ning for beregning av arets skjerming, menikkei for-
hold til andelensinngangsverdi og senere fastsettel se
av skjermingsgrunnlaget i forhold til nye innskudd i
selskapet. | de sistnevnte sammenhengene skal det
tas utgangspunkt i faktisk negativ verdi, etter at ved-
erlaget for &overtaandelen er tatt i betraktning.

Skjermingsgrunnlag etter omdanning

Bestemmelsene om skattefri omdanning reiser
forskjellige sparsmd i forhold til skjermingsgrunnla-
get.

Utvalget drefter fusjoner og figoner av deltaker-
lignede selskaper etter skatteloven § 11-3 og 11-5,
samt annen omdanning etter skatteloven § 11-20 far-
ste ledd. Omdanning etter disse bestemmel sene skjer
med full skattemessig kontinuitet, dvs. at alle skatte-
posisoner i selskapet og hos deltakerne overfares
uendret etter omdanningen. Utval get viser til at skjer-
mingsgrunnlaget bar viderefgres uendret ved skatte-
fri omdanning fra et deltakerlignet selskap til et annet
deltakerlignet selskap etter disse reglene. Uendret vi-
derefaring av skjermingsgrunnlaget er i samsvar med
kontinuitetsprinsi ppet.

| forbindelse med en skattefri fusjon eller figon,
kan det gis et tilleggsvederlag som ikke skal oversti-
ge 20 pst. av det samlede vederlaget. Et dlikt tilleggs-
vederlag vil bli skattlagt som utbyttei fusjoner/fisio-
ner av aksjeselskap, og utvalget legger til grunn at til-
leggsvederlag ved fugon/figon av deltakerlignet sel-
skap skal beskattes pa tilsvarende méte. Tilleggs-
vederlaget vil derimot ikke pavirke andelens kostpris
etter omdanningen.

Utvalget pdpeker videre at det etter skatteloven
§ 11-20 ferste ledd kan forekomme skattefri omdan-
ning fra enkeltpersonforetak til deltakerlignet sel-
skap. Det falger av kontinuitetsprinsippet at verdien
av andelen etter omdanning skal gjenspeile skatte-
messig nettoverdi i virksomheten far omdanning,
korrigert for den delen av verdiene som er overfert til
en annen deltaker (inntil 20 pst.). Denne verdien skal
vage skjermingsgrunnlag etter deltakermodellen.

Ved omdanning fra enkeltpersonforetak til delta-
kerlignet selskap oppstar sparsmalet om hva som
skjer med eventuell negativ beregnet personinntekt
ved omdanningen. Utvalget legger til grunn av nega-
tiv beregnet personinntekt i denne forbindelse maan-
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ses som en individuell skatteposision som skal bort-
falle ved omdanningen.

For en neamere oversikt over utvalgets vurderin-
ger pa dette punktet, vises til NOU 2005:2 punkt
8.3.1.4.

Departementet slutter seg til utvalgets vurdering
og forslag med hensyn til skjermingsgrunnlag etter
omdanning.

Utvalget drafter ikke overfgring av ubenyttet
skjerming ved omdanning fra deltakerlignet selskap
til aksjeselskap etter skatteloven § 11-20 farste ledd
a. En dlik omdanning innebazrer at ekstrabeskatnin-
gen av deltakerne skjer etter samme metode og i sam-
me inntektsgrunnlag far og etter omdanningen. De-
partementet legger til grunn at ubenyttet skjerming
hos deltakerne ikke ber bortfalle ved en dlik omdan-
ning. Overfaring av ubenyttet skjerming ved slik om-
danning falger etter departementetsvurdering direkte
av kontinuitetsprinsippet slik det er nedfelt i skattelo-
ven 8§ 11-20, og krever ikke naamere lov- eller for-
skriftsregulering.

Skjermingsgrunnlag ved innfaring av
deltakermodellen

For selskaper som eksisterer ved iverksettelsen
av deltakermodellen, foresldr utvalget saaregler:
Skjermingsgrunnlaget settes da til deltakerens andel
av sel skapets skattemessige nettoverdi (skattemessig
egenkapital) ved overgangen til deltakermodellen,
dvs. dlik balanseverdi pr. 31. desember 2005. Med
deltakerens andel av netto skattemessige verdier me-
nes skattemessig verdi for selskapets eiendeler etter
fradrag for selskapets gjeld, det vil si deltakers andel
av sel skapets " skattemessige egenkapital .

Fordi skjermingsgrunnlaget i deltakermodellen
prinsipielt sett skal knyttestil deltakerensindividuel-
leinvestering, foredar utvalget at det skal tas hensyn
til over- eller underpris i skjermingsgrunnlaget ved
overgangen til deltakermodellen. Over- eler under-
pris skal ha veat beregnet etter innfering av reglene
om nettoligning fra og med inntektsaret 1992.

Utvalget foreddr at skjermingsgrunnlaget ikke
skal kunne settes lavere enn til null ved innfaring av
deltakermodellen.

Utvalget viser til at regnskapsmessig egenkapital
i noen tilfeller vil veare hgyere enn skattemessig
egenkapital pa grunn av skattegkende midlertidige
forskjeller mellom regnskap og skatt. | den utstrek-
ning regnskapsmessig egenkapital overstiger skatte-
messig egenkapital, er det mulig at selskaper vil ut-
betale overskytende belgp, og at belgpet skytes inn
som ny kapital og dermed gker skjermingsgrunnla-
get. Det vil det vare mulig & gj ere uten skattemessige
konsekvenser i 2005 (med unntak av tilfeller hvor det
kan bli aktuelt med negativ fradragsramme for kom-
mandittister og stille deltakere). Utvalget antar at
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denne tilpasningsmuligheten ikke vil bli av et dikt
omfang at det ngdvendiggjer saaregler for & hindre
dette. Utvalget viser til at departementet bar vurdere
dette forholdet pa bakgrunn av innkomne hgringsut-
talelser.

For en neamere oversikt over utval gets vurderin-
ger pa dette punktet, vises til NOU 2005:2 punkt
8.3.1.5.

Departementet slutter seg til utvalgets vurderin-
ger og forslag pa dette punktet, men vil supplere ut-
valgetsdraftel ser og fordagi enkelte sammenhenger.

Flere av hagringsinstansene gnsker at verdsettel-
sen ved overgangen til deltakermodellen skal baseres
pareelle verdier, og ikke skattemessige. Etter depar-
tementets vurdering er det imidlertid sterke hensyn
som tilsier at skjermingsgrunnlaget ved overgangen
til deltakermodellen fastsettes slik som uttaksutval-
get foreslar, det vil S til deltakerens andel av selska-
pets skattemessige nettoverdi, korrigert for eventuell
over- eller underkurs ved ervervet av andelen. Dette
ligger nag det prinsipp som er vedtatt for aksjonaa-
modellen, hvor det er akgens kostpristillagt RISK i
akgonagens eiertid som skal utgjare akgens skjer-
mingsgrunnlag.

Dersom taksering eller annen form for verdset-
ting skal kunne benyttes ved fastsettelsen av skjer-
mingsgrunnlag ved overgangen til deltakermodellen,
ville det innebagre at det ble ulike prinsipper for fast-
settelse av skjermingsgrunnlaget avhengig av nar
virksomheten er etablert. Virksomheter etablert far
skattereformen vil da kunne verdsettes etter andre
prinsipper, og med hgyere grunnlag, enn virksomhet
etablert etter ikrafttredelsen av reformen. Departe-
mentet ser dette som uheldig og vil ikke gainn for at
skjermingsgrunnlaget skal kunne verdsettes pa alter-
native mater ved overgangen til deltakermodellen.

Departementet legger til grunn at det i skjer-
mingsgrunnlaget ogsa skal tas hensyn til kjgpsom-
kostninger. Ogsa differanser etter fugon eller fison
etter skatteloven § 11-7 femte ledd ber inngd i dette
grunnlaget. Ogsa etter gjeldende rett er dike diffe-
ranser etter fugon og figon likestilt med over- eler
underkurs ved beregning av inngangsverdi ved reali-
sagjon.

Skjeve kapitalkonti reiser spgrsmd om skjer-
mingsgrunnlaget. Skjeve kapitalkonti oppstar hvor
en deltaker har kjegpt andelen og overtatt selgers ka-
pitalkonto i selskapets regnskap. Dersom selger har
tatt ut mer eller mindre av selskapets overskudd enn
de andre deltakerne, vil det vaae forskjell mellom
den opprinnelig avtalte eierbrgken i selskapet og del-
takerens faktiske andel av kapitalen i selskapet. De-
partementet legger til grunn at det er deltakerens fak-
tiske andel av skattemessig egenkapital som skal inn-
gai dette grunnlaget, og ikke den ideelle andelen be-
regnet ut i fra eierbreken. Lasningen pa dette punkt
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masesi sammenheng med at skjermingen skal knyt-
testil deltakerensindividuelleinvestering i selskapet.

Departementet legger videre til grunn at skjer-
mingen skal ta utgangspunkt i skattemessige verdier.
Utvalget har antydet at ikke avskrivbare eiendeler
ber inngd i grunnlaget med den hgyeste verdien av
historisk kostpris og ligningsverdi, det vil s samme
I@sning som ved fastsettelsen av kapitalavkastings-
grunnlaget i delingsmodellen. Departementet fore-
sar imidlertid at skattmessige verdier benyttes kon-
sekvent i denne sammenheng. Med skattemessige
verdier menes her eiendelenes skattemessige inn-
gangsverdi, og ikke eiendelenes ligningsmessige for-
muesverdi ndr denne avviker fra skattemessig inn-
gangsverdi.

Ved beregningen av inngangsverdien pr.
1. januar 2006 méafor evrig selskapets beholdning av
norske akger verdsettes til RISK-regulert verdi, in-
kludert RISK-tillegget pr. 1. januar 2006.

Utvalget drefter tilpasningsmuligheter i form av
at regnskapsmessig egenkapital omgjares til skatte-
messig egenkapital, og ber departementet eventuelt
vurdere denne problemstillingen naamere pa bak-
grunn av innkomne haringsuttal el ser.

Departementet viser til at slike tilpasninger iso-
lert sett ikke representerer noe omgael sesproblem.
Nar differansen mellom regnskapsmessig egenkapi-
tal og skattemessig egenkapital utbetales, vil skjer-
mingsgrunnlaget reduseres, fordi ogsa skattemessig
egenkapital reduseres ved utbetalingen. Ved senere
gjeninnskyting av midlene i selskapet, vil skjer-
mingsgrunnlaget gketil samme niva som fer transak-
sjonen ble pabegynt. Skjermingsgrunnlaget vil derfor
ikke kunne endres gjennom slike transaksjoner alene.

Utvalget foresldr imidlertid at skjermingsgrunn-
laget ved overgangen til deltakermodellen ikke skal
settes lavere enn til null. | tilknytning til denne be-
stemmelsen vil det kunne oppsta et problem i forhold
til omgjering av regnskapsmessig egenkapital til
skattemessig egenkapital. Det gjelder tilfeller hvor
differansen mellom regnskapsmessig egenkapital og
skattemessig egenkapital er starre enn den skatte-
messige egenkapitalen.

Departementet viser til at den omtalte tilpas-
ningsmuligheten kan unngas ved at nullgrensen ved
overgangen til deltakermodellen kun skal havirkning
for beregning av arets skjerming, men ikke i forhold
til andelens inngangsverdi og senere fastsettelse av
skjermingsgrunnlaget i forhold til nyeinnskudd i sel-
skapet. Utgangspunktet for beregning av inngangs-
verdien og skjermingsgrunnlaget ved overgangen til
deltakermodellen, skal vaae andel av faktisk negativ
egenkapital. Derimot skal det ikke beregnes noe
skjermingstillegg av et dikt negativt grunnlag. De-
partementet foreslar en slik lgsning.
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Departementet vil fastsette negmere regler om
skjermingsgrunnlaget ved overgang til deltakermo-
delleni forskrift, jf. forslag til overgangsbestemmel-
sei skatteloven § 10-48.

24132 Skjermingsrente

Skjermingsrenten for bade aksjonagrer og delta-
kere skal sikre finansieringsngytralitet ved at den av-
kastningen skattyteren alternativt kunne oppnadd pa
en sikker, passiv kapitalplassering utenfor virksom-
heten, unntas fra ekstrabeskatning gjennom skjer-
mingsmetoden.

Departementet stetter uttaksutval gets forslag om
bortfall av ubenyttet skjerming for deltakerlignede
selskaper som tilsvarer den vedtatte lgsningen for
personlige aksjonager. Bortfall av ubenyttet skjer-
ming er nadvendig for & unnga skattemotiverte hand-
ler rundt arsskiftet, dvs. omsetning av aksjer eller an-
deler rundt arsskiftet for & gke skjermingsgrunnlaget
og dermed skjermingsfradraget, jf. bl.a. omtae i
St.meld. nr. 29 (2003-2004) side 88. Problemet med
arsskiftehandler er saalig aktuelt ndr sel skapssekto-
ren er fritatt for utbytte- og gevinstbeskatning. Sa
lenge skjermingsfradraget ikke har noen verdi for
selskaper som omfattes av fritaksmetoden, kan per-
sonlige aksjonager i prinsippet anskaffe skjermings-
fradrag for hele aret ved & binde opp kapital for en
kort periode rundt arsskiftet. Det vises ogsa til dref-
telsen av bortfall av ubenyttet skjerming i punktet
like nedenfor om skjermingsfradrag.

Departementet er enig i uttaksutval getsvurdering
av at det bar veare samme skjermingsrente bade for
deltakere og aksjonagrer. Samme skjermingsrente er
en forutsetning for at skjermingsmetodene skal gi til-
naamet lik beskatning. Det foreslas derfor at skjer-
mingsrenten for deltakerlignede selskaper settes til
arsgjennomsnittet av 5-arige statsobligasjonsrenter
uten ytterligere risikotillegg, i tréd med den vedtatte
skjermingsrenten for personlige aksjonaarer.

| skattemeldingen dreftet departementet bortfall
av ubenyttet skjerming og ngytralitet i skattleggin-
gen, jf. St.meld. nr. 29 (2003-2004) punkt 8.5.3, og
om det var behov for & kompensere for dikt bortfall
giennom et risikotillegg i skjermingsrenten. Det ble
lagt vekt paat skjermingsmetoden har en vid fremfg-
ringsadgang ved at skjermingsgrunnlag blir oppregu-
lert med ubenyttet skjermingsbelgp, som tilsvarer
fremfering med rente. Dette innebagrer at den reelle
verdien av skjermingsfradraget opprettholdes over
tid. En dik framfaringsadgang er mer lempelig enn
den som gjelder for ordinaart underskudd, som kun
kan fremfares nominelt.

Et gablontillegg i skjermingsrenten kan som
nevnt ikke kompenserefor den asymmetrien i beskat-
ningen som kan oppsta som falge av bortfall av ube-
nyttet skjermingsfradrag ved redisagon. Det kan
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imidlertid faretil nye skjevheter. Med et risikotillegg
i skjermingsrenten vil det bli interessant & inkludere
investeringer med lav risiko i selskapet, f.eks. ha
bankinnskudd i selskapet i stedet for pa personlig
hand. Ved atilfgre selskapet ny kapital som settes i
banken, vil en akgonaa eller deltaker gke skjer-
mingsgrunnlaget sitt med kapitalinnskuddet. Hvis
skjermingsfradraget baseres pa rente med risikotil-
legg, gir det mulighet til & skjerme andre inntekter i
tillegg til utbyttet eller utdelingen som har grunnlag i
avkastningen pa bankinnskuddet. Avkastningskravet
for en usikker investering blir dermed avhengig av
om investor kan kombinere investeringen med en ri-
sikofri kapitalplassering. Dette vil isolert sett kunne
favorisere investorer med sterk finansiell posigion.

En annen variant er a utsette utdelinger, og i ste-
det foreta en risikofri investering pa selskapets hand.
Dersom skjermingsrenten har et risikotillegg, kan
dette tillegget benyttes til aredusere skatten paandre
investeringer 1 selskapet. Riskotillegget i skjer-
mingsrenten gker dermed avkastningen pa den risi-
kofrie investeringen. Det er ingen grunn til at skatte-
systemet skal tilby slike sparemuligheter med avkast-
ning over risikofri rente. Inneldsing av kapital kan
ogsasvekketilgangen til risikokapital for nyetablerte
bedrifter mv. i detilfellene kapitalmarkedet ikke fun-
gerer perfekt.

Skjermingsrenten skal vage en etter skatt rente.
Skjermingsrenten skal fastsettes av departementet |
forskrift. Skjermingsrenten for 2006 vil bli fastsatt
tidlig i 2007 basert pa arsgjennomsnittet av obliga-
gonsrenten for 2006.

24.1.3.3 Skjermingsfradrag

Skjermingsfradraget beregnes som skjermings-
grunnlaget multiplisert med skjermingsrenten. Skjer-
mingsfradraget fradrasi utdelinger fra sel skapet som
gir grunnlag for ekstrabeskatning hos deltakeren, el-
ler i fremtidig realisasionsgevinst pa andelen.

Fordi deltakeren er skattesubjekt for overskudds-
skatten, vil ikke enhver overfaring fra selskapet gi
grunnlag for beskatning for den delen som overstiger
skjerming. Deltakeren mahaanledning til amotta ut-
deling for & dekke lgpende overskuddsskatt, uten at
denne utdelingen gir ytterligere beskatning. Etter ut-
valgets forslag blir derfor grunnlaget for ekstra-
beskatning hos deltakeren: utdeling fratrukket | gpen-
de skatt pa andel av overskudd samt skjermings-
grunnlag multiplisert med rente etter skatt.

En deltaker kan ha ervervet andeler i selskapet i
flere omganger. | tilfeller med suksessivt erverv av
andeler skal andelen behandles under ett i forhold til
reglene om skjermingsfradrag. Ogsa i dlike tilfeller
skal det med andre ord benyttes ett felles skjermings-
grunnlag og -fradrag.
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Ubenyttet skjermingsfradrag reiser saglige
sparsmdl. Ubenyttet skjermingsfradrag oppstar nar
arets skjerming er stegrre enn utdeling fratrukket |g-
pende skatt pa overskuddsandelen. Ubenyttet skjer-
mingsfradrag skal fremferes og tillegges neste ars
skjermingsgrunnlag. Makismalt bel gp som kan frem-
fares, er drets skjerming. Ubenyttet skjermingsfra-
drag vil enten bli utnyttet i fremtidig utdelinger fra
selskapet, eller i realisasjonsgevinster pa andelen.

Ved at ubenyttet skjermingsfradrag tillegges
skjermingsgrunnlaget hvert ar, oppnas en rentekom-
pensasjon ved fremfaring svarendetil skjermingsren-
ten.

Ubenyttet skjermingsfradrag skal som hovedre-
gel kun kunne utnyttes i utdelinger fra samme sel-
skap eller readlisagonsgevinster i samme selskap. Ut-
valget har vurdert om flere virksomheter unntaksvis
bar kunne ses under ett i forhold til reglene om utnyt-
telse av skjermingsfradrag. | delingsmodellen er det
en viss adgang til & se enkelte naaringer under ett i
forhold til reglene om beregning av personinntekt, jf.
Finansdepartementets forskrift til skatteloven § 12-
20-1. Innenfor denne bestemmelsens anvendel ses-
omrade, kan negativ beregnet personinntekt i en nee
ring eller i et deltakerlignet selskap komme til fra
drag i beregnet personinntekt fra en annen naging el-
ler et annet deltakerlignet selskap. Bestemmelsen
gielder for naamere bestemte primaanaginger samt
generelt ndr det er "hgy grad av gkonomisk og inn-
holdsmessig nagrhet” mellom virksomhetene. Utval-
get foreslar at det blir fastsatt tilsvarende forskrifts-
bestemmelser i deltakermodellen.

Ubenyttet skjermingsfradrag skal kunne overfa-
res etter skattefri fusion eller fison av deltakerlignet
selskap, jf. skatteloven § 11-3 og § 11-5. Det samme
gielder ved annen omdanning fra deltakerlignet sel-
skap til et annet deltakerlignet selskap, jf. skatteloven
§11-20 ferste ledd c. Ubenyttet skjermingsfradrag
skal ogsa kunne overferes ved skattefri omdanning
fradeltakerlignet selskap til aksjeselskap etter skatte-
loven 8§ 11-20 ferste ledd a. En slik overfaringsad-
gang Vil vage i samsvar med de kontinuitetsbetrakt-
ningene som ligger til grunn for skattel ovens bestem-
melser om skattefri omdanning.

| akgonaamodellen bortfaller ubenyttet skjer-
mingsfradrag etter realisagon. Utvalget foredar at
det skal vaae en tilsvarende begrensning i deltaker-
modellen.

Det visestil neamere omtale av utvalgets forslag
vedragrende skjermingsfradrag i NOU 2005:2 punkt
8.33.

Departementet dlutter seg til utvalgets vurderin-
ger og fordag med hensyn til skjermingsfradrag, og
viser til at de valgte lgsningene korresponderer med
den tilsvarende skjermingen ved utdeling av utbytte
fraakgeselskap til en personlig aksonag.
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Fradraget for |gpende skatt pa overskudd reiser
en saalig problemstilling hvor deltakeren skattlegges
med en annen skattesats enn 28 pst. | utvalgets lov-
fordag § 10-42 tredje ledd a er det lagt opp til at 28
pst. av overskuddsandelen skal trekkesfraved bereg-
ning av grunnlaget for ekstrabeskatning. For person-
lige skattytere Finnmark og i bestemte kommuner i
Troms er imidlertid skattesatsen pa aminnelig inn-
tekt 24,5 pst., som falge av redusert fellesskattesats,
jf. skattevedtaket § 3-2. Denne reduserte skattesatsen
gjelder og for inntekt fra deltakerlignet selskap som
skal skattlegges i dette omradet. Hvor skattesatsen
for deltakeren har veat 24,5 pst., ber ogsa denne sat-
sen benyttes ndr overskuddsandelen trekkes fra ved
fastsettel sen av grunnlaget for ekstrabeskatning. | de-
partementets lovforslag er denne effekten hensyntatt,
ved at det skal gjares fradrag for "overskuddsandel
etter § 10-41 multiplisert med deltakerens skattesats
for aminnelig inntekt".

Departementet viser til at fradraget for Igpende
skatt paoverskudd skal gis uavhengig av om deltake-
ren faktisk er i skatteposigion eller ikke. Det kan ek-
sempelvis forekomme at en deltaker har overskudd
fra selskapsdeltakelsen i aret, men at vedkommende
likevel ikke svarer skatt som feglge av underskudd fra
andre kilder. | dlike tilfeller gis likevel fradrag med
det belgpet deltakeren hadde betalt i skatt om ved-
kommende var i skatteposisjon. Etter departementets
vurdering er det ikke ngdvendig med noen presise-
ring av dette poenget i lovteksten.

Det visestil forslaget til § 10-42 tredje ledd.

Eier av kraftverk skal svare grunnrenteskatt og
naturressursskatt til staten, jf. skatteloven 8§ 18-3 og
§ 18-2. Naturressursskatten kan kreves fratrukket ut-
lignet fellesskatt til staten (og for selskaper omfattet
av skatteloven § 2-36 annet ledd, i skatt til staten av
aminnelig inntekt). Eventuell overskytende natur-
ressursskatt etter dette fradraget kan kreves fremfart
til fradrag senere & med rente, jf. skatteloven § 18-2
fjerde ledd.

Deltakerne beskattes for sin andel av grunnrente-
inntekten. Begrunnelsen for fradrag for | gpende skatt
pa overskudd taler ogsa for fradrag for deltakerens
| gpende grunnrenteskatt til staten.

Departementet vil vurdere sparsmaet om det
skal gis fradrag for grunnrenteskatt og naturressurs-
skatt neamere. Det foreslas at departementet gis
hjemmel i forskrift til & bestemme eventuelt fradrag
for grunnrenteskatt og naturressursskatt. Det visestil
fordaget til § 10-42 ellevte ledd.

Utvalget viser til at ubenyttet skjermingsfradrag
oppstar nar arets skjerming er starre enn utdeling fra-
trukket |gpende skatt pa overskuddsandelen. Utval-
get presiserer at maksimalt bel gp som kan fremfares,
er arets skjerming. Departementet slutter seg til dette.
| departementets lovfordag er det presisert at frem-
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farbart belgp ikke kan overstige arets skjerming, jf.
fordaget til 8 10-42 niende ledd i skatteloven.

Ubenyttet skjerming skal som hovedregel kun ut-
nyttesi fremtidig inntekt eller realisasionsgevinst fra
samme selskap. Unntaksvis ber det vaare adgang til &
se enkelte nagringer under ett. Departementet tar sikte
paagi naamere bestemmel ser om dette etter mgnster
av gjeldende forskrift til skatteloven 8§ 12-20-1. Det
vil vaae ngdvendig med fullmaktshjemmel for slik
forskrift. Departementet foresdr en dik fullmakts-
hjemmel i skatteloven § 10-42 niende ledd tredje
punktum.

Departementet slutter seg til utvalgets vurderin-
ger med hensyn til overfaringer av ubenyttet skjer-
ming etter skattefri fusjon og fisjon og ved annen om-
danning.

Utvalget foreddr at ubenyttet skjerming skal
bortfalle etter realisagon av andelen. Dette forslaget
ma sesi sammenheng med at et slikt bortfall er ved-
tatt i aksjonaamodellen, for & unnga skattemotiverte
arsskiftehandler, jf. dreftelse av denne problemstil-
lingen blant annet i skattemeldingen punkt 8.5.4.
Fordi lgsningen er gjennomfart i aksjonsarmodellen,
ber den ogsa giennomfares i deltakermodellen. Ut-
valget papeker imidlertid at en aternativ lgsning pa
problemet med arsskiftehandler kunne ha veat a gi
adgang til & fremfere ubenyttet skjerming etter reali-
sasion, dersom aksjen har vaat eiet i tre maneder fer
arsskiftet, jf. NOU 2005:2 punkt 8.3.2. En dlik alter-
nativ l@sning pa problemet med arsskiftehandler ville
gjort det mulig & viderefare ubenyttet skjerming etter
realisasjon. Spersmalet om viderefaring av ubenyttet
skjerming etter readisason ma ses i sammenheng
med diskusjonen om et sjablontillegg i rentesatsen,
se neamere omtalte av dette i foregdende punkt.

Departementet har vurdert om et slikt krav omtre
maneders eiertid som utvalget skisserer, er en hen-
siktmessig |@sning pa problemet med arsskiftehand-
ler. Departementet legger til grunn at et dikt krav
skulle gjelde bade i deltakermodellen og aksjonaa-
modellen. Problemet med arsskiftehandler vil farst
og fremst knytte seg til akger, fordi disse oftest er let-
tere & omsette enn andeler i deltakerlignede selska-
per. Problemet med arsskiftehandler er imidlertid
ikke uaktuelt for andeler i deltakerlignede selskaper,
og det bar vaere samme | gsning ogsa pa dette punkt i
aks onaamodellen og deltakermodellen.

Etter departementets vurdering vil et krav om tre
maneders eiertid ikke vaae et effektivt vern mot ars-
skiftehandler. Et slikt krav vil vaae lett a omga gjen-
nom tilbakekjgpsavtaler og proforma eierforhold.
Departementet viser ogsatil at et dikt krav vil ramme
ale aksetransaksjoner i arets tre siste maneder, og
avskjaae skjermingsfradrag for en stor gruppe aksjo-
naarer. Det vil 1 seg selv svekke ngytralitetsegenska-
penei skjermingsmetoden for sel skapsdeltakere.
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Det ma ogsa tas i betraktning at viderefgring av
ubenyttet skjerming etter realisagon vil komplisere
skjermingsmetoden for selskapsdeltakere. En dlik
lasning nedvendiggjer forholdsvis detaljerte regler
om hvilke investeringer ubenyttet skjerming skal
kunne utnyttes i, og innenfor hvilke frister. En dlik
l@sning vil ogsa innebagre ligningsadministrative ut-
fordringer. Departementet viser i denne forbindelse
til at utvalget vurderte om det burde vaae adgang til
autnytte ubenyttet skjerming etter realisason av an-
del i deltakerlignet selskap, ved reinvestering i andre
andeler i deltakerlignet selskap. Utvalget ville imid-
lertid ikke tilra en dlik lgsning fordi den kunne bli
svaat komplisert og uoversiktlig i praksis. Utvalget
viser til at enkelte ligningskontorer som vurderte det-
te fordaget, advarte mot lgsningen ut fra praktiske
hensyn. Etter departementets vurdering er dette argu-
menter som ogsa kan anferes mot en mer generell ad-
gang til & viderefgre ubenyttet skjerming etter reali-
sagjon.

Departementet foreslar derfor at ubenyttet skjer-
ming skal bortfalle etter realisagon av en sel skapsan-
del.

2.4.1.4 UTDELING

Utvalget foreslar at det skal gisen vid definision
av utdeling fra deltakerlignet selskap, som tilsvarer
skattelovens definision av utbytte fra aks esel skaper,
jf. skatteloven § 10-11 annet ledd. Utvalget foreslar
a en tilsvarende utdelingsdefinigionen tasinn i skat-
teloven § 10-42 annet ledd ferste punktum, med fal-
gende ordlyd: "Som utdeling regnes enhver veder-
lagsfri overfaring av verdier fra selskap til deltaker."

| aksjeselskaper vil alerede et | ofte fra sel skapets
side om vederlagsfri overfaring til deltaker oppfylle
utbyttedefinisionen. | et deltakerlignet selskap ber
dette vaare annerledes. Utvalget foresldr at beskatnin-
gen ved utdeling knyttestil den faktiske overfaringen
fraselskapet. Det betyr at ekstrabeskatning vil inntre
ved selve utbetalingen (ogsa ved & konto utbetaling),
og at selve bedutningen om overfering ikke far be-
tydning. Dersom deltakerens andel av egenkapital i
selskapet blir konvertert til fordring pa selskapet,
innebagrer imidlertid det at verdien maansestatt ut av
sel skapet.

Det skal ikke vaare noe vilkér for skatteplikt at en
vederlagsfri overfaring har sitt grunnlag i en beslut-
ning om utdeling.

Utvalget foredlar at identifikasjonsbestemmelsen
som gjelder for utdeling av utbytte til aksjonager,
skal gjeldetilsvarendei deltakermodellen. Etter skat-
teloven 8 10-11 annet ledd omfatter utbyttereglene
ogsa overfaringer til aksjonagens ektefelle eller il
personer som aksjonaaen er i slekt eller svogerskap
med i opp- €ller nedstigende linje eller i sidelinjen s&
nag som onkel eller tante. Etter utvalgets lovutkast
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8 10-42 annet ledd skal denne bestemmelsen gjelde
tilsvarende.

Utvalget viser til at alle lovlige overfaringer til
deltakerne er identifiserbare etter gjeldende regler.

Det vil vaare summen av utdelinger ved arets lutt
som blir utgangspunktet for beregning av ekstra skatt
hos deltakeren. Hvert enkelt ars utdeling behandles
for seg. Utdeling for & dekke endelig skatt pa over-
skudd fraforegaende inntektsar likestilles med annen
utdeling, men det korrigeres generelt for skattefor-
pliktelser i grunnlaget for beskatning.

En dlik lgsning medfarer ikke behov for registre-
ring av utdelinger pa nye egne konti for tilbakeholdt
overskudd i selskapet. Den endelige beregningen av
grunnlaget for beskatning skal skje individuelt hosde
enkelte deltakerne. Tilbakeholdt overskudd og utde-
ling vil fremga av deltakernes eksisterende kapital-
konti i selskapet.

Utvalget viser ogs til at utdeling fra selskapet
ma avgrenses mot tilbakebetaling av tidligere innbe-
talt kapital.

For en naamere oversikt over utvalgets vurderin-
ger padette punktet, visestil NOU 2005:2 punkt 8.4.

Departementet slutter seg til utvalgets vurderin-
ger og forslag med hensyn til uttaksdefinisjon fradel-
takerlignede selskaper. Det visestil § 10-42 farste og
annet ledd i departementets lovforslag.

Deltaker kan i visse tilfeller godskrives rente av
sine kapitalandeler, jf. selskapsloven § 2-25 annet
ledd. Etter denne bestemmelsen skal renten regnes
etter den sats som er fastsatt for morarenter etter
morarenteloven og anses som disponering av arso-
verskudd. Departementet mener at utbetaling av slike
renter ma behandles som utdeling i henhold til § 10-
42 annet ledd, og ikke @l ge reglene om ekstrabeskat-
ning av renteinntekter.

Departementet har vurdert den innvendingen mot
deltakermodellen, at ogsa lanefinansierte uttak be-
skattes. Dersom denne effekten skal unngas, maram-
mene for beskatningen knyttes direkte til opptjent
overskudd i virksomheten. En dik innsnevring av
grunnlaget for ekstrabeskatning vil imidlertid kom-
plisere beskatningen betydelig. Starre uttak fra virk-
somheten enn det resultatet tilsier, vil ikke bli beskat-
tet ved uttaket. Den unnlatte beskatningen ved uttak
ma tas igjen dersom selskapet senere oppnar tilstrek-
kelig resultat. En slik fremgangsmate vil nedvendig-
giere nye avregningskonti og gjegre beskatningen
uoversiktlig bade for deltakerne og ligningsmyndig-
hetene. Departementet viser ogsatil at deltakerne kan
unnga den omtalte effekten gjennom personlige lane-
opptak i stedet for 1&n gjennom selskapet. Etter en
samlet vurdering mener derfor departementet at det
ikke er grunnlag for aknytte ekstrabeskatning ved ut-
tak direktetil opptjent overskudd i selskapet.
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Departementet viser for gvrig til at uttaksdefini-
sjonen reiser saalige avgrensningssparsmal i forhold
til tilbakebetaling av kapital, se naamere om dette i
punktet like nedenfor

2.4.1.5 [INNBETALT KAPITAL

Utvalget viser til at utdeling fra selskapet ma av-
grenses mot tilbakebetaling av tidligere innbetalt ka-
pital. For selskaper som er stiftet etter at de nyeregle-
ne er tradt i kraft, vil innbetalt kapital besta av delta-
kerensinnskudd i selskapet. Ved erverv av selskaps-
andel vil erverver overta overdragers skatteposison
"innbetalt kapital", pd samme méte som ved overdra-
gelse av akger.

Utvalget papeker ogsa at det oppstar sparsmal
om i hvilken grad deltakerne skal kunne velge atil-
bakebetale innbetalt kapital fremfor a foreta en skat-
tepliktig utdeling. Vedrgrende dette spersmalet har
utvalget vurdert forskjellige Iasninger. Lasningene
som er vurdert er:

a) Deltakeren velger selv om en overfaring fra sel-
skapet til deltakeren skal anses som utdeling eller
som tilbakebetaling av tidligere innskutt kapital.

b) Overfaringer fra selskapet til deltakeren regnes
alltid som utdeling, sdlangt innskutt kapital i sel-
skapet er i behold.

c) Overfaringer fra selskapet til deltakeren regnes
normalt som utdeling, men det kan foreligge et
sagskilt selskapsvedtak om at overfagringen skal
vage tilbakebetaling av innskutt kapital. En dlik
I@sning innebagrer at det blir adgang til kapital-
nedsettel se med skattemessig virkning etter felles
vedtak pa selskapsniva.

| utgangspunktet vurderer utvalget lgsning c)
som mest hensiktsmessig. L @sningen passer imidler-
tid best for selskaper som har en bestemt sel skapska-
pital. Med unntak for kommandittselskaper, er det
ikke krav om at deltakerlignede selskaper skal haen
bestemt selskapskapital. For ansvarlige selskaper
mv. som ikke har en bestemt sel skapskapital, ber del-
takerne selv kunne velge om en overfaring frasel ska-
pet skal anses som en skattepliktig utdeling eller til-
bakebetaling av innbetalt kapital (Igsning a)).

Det visestil neamere omtale i punkt 8.4 0og 8.5 i
NOU 2005:2.

En saarskilt problemstilling oppstar ved overgan-
gen til deltakermodellen. Utvalget viser til at det vil
da vaae behov for a definere hva som skal defineres
som innbetalt kapital fra deltakerne. Utvalget mener
at vurderingene ma bli sammenfallende med de vur-
deringene som ligger til grunn for fastsettelse av
skjermingsgrunnlaget ved overgangen. Det betyr at
innbetalt kapital ved overgangen til ny ordning settes
til deltakerens andel av netto skattemessige verdier i
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selskapet. | motsetning til hva som skal gjelde ved
fastsettelse av skjermingsgrunnlaget, skal det ved
fastsettel se av innbetalt kapital ved overgangen ikke
tas hensyn til over- eller underpris for selskapsande-
ler som er ervervet.

Utdeling fra selskapet ma avgrenses mot tilbake-
betaling av tidligere innbetalt kapital. Tilbakebeta
ling av innbetalt kapital innebaarer ingen skattepliktig
overfaring til deltakeren, men reduserer deltakerens
skjermingsgrunnlag og inngangsverdien ved realisa-
sjon av andelen.

Departementet slutter seg til utvalgets vurderin-
ger og forsag med hensyn til avgrensningene mel-
lom utdeling og tilbakebetaling av kapital.

Utvalget drafter ikke saarskilt hva som skal reg-
nes som innbetalt kapital ved opptak av ny deltaker
mot innskudd i selskapet. Departementet legger til
grunn at hele innskuddet skal regnes som innbetalt
kapital, inkludert eventuell over- eller underkurs ved
ervervet.

Departementet slutter seg ogsa til utvalgets vur-
deringer med hensyn til deltakernes adgang til avel-
ge atilbakebetaleinnbetalt kapital fremfor aforetaen
skattepliktig utdeling. Det vil s at deltakerne gis
valgfrihet pa dette punktet i selskaper uten bestemt
selskapskapital, mens en tilbakebetaling av innskutt
kapital ma vere forankret i et selskapsvedtak i sel-
skaper med bestemt selskapskapital. Det visestil ut-
kastet til § 10-42 fjerde ledd i skatteloven.

Ved at skillet mellom innbetalt kapital og utbeta-
ling av overskudd blir avgjegrende ved beskatningen,
ma hver av disse summene spesifiseres pa deltaker-
nes egenkapitalkonti. Departementet legger til grunn
at en slik sondring ikke er gjennomfert i aletilfeller
i dag. Det ma legges opp til en ik sondring frem-
over, noe som ikke kan forventes &innebaae proble-
mer i praksis.

Under punkt 2.4.1.3 ovenfor om innskudd som
skjermingsgrunnlag er det vist til at visse former for
"uegentlige” innskudd ber likestilles med faktiske
kapitalinnskudd i forhold til skjermingsgrunnlaget og
inngangsverdien paandelen. Det gjelder tilfeller hvor
en deltaker dekker lgpende overskuddsskatt med
egne midler, uten uttak fra sel skapet, og tilfeller hvor
en deltaker far arbeidsgodtgjerelse godskrevet egen-
kapitalkontoen, uten utbetaling av belgpet. En pro-
blemstilling er om slike "innskudd" ogsaskal likestil-
lesmed formelleinnskudd i forhold til reglene om til-
bakebetaling av kapital. Utvalget drafter ikke denne
problemstillingen. Departementet viser til at sliketil-
feller gkonomisk sett ber likestilles med formelle
innskudd, og at dette ogsa ber gjelde i forhold til re-
glene om tilbakebetaling av kapital. Det innebager at
slike "innskudd" vil gke rammen for kapital som kan
tilbakebetales. Tilsvarende vil symmetriske korrek-
goner ved underskudd redusere denne rammen. Det
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visestil departementetsforslag til 8 10-42 fjerde ledd
siste punktum i skatteloven.

Néar det gjelder avgrensningen av hva som skal
anses som innbetalt kapital ved overgangen til delta-
kermodellen, foreslar utvalget at det skal benyttesan-
del av skattmessig egenkapital i selskapet, uten kor-
rekgon for over- eller underkurs. Departementet vil
papeke at dette forslaget innebagrer at ikke bare fak-
tisk innskutt kapital, men ogsa kapital som er oppar-
beidet gjennom driften i 1995 eller tidligere ar, skal
anses som innskutt kapital etter de nye reglene. En
dik lasning er praktisk fordi man slipper & sondre
mellom innskutt kapital og kapital som er opparbei-
det gjennom driften. Prinsipielt sett vil det ogsa veae
riktig & anse all kapital som bringes over frade tidli-
gere reglene til deltakermodellen som innskutt kapi-
tal. Departementet slutter seg til utvalgets forsdag pa
dette punkt, og legger til grunn at fordelingen skal ba-
seres pa den faktiske fordelingen av skattemessig
egenkapital mellom deltakerne.

Departementet vil utarbeide neamere forskrifts-
bestemmelser om dette. Det vises til utkast til full-
maktsbestemmelse i skatteloven § 10-48.

2.4.2  Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens forslag til skatteloven 8§88 2-38 annet
ledd ny bokstav b og tredje ledd ny bokstav e, 10-41
annet ledd, 10-42 og 10-48.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer gikk imot fordaget til skatte-
reform, som Regjeringen fikk flertall for sammen
med Arbeiderpartiet. Reformen innebazrer kraftige
skatteskjerpelser for norsk naaingsliv. Nar reformen
likevel skal gijennomferes gnsker di sse medlem-
mer &fremme modifiseringsforslag som gjer refor-
men bedre for nagingsliv, nyskapning og initiativ.
Dette er viktig for & bevare trygge norske arbeids-
plasser og for & skape nye.

Disse medlemmer mener i likhet med de-
partementet at kun personlige deltakere skal beskat-
tes ved utdeling etter deltakermodellen av hensyn til
aunnga kjedebeskatning.

Vedragrende skattemessig klassifisering av saa-
skilt godtgjerelse for arbeid mener disse med-
lemmer at enhver deltaker ber kunne sta fritt mht.
klassifikasjonen av uttak fra selskapet fordi deltake-
ren da har mulighet til afatilordnet personinntekt og
opparbeide seg trygderettigheter. Vagadgangen bar
ikke kun vaae forbeholdt deltakere med begrenset
ansvar.

N&r det gjelder skjermingsgrunnlaget ved innfe-
ringen av deltakermodellen mener disse med-
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lemmer effekten av prisstigning tilsier at skjer-
mingsgrunnlaget baseres pa virkelige verdier. Dette
burde gjelde bade i aksjonaamodellen, deltakermo-
dellen og foretaksmodellen. Disse medlemmer
viser til at flere haringsinstanser mener at verdsettel -
sen ved overgangen til deltakermodellen bar baseres
pareelle verdier.

Disse medlemmer vil pdpeke at effekten av
prisstigning generelt er en svakhet med hele Regje-
ringens skattemodell og at skjermingsteknikken vil
innebaare en gkende avstand mellom den historiske
verdi som bestemmer skjermingen, og den reelle ver-
di av de aktivasom skal hasin tilordnede avkastning.
Disse medlemmer viser til at det ved skattere-
formen av 1992 bletatt hensyn til slikeforhold ved at
aksjesel skapene fikk adgang til & la seg taksere for &
fafrem den reelle verdien ved systemskiftet. Disse
medlemmer mener det er rimelig at skattytere
som har foretatt sininvestering basert pa de skattesat-
ser som har gjeldt til na gis takseringsadgang fordi
skattegkningen ellers blir dramatisk.

Disse medlemmer mener en overgangsre-
gel med taksering til markedsverdi pr. 1. januar 2006
vil vaae en riktig l@sning og vil ivareta likebehand-
ling med de som erverver andeler etter arsskiftet
2005/2006. Personer som starter virksomhet etter
1. januar 2006 far innskuddet som skjermingsgrunn-
lag. Personer som erverver andeler etter denne dato
far sin kjgpesum lagt til grunn. Béde kjgpesum og
innskudd vil reflektere markedsverdi. Dette innebae
rer likebehandling for alle grupper i og med at av-
kastning utover skjerming basert pd markedsverdi
per 1. januar 2006 eller markedsverdi ved senere er-
verv ekstrabeskattes. Pa denne bakgrunn fremmer
disse medlemmer falgende fordag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endring:

§ 10-48 Overgangsbestemmel se skal lyde:

Deltakernes skjermingsgrunnlag, inngangsverdi
og innbetalt kapital pr. 1. januar 2006 beregnes pa
grunnlag av selskapets skattemessige verdier. En del-
taker kan likevel velge at skjermingsgrunnlaget fast-
settes pa grunnlag av takst over andelens verdi pa
dette tidspunkt. Departementet gir nsamere regler
om fastsettel se av skjermingsgrunnlag, inngangsver-
di og innbetalt kapital etter denne paragraf."

Disse medlemmer mener det ber vegre et ri-
sikotillegg i skjermingsrenten, nettopp fordi investe-
ring i nagingsvirksomhet innebager risiko. Disse
medlemmer papeker at ogsa uttaksutvalget viste
til at bruk av risikofri rente forutsetter en symmetrisk
modell der skattyter skattlegges for avkastning ut
over skjermingsrenten og far fradrag for ubenyttet
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skjermingsfradrag. Bortfallet av ubenyttet skjerming
etter realisagon innebager at det ikke er full naytrali-
tet i beskatningen. Disse medlemmer viser ogsa
til at det til grunn for modellens ngytralitetslogikk
ligger en forutsetning om at investor har mulighet til
a diversifisere risikoen hun tar. Disse medlem-
mer anser dette for & vaae en lite praktisk tilnea-
ming ndr det gjelder en andel i et ansvarlig selskap.
Defleste har kun kapasitet til astarte opp én virksom-
het, ikke flere av hensyn til risikospredning. Disse
medlemmer anser dermed forslaget som tiltaks-
hemmende.

Disse medlemmer viser til at mange av hg-
ringsinstansene stetter utvalgets forslag om et risiko-
tillegg i skjermingsrenten.

Disse medlemmer viser til at likebehand-
ling mellom selskapsformer tilsier at ogsdinvesterin-
ger i andre selskapsformer burde ha et risikopaslag
slik uttaksutvalget ogsa papeker og gnsker derfor et
generelt risikopaslag for alle selskapstyper pa 5 pro-
sentpoeng.

Pa denne bakgrunn fremmer di sse medlem-
mer fggende fordag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endring:

§ 10-12 annet ledd fjerde punktum skal lyde:

Skjermingsrenten fastsettes av departementet |
forskrift, og skal inneholde et risikotillegg pa 5 pro-
sentpoeng.

§ 10-42 femte ledd annet punktum skal lyde:

Skjermingsrenten fastsettes av departementet i
forskrift, og skal inneholde et risikotillegg pa 5 pro-
sentpoeng.”

Disse medlemmer vil vedrgrende utdeling
spesielt trekke frem NARFs uttal el se som papeker at
deltakermodellen legger opp til beskatning av |anefi-
nansierte uttak, og ved et eksempel viser det betenke-
lige poeng at staten gjennom ekstrabeskatning kan bli
eneste part som har inntekt fra et selskaps levetid, se
Ot.prp. nr. 92 (2004-2005) s. 58.

Disse medlemmer mener det burde vaat tatt
inn et lgnnskostnadselement i skjermingsgrunnlaget
ogsii deltakermodellen, i likhet med foretaksmodel -
len.

Disse medlemmer viser for gvrigtil at di s-
se medlemmer har gt imot Regjeringens for-
slag til skattereform, og gar dermed imot Regjerin-
gensforslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.
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2.5 Lan mellom deltaker og selskap
251 Sammendrag

Departementet slutter seg til utvalgetsforslag om
at det innfares en regel om ekstra skatt pa renter pa
lan fra personlige skattytere til deltakerlignede sel-
skap. De hensynene som begrunner en slik regel for
renter palan fra personlige aksjonagrer, gjar seg ogsa
gieldendei forhold til personlige deltakerei deltaker-
lignede selskaper. Ogsa behovet for skattemessig li-
kebehandling av forskjellige sel skapsformer tilsier at
det innfares en slik regel.

Departementet foreddr at bestemmelsen om
skattlegging av renteinntekter pa lan fra personlig
skattyter til selskaper mv. i skatteloven 8§ 5-22 farste
ledd endres dlik at deltakerlignede selskap blir omfat-
tet av bestemmel sen.

Departementet kan ikke se at det er saalige for-
hold ved deltakerlignede selskap mv. som kan be-
grunne at kretsen av |angivere som skal svare ekstra
skatt pa renteinntekter pa lan, ber veae mer snever
enn den som er vedtatt for aksjesel skaper. Hensynet
til & ha samme regler uansett selskapsform tilsier
ogsa at ale personlige deltakere skal skattlegges ek-
stra for renteinntekter pa lan, dik det er vedtatt for
renter palan fra personlige skattytere til aksjeselska-
per mv.

Mengdegjeldsbrev er unntatt fra regelen om ek-
stra skatt pa renteinntekter pa 1an til akseselskaper.
Departementet foresddr at det samme unntaket skal
gjelde for Ian til deltakerlignede selskap.

Departementet gar ikke inn for at det innferes en
nedre grense for 1an som skal falleinn under reglene
i §5-22 om ekstrabeskatning av hgye renter pa lan.
Lan under et terskelbel gp vil kunne hasvaat hay ren-
te og derved bidratil at formalet med bestemmelsen
om ekstra skatt motvirkes. En administrativ gevinst
ved &innfare et terskelbel gp, vil i praksis kunne mot-
svares av en krevende vurdering av om det foreligger
interessefelleskap etter skatteloven § 13-1. Det er et-
ter departements oppfatning viktigere & ha en kjent
skjermingsrente slik at bade selskap og langiver kan
tilpasse |anevilkarene. Partene vil da kunne tilpasse
den fastsatte renten dik at bestemmelsen om ekstra
skatt pa renteinntekter ikke kommer til anvendelse.

Departementet er enig med utvalget | at skjer-
mingsrenten bear fastsettes far beregningsperioden og
at skjermingsrenten ber vagre renten pa 5-arige stats-
obligasjoner, som er tilneamet risikofri rente etter
skatt. Departementet vil i forskrift regulere fastsettel -
sen av skjermingsrenten for 1an. Beregningsperioden
kan bli kortere enn ett &, slik at renten ved behov kan
endresi lgpet av et inntektsar.

Det falger av den vedtatte bestemmelsen i lig-
ningsloven § 6-4 at det i de arlige oppgavene il lig-
ningsmyndighetene skal oppgis lanesaldo ved inn-
gangen til hver kalendermaned. Videre fremgéar det
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av de aminnelige merknadene i Ot.prp. nr. 1 (2004-
2005) at hver kalendermaned bear vaare beregningspe-
riode med hensyn til om det skal svares ekstra skatt.
Beregningsperioden pa en kalenderméned for 1an fra
personlig skattyter til akgjeselskap er valgt etter en
avveining av hensynet til & hindre omgéaelser, treff-
sikkerhet og administrative hensyn.

Departementet finner ikke grunntil avurderedis-
se hensynene annerledes for 1an til deltakerlignede
selskap, selv om flere av medlemmene i Uttaksutval-
get i NOU 2005:2 gir utrykk for at manedlig bereg-
ning er lite rimelig sett i sammenheng med de regn-
skapskrav som er en del av regnskapsrutinene etter
bokferingsloven og merverdiavgiftdoven. De fa
opplysningene som kreves for & kunne beregne skat-
tepliktig renteinntekt etter § 5-22 forutsetter ingen
rutinetilsvarende en avstemning av regnskap etter ny
bokfaringsov eller merverdiavgiftsloven, selv om
det mainnferes visse rutiner som sikrer enkelte spe-
sifiserte opplysninger for hver kalendermaned. Det er
heller ikke aktuelt med mer enn en &rlig innberetning
til ligningsmyndighetene. Departementet antar ogsa
at de fleste |aneavtaler vil vame tilpasset skjermings-
renten. Beregningsperioden bgr dermed veze den
samme for 1an til aksjeselskaper mv. og lan til delta-
kerlignede selskaper.

| forhold til bankinnskudd vil den vedtatte be-
stemmel sen om ekstrabeskatning av hagye renter kun-
ne komme til anvendelse for personlige innskytere.
Bankene faller i utgangspunktet inn under virkeom-
radet for bestemmel sen om ekstrabeskatning av hgye
renter palani skatteloven § 5-22. Forretningsbanke-
ne er organisert som aksjesel skaper, mens spareban-
kene anses som likestilte selskaper jf. skatteloven
§10-1 og 8§ 2-2. Det har ikke veat departementets
hensikt at slike innskudd skal omfattes av bestem-
melsen. Antall innskudd i bankene er betydelig, og
det er etter departementets vurdering liten grunn til &
anta at bankinnskudd er mer egnet enn mengde-
gjeldsbrev for aunnga ekstra skatt pa utbytte eller av-
kastning pa grunnfondsbevis. Departementet antar at
andre eventuelle unntak kan reguleres i forskrift og
foresldr at departementet gis utvidet forskriftshjem-
mel i § 5-22.

Etter departementets vurdering ber det fremga
klart av lovteksten at ogsa renter painnskudd i bank
unntas fra ekstra skatt etter skatteloven § 5-22.

Det vises til fordag til endring av skatteloven
§ 5-22 farste ledd farste punktum og annet punktum
0g annet og tredje ledd.

Aksjeselskaper og likestilte selskaper er fra og
med inntektsaret 2006 palagt a gi opplysninger om
renter og lanesaldo til ligningsmyndighetene, jf. lig-
ningsloven § 6-4 nr. 5. Deltakerlignede selskaper ma
omfattes av den samme opplysningsplikten om dlike
l&neforhold som akseselskaper. Banker vil ha opp-
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lysningsplikt om slike |an (innskudd), dersom det
ikke gjeres saarskilt unntak. | tréd med forslaget om &
unntainnskudd i bank frabestemmelseni skatteloven
§ 5-22 om ekstrabeskatning, fored as at bankene ogsa
unntas fra opplysningsplikten i ligningsloven § 6-4.

2.5.2  Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens fordlag til skatteloven § 5-22 og lig-
ningsloven § 6-4 nr. 5 og 6.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer gikk imot forslaget til skatte-
reform, som Regjeringen fikk flertall for sammen
med Arbeiderpartiet. Reformen innebazrer kraftige
skatteskjerpelser for norsk nagingsliv. Nar reformen
likevel skal gjennomferes gnsker di sse medlem-
mer &fremme modifiseringsforslag som gjer refor-
men bedre for nagingsliv, nyskapning og initiativ.
Dette er viktig for & bevare trygge norske arbeids-
plasser, og for & skape nye.

Disse medlemmer viser til at uttaksutvalget
foredo at det bleinnfert et terskelbel gp pa lanebel gp
pa 500 000 kroner, og at dette vil vaae en fornuftig
forenkling. Disse medlemmer antari likhet med
uttaksutvalget at det vil vage tilstrekkelig at en slik
bestemmel se omfatter |an fra deltakere og de delta-
kerne skal identifiseres med. Risiko for at rentene
settes for heyt med sikte pa & tappe selskapet ma det
antas vil fanges opp av armlengdeprinsippet. Pa den-
ne bakgrunn fremmer di sse medlemmer falgen-
defordag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares felgende endringer:

§ 5-22 forste ledd farste punktum skal lyde:

"Bestemmel senei denne paragraf gjelder for ren-
ter palan over 500 000 kroner fra personlig skattyter
til akgeselskap, allmennakseselskap, likestilt sal-
skap og sammenslutning etter § 10-1, tilsvarende
utenlandsk selskap, samt for deltakerlignet selskap,
jf. 810-40."

Fordlag til lovendring om risikopaslag pa 5 pro-
sentpoeng for skjermingsrenten i kapittel 3.3.3.2 vil
gjeldetilsvarende for 1an fraeier til selskap.

Disse medlemmer visertil atdi sse med-
lemmer har gatt imot Regjeringens forslag til skat-
tereform, og gar dermed imot Regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.
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2.6 Realisagon av andel
26.1 Sammendrag

Utvalget viser til at det er en naa sammenheng
mellom den Igpende inntektsbeskatningen og ge-
vinstberegningen. Den gjeldende metoden for ge-
vinstberegning fungerer godt sammen med et system
med |gpende inntektsheskatning av deltakerne etter
en kildemodell (delingsmodellen). Ved lgpende inn-
tektsbeskatning vil det ikke vaare latente skattefor-
pliktelser pa tilbakeholdt overskudd ved redisasjo-
nen.

En utdelingsl gsning innebaarer derimot at det kan
vagetilbakehol dt ikke ekstrabeskattet overskudd ved
realisagionen, noe som reiser nye problemstillinger i
tilknytning til gevinstbeskatningen.

Utvalget foresar at gevinstbeskatningen i delta-
kermodellen skal gjennomferes etter samme prinsipp
som i akgonaamodellen.

| praksis skal skattepliktig gevinsten beregnestil:
netto salgsvederlag for andelen fratrukket netto kjo-
pesum inkl. kjgpsomkostninger og ubenyttet skjer-
ming pa realisasjonstidspunktet. | tillegg méa det kor-
rigeresfor andelshaverens kapitalinnskudd i eierperi-
oden og tilbakebetaling av tidligere innskutt kapital.
Et kapitalinnskudd vil gke inngangsverdien, og en
tilbakebetaling av kapital reduserer inngangsverdien.

Utvalget viser til aksonsamodellen, hvor ube-
nyttet skjerming pa realisasjonstidspunktet reduserer
skattepliktig gevinst, men ikke kan fere til eller gke
fradragsberettiget tap. Utvalget foredar at en tilsva
rende begrensning gjennomferesi deltakermodellen.

Fordi deltakerne selv er subjekter for selskaps-
skatten, ma det gjares saarskilte korreksjoner i grunn-
laget for skjerming. Dersom en deltaker dekker 1o
pende overskuddsskatt med egne midler, uten uttak
fra selskapet, kan det reelt sett likestilles med inn-
skudd. Skjermingsgrunnlaget og inngangsverdien
skal gkesi dlike tilfeller. Og dersom selskapet et ar
har underskudd, ma det foretas symmetriske justerin-
ger i skjermingsgrunnlaget og inngangsverdien.

Utvalget viser for gvrig til at det ved elerskifte er
viktig aknytte tilbakehol dt overskudd hos den enkel-
te deltaker til selve andelen som overdras, for &unnga
verdiforrykning mellom den solgte andelen og andre
andeler.

Den beregnede gevinsten skal skattlegges som
aminnelig inntekt, uten noen egen ekstrabeskatning
av grunnlaget.

Ved likvidagon av selskap hvor det foretas ge-
vinstberegning av deltaker etter skatteloven § 10-44
tredje ledd, skal det ikke samtidig foretas utdelings-
beskatning etter § 10-42, jf. ogsa skatteloven § 10-
37.

Andeler ervervet far 1. januar 2006 reiser saalige
sparsma om gevinstberegningen. For slike eierande-
ler foreslar utvalget at inngangsverdien skal vaae an-
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del av skattemessige verdier i selskapet, korrigert for
eventuell over- eller underpris ved ervervet. Selska-
pet og skattyter forutsettes agi opplysninger om dette
grunnlaget. Det vil vaae behov for et saaskilt lig-
ningsvedtak for disse verdiene, dik at ligningsmyn-
dighetene har tatt stilling til opplysningene. Utval get
viser til at de aktuelle ligningsskjemaene for 2006 ma
utarbeides med krav til avgivelse av disse opplysnin-
gene.

Det visestil neamere omtale av utvalgets forslag
og vurderinger i punkt 10.2 i NOU 2005:2.

Departementet slutter seg i hovedsak til utvalgets
vurderinger og forslag om gevinstbeskatning i delta-
kermodellen. Departementet foresldr en egen be-
stemmelse om gevinst og tap ved realisason av andel
mv. i skatteloven § 10-44.

Innfaring av deltakermodellen med uttaksbeskat-
ning, innebarer at gjeldende regler om gevinstbe-
skatning i deltakerlignede selskaper ma endres. De
nye reglene ma vaae basert pd samme prinsipp som i
aksionaamodellen. Det innebager at gevinstbereg-
ningen tar utgangspunkt i den nominelle differansen
mellom netto salgssum for sel skapsandelen og netto
kjgpesum for andelen. | dette grunnlaget skal ubenyt-
tet skjerming pa realisagonstidspunktet komme til
fradrag.

| tillegg skal det korrigeres for andel haverens ka-
pitalinnskudd i perioden, jf. omtale av utvalgets for-
dag foran.

Den gjeldende bestemmelsen i skatteloven § 10-
44 annet ledd reiser saarlige spersmdl. Etter denne be-
stemmelsen skal endring av eierandel i selskapet ved
opptak av deltaker mot innskudd eller ved forhgye se
av selskapskapitalen anses som realisasion av ande-
len. Utvalget drafter ikke denne bestemmel sen saar-
skilt, men forutsetter i sitt lovutkast at bestemmelsen
viderefgres uendret. Uendret viderefaring av denne
bestemmelsen kan imidlertid lede til dobbeltbeskat-
ning av deltakerne, sammen med den foredatte ge-
vinstberegningsmetoden.

Gjeldende gevinstberegningsmetode for delta-
kerlignede sel skaper er basert pa skattlegging av dif-
feransen mellom vederlaget for andelen og deltake-
rens andel av skattemessige verdier i selskapet pare-
alisagonstidspunktet. Realisasjonsbeskatning ved
opptak av ny deltaker vil med denne metoden gi ge-
vinstbeskatning nar den nye deltakeren skyter inn et
starre bel gp enn andelen av skattemessige verdier til-
sier. Gevinstbeskatningen vil imidlertid motsvares av
at fremtidig gevinst ved realisagon av sel skapsande-
len reduseres, som falge av at skattemessige verdier i
sel skapet ble gkt ved opptaket av ny deltaker. Det blir
dermed samsvar mellom gevinstbeskatningen ved
opptaket av ny deltaker, og senere beskatning ved re-
alisason av andel.
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Den foresl &tte gevinstberegningsmetoden i delta-
kermodellen er imidlertid ikke basert pa at andel av
skattemessige verdier i sel skapet skal vaaeinngangs-
verdi ved et realisasonsoppgjer. Inngangsverdien
skal i stedet vage netto kostpris for andelen, tillagt
deltakerensinnskudd i eierperioden. En netto kapital-
tilfersel ved opptak av ny deltaker vil daikke resul-
terei gkt inngangsverdi for deltakeren. | stedet vil re-
alisagonsbestemmelsen innebage at inngangsver-
dien reduseres svarende til den reduksjonen i eieran-
del som finner sted ved opptaket av ny deltaker. Det
innebager at det ikke lenger vil vaae samsvar mellom
gevinstbeskatningen ved opptaket av ny deltaker, og
senere beskatning ved realisasion av andel.

Dette problemet kan | @ses ved & oppheve readlisa-
sionsbestemmelsen i skatteloven § 10-44 annet ledd,
dik at endring av eierandel ved opptak av ny deltaker
mot innskudd mv. ikke lenger skal anses som realisa-
son.

Realisagjonsbestemmelsen i skatteloven § 10-44
annet ledd har intet motstykke i aksgeselskaper. | et
akgeselskap vil ikke akgjer anses realisert selv om
akgonagens eierandel blir mindre ved emisjon av ak-
ger til nye akgonager. En slik skattemessig forskjell
kan gi et incitament til & velge aksjesel skapsformen
for selskaper som er i en ekspangonsfase og som
trenger kapitaltilfersel fra eksterne investorer. Ved a
oppheve bestemmelsen i skatteloven § 10-44 annet
ledd, blir forskjellene i beskatning mellom aksjesel-
skaper og deltakerlignede selskaper redusert. Delta-
kermodellen vil dlik sett leggetil rett for en ytterlige-
retilnaa'ming mellom beskatningsmaten for deltaker-
lignede selskaper og aksjesel skaper.

Departementet vil for avrig vise til at et realisa-
sionsoppgjer ved opptak av ny deltaker kan veare
komplisert agjennomfare, og at det er grunntil danta
at skatteloven § 10-44 annet ledd ikke blir fulgt i alle
tilfeller i praksis.

Realisagjonsbestemmelsen i skatteloven § 10-44
annet ledd ma ogsa ses i sammenheng med de tidli-
gere reglene om skattlegging etter en bruttometode.
Ved skattlegging etter bruttometoden ble deltakerne
ansett for a redlisere en andel i de enkelte driftsmid-
lenei selskapet, og ikke den enkelte sel skapsandelen
som s&dan. Etter nettometoden er realisasjonsbeskat-
ningen knyttet til selve andelen, og det er slik sett
mindre grunn til danse opptak av ny deltaker som re-
alisagon, salengetidligere deltakeres andeler videre-
fares.

Pa denne bakgrunn foresl&r departementet & opp-
heve bestemmelsen i skatteloven § 10-44 annet ledd.

| samsvar med utval getstilrading, foreslar depar-
tementet at detilfellene hvor skattyter dekker |gpen-
de overskuddsskatt med egne midler, uten uttak fra
selskapet, skal likestilles med sel skapsinnskudd i for-
hold til skjermingsgrunnlaget og inngangsverdien.
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Det visestil § 10-42 syvende ledd og § 10-44 tredje
ledd i departementets lovforslag. | tilknytning til sli-
ke "innskudd" oppstar sparsmalet om de ska kunne
tilbakebetal es uten umiddelbar beskatning, men med
reduksion av skjermingsgrunnlaget og inngangsver-
dien, slik som ordinaare selskapsinnskudd. Departe-
mentet foresldr at de ska likestilles med ordinage
innskudd i forhold til tilbakebetaling.

Departementet slutter seg til utvalgets vurdering
av behovet for tilsvarende justeringer av skjermings-
grunnlaget og inngangsverdien ved underskudd, for &
oppna symmetri i forhold overskuddssituasjonen.
Deltakeren oppndr en skattebesparelse ved at under-
skuddet reduserer skatten pa annen inntekt. Skjer-
mingsgrunnlaget og inngangsverdien ma reduseres
nar skattebesparelsen ikke skytesinn i selskapet. De-
partementet slutter seg til utvalgets fordag om at
ubenyttet skjerming pa realisasonstidspunktet skal
redusere skattepliktig gevinst, men ikke kan fere til
eller gke fradragsberettiget tap. En dlik lgsning be-
nyttes i aksjonsamodellen, jf. skatteloven § 10-31
farste ledd om at ubenyttet skjerming bare kan fares
til fradrag i gevinst ved realisagon av en akse. Den-
ne begrensningen for tapsfradrag ma ses i sammen-
heng med at ubenyttet skjerming bortfaller ved reali-
sagion av aksjer. Uten en slik begrensning for tapsfra-
drag, ville skjermingen kunne redusere annen skatte-
pliktig inntekt. Departementet foreslar en tilsvarende
begrensning for tapsfradrag ved realisason av andel
i deltakerlignet selskap, jf. skatteloven § 10-44 annet
ledd annet punktum.

Departementet legger til grunn at selgerenstilba-
keholdte kapital i selskapet vil falge andelen ved ei-
erskifte. Det innebaaer at en kjgper ikke overtar en
andel av totalt tilbakeholdt kapital i sel skapet svaren-
de til vedkommendes generelle eierandel, men den
faktisketilbakeholdte kapitalen i tilknytning til ande-
len. Kjgper vil overta selgers egenkapitalkonto i sel-
skapet, herunder fordelingen mellom selskapsinn-
skudd og opparbeidet kapital i selskapet som kan gi
grunnlag for senere utdeling til deltakeren.

Inngangsverdien pr. 1. januar 2006 reiser ssalige
sparsmal. Departementet slutter seg til utvalgets for-
slag padette punkt. Det vil si at inngangsverdien fast-
settes til andel av skattemessige verdier i selskapet,
korrigert for eventuell over- eller underpris ved er-
vervet. Dette grunnlaget vil veare sammenfallende
med skjermingsgrunnlaget ved overgang til nye re-
gler, og sikrer at gevinstberegningen etter detidligere
reglene far virkning frem til iverksettelsen av delta-
kermodellen. Departementet vil utarbeide forskrifts-
bestemmelser om skjermingsgrunnlaget og inn-
gangsverdien ved overgangen til deltakermodellen,
jf. fullmaktsbestemmelsen i § 10-48 i lovforslaget.

I likhet med utvalget, foreslar departementet kun
endringer i beregningsméaten for gevinster og tap.
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Vilkarene for gevinstbeskatning og tapsfradrag, tid-
festingsregler med mer, foreslas ikke endret.

Gjeldende skattelov § 10-44 fjerde ledd regulerer
tidfesting av realisagonsgevinst og -tap for andel i
deltakerlignet selskap. Etter denne bestemmelsen
skal gevinst inntektsfares og tap fradragsferesi reali-
sasjonsaret. Denne bestemmel sen presiserer at tidfes-
tingen ved realisagon av andel i deltakerlignet sel-
skap skal fglge samme prinsipp som ved realisagon
av akgjer, og at det ikke er anledning til afere ik ge-
vinst eller tap over gevinst- og tapskonto. Alternati-
vet til inntektsfering i realisasonsdret ville veae a
falge reglene som gjelder ved realisagon av drifts-
midler, med adgang til inntektsfering over gevinst-
og tapskonto. En slik lgsning villeimidlertid dpne for
utsatt inntektsfaring ogsa for den delen av en gevinst
som gjenspeiler verdien av eilendeler som ikke skal
fares pa gevinst- og tapskonto, eksempelvis verdipa-
pirer som selskapet eier. Departementet legger til
grunn at tidfestingen av realisasjonsgevinster pa ak-
geer og andeler i deltakerlignet selskap bar felge sam-
me prinsipp, og fores &r at denne bestemmel sen vide-
refores, jf. lovutkastet § 10-44 fjerde ledd.

2.6.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens forslag til skatteloven § 10-44.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gétt imot Regjeringens
forslag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringens fordlag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

2.7 Forholdet til utlandet
2.7.1 Sammendrag

Utvalgets vurdering om at det er gnskelig at del-
takermodellen fullt ut kan gisanvendelsei de grense-
overskridende tilfeller, samsvarer med departemen-
tets forutsetning om at disse tilfellene skal likebe-
handles med tilsvarende innenlandske tilfeller, jf.
St.meld. nr. 29 (2003-2004) punkt 9.9.

| den grad muligheten for & anvende deltakermo-
dellen er begrenset i de grenseoverskridende tilfelle-
ne, legger departementet vekt pa om deltakermodel-
lenvil faretil ytterligere begrensninger i mulighetene
for & gijennomfare norsk beskatning etter intern rett
og skatteavtale enntilfellet er etter gjeldende delings-
modell. Hovedforskjellen her vil liggei at personinn-
tekten etter delingsmodellen i langt sterre grad er en
ren falge av deltakerens aktivitet i selskapet og sel-
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skapets inntektsforhold i det foregdende aret, mens
deltakeren/deltakerne etter deltakermodellen selv har
kontroll over sterrelsen pa utdelingen og dermed be-
skatningen i det enkelte &r. Det forhold at starrelsen
pa utdelingen er avgjerende under deltakermodellen,
reiser enkelte saalige sparsmdl i de grenseoverskri-
dendetilfellene.

| grenseoverskridende virksomheter oppstar saa-
lige sparsmd men hensyn til fastsetting av grunnla-
get for beskatning ved utdeling. Nar bare deler av
virksomhetsinntekten kan beskattes i Norge, ma det
ogsa gjelde skranker for hvilke utdelinger fra selska-
pet til deltakeren som kan skattlegges ytterligere i
Norge ved utdeling. En problemstilling er derfor
hvilke prinsipper som skal gjelde for 8 komme frem
til sterrelsen pade utdelinger som i prinsippet (dvs. i
den grad de overstiger skjermingsbel gpet) kan ileg-
ges skatt. Videre oppstar saalige sparsmal knyttet til
fastsetting av skjermingsgrunnlaget. Et regelverk pa
dette omradet vil méatte bli bade detaljert og teknisk,
og departementet foredar at dette reguleres naamere
i forskrift, jf. fordag til ny 8 10-47 i skatteloven. De-
partementet tar sikte pa at slik forskrift vedtasi | gpet
av 2006.

Det vises til neamere omtale i proposisonens
punkt 1.11 der gjeldende regler for grenseoverskri-
dende sel skapsdeltakel se sett i forhold til forslaget til
deltakermodell gjennomgas. | den grad gjennomgan-
gen der viser at gnskemdlet om likebehandling av de
grenseoverskridende og de rent nagjonale tilfeller
ikke oppnas, eller det er fare for dette, indikeres mu-
lige tiltak, uten at det fremmes konkrete forslag.

2.7.2  Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens fordag til skatteloven § 10-47 og tar
for gvrig punkt 1.11 i proposisjonen, om forhol det til
utlandet, til etterretning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gt imot Regjeringens
forslag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringens fordag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

2.8 Skattemessig kontinuitet ved arv og gave av
andel i deltakerlignet selskap

281  Sammendrag

Uttaksutvalget viser til at deltakermodellen inne-
bagrer samme behov for kontinuitet ved arv og gave
av selskapsandeler som aksjonaamodellen. | aksjo-
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naamodellen er det vedtatt en bestemmel se om skat-
temessig kontinuitet ved arv og gave av visse akger
og andeler, jf. skatteloven § 10-33.

Departementet slutter seg til utvalgets vurderin-
ger av behovet for skattemessig kontinuitet ved arv
0g gave av andeler i deltakerlignet selskap. Departe-
mentet fremmer i kapittel 4 i proposigion, jf. kapittel
5 nedenfor, forslag om justeringer og presiseringer
av kontinuitetsreglene for akger og andeler omfattet
av akgonaamodellen og deltakermodellen. Det vises
til 8 10-46 i departementets lovforslag.

Kontinuitet skal altsd ogsa gjelde ved arv og gave
av andeler som omfattes av den foreslétte § 10-40.
Kontinuitetsprinsippet skal bare anvendes ved over-
faring fra subjekt som omfattes av deltakermodellen
jf. 8 10-42, dvs. person det skal beregnestilleggi al-
minnelig inntekt for, og til subjekt som omfattes av
§10-42.

Ved kontinuitet vil arvingen eller gavemottake-
ren overta arvelater eller givers inngangsverdi og
skjermingsgrunnlag. Skatteloven 8§ 9-7 vil imidlertid
medfere at inngangsverdien og skjermingsgrunnla-
get begrenses oppad til arveavgiftsgrunnlaget.

Departementet foresldr at det for ordens skyld
ogsatasinn en henvisning til den foredlétte § 10-46 i
arveavgiftsdoven § 14 femte ledd, som gir regler for
fradrag i arveavgiftsverdien for overtatt latent ge-
vinst. Det foreslds ogsa at det tasinn en henvisning i
skatteloven § 5-2 annet ledd til den foreslétte § 10-
46.

2.8.2

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens forslag til skatteloven 88 5-2 og 10-
46 annet ledd samt henvisningen til skatteloven § 10-
46 i arveavgiftsoven § 14 femte ledd.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at et
kontinuitetsprinsipp ved arv vil kunne innebaae en
betydelig skatteskjerpelse, searlig for arvinger i fami-
liecide foretak. Disse medlemmer viser ogsatil
haringsinstansenes merknader om dette. Konsekven-
sen kan for skattyter innebaae arveavgift av et hoyt
arveavgiftsgrunnlag, og med salg kort tid etter gene-
rag onsskiftet gjennomfares gevinstbeskatning basert
paen lavere inngangsverdi. Resultatet er en dobbelt-
beskatning av de arvede verdier. Disse medlem-
mer viser dessuten til at generasjonsskifter er en sar-
bar fase i en bedrifts utvikling.

Disse medlemmer viser for gvrigtil at di s-
se medlemmer har gt imot Regjeringens for-
dag til skattereform, og gar dermed imot Regjerin-
gensforslag.
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Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

2.9 Regnskaps- og revigonsplikt
291 Sammendrag

Departementet slutter seg til utvalgets vurdering
av at en uttakslgsning i seg selv ikke ngdvendiggjer
generell regnskaps- og revigonsplikt for deltakerlig-
nede selskaper. Det vises til utvalgets gjennomgang
av disse sparsmalene i kapittel 51 NOU 2005:2. | all
hovedsak vil det kunne vaae mulig & gjennomfare
skjermingsmetoden for deltakerlignede selskaper
innenfor gjeldende regler og rutiner for regnskaps-
og revisonsoppgjer. Den foresldtte modellen vil
ngdvendiggjere en skarpere sondring pa deltakernes
egenkapitalkonti mellom innbetalt kapital, tilbakebe-
talt kapital og tilbakeholdt overskuddsandel. Depar-
tementet legger imidlertid til grunn at en slik sond-
ring ikke vil innebaae noen vesentlig merbelastning
for skattyterne.

Selv om generell regnskaps- og revigonsplikt
ikke er en forutsetning for & gjennomfere den fore-
sldttelgsningen, vil det vaare fordeler knyttet til en ut-
videlse av denne plikten. Utvidet regnskaps- og revi-
sonsplikt vil bedre kvaliteten pa ligningsoppgaver,
lette kontrollarbeidet og kunne vage fordelaktig for
kreditorer og andre offentlige myndigheter. Departe-
mentets forslag innebager at skattereglene for akge-
selskaper og deltakerlignede selskaper i blir for-
holdsvis like, noe som ogsa kan tilsi likhet med hen-
syn til regnskaps- og revigonsplikt. Departementet
viser til Skattedirektoratets haringsuttalelse, og den
argumentasjonen som der gis for utvidet regnskaps-
og revigonsplikt for deltakerlignede selskaper.

Skattedirektoratet vil sterkt tilra at det innfares
regnskaps- og revisjonsplikt for deltakerlignede sel-
skaper pasamme méate som for aksjesel skaper. Innfg-
ringen av tilnaamet like uttaksmodeller for akgesel-
skaper og deltakerlignede sel skaper aksentuerer dette
ytterligere. Skattedirektoratet peker paat i dag er alle
aksj esel skaper, 0gsa sel skaper med bare en aksjonas,
pdlagt &rsregnskaps- og revisonsplikt. Det er etter
direktoratets oppfatning viktig a hanotoritet i forhold
til de nakkeltallene som er nadvendig for afaen rik-
tig ligning. Videre bar det etter direktoratets oppfat-
ning vaare et mal atilstrebe et salikt kontrollnivasom
mulig nér det gjelder de to uttaksmodellene aksjo-
naarmodellen og deltakermodellen. Dersom det inn-
fares revigonsplikt for deltakerlignede sel skaper, vil
dettelangt pavei vaaetilfelle. Innfares det ikke revi-
gonsplikt for deltakerlignede selskaper, tilsier lik-
hetshensyn at ligningskontorene bruker mer ressurser
pa & kontrollere deltakerlignede selskaper enn akge-
selskaper. Full regnskaps- og revigonsplikt vil i til-
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legg bety at ogsaandre offentlige etatersinteresser og
kreditorinteressene blir ivaretatt.

Full regnskaps- og revisjonsplikt vil gjennomgé-
endeinnebage at kvaliteten pa ligningsoppgavene vil
gke, og det vil igjen gi enriktigereligning. Det er en
stor andel foretakseiere som ikke mestrer leverings-
plikten, bade pa den méten at pliktige oppgaver ikke
leveres og ved at oppgavene er mangelfullt og/eller
uriktig utfylt. Ved regnskaps- og revigonsplikt blir
oppgaveutfyllingen gjort av profesonelle akterer
som handterer dette. For den enkelte skattyter vil det-
tekunnegi enriktigereligning. For skatteetaten betyr
det betydelige administrative besparel ser.

Det er imidlertid ogsa hensyn som tilsier videre
regnskaps- og revigonsplikt for aksjeselskaper enn
for deltakerlignede selskaper. Den generelle regn-
skaps- og revisjionsplikten for aksjesel skaper ma ses
i sammenheng med ansvarsbegrensningen i slike sel-
skaper, noe som gker behovet for kreditorvern gjen-
nom regnskaps- og revigonsreglene. Departementet
viser i denne forbindelse til at unntaket fra arsregn-
skapsplikt og revigionsplikt ikke gjelder for deltaker-
lignet selskap hvor en eler flere av deltakerne er ju-
ridisk person med begrenset ansvar.

Et viktig hensyn mot generell regnskaps- og revi-
sionsplikt for deltakerlignede selskaper, er at en dik
generell plikt vil medfare gkte kostnader for en rekke
mindre selskaper.

Etter en samlet vurdering vil departementet ikke
foresd generell regnskaps- og revisjonsplikt for del-
takerlignede selskaper.

Departementet er enig med Skattedirektoratet i at
myetaler for dinnfare krav om revisorattestasjon for
sel skapets oppgave over fordelingen mellom tilbake-
holdt og utdelt overskudd, samt over fordelingen
mellom |gpende opptjent kapital og innskutt kapital.
Etter departementets vurdering ber det imidlertid
vurderes naamere hvilke konsekvenser et slikt krav
vil hafor de nagringsdrivende. Departementet legger
opp til en neemere gjennomgang av dette sparsmalet.

Departementet foreslar derfor naingen endringer
i reglene om regnskaps- og revisonsplikt for delta-
kerlignede sel skaper.

29.2 Komiteens merknader

Komiteen tar dettetil etterretning.

2.10 Administrativ gjennomfering
2.10.1 Sammendrag

Innfaring av deltakermodellen vil kunne medfare
endringer i deltakernes oppgaveplikt og innsendel-
sesfrister, i forhold til dagensregler med delingsplikt
for aktive deltakere. Hvilke endringer som gjennom-
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fares, vil avhenge av hvilken systemteknisk |@sning
som velges for registrering av grunnlagsdata mv.

Det ber giennomferes et eget forprosjekt for afa
grunnlag for & avgjere systemteknisk lasning i |gpet
av hgsten 2005.

Uansett valg av systemteknisk |@sning, vil innfg-
ring av deltakermodellen gi et noe gkt ressursbehov i
skatteetaten. Kostnadsansaget nedenfor er basert pa
en forelgpig forutsetning om videre utbygging av
modulen for deltakerlignet selskap i System for Lig-
ning av Nagingsdrivende (SLN). Til grunn for ansla-
get, er det forutsatt at antall deltakere utgjer rundt
60 000. | andlaget er det forutsatt at innfaring av krav
om revisorbekreftelse av deltakernes egenkapital-
konti, jf. Skattedirektoratets heringsuttal el se.

Kostnadsanslaget er usikkert. Eventuelle endrin-
ger i modellen eller overgangsreglene samt endelig
valg av systemteknisk Igsning, vil kunne medfare
justeringer i anslaget.

Kostnadene for skatteetaten ved innfaring av del-
takermodellen knytter seg i all hovedsak til for- og
hovedprosjektet. Hovedprosjektet vil delesinni fase-
ne anskaffelse, iverksetting og forutgdende prove-
drift. Kostnadene relateres blant annet til systemut-
vikling og teknisk utstyr. | tillegg vil det pal gpe kost-
nader knyttet til ekstern informasjon, opplaaing og
informasjon internt i etaten, lgpende kontrollarbeid
og drift.

Ved ikrafttredel se fra og med inntektsaret 2006,
er total kosthadsramme i perioden frem til og med
2007, anglatt til 37,6 mill. kroner.

Skatteetatens budsjettbehov for 2005 fremmes i
stortingsproposisgonen om tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudgettet medregnet folke-
trygden 2005. Budsjettbehovet for 2006 fremmes i
budsjettforslaget for 2006.

2.10.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, tar dette til etterretning
her og viser til sine merknader i Innst. S. nr. 240
(2004-2005), som avgis samtidig med denne innstil-
lingen mht. skatteetatens budsjettbehov for 2005 som
fremmes i stortingsproposisjonen om tilleggsbevilg-
ninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medreg-
net folketrygden 2005.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at de med tilslutning fra
Arbeiderpartiet er imot gjennomfering av Regjerin-
gens skattereform som innebagrer utbytteskatt og en
generelt skjerpet beskatning av nagingdlivet i Norge.
Disse medlemmer gnsker falgelig ikke & bevil -
gemidler til & gjennomfare en reform som anses som
skadelig for norsk nazringsliv, nyskapning og bazre-
kraftig utvikling.
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Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

2.11 Ikrafttredelse og over gangsregler
2111 Sammendrag

Departementet foreddr at skjermingsmetoden
skal trei kraft 1. januar 2006, herunder skjermings-
metoden for deltakerlignede selskaper.

Ved overgangen til skjermingsmetoden, oppstar
sparsmalet om negativ beregnet personinntekt hos
deltakerne, beregnet etter delingsmodellen, pa noen
méte skal kunne tillegges skjermingsgrunnlaget ved
overgangen til skjermingsmetoden. Departementet
viser til at negativ beregnet personinntekt ikke uten
videre kan overfarestil skjermingsgrunnlaget i skjer-
mingsmodellen for deltakerlignede selskaper eller
for aksjeselskaper. For det farste er inntektsgrunnla-
gene for ekstrabeskatning og satsstrukturen forskjel-
lig. For det annet vil negativ beregnet personinntekt
fra delingsmodellen ikke kun vage negativt skjer-
mingsgrunnlag, men dels vaae avhengig av virksom-
hetens resultat. Departementet legger derfor til grunn
at negativ beregnet personinntekt for deltakere i del-
takerlignede sel skaper skal behandles som en indivi-
duell skatteposision, som ikke ska kunne overfares
til skjermingsgrunnlaget i skjermingsmetoden for
deltakerlignede selskaper.

For gvrig oppstar sparsmal om skjermingsgrunn-
lag, inngangsverdi og innbetalt kapital ved overgang
til skjermingsmetoden for deltakerlignede sel skaper.
Det visestil dreftelsen av disse spgrsmaene ovenfor.
Det vises ogsa til forslaget til fullmaktsbestemmelse
i skatteloven § 10-48, som gir hjemmel for fastsettel-
se av hagmere regler om disse grunnlagene ved over-
gangen til skjermingsmetoden.

Det oppstar ogsa spersma om overgangsregler i
tilknytning til forslaget om opphevelse av saaregelen
om nettoligning av visse sameier i skatteloven § 10-
40 annet ledd. Sameier som tidligere har vaat netto-
lignet etter skatteloven 8§ 10-40 annet ledd, vil etter
endringene bli bruttolignet.

| hgringsrunden har Ligningsutvalget og Norsk
@ko-forum gitt uttrykk for at nettolignede sameier
som ikke utever virksomhet, med den foredlatte | @s-
ningen vil bli & anse som opplest, og at det i denne
sammenheng bar vurderes overgangsregler.

Departementet legger til grunn at overgangen fra
nettoligning til bruttoligning som f@lge av opphevel-
sen av saareglen i skatteloven § 10-40 annet ledd,
ikke skal anses som skattemessig realisasion av de
enkelte sameiernes andeler i sameiet. Dette innebae
rer at skattemessige verdier og andre skatteposisjoner
i det nettolignede sameiet ma videreferes pa de en-
kelte sameieres hand med en tilsvarende forholds-
messig andel. Der det foreligger over- eller underpris
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ved erverv av andel i et tidligere nettolignet sameie,
ma det tas hensyn til denne over- eller underprisen
ved en senere gevinst- eller tapsberegning ved reali-
sagon av formuesobjekt som inngikk i det nettolig-
nede sameiet. Departementet foreslar at neamere be-
stemmelser om gjennomferingen av overgangen til
bruttoligning for sameier som har vaat nettolignet et-
ter skatteloven § 10-40 annet ledd, gisi forskrift.
Det visestil fordlag til overgangsregel til skatte-
loven § 10-40, som presiserer at overgang fra netto-
ligning til bruttoligning som felge av avviklingen av
saaregelen om nettoligning av sameier i skatteloven
8 10-40 annet ledd ikke skal anses som skattemessig
realisagon av sameiernes andeler i sameiet, og som
gir hjemmel for a fastsette naamere bestemmel ser til
utfylling og gjennomfering av overgangsregelen.

2.11.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens fordag til ikrafttredelse og over-

gangsregler.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gétt imot Regjeringens
forslag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

3. SKJERMINGSMETODEN FOR
SELVSTENDIG NZARINGSDRIVENDE

(FORETAKSMODELLEN)
3.1 Innledning
311 Sammendrag

Departementet foredar at selvstendig nagings-
drivende fra og med 2006 skal skattlegges etter en
skjermingsmetode, i trad med de hovedprinsipper
som ble presentert i St.meld. nr. 29 (2003-2004) Om
skattereform og NOU 2005:2 Uttaksutvalget. Depar-
tementets fordag ma ses i sammenheng med skjer-
mingsmetoden for personlige aksjonaarer og for del-
takere i deltakerlignede selskaper. Forslaget erstatter
delingsmodellen for enkeltpersonforetak, som opp-
heves fra og med 2006.

| finanskomiteens innstilling til stortingsmeldin-
gen om skattereform (Innst. S. nr. 232 (2003-2004))
uttaler komitéflertallet falgende om personlig nee
ringsdrivende (punkt 7.2):

"Komiteensflertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Kystpartiet, ber Regjeringen ut-
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rede videre muligheten for &innfere en modell for ut-
taksbeskatning ogsa for deltakerlignede sel skaper og
enkeltpersonforetak. Dersom det ikke er mulig a ut-
forme en hensiktsmessig uttaksmodell for begge eller
en av selskapsformene bes Regjeringen om avurdere
naamere konsekvensene av a innfgre skjermingsmo-
dellen, saalig for nyskaping og grindervirksomhet,
samt fremme evt. forslag til justering av sk ermlnS?_s-
modellen dersom det anses ngdvendig etter en slik
vurdering. Utredningen, bade av muligheten for ut-
taksbeskatning og vurdering av evt. behov for juste-

ring av skéermlngsmodellen bar foreligge i lgpet av
varen 2005, slik at eventuelt ny modell kan iverkset-
tes samtidig med aksjonaarmodellen 1. januar 2006."

Uttaksutvalget har vurdert en slik modell i NOU
2005:2 kapittel 12. Utvalget kom til at det ikke bar
giennomfares beskatning ved utdeling for selvsten-
dig nazringsdrivende. | stedet ble det foresl dtt en fore-
taksmodell, basert pa Regjeringens forslag i skatte-
mel dingen.

Regjeringens forslag til skjermingsmetode for
selvstendig naaringsdrivende bygger, pd samme méte
som skjermingsmetoden for aksjonager og deltakere,
pa at virksomhetsinntekter skal skattlegges ut over
skatt pa aminnelig inntekt i den grad avkastningen
overstiger enrisikofri avkastning. Det foredasat inn-
tektsgrunnlaget for ekstrabeskatningen i foretaksmo-
dellen skal vaare personinntekt. | skjermingsmetoden
for aksjonaarer og deltakere skal denne beskatningen
skje ved utdelinger til eieren, altsd nar det overferes
midler fra selskapet til aksgonaeren/deltakeren. For
selvstendig naaingsdrivende er det ikke et tilsvaren-
de skille mellom virksomhetsgkonomien og private-
konomien. | skjermingsmetoden for selvstendig nee
ringsdrivende foresl s det derfor at beskatningen skal
skje lgpende. Departementet har, i likhet med Uttaks-
utvalget, kommet til at en uttaksmodell for selvsten-
dig nazringsdrivende er vanskelig & gjennomfare i
praksis og vil medfare store kontrollproblemer. De-
partementet har derfor ikke gatt inn for en slik mo-
dell.

Beskatningen med den foresatte modellen gjen-
nomferes ved a ta utgangpunkt i foretakets alminne-
lige inntekt. Det trekkes fra et beregnet skjermings-
fradrag, og den gjenstdende inntekt beskattes som
personinntekt. | motsetning til utvalget, har departe-
mentet kommet til at skjermingen for gjeld som er
tatt opp i finansinstitugjoner eller i form av mengde-
gjeldsbrev, bar skjermes med de faktiske gjeldsren-
ter. Bakgrunnen for dette er farst og fremst at en pa
denne maten unngar problemet med skjermingstil-
legg. Forslaget ma anses som lempelig for oppstarts-
virksomhet som ofte har en hgy gjeldsgrad og haye
renteutgifter.

Det vises for @vrig til neamere omtale av prove-
ny- og fordelingsvirkninger av den samlede skissen
til skattereform i proposisjonens kapittel 3.
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Komiteen viser til sine merknader nedenfor
under det enkelte punkt.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre visertil at
et av hovedmalene ved skattereformen var a sikre
starre likebehandling av reelle arbeidsinntekter ved a
redusere satsforskjellene mellom skatt pa arbeidsinn-
tekt og skatt pa kapital avkastning.

Disse medlemmer viser til at innfaringen av
aksionsamodellen og gjennomfaringen av skjer-
mingsmodellen ved deltakermodellen og foretaks-
modellen samt reduserte marginal skatter pa arbeids-
inntekt og avvikling av formuesskatten, vil bedre vil-
karene for naaingsvirksomhet og privat norsk eier-
skap. Et av de viktigste resultater er at delingsmodel -
len kan avvikles.

Disse medlemmer peker her salig pa vik-
tigheten av at de planlagte reduksjoner i marginal-
skatten ved nedjusteringer av toppskatten gjennom-
fares og at det samme skjer i forhold til halvering og
senere utfasing av den saarnorske formuesskatten.

Disse medlemmer vil ogsd understreke at
skattereformen innebager betydelige lettelser for
norsk nagingsliv ved at inntekter som holdes innen-
for selskapssektoren gjennom fritaksmodellen ikke
beskattes ekstra. Dette sammen med reduksjon og
planlagt avvikling av formuesskatten gjar norsk nse-
ringsliv og norsk eierskap mer konkurransedyktig
ogsdinternasjonalt.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til sine merknader til punkt
2.1.2.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gétt imot Regjeringens
skattereform og at Regjeringen har hentet stette til
sin skjerpede nagringsbeskatning hos Arbeiderpartiet.
Disse medlemmer viser til at passivt eierskap
nablir langt hardere beskattet enn tidligere og mener
en uttaksmodell burde vaat utredet nsgmere. Disse
medlemmer ser det som en forbedring at departe-
mentet har valgt & viderefare |annsfradraget for den-
ne typen virksomhet. Disse medlemmer mener
likevel man generelt burde operert med et risikotil-
legg for investeringer i aletyper virksomhet og at ri-
sikopaslaget burde vaare mellom 4 og 6 prosentpo-
eng, jf. fordag under punkt 2.4.2 0og 3.3.3.2.
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3.2 Skattlegging lgpende eller ved uttak
321 Sammendrag

Skjermingsmetoden vil gi eiere i aksjeselskaper
og deltakerlignede selskaper en valgfrihet ndr det
gjelder periodiseringen av ekstrabeskatningen, ved at
denne finner sted ved utdelinger fra selskap til eier.
Hensynet til ngytralitet mellom foretaksformer kan
tale for at dette i utgangspunktet ogsa ber gjelde for
selvstendig nagingsdrivende. Ulikhetene mellom
foretaksformene tilsier imidlertid at en slik lgsning
ikke vil vare tilrédelig for enkeltpersonforetak. | til-
legg vil det vare store praktiske problemer knyttet til
ainnfgre en slik Igsning for enkeltpersonforetak. De-
partementet viser ogsa til at Skaugeutvalget (NOU
2003:9) papekte at det i praksis neppe er noe betyde-
lig naytralitetsproblem dersom en har |gpende be-
skatning av enkeltpersonforetak og uttaksbeskatning
for akg eselskap og deltakerlignede sel skap.

I motsetning til aksjesel skaper og deltakerlignede
selskaper er enkeltpersonforetak ikke egne rettssub-
jekter. En utdeling fra et enkeltpersonforetak er der-
for kun en overfegring av midler innenfor elerens gko-
nomi. Aksjesel skaper og deltakerlignede sel skaper er
egne rettssubjekter og egne regnskapsenheter. Mel-
lom aksjesel skaper og akgjonaerer er det et klart skille
mellom selskapets og deltakerens gkonomi. Det er
knyttet begrensninger til i hvilken grad overfaringer
av verdier fra selskap til aksjonaa kan skje og det er
lovbestemte krav til fremgangsméten. For et delta-
kerlignet selskap og deltakeren er det en starre grad
av naghet mellom selskapets og deltakerens gkono-
mi, men det er likevel klare skiller. Som nevnt er et
deltakerlignet selskap et eget rettssubjekt og egen
regnskapsenhet. At det altid vil vaae to eler flere
deltakerei selskapet, gjer at en lettere vil hakontroll
med utdelinger fra selskaper. Selv om deltakerligne-
de selskaper ikke er eget skattesubjekt, behandles
disposigoner mellom selskap og deltaker pa samme
madte som disposisioner mellom selvstendige skatte-
subjekter, jf. skatteloven 8§ 10-45. Noe tilsvarende
skillemellom virksomhet og eier finnesikkei enkelt-
personforetak. En utdeling kan ikke knyttes til noen
konkret overfgring mellom subjekter, men vil i hgy-
den vagre en endring av bruken av en eiendel eller en
overfaring av midler fra en bankkonto til en annen.
Endring av bruk av en eiendel som har vaat benyttet
i virksomheten medfarer riktignok i dag beskatning
og det vil ikke bli foretatt noen endringer i de sakalte
uttaksreglene. Det er grunn til & anta at endringer fra
bruk av eiendeler i virksomheten til bruk privat i en
viss utstrekning skjer, uten at det gjennomfares be-
skatning. Gjennom kontroller lar det seg bare til en
viss grad gjare for ligningsmyndighetene & oppdage
dette. Hvis det i tillegg skal knyttes skattemessige
konsekvenser til et hvert kontantuttak fravirksomhe-
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ten, ville dette forutsette et helt annet kontrollapparat
enn i dag.

Den modellen som er foredatt av NARF baserer
seg pa at det beregnes et uttaksgrunnlag, basert pa
opparbeidet kapital. Etter fordaget skal det tas ut-
gangspunkt i tilgjengelig skattemessig egenkapital
pr. 1. januar, justert for arets resultat og ev. innskudd
gjennom aret. Dersom grunnlaget er negativt, skal
det ikke foretas noen uttaksbeskatning for det aktuel-
le inntektsdr. Slik departementet ser det, vil uttaks-
grunnlaget lett bli negativt, idet den skattemessige
egenkapitalen ofte vil vaae lavere enn den reelle
egenkapitalen. | safall vil skattyternei stor grad kun-
ne unnga ekstrabeskatning ved uttak. Det vil vage en
fordel for skattyter at skattemessig egenkapital er la-
vest mulig. Modellen legger ogsaopp til at skattyter-
ne skal kunne velge om en utdeling skal anses som
tilbakebetaling av innbetalt kapital, og dermed ikke
medfare ekstrabeskatning, eller om den skal anses
som en utdeling av overskudd. En slik regel vil anta-
gelig medfare at skattyterne vil foretatilbakebetaling
av innskudd, i den grad det er mulig, for dermed aut-
sette ekstrabeskatning. | et enkeltpersonforetak vil
det heller ikke vaae noen selskapskapital. Registre-
ringen av den kapital som er innbetalt skjer bare ved
at et belgp overfarestil en egen bankkonto. Etter de-
partementets oppfatning gir modellen store mulighe-
ter for tilpasninger, dlik at eni stor grad vil kunne ta
ut midler fra foretaket uten ekstrabeskatning. Dette
saglig fordi modellen baserer seg pa skattemessig
egenkapital.

Skal en uttaksmodell for enkeltpersonforetak
kunne gjennomferes, ma en antagelig basere seg pa
tilsvarende grunnlag som for deltakerlignede selska-
per. Som nevnt av utvalget, vil det vaae behov for en
utvidet regnskaps- og revigonsmessig oppfalgning
hvis en skulle knytte ekstrabeskatningen til overfo-
ring av midler fravirksomheten til eieren privat. En-
keltpersonforetak er ikke underlagt full regnskaps-
plikt med mindre det har eiendeler med en samlet
verdi som overstiger 20 mill. kroner eller har flere
enn 20 ansatte, jf. regnskapsioven § 1-2 forste ledd
nr. 12. Andre enkeltpersonforetak har bare bokfa
ringsplikt etter bokfegringsloven av 19. november
2004 nr. 73. Revigionsplikt gjelder i dag bare for de
som har full regnskapsplikt og som har driftsinntek-
ter som overstiger 5 mill. kroner, jf. revisorloven
§2-1.

NARF mener at bestemmelsene i bokfaringslo-
ven kombinert med gode ligningsskjemaer og skatte-
etatens ligningskontroll utgjer et tilstrekkelig ram-
meverk for en uttaksmodell. Noen revigonsplikt ses
ikke pd som nadvendig. Bokfaringslovens sentrale
mdl er a sikre en tilfredsstillende registrering og do-
kumentasion av de enkelte transaksoner gjennom
regnskapsaret og dermed sikre ulike interessegrupper
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palitelig informasjon som kan etterkontrolleres. De-
partementet er for sA vidt enig i at bokferingslovens
regler ssmmenholdt med gode ligningsskjemaer kan
gi et grunnlag for a beregne uttak som skal danne
grunnlag for ekstrabeskatning, forutsatt at bokfarin-
gen gjennomfares korrekt. Hvor beskatningen base-
rer seg pa formelle overfgringer innenfor skattyte-
rens gkonomi, ma en regne med at mange skattytere
vil forsgke & unndrainntekter fra beskatning. Mulig-
hetene for misbruk av en uttaksmodell vil vaae andre
her enn i akgjeselskaper og i deltakerlignede selska
per. Akseselskaper er gjenstand for revigon, og i
deltakerlignede selskaper vil det lett bli interessemot-
setninger i forhold til gvrige deltakere hvis en delta
ker forsgker & skjule en utdeling fra selskapet. De
gkte mulighetene for & unndra inntekter fra beskat-
ning vil skape et gkt behov for kontroll i forhold til
dagens regler, hvor det som utgangspunkt ikke knyt-
tes skattemessige konsekvenser til overfaringer
innenfor skattyterens egen gkonomi. Departementet
antar derfor at en uttaksmodell for enkeltpersonfore-
tak ville ngdvendiggjere en utvidelse av regnskaps-
og revigonsplikten. Dette vil medfare gkte kostna-
der, saalig for de mindre enkeltpersonforetakene. |
tillegg vil ligningsmyndighetene matte benytte langt
sterre ressurser enn tidligere pa kontroll av denne
skattytergruppen.

Som utvalget papeker er det ogsa forhold som ta-
ler for at det ikke bar vaare for store forskjeller i be-
skatningen av |gnnstakere og selvstendig naaringsdri-
vende. Grensen mellom skattemessig klassifisering
som nagingsvirksomhet eller lgnnsarbeid kan i man-
getilfeller vaare vanskelig & trekke og ma baseres pa
en skjgnnsmessig vurdering. Ved & bli klassifisert
som nagingsdrivende vil skattyteren, med en uttaks-
modell for nagringsdrivende, ha mulighet til & utsette
beskatningen av de midler han ikke trenger til per-
sonlig forbruk, som man ikke har som |gnnsmottaker.
Saalig de med hgye inntekter vil se en dpenbar fordel
ved abli definert som nagingsdrivende, slik at en kan
utsette personinntektsbeskatningen av inntekt som de
ikke trenger til personlig forbruk. En uttaksbeskat-
ning av selvstendig nagingsdrivende vil dermed
innebage store terskelvirkninger, alt ettersom en ak-
tivitet lar seg klassifisere som nagingsvirksomhet el-
ler som lgnnsarbeid. Nar presset pa reglene dermed
blir starre, skaper ogsa dette et ytterligere behov for
kontroll fra ligningsmyndighetenes side. Departe-
mentet ser det som uheldig med betydelige forskjel-
ler i den skattemessige behandlingen av samme type
aktiviteter som utgves under tilnaamet like forhold.
Dettetaler ogsafor at ekstrabeskatningen bar skjela-
pende.

Utvalget drafter i utredningen punkt 12.2.8 om
det bar vagre en valgfri utdelingsbeskatning. En del
haringsinstanser har tatt til ordefor at det ber vaaeen

Innst. O. nr. 125 — 2004-2005

dik valgadgang. De som velger en dlik utdelings-
beskatning, ma i sa fall ta kostnadene med utvidet
regnskaps- og revigonsplikt. En tilsvarende I@sning
er giennomfart i Danmark, hvor en naaringsdrivende
kan velge skattlegging etter den sdkalte virksomhets-
ordningen. Denneinnebagrer en full regnskapsmessig
adskillelse av virksomhetens gkonomi og privategko-
nomi. Alternativt kan danske naaingsdrivende velge
forenklet skattlegging etter den sakalte kapital avkast-
ningsordningen, som stenger for ordinag utdelings-
beskatning. Departementet mener i likhet med utval-
get at en regnskaps- og revigonsplikt ikke fullt ut vil
| @se problemene knyttet til & avdekke skjulte utdelin-
ger innenfor samme persons gkonomi. Behovet for
ligningskontroll vil fremdeles vazre der. Den danske
Igsningen fremstar dessuten som komplisert og byg-
ger pade danske inntektsbegrepene. Modellen lar seg
dermed ikke uten videre overfare til norske forhold.
Departementet ser det ogsa som uheldig at en for per-
sonlig nagingsdrivende skal forholde seg til to ulike
beskatningsmodeller, noe som vil gjare skattesyste-
met mer komplisert.

De skattytere som gnsker at beskatningen skal
baseres pa en uttaksmodell, har mulighet til & organi-
sere virksomheten som et akgjeselskap eller et delta-
kerlignet selskap, for eksempel ved hjelp av reglene
om skattefri omdannelse. Ved valget mellom a orga-
nisere virksomheten som personlig nagringsvirksom-
het vs. aksjeselskap, vil kravenetil full regnskaps- og
revisonsplikt som gjelder for aksjeselskaper ofte
vage et argument mot omdannelse. Departementet
finner det derfor uheldig a innfare en uttaksmodell
for enkeltpersonforetak som medferer tilsvarende
krav til regnskapsfarsel og revigon.

Utvalget har ogsavurdert en fondsavsetningsord-
ning etter manster av danske regler. Flere av harings-
instansene gar i mot en slik ordning. | Danmark har
nagringsdrivende som bruker kapital avkastningsord-
ningen, og dermed ikke er omfattet av uttaksbeskat-
ning, anledning til & benytte en egen konjunkturutlig-
ningsordning. Ordningen gir den naaringsdrivende en
mulighet til & utjevne den skattemessige virkningen
av svingende inntekter, uten at det krever en regn-
skapsmessig atskillelse av virksomhetens gkonomi
fra den nazingsdrivendes privatgkonomi. Avsetnin-
gen kan maksimalt utgjere 25 pst. av arets over-
skudd, men minimum 5000 DKK. Netto avsetning
skal feres paen bunden bankkonto og det avsatte be-
|gpet skal senest inntektsfaresi det tiende aret etter at
avsetningen ble gjort. Ved avsetningen betales en
forelgpig konjunkturutligningsskatt pa 30 pst. Nar
avsetningene senere blir inntektsfart, beregnesvanlig
personinntektsskatt pa bel gpet, fratrukket den forel -
pige skatten pa 30 pst.

Entilsvarende ordning kunne tenkes gjennomf art
i norsk rett ved at avsatt belgp inngdr i grunnlaget for
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aminnelig inntekt. Avsetningen ber skje til en bun-
den konto. K onsekvensen av avsetningen mavage at
det avsatte belgp ikke skal skattlegges som person-
inntekt hos den nagingsdrivende i avsetningsdret,
men farst ved senere uttak av belgpet fra kontoen.
Det ma vage adgang til & reinvestere belgpet i virk-
somheten uten at reinvesteringen utl@ser beskatning.
Det maev. presiseres hvilke former for reinvestering
i virksomhet som ikke utl@ser beskatning.

Som utvalget papeker, har en slik avsetningsord-
ning store likheter med den tidligere ordningen om
avsetning til konsolideringsfond, som ble opphevet
ved skattereformen av 1992. Etter denne ordningen
kunneinntil 23 pst. av nettoi nntekten ved kommune-
skatteligningen avsettestil fondet. Avsetningen redu-
serte skattepliktig inntekt i avsetningsdret. Reelt sett
var det tale om en skattekreditt, fordi avsetningsbel -
pet skulle beskattesi sin helhet ved oppl@sning av re-
serven. Avsetningen kunne brukes til investeringer
mv. i virksomheten, uten at slik bruk utlgste beskat-
ning.

| likhet med utvalget, ser departementet liten
grunn til & gjeninnfare skattekreditter av denne type.
Slike skattekreditter bryter med prinsippene og mal-
settingene som ble lagt til grunn for skattereformen
av 1992, og som er viktige forutsetninger for at skat-
tesystemet skal virke effektivt og bidratil gkonomisk
vekst. Departementet vil derfor ikke foresa en dik
fondsavsetningsordning.
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Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringensforslag om at det for selvstendig nse
ringsdrivende skal foretas en |gpende skattlegging av
nagringsoverskuddet som personinntekt, jf. lovutkas-
tet til skatteloven § 12-2 farste ledd bokstav g, og vi-
ser for @vrig til sine merknader nedenfor under det
enkelte punkt, der den valgte modell for beskatnin-
gen (foretaksmodellen) er naamere redegjort for.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer gikk imot fordaget til skatte-
reform, som Regjeringen fikk flertall for sasmmen
med Arbeiderpartiet. Reformen innebaarer kraftige
skatteskjerpelser for norsk nagingsliv. Nar reformen
likevel skal gijennomferes gnsker di sse medlem-
mer &fremme modifiseringsforslag som gjer refor-
men bedre for nagingsliv, nyskapning og initiativ.
Dette er viktig for & bevare trygge norske arbeids-
plasser, og for a skape nye.

Disse medlemmer registrerer at uttaksut-
valget vurderte muligheten for & innfare en modell
basert pa skattlegging ved utdeling og at departemen-
tet har vurdert en uttaks gsning, men endt med & for-
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kasteendlik Igsning. Disse medlemmer viser li-
kevel til at flere av hgringsinstansene mente at en ut-
taksbasert modell ogsa burde kunne la seg gjennom-
fare for enkeltpersonsforetak og at dette burde utre-
des naamere. NARF (Norges Autoriserte Regn-
skapsfareres Forening) har til og med presentert en
muligmodell. Disse medlemmer viser videretil
at det for enkelte nagringer og distrikter vil fa drama-
tiske konsekvenser om man ikke har muligheten til &
falge en uttaksmodell. Norskog (Norges Skogeier-
forbund) frykter at dette kan fjerne mulighetene for &
drive skogbruk som ren kapitalforvaltning sk det
gjeresi dag med de konsekvenser dette far for foryn-
gelse og fornying i skogen, samt distriktsbosetning.
Disse medlemmer vil dessuten peke paat skog-
bruk er en internasional, konkurranseutsatt naging
der skattesystemet ikke ber @delegge konkurranse-
dyktigheten og insentivene til en fornuftig forvalt-
ning.

Disse medlemmer vil ogsa fremheve den
betydelige ulempen lgpende beskatning innebager
ettersom det ikke gis mulighet til & spare opp midler
i virksomheten uten ekstrabeskatning. Hensynet til li-
kebehandling mellom selskapsformer tilsier at en-
keltpersonsforetak ogsa ber haen slik anledning.

En annen ulempe med | gpende beskatning for en-
keltpersonsforetak er ved realisasjon av sterre drifts-
midler eller eiendeler hvor man har tenkt areinveste-
rei nye. Disse medlemmer mener det er literi-
melig at virksomheten skal skattlegges for denne ge-
vinsten i den grad vederlaget gar med til & skaffe et
nytt tilsvarendedriftsmiddel. Di sse medlemmer
viser til merknad under punkt 3.3.4.2 der disse
medlemmer g&r mot Regjeringens forsag.

Disse medlemmer viser ogsa til NARF
(Norges Autoriserte Regnskapsfareres Forening) sitt
brev av 25. mai 2005 til Stortingets finanskomité der
de papeker at regler om uttaksbeskatning for enkelt-
personsforetak burde vaat viet sterre oppmerksom-
het og ytterligere utredet far man konkluderte med at
det ikke lot seg gjere & gjennomfare uttaksbeskatning
for denne gruppen. P& denne bakgrunn fremmer
disse medlemmer falgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en naamere
utredning med sikte pa & gjennomfare uttaksbeskat-
ning for enkeltpersonsforetak.”

Disse medlemmer viser for gvrigtil atdi s-
se medlemmer har gt imot Regjeringens for-
slag til skattereform, og gar dermed imot Regjerin-
gensforslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.
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Komiteens medlem fra Senterpartiet
erkjenner at den utredning som er foretatt med bl.a.
uttaksutvalgetsinnstilling som grunnlag, gjer det na-
turlig & konkludere med at en modell for uttaksbe-
skatning av enkeltpersonsforetak ikke er hensikts-
messig. Dette medlem statter prinsippene i den
foresl &tte foretaksmodellen, men mener den ma for-
bedres. Dette medlem deler den oppfatning fra
mange om at selvstendige nagingsdrivende er den
gruppe som kommer desidert darligst ut av skattere-
formen ut fra Regjeringens fordag. Dette med-
lem mener det er viktig at den gruppe naaringsdri-
vende som omfattes av foretaksmodellen gis vilkar
minst like gode som i dag og ikke presses over til &
velge en annen organiseringsform av skattemessige
arsaker. En forskjellsbehandling til fordel for denne
gruppen kan begrunnes med falgende:

— mange grindere og nyskapere hgrer til denne
gruppen

— depersonlige eierne har en langt starrerisiko enn
de som barerisikerer aksjekapitalen

— foretaksmodellen gir begrenset mulighet til avel-
ge beskatningstidspunkt.

Dette medlem vil foresd at det innfares en
fondsavsetningsordning for agi mulighet for a utjev-
ne den skattemessige virkningen av varierende inn-
tekter. Dette medlem mener det ma utredes neg-
mere hvordan en dlik ordning skal avgrensesi tid og
omfang, hvordan beskatning skal skje og hvordan en
fondsreserve kan benyttes til investeringsformal.
Dette medlem har merket seg at noen av disse
vurderinger alerede er gjennomfert av uttaksutval-
get. Dette medlem fremmer faglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen legge fram fordag
om en fondavsetningsordning innenfor foretaksmo-
dellen som gir mulighet for inntil 10 ars utsettelse av
beskatning og utjevning av inntektsskatten."

Dette medlem viser for gvrig til forslag ned-
enfor om & begrense hva som skal beskattes som per-
soninntekt.

3.3 Naarmereom departementets fordag til
skjermingsmetode for selvstendig
naeringsdrivende

3.3.1 Innledning
3.3.1.1 SAMMENDRAG

Departementet foreslar & innfare en skjermings-
metode for selvstendig nazingsdrivende (foretaks-
modellen). Formdlet med foretaksmodellen vil veare
et annet enn gjeldende delingsmodell. Mens formalet
med delingsmodellen er & skille ut den delen av virk-
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somhetsinntekten som forutsettes & stamme fra akti-
ve eleres arbeidsinnsats i virksomheten dlik at denne
kan skattlegges som personinntekt, er hensikten med
skjermingsmetoden a skjermerisikofri avkastning av
den investerte kapitalen fra beskatning ut over ordi-
nag skatt paalminneliginntekt. Forslaget til skattleg-
ging av eiere av enkeltpersonforetak skiller seg fra
skattleggingen av eiere av akgeselskaper og delta-
kerlignede selskaper farst og fremst ved at denne be-
skatningen skal skje lgpende og ikke ved uttak, ved
at inntektsgrunnlaget for ekstrabeskatningen skal
vage personinntekt, samt at gjeld i enkeltpersonfore-
tak skjermes med faktiske gjeldsrenter og at det giset
Iannsfradrag. Sammenlignet med dagens delingsmo-
dell vil foretaksmodellen innebaare visse administra-
tive forenklinger, bade for selvstendig nagingsdri-
vende og for ligningsmyndighetene.

3.3.1.2 KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til sine merknader nedenfor
under det enkelte punkt.

3.3.2  Anvenddsesomrade
3.3.2.1 SAMMENDRAG

Foretaksmodellen skal etter forslaget gjelde for
alle enkeltpersonforetak. For at det skal foreligge et
enkeltpersonforetak, maen fysisk person drive en ak-
tivitet av en viss varighet og omfang. Aktiviteten ma
vage egnet til & gi overskudd, og aktiviteten ma dri-
vesfor eierens egen regning og risiko.

Dersom virksomheten drives av flere personer i
fellesskap, foreligger ikke et enkeltpersonforetak,
men et selskap. Et sentralt sparsmal ved vurderingen
av om det foreligger et enkeltpersonforetak vil vaare
om det ut@ves en aktivitet av en dik varighet og om-
fang at den kan karakteriseres som virksomhet i skat-
telovensforstand. Kravet til aktivitet innebaarer at det
ma avgrenses mot passiv kapitalforvaltning. Depar-
tementet foreddr ingen endringer i gjeldende rett pa
dette punkt.

Ved vurderingen av om virksomhetskravet er
oppfylt, har det ingen betydning om det er eieren selv
eller andre, for eksempel ansatte, som har utgvet den
aktuelle aktivitet. 1 gjeldende delingsmodell oppstil-
les det krav til eierens aktivitet.

Etter foretaksmodellen foreslds det at det bare
skal vage et vilkar at aktiviteten er tilstrekkelig til &
tilfredsstille kravene til virksomhet. Dette ma sees i
sammenheng med skjermingsmetodens forma om a
beskatte virksomhetsavkastningen i den grad den
overstiger en risikofri avkastning. Det skal ikke len-
ger skilles mellom avkastning av arbeid og avkast-
ning av investert kapital. At aktiviteten ma vage eg-
net til & gi overskudd, innebagrer at aktivitet som har
karakter av hobby faller utenfor. Heller ikke pa dette
punkt foreslds det noen endringer i gjeldende rett.
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Vilkaret om at aktiviteten ma drives for eierens
egen regning og risiko innebager at det pa samme
méte som i dag matrekkes en grense mot |gnnsarbeid
i skattelovensforstand. Det foreslasingen endring av
gjeldende rett her.

Fordaget kan innebaare en skjerpelse i beskat-
ning i forhold til eiere som tidligere ikke har deltatt i
driften av virksomheten sin. Dette er en konsekvens
av at en for enkeltpersonforetak, pa samme méate som
for deltakerlignede selskaper og aksjeselskaper, gar
bort fra kriteriet om aktivitet som grunnlag for ek-
strabeskatningen. Et av hovedformdene med skatte-
reformen er & bygge ned forskjellene i beskatningen
mellom inntekt av arbeid og inntekt av kapital. Det
har veat reist kritikk mot at delingsmodellen har ram-
met urettferdig og medfarer konkurransevridning.
Nar en na skal rette opp de skjevhetene, ma det ak-
septeres at de som tidligere pga. denne urettferdighe-
ten har hatt en gunstig beskatning, na blir skattlagt pa
samme mate som andre. Pa denne bakgrunn ser de-
partementet heller ikke noe grunnlag for a skille ut
enkelte virksomheter fra personinntektsbeskatning.
Skillet mellom liberale og ikke-liberale yrker fore-
slas opphevet. Det har ingen betydning for sparsma
let om virksomhetskravet er oppfylt, hvorvidt aktivi-
teten er utfart i Norge eller i utlandet eller om den er
utfart av en person bosatt i Norge eller i utlandet.

3.3.2.2 KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens fordag til anvendelsesomrade for
foretaksmodellen, jf. lovutkastet til skatteloven § 12-
10 forste ledd og andre ledd.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gétt imot Regjeringens
forslag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

3.3.3 Fastsettelse av skjermingsgrunnlag og
skjermingsfradrag

3.3.3.1 SAMMENDRAG

Departementet er i likhet med utvalget kommet
til at en ved fastsettel sen av skjermingsgrunnlaget ma
tautgangspunkt i foretakets totalkapital fratrukket fi-
nansobjekter, pd samme méte som ved fastsettel sen
av kapitalavkastningsgrunnlaget etter gjeldende de-
lingsmodell. Det foreslas imidlertid noen modifika-
goner i dette, jf. nedenfor.
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Eiendeler

Skatteloven § 12-13 annet ledd, har i bokstav a
regler om hvilke eiendeler som inngédr i kapitalav-
kastningsgrunnlaget. Bokstav b har regler om at eien-
deler som benyttes til velferdstiltak m.v. ikke skal
regnes med mens bokstav ¢ har regler om at visse le-
veranderkreditter og forskuddsbetaling fra kunder
skal trekkes ut av kapitalavkastningsgrunnlaget.
Bokstav d har regler om verdsettel se. Departementet
finner at reglene om fastsettelsen av skjermings-
grunnlaget kan bygges opp etter mgnster av denne
bestemmel sen.

Falgende eiendeler skal etter gjeldende rett innga
i kapitalavkastningsgrunnlaget, se skatteloven § 12-
13 annet ledd bokstav &

— varige og betydelige driftsmidler,

— varer,

— kundefordringer,

— ervervet forretningsverdi og annet ervervet im-
materielt formuesobjekt. Kapitalavkastnings-
grunnlaget kan tillegges forsknings- og utvi-
klingskostnader i den utstrekning de ikke er skat-
temessig fradratt.

Dette vil vagre eiendeler som inngar i selskapets
totalkapital. Normalt vil det vaare grunnlag for a ba-
lansefare disse eiendel ene. Finansposter tasikke med
i kapital avkastningsgrunnlaget og foresl asheller ikke
tatt med i skjermingsgrunnlaget. Pasamme méate som
i dag, foreslas det at eiendeler som er kostnadsfert di-
rekte ikke inngdr i skjermingsgrunnlaget. Nar det er
foretatt direkte fradragsfaring vil kostnadene komme
til fradrag ogsai personinntekten. Det visestil forslag
til ny § 12-12 annet ledd.

Virket i virksomheten

I likhet med delingsmodellen, ma det veare et vil-
kér at eiendelene har virket i virksomheten. Dette vil
bl.a. innebagre at eiendeler anskaffet til privat bruk
holdes utenfor. Hvis eiendelen er anskaffet bade til
privat bruk og til nagringsformal, ma en forholdsmes-
sigdel kunnetasmed i skjermingsgrunnlaget. Det vi-
sestil forslag til ny § 12-12 annet ledd bokstav a.

Eiendeler benyttet til velferdstiltak

| likhet med gjeldende delingsmodell, foreslas
det at eiendeler som benyttes til velferdstiltak som
for en vesentlig del brukes utenom arbeidstid, ikke
skal inngad i skjermingsgrunnlaget. Dette vil typisk
vage bedriftshytter, firmabater m.v. Slike eiendeler
vil vaare anskaffet til fritidsbruk for eieren selv og de
ansatte. Etter departementets oppfatning ber dlike ei-
endeler ikkeinngdi skjermingsgrunnlaget. jf. forslag
til ny § 12-12 annet ledd bokstav b.
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Gjeld

Departementet foreslar at skjermingen for gjeld
som er tatt opp i finansinstitusion eller ved mengde-
gjeldsbrev skal gjennomfares pa grunnlag av de fak-
tiske gjeldsrenter. Denne typen gjeld ma dermed
trekkes ut av skjermingsgrunnlaget. Dette er beskre-
vet neamere nedenfor, se punktet om skjermingsren-
ten.

Leveranderkreditt og forskuddsbetaling fra kunder

Etter utvalgets oppfatning ber aleleveranderkre-
ditter og forskuddsbetalinger fra kunder trekkes fra
skjermingsgrunnlaget. Departementet slutter seg til
utvalgets vurderinger pa dette punkt. Kostnaden til
en vare som er finansiert med leveranderkreditt vil
redusere virksomhetsinntekten, selv om den ikke er
betalt. Hos selger vil leveranderkreditten bli ansett
som en kundefordring, som vil inngai skjermings-
grunnlaget. Kostnadene til varen vil dermed redusere
personinntekten bade hos selger og kjgper. For dopp-
nd sammenheng i reglene, bar derfor skjermings-
grunnlaget reduseres med |leveranderkreditter og for-
skuddsbetalinger fra kunder, uavhengig av kredittid.
Dette innebagrer en administrativ forenkling i forhold
til gjeldende delingsmodell. Det visestil forslag til ny
§ 12-12 annet ledd bokstav d.

Verdsettelse

Skatteloven § 12-13 annet ledd bokstav d har re-
gler om verdsettelse av de eiendeler som inngdr i ka-
pitalavkastningsgrunnlaget. Hovedregelen er at mid-
delverdien av inngdende og utgaende skattemessig
verdi skal legges til grunn. Det er visse unntak fra
dette. Etter nr. 1 skal ikke-avskrivbar eiendel verdset-
tes til den hgyeste verdi av eiendelens historiske
kostpris og ligningsverdi. Videre er det en begrenset
adgang til a benytte regnskapsmessig verdi, dersom
denne verdi ble lagt til grunn for inntektsaret 1999.
Etter nr. 4 er det ogsai visse tilfeller adgang til &be-
nytteforsikringsverdien eller takst. Dette gjelder bare
for eilendeler anskaffet far 1. januar 1992.

| skattemeldingen la departementet til grunn at
saaregelen om verdsettelsetil regnskapsmessig verdi
burde viderefgres. Betydningen av denne saaregelen
vil bli redusert etter hvert som eiendelene selges og
utrangeres. Etter departementets oppfatning er det
ikke sterke grunner som tilsier at regelen oppheves.
Uttaksutvalget har ikke kommentert dette saarskilt,
men lagt til grunn at eiendel er som utgangspunkt skal
verdsettes til skattemessige verdier. Departementet
opprettholder forslaget i skattemeldingen. Verdset-
telsen av skjermingsgrunnlaget bgr som utgangs-
punkt kun baseres pa skattemessig verdi, mens histo-
risk kostpris og ligningsverdi skal benyttes for ikke-
avskrivbare eiendeler. Den begrensede mulighetenttil
alegge regnskapsmessig verdi til grunn ber videref -
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res. Etter departementets vurdering bar verdsettelsen
ikke baseres patakst og ikke paforsikringsverdi. Det
visestil fordlag til ny § 12-12 annet ledd bokstav e.

Skjermingsrenten

Skjermingsgrunnlaget multipliseres med den
fastsatte skjermingsrente. Dette utgjer skjermings-
fradraget. Ogsa i skjermingsmetoden for enkeltper-
sonforetak foresldr departementet at skjermingsren-
ten fastsettes pa grunnlag av arsgjennomsnittet av 5-
arige statsobligasjonsrenter. Imidlertid skal renten
regnesfar skatt for enkeltpersonforetak. Det visesfor
evrig til omtalen av skjermingsrente i skjermingsme-
toden for deltakerei kapittel 2 ovenfor.

Departementet er imidlertid enig med utvalget i
at grunnlaget for ekstrabeskatningen i enkeltperson-
foretak ikke bar overstige den aminnelige inntekten
fra foretaket. Det er ulike méater a korrigere skjer-
mingsgrunnlaget og skjermingsfradraget pa for a
unnga problemet med skjermingstillegg.

Valg av |gsning pa problemet med negativt skjer-
mingsfradrag ma baseres pa hvilken |gsning som har
faarest negative virkninger. Etter en samlet vurde-
ring mener departementet at det er mest hensiktsmes-
sig & skjerme gjeld med faktisk gjeldsrente. Imidler-
tid foreslar departementet at det stilles som vilkar at
gjelden som skal skjermes med faktiske renter, ikke
overstiger den fastsatte verdien av eiendelene som
"har virket i virksomheten". Videre foreslas det at 1&
net ma vege gitt av uavhengig tredjepart, avgrenset
ved |an gjennom finansinstituson eller mengde-
gjeldsbrev. For aunnga uthuling av skattegrunnlaget,
vil 1an mellom selskap og aksjonaa/deltaker beskat-
tes etter skjermingsmetoden dersom renten avviker
fra skjermingsrenten. Dette vil i grove trekk vage
ekvivalent med & skjerme |an fra privatpersoner med
skjermingsrenten i skjermingsmetoden for enkeltper-
sonforetak, slik departementet na foreslar.

Forslaget medfarer at den samme objektive ren-
testarrelsen legges til grunn ved fastsettelse av skjer-
mingsrenten for alle organisasjonsformer. Departe-
mentet mener dette er sentralt for at skjermingsmeto-
den skal vaae stabil. Videre vil det gke likebehand-
lingen mellom enkeltpersonforetak pa den ene siden
og aksjonaaer og deltakere pa den annen.

Departementet legger vekt pa at forslaget gir en
lempelig behandling av gjeld og gjeldsrenter hos en-
keltpersonforetak. Siden faktiske |anerenter normalt
vil inneholde et risikopaslag, vil forslaget vaare ve-
sentlig gunstigere enn en situasion der hele skjer-
mingsgrunnlaget inklusive gjelden skjermes med en
tilnaamet risikofri rente.

Departementet foreslar at skattyter skal ha ad-
gang til avelge en lavere skjermingsrente, pa samme
mate som det kan velges en lavere kapitalavkast-
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ningsrate i gjeldende delingsmodell, jf. forslag til ny
§ 12-12 tredje ledd.

De fleste hgringsinstansene uttaler at det ber
vage et risikotillegg i skjermingsrenten, og at skjer-
mingsrenten ber tilsvare kapitalavkastningsraten i
delingsmodellen for & unnga "skjermingstillegg" og
for &unnga for stor gkning i skattleggingen av selv-
stendig naaingsdrivende. Departementet vil pdpeke
at nar gjeld skjermes med faktisk gjeldsrente, vil en
unngd problemet med "skjermingstillegg". Videre
papekes at de selvstendig nagringsdrivendei alleinn-
tektsgrupper far skattelette med skattereformen, jf.
naamere omtale av proveny- og fordelingsvirkninger
i proposigonens kapittel 3 og kapittel 4 nedenfor. |
tillegg viderefgres| annsfradraget for enkeltpersonfo-
retak, noe som isolert sett bidrar til at deres kostnader
ved & ha ansatte kan bli lavere.

For oppstartsvirksomhet (grindere) er det ofte
knyttet stor usikkerhet til fremtidige inntektsmulig-
heter, samtidig som virksomhetens behov for |anefi-
nansiering kan vage stort. Dette innebager at rente-
belastningen for denne typen virksomhet kan vaae
heyere enn for annen virksomhet. Ved a gi fullt fra-
drag for disse gjeldsrentene ved beregning av perso-
ninntekt, kan derfor spesielt oppstartsvirksomhet
komme gunstig ut med departementets forslag.

3.3.3.2 KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, Senterpartiet og Kyst-
partiet, slutter seg til Regjeringens fordag til fastset-
telseav skjermingsgrunnlag og skjermingsfradrag, jf.
lovutkastet til skatteloven § 12-12.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer gikk imot fordaget til skatte-
reform, som Regjeringen fikk flertall for sammen
med Arbeiderpartiet. Reformen innebazrer kraftige
skatteskjerpelser for norsk naaingsliv. Nar reformen
likevel skal gijennomferes gnsker di sse medlem-
mer &fremme modifiseringsforslag som gjer refor-
men bedre for nagingsliv, nyskapning og initiativ.
Dette er viktig for & bevare trygge norske arbeids-
plasser, og for a skape nye.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Senterpartiet og Kyst-
partiet er enig i uttaksutvalgets begrunnelse for &
velge en skjermingsrente som er vesentlig hgyere enn
risikofri rente. Disse medlemmer merker seg at
departementet foresldr at gjeldsrenter skjermes med
faktiske gjeldsrenter nér gjelden er tatt opp hos uav-
hengig tredjepart. Disse medlemmer mener
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imidlertid det er uholdbart at departementet bruker
dette som begrunnelse for dikke gi et risikotillegg pa
skjermingsrenten slik uttaksutvalget anbefaler. Di s-
se medlemmer viser til at uttaksutvalget foreslo
et risikotillegg pa 4-6 prosentpoeng.

Disse medlemmer fremmer falgende for-
sag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endring:

§12-12 tredje ledd skal lyde:

Departementet fastsetter i forskrift den maksima-
le skjermingsrenten for det enkelteinntektsdr. Renten
skal inneholde et risikotillegg pa 5 prosentpoeng.”

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser for gvrig
til at disse medlemmer har gétt imot Regjerin-
gensforsag til skattereform, og gar dermed for evrig
imot Regjeringens fordag.

Vedrgrende skjermingsgrunnlag mener disse
medlemmer effekten av prisstigning tilsier at
skjermingsgrunnlaget baseres pa virkelige verdier.
Disse medlemmer viser ogsatil at flere hgrings-
instanser mener at verdsettelsen ved overgangen til
deltakermodellen ber baseres pareelle verdier.

Disse medlemmer vil pdpeke at effekten av
prisstigning generelt er en svakhet med hele Regje-
ringens skattemodell og at skjermingsteknikken vil
innebaare en gkende avstand mellom den historiske
verdi som bestemmer skjermingen og den reelle ver-
di av de aktivasom skal hasin tilordnede avkastning.
Disse medlemmer viser til at det ved skattere-
formen av 1992 bletatt hensyntil slike forhold ved at
aksjeselskapene fikk adgang til & la seg taksere for &
fafrem den reelle verdien ved systemskiftet. Selv om
dette vil kunne vaae ressurskrevende mener disse
medlemmer at en slik valgmulighet ber foreligge. Pa
dennebakgrunn fremmer di sse medlemmer fal-
gende fordlag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endring:

§ 12-12 nytt annet ledd e nr. 4 skal lyde:

For eiendeler som er nevnti a. nr. 1 og 4 kan inn-
gadende verdi per 1. januar 2006 fastsettestil eiende-
lenes omsetningsverdi fastsatt ved takst. Utgaende
verdi settes til inngdende verdi redusert med den av-
skrivningssats som er benyttet for driftsmidlet ved
fastsettelsen av aminnelig inntekt. Nr. 2 annet punk-
tum gjelder tilsvarende. Departementet gir neamere
regler til utfylling og gjennomfering av denne be-
stemmelsen.”
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Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

3.34  Beregning av personinntekt
3.34.1 SAMMENDRAG
Innledning

Beregningen av personinntekt skal, pa samme
mate som i delingsmodellen, ta utgangspunkt i al-
minnelig inntekt fravirksomheten. Denne mareduse-
res med det beregnede skjermingsfradraget. | tillegg
ma det foretas enkelte andre korrigeringer. Disse
gienomgasi det felgende.

Faktiske kapitalkostnader

Etter gjeldende regler skal faktiske kapitalkost-
nader og tap men ikke tap pa kundefordringer trekkes
ut av beregningsgrunnlaget for personinntekt. Dette
ma sees i sammenheng med at finanskapital, med
unntak av kundefordringer, ikke inngdr i kapitalav-
kastningsgrunnlaget. Dette foresl&s opprettholdt, slik
at det ved beregningen av skjermingsfradraget skal
gjeres fradrag for de poster som er nevnt i § 12-12
annet ledd bokstav a. Renter av gjeld til finan-
sieringsingtitusjoner og av gjeld knyttet til mengde-
gjeldsbrev skal heller ikke trekkes ut av beregnings-
grunnlaget. Dette fordi den type gjeld skjermes med
faktisk gjeldsrente. Det visestil forslag til ny 8 12-11
annet ledd bokstav a.

Fremfarbart under skudd

Siden personinntekten er en bruttoinntekt, skal
fremfarbart underskudd ikke hensyntas ved bereg-
ning av personinntekt. Denne posten ma dermed til-
bakefares, pa samme mate som i delingsmodellen, jf.
fordlag til ny § 12-11 annet ledd annet punktum.

Sagskilte fradrag for bestemte yrkesgrupper

Ved beregning av personinntekt etter delingsmo-
dellen, skal det gjarestillegg i beregningsgrunnlaget
for saarskilt fradrag for fiskere og fangstfolk etter § 6-
60, saaskilt fradrag for gefolk etter § 6-61, jord-
bruksfradrag fastsatt etter § 8-1 getteledd, reindrifts-
fradrag fastsatt etter § 8-1 sjuende ledd og skiferfra-
drag fastsatt etter § 8-1 dttende ledd. Disse fradrage-
ne skal fortsatt bare vaae fradrag i aminnelig inntekt,
ikke i personinntekt, og de samme korreksjoner ma
derfor viderefares. Det visestil ny § 12-11 bokstav b.

Faktiske kapitalinntekter

Skatteloven § 12-12 tredje ledd bokstav a om-
handler faktiske kapitalinntekter. Disse masom tidli-
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gere trekkes ut av beregningsgrunnlaget. Det bar
ikke ha betydning for personinntekten hvorvidt slike
inntekter tas med i virksomhetsinntekten eller ikke.
Bokstav b omhandler kapitalgevinster pa finansob-
jekter. Disse ma som tidligere trekkes ut av grunnla-
get. Etter departementets oppfatning ber imidlertid
gevinst ved redlisason av driftsmidler tas med i
grunnlaget, jf. nedenfor. Det vises til forslaget til ny
§ 12-11 tredje ledd bokstav a.

Gevinster og tap pa driftsmidler

Departementet foreslar at tap ved realisasjons av
driftsmidler ikke skal trekkes ut av grunnlaget. Til-
svarende foresl@s det at heller ikke gevinster trekkes
ut. | dag har en forskjellige regler ettersom gevinst
ved redlisagon av driftsmidler feres pa samlesaldi,
tas til inntekt direkte eller feres pa gevinst- og taps-
konto. Etter departements vurdering bar alle gevin-
ster og tap pa driftsmidler behandles pa samme méte
og tas med i personinntekten. Foretaksmodellen har
som siktemdl & beskatte den del av virksomhetsinn-
tekten som overstiger en risikofri avkastning. Gevin-
ster og tap er en del av virksomhetsinntekten. Etter
departementets vurdering ber gevinster og tap pa
driftsmidler dermed inngdi personinntekten.

Nar det spesielt gjelder gevinst ved realisasion av
forretningsverdi (goodwill) foreslo utvalget at slike
gevinster skal inngdi personinntekten. Utval get fore-
tok ikke noen naamere vurdering av om andre gevin-
ster og tap skulleinngd. Hvis gevinst ved realisasion
av forretningsverdi inngdr i personinntekten, vil en
oppna en samordning mellom beskatningen hos sel-
ger og kjgper i tilfeller hvor ogsakjeper faller innun-
der foretaksmodellen. Etter gjeldende regler er det en
inkonsekvens at avskrivningene reduserer personinn-
tekten for kjgper, mens inntektsfaringen ikke anses
som personinntekt for selger. Tilsvarende inkonse-
kvenshar eni forhold til andredriftsmidler som feres
pa gevinst- og tapskontoen. Avskrivningssatsene er
imidlertid her lavere, slik at inntektsferingen av ge-
vinst- og tapskontoen ikke oppveiesi tid av avskriv-
ningsfradraget. Departementet mener imidlertid at
det vil vagre prinsipielt riktig ogsa & personinntekts-
beskatte slike gevinster. Dermed oppnar en likebe-
handling av alle gevinster og tap pa driftsmidler.

Lennsfradrag

Etter gjeldende regler kan selskaper og enkelt-
personforetak trekke fra et lennsfradrag i beregnet
personinntekt.

Ervervet forretningsverdi skal aktiveres, avskri-
ves og inngdi grunnlaget for beregnet kapitalavkast-
ning. Gjeldende regler innebager i tréd med dette at
ervervet forretningsverdi kan avskrives med 20 pst.
og inngdi skjermingsgrunnlaget. Avkastning av slik
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kapital vil dermed bli skjermet fra ekstrabeskatning i
akgjesel skaper og deltakerlignede sel skaper og skjer-
met frad bli skattlagt som personinntekt i enkeltper-
sonforetak.

Egenopparbeidet forretningsverdi som forsk-
ning, utvikling og markedsfaring kan etter gjeldende
regler ikke aktiveres, men utgiftene blir imidlertid
normalt lgpende utgiftsfart og kommer saledes til
fradrag ogsa i personinntekten. Et saarskilt lgnnsfra-
drag i beregnet personinntekt innebagrer dermed et
dobbeltfradrag for utgifter til egenopparbeidet forret-
ningsverdi.

Det er dermed i hovedsak kun organi sasjonskapi-
tal, som for eksempel stordriftsfordeler, somikke har
noen kostpris, verken i form av pris ved erverv eller
utgifter ved egenutvikling, som ikke tas hensyn til et-
ter gjeldende regler. Hvis avkastningen av organisa-
gonskapitalen materialiseresi investeringskostnaden
eller kostprisen, vil den likevel bli skjermet. Slik ka-
pital er imidlertid svaat vanskelig a verdsette, og sto-
re variasioner mellom naginger og enkeltvirksomhe-
ter innebager at lannsfradraget er litetreffsikkert som
virkemiddel.

| den vedtatte skjermingsmetoden for personlige
akgonager er ikke lgnnsfradraget viderefart, og det
er heller ikke foresétt et dlikt fradrag for personlige
deltakere. Det er ikke mulig & gjennomfere et |gnns-
fradrag for aksjesel skaper og deltakerlignede selska-
per fordi skjermingen her ikke skal beregnes ut fra
selskapskapitalen, men knyttes til aksjonaarens eller
deltakerens individuelle investering.

Skattemessig likebehandling mellom organisa-
gonsformer tilsier derfor i utgangspunktet at lanns-
fradraget avvikles for enkeltpersonforetak.

Flere hgringsinstanser er bekymret for at skjer-
mingsmetoden kan innebagre skatteskjerpelse for
selvstendig nagringsdrivende og mener at lannsfra-
draget bar opprettholdes for disse.

For amotvirke at enkelte selvstendig naaingsdri-
vende med store Ignnskostnader kan fa skatte-
skjerpel se med skjermingsmetoden, foreslds det 4 vi-
derefgre et lgnnsfradrag eller bunnfradrag for disse.
Viderefaring av et lgnnsfradrag bidrar isolert sett til
at kostnadene ved & ansette kan bli laverei enkeltper-
sonforetak. Viderefaring av lannsfradraget og forsla-
get om at gjelden skal skjermes med faktisk gjelds-
rente innebager lempninger i skjermingsmetoden
sammenlignet med uttaksutvalgets fordlag.

Lennsfradraget, som i dag fremgdr av sktl. § 12-
15, foresl&s viderefart i forslaget til ny § 12-13. For
ektefeller har regelen vaart praktisert dlik at begrens-
ningsregelen pa 6 G gjelder for hver av dem. Dette
fored as opprettholdt, ved at det fremgar at lgnnsfra-
draget ikke kan redusere personinntekten for den en-
kelte skattyter, under et grensebelgp pa 6 G.

41

Fremfaring av negativ personinntekt

Dersom beregnet kapitalavkastning i gjeldende
delingsmodell overstiger resultatet fra virksomheten
(etter korreksjon for kapitalinntekter og -kostnader),
Vil beregnet personinntekt bli negativ. Negativ bereg-
net personinntekt kan ikke trekkesfrai personinntekt
utenfor virksomheten, men kan fremfares mot positiv
beregnet personinntekt i senere & fra den samme
virksomheten, jf. skatteloven 8§ 12-16. Det er ikke
noen tidsgrense for fremfaringsadgangen. Departe-
mentet foresdr at denne regelen videreferes. Det vi-
sestil fordag til ny § 12-14.

Takregler

Gjeldende regler om begrensning av beregnet
personinntekt i skatteloven § 12-17 har til formd a
vage sikkerhetsventiler, dik at en skal unnga at inn-
tekt som ikke skyldes eierens arbeidsinnsats blir be-
skattet som personinntekt. Siden delingsreglene er
gablonregler kan det uten dlike begrensningsregler
tenkes at reglene fanger opp inntekt som ikke skyldes
eierens arbeidsinnsats. Reglene bygger pa at hvis
personinntekten blir spesielt hagy, har det formodnin-
gen mot seg at dette skyldes eierens arbeidsinnsats.
Departementet star fast pa fordaget i skattemeldin-
gen om a oppheve begrensningsreglene. En far da
likeregler for sikalte liberale yrker, somi dag ikke er
omfattet av begrensningsreglene, og andre yrkes-
grupper. Siden skjermingsreglenes formal er & skjer-
me risikofri avkastning av den investerte kapital mot
a bli beskattet som personinntekt, sar ikke begrun-
nelsen for takreglene til. Formalet med modellen til-
sier tvert i mot at saalig haye personinntekter blir
skattlagt. Forslaget vil ogsa medfare gkt likebehand-
ling med tilsvarende inntekter opptjent i aksjesel ska-
per og deltakerlignede sel skaper.

Ektefeller

Skattedirektoratet har i sin haringsuttalelse tatt
opp sparsmalet om fordelingen av skjermingsfradra-
get for ektefeller som arbeider i felles bedrift, jf. skat-
teloven § 2-11 (3). Etter dagens regler beregnes per-
soninntekten under ett. Hver av ektefellene kan kreve
at personinntekten fordeles i samsvar med arbeids-
innsatsen. Dette pa samme méte som fordelingen av
aminnelig inntekt. Direktoratet nevner at samme
fremgangsmate kan benyttes under de nye reglene,
men fremholder at det vil vaae administrativt foren-
klende om det overlates til ektefellene a velge hvem
som skal ha skjermingsfradraget. Etter departemen-
tets oppfatning ber den gjeldende ordningen opprett-
holdes. Hvis begge ektefeller arbeider i bedriften og
har krevd fordeling av overskuddet, bar denne forde-
lingen ogsa legges til grunn i forhold til skjermings-
fradraget. Departementet kan vanskelig se at dette
fordrer saalig oppfalgning fra ligningsmyndighete-
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ne, ut over den oppfalgning som ev. maforetas hvor
ektefellene krever fordeling av den alminnelige inn-
tekt.

3.3.4.2 KOMITEENS MERKNADER

Komiteen viser til Regjeringens fordag til
skatteloven § 12-13 om lennsfradrag der det fremgar
at lgnnsfradraget settes til 20 pst. av summen av
"virksomhetens eller selskapets lgnnsutbetaling”, jf.
farsteledd bokstav a. K omiteen viser til at formu-
leringen i forslaget er upresis, da selskaper ikke er
omfattet av foretaksmodellen.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet og Kystpartiet, fremmer
derfor faglgende forslag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endring:

|
§ 12-13 farste ledd bokstav a skal lyde:
a. virksomhetens lgnnsutbetaling,

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2006."

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, Senterpartiet og Kyst-
partiet, slutter seg til Regjeringens forslag til bereg-
ning av personinntekt, herunder fordag til regler om
lannsfradrag og fremfaring av negativ beregnet per-
soninntekt, jf. lovutkastet til skatteloven ny § 12-11,
ny §12-13 og ny § 12-14 samt opphevelse av gjel-
dende § 12-14 og gjeldende § 12-17.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer gikk imot forslaget til skatte-
reform, som Regjeringen fikk flertall for sammen
med Arbeiderpartiet. Reformen innebazrer kraftige
skatteskjerpelser for norsk nagingsliv. Nar reformen
likevel skal gjennomferes gnsker di sse medlem-
mer afremme modifiseringsforslag som gjer refor-
men bedre for nagingsliv, nyskapning og initiativ.
Dette er viktig for a bevare trygge norske arbeids-
plasser, og for & skape nye.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Senterpartiet og Kyst-
partiet mener gevinst ved realisason av driftsmid-
ler fortsatt skal beskattes som kapitalinntekt slik som
tidligere. Ordet "driftsmidler" maderfor tasinnigjen

Innst. O. nr. 125 — 2004-2005

i forslaget til ny § 12-11, andre ledd bokstav a (tidli-
gere 8§ 12-12). Det ville vaae urimelig om gevinst
ved salg av maskiner, bygninger, tomter, veigrunn og
overdragelse av landbrukseiendom, skal beskattes
som personinntekt. Disse medlemmer pdpeker
at det ved redlisagon av dike driftsmidler ikke fore-
ligger noen reell gevinst ettersom en stor del av de
beregnede skattemessige gevinstene er et resultat av
inflagonen.

Skattebel astningen ved overdragel se av virksom-
het organisert som enkeltpersonsforetak blir etter Re-
gieringensforslag fordoblet. Disse medlemmer
vil papeke at til svarende verdistigning paen eiendom
eid av et akgeselskap bare blir beskattet med 28 pst.
ved overdragel se av virksomheten (aksene).

Regjeringens forslag innebager en dramatisk
skatteskjerpel se som knapt er kommentert i proposi-
gonen, og som heller ikke har vaat forutsatt i tidlige-
re utredninger.

Fritaket for skatt pa gevinst ved salg av land-
brukseiendom ble opphevet f.0.m. 2005, med unntak
pa visse vilkar for familieoverdragelser. Disse
medlemmer var enigei de forandringene som ble
gjort, men er imot forslaget om &innfere trygdeavgift
og toppskatt pa slike kapitalgevinster.

Disse medlemmer ga imot Regjeringens
fordag til ny § 12-11 tredje ledd b og fremmer fal-
gende forslag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endring:

Ny § 12-11 tredje ledd b skal lyde:

b. gevinst ved realisagon av driftsmidler og for-
muesobjekter som nevnt under a."

Disse medlemmer mener det er riktig & be-
holde |gnnsfradraget ndr departementet har valgt | zs-
ningen med | gpende beskatning, og stetter dette sub-
sidieat.

Disse medlemmer viser til a skoginntekt i
dag hovedsakelig beskattes som kapitalinntekt med
en skattesats pa 28 pst. Omlegging av skattesystemet
slik det er forestt, vil medfare at det vesentlige av
inntekten vil bli beskattet som personinntekt. Disse
medlemmer har merket seg uttalelsene fra skog-
eierne og fra naginger som er basert pa skogvirke.
Disse medlemmer mener slike advarsier matas
pa alvor. Disse medlemmer mener det nd er
ngdvendig a falge opp i praksis det som senest ved
behandling av skogloven ble uttrykt av et enstemmig
Storting: Det ma stimulerestil gkt avvirkning. Di s-
se medlemmer gar inn for at skogbruksinntekt
som hovedsak skal beskattes som kapitalinntekt, og
fremmer faglgende fordlag:
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"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares fglgende endring:

§12-11 tredje ledd askal lyde:

a. faktiske kapitalinntekter som avkastning av ak-
sier, bankinnskudd, obligasjoner, gjeldsbrev, ute-
stéende fordringer, kapitalinntekt i form av skog-
bruksinntekt og lignende. Inntekt av utestdende
fordringer skal ikke trekkes fra."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gatt imot Regjeringens
forslag til skattereform, og gér for avrig imot Regje-
ringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet slutter seg til Regjeringens forslag til skat-
teloven ny § 12-11 med unntak av tredjeledd bokstav
aogb, ny 8§ 12-13 og ny 8§ 12-14 samt opphevelse av
gjeldende § 12-14 og gjeldende § 12-17.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

3.35 Realisagon og opphar av virksomhet
3.3.5.1 SAMMENDRAG

Etter gjeldende regler er det et vilkar for fastset-
telse av personinntekt at foretaket driver virksomhet
i skattelovensforstand. Etter at virksomheten er opp-
hert, kan det tenkes at det gjenstar inntektsfaring fra
gevinst- og tapskontoen eller inntektsfaring av en ne-
gativ saldo. Etter departementets oppfatning ber det
ikke hanoen betydning for beskatningen av gevinste-
ne hvorvidt virksomheten fortsetter etter realisasjo-
nen av driftsmidlene eller ikke. Det foreslas derfor
presisert at inntektsfaring fra gevinst- og tapskonto
0g inntektsfering av negativ saldo skal regnes som
personinntekt, ogsa etter at virksomheten er opphert.
Det visestil fordag til § 12-10 annet ledd nytt annet
punktum.

3.3.5.2 KOMITEENS MERKNADER

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens forslag til skatteloven § 12-10 annet
ledd nytt annet punktum.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at

43

disse medlemmer har gatt imot Regjeringens
fordag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

3.4 Administrative konsekvenser
341 Sammendrag

Innfaringen av foretaksmodellen antas ikke & gi
okt ressursbehov i skatteetaten, og det vil sdledes
ikke veare behov for tildeling av searskilte midler. Re-
glene innebagrer en forenkling i forhold til gjeldende
delingsmodell, bade nér det gjelder vilkarene og nar
det gjelder beregning av personinntekt, og forslaget
kan gjennomfares innenfor den eksisterende bud-
gettrammen.

342
Komiteen tar dettetil etterretning.

Komiteens merknader

3.5 Ikrafttredelse
351 Sammendrag

Departementet foreslar at foretaksmodellen skal
trei kraft fra og med inntektsaret 2006.

352

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens forslag til ikrafttredel se.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet erimot Regje-
ringens skattereform og dennes nagingsfiendtlige
elementer | form av dobbeltbeskatning og generelt
hardere beskathing av norsk nagingdiv. Disse
medlemmer mener at dersom man likevel skal ga
innfor en dlik modell bar uttaksmodell for enkeltper-
sonsforetak utredes nearmere far reformen kan tilré
des iverksatt. Disse medlemmer viser til sitt
forslag under punkt 3.3.2. Disse medlemmer vi-
ser ogsatil at formuesskatten mafjernes umiddel bart,
samt at det magis et risikopasag i skjermingsrenten.
Disse medlemmer viser for avrig til at disse
medlemmer har gatt imot Regjeringens forslag til
skattereform, og gar dermed imot Regjeringens for-

slag.



4. PROVENY-OG FORDELINGSVIRK-
NINGER AV FORSLAG TIL ENDRINGER
| BESKATNINGEN AV PERSONLIGE
DELTAKERE | DELTAKERLIGNEDE
SELSKAP OG SELVSTENDIG
NAERINGSDRIVENDE

4.1 Sammendrag

Et hovedma med Regjeringens forslag til skatte-
reform er a styrke grunnlaget for vekst og velferd.
Reformen skal bidra til gkt verdiskaping og ivareta
fordelingspolitiske mal. For & oppna dette er det vik-
tig at like inntekter i starre grad skal skattlegges likt,
og at skattebelastningen gjares mest mulig uavhen-
gig av hvilken organisagonsform eller bransgeinves-
teringer foretas i. Reduserte skattesatser, kombinert
med skjermingsmetoden for personlige aksonager,
deltakere og enkeltpersonforetak, vil sikre likere
skattemessig behandling av inntektene. Det vises til
punkt 3.5 proposisjonen for sammenligning av mar-
ginale skattesatser med gjeldende regler og margina-
le skattesatser i reformskissen.

Fordaget til skjermingsmetode innebager blant
annet fjerning av skillet mellom aktive og passive ei-
ereog avvikling av takreglene. Dette betyr isolert sett
okt skatt for dem som pavirkes. Dette gjelder saalig
de som har unngatt dagens delingsmodell og dermed
fatt hele inntekten skattlagt som kapitalinntekt. For-
slaget til skjermingsmetode vil slik ogsa bidra til &
styrke progressiviteten i skattesystemet, dvs. bidratil
omfordeling mellom haye og lave faktiske arbeids-
inntekter. Skjermingsmetoden kombinert med en til-
strekkelig reduksjon i de hgyeste marginal skattesat-
sene pa arbeidsinntekt, gjer det mulig & fjerne de-
lingsmodellen.

Fordaget til endrederegler for beskatning av per-
sonlig nagingsdrivende er en del av den samlede
skattereformen som skal fasesinn over budsjettarene
2005, 2006 og 2007. Det gjenstar omfattende lettel-
ser i tilknytning til reformen, spesielt i toppskatt og
formuesskatt. | trad med Skaugeutvalgets anbefalin-
ger tar Regjeringen sikte pa & redusere toppskattesat-
sene og avvikle den ekstra arbeidsgiveravgiften pa
heye inntekter (over 16 G), jf. ogsa St.meld. nr. 29
(2003-2004) Om skattereform, side 13. Videre har
Regjeringen forpliktet seg til & halvere formuesskat-
teni lgpet av 2006 og 2007, med sikte pa full avvik-
ling. For & oppna likebehandling av inntekter og av-
vikling av delingsmodellen, er det ngdvendig at topp-
skatten reduseres ytterligere i 2006, slik at marginal-
skatten pa arbeidsinntekter og nagringsoverskudd
(bruttoskattepliktige inntekter) kommer ned mot
marginal skatten pa aksjeinntekter og deltakerlignede
inntekter.

De enkelte elementene i skattereformen henger
ngye sammen, og virkningene av forslagene for del-
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takere og enkeltpersonforetak masesi en slik bredere
sammenheng. For afaen samlet oversikt over forde-
lingsvirkningene av forslaget til skjermingsmetode
for nagingsdrivende, er forslaget derfor sett i sam-
menheng med gvrige endringer i reformen, herunder
de skisserte lettel sene i formuesskatt og toppskatt.

Den isolerte provenygkningen som fglge av at
delingsmodellen erstattes med skjermingsmetoden
for deltakere og enkeltpersonforetak, andlas pa usik-
kert grunnlag til i sterrelsesorden 700 mill. kroner,
herav om lag 500 mill. kroner fra endret skattlegging
av deltakere og om lag 200 mill. kroner fra endret
skattlegging av enkeltpersonforetak. Samlet anslas
likevel naaringsdrivende &fa skattel ettel ser som falge
av reformen. Det skyldes at redusert toppskatt og for-
muesskatt i gjennomsnitt vil bety mer enn skatte-
skjerpelsen som fglge av skjermingsmetoden.

Kapittel 3 i proposisonen redegjer for forde-
lingsvirkninger av skattereformen for naaringsdriven-
de og utvikling i maksimale marginale skattesatser
far og etter reformen. | punkt 3.2 gis en oversikt over
antall deltakerlignede selskaper og enkeltpersonfore-
tak og fordeling pa ulike nagringer. | punkt 3.3 rede-
gjeres det for provenyanslagene og i punkt 3.4 for
fordelingsvirkninger for hhv. enkeltpersonforetak og
deltakere. | punkt 3.5 sammenlignes skjermingsme-
toden for ulike virksomhetsformer. Det vises til ka
pittel 3 i proposisjonen.

4.2 Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
viser til at den isolerte provenyvirkningen som fglge
av at delingsmodellen erstattes med skjermingsmeto-
den for deltakere og enkeltpersonforetak, pa usikkert
grunnlag anslastil 700 mill. kroner, herav om lag 500
mill. kroner fra endret skattlegging av deltakere og
om lag 200 mill. kroner fraendret skattlegging av en-
keltpersonforetak.

Disse medlemmer visertil at det er anskelig
at like store inntekter i starre grad skattleggeslikt, og
at skattebel astningen gjares mest mulig uanhengig av
organisagonsform. Disse medlemmer mener at
fordlaget til skjermingsmetode vil bidratil dette, samt
a styrke progressiviteten i skattesystemet, dvs. bidra
til omfordeling mellom hgye og lave faktiske ar-
beidsinntekter.

Disse medlemmer viser til a Regjeringen
legger opp til storelettelser i formuesskatten og topp-
skatten de naameste drene. Disse medlemmer
er ikkeenigi disse varslede forslagene til endringer i
skattesystemet, og mener at slike endringer vil ha
meget uheldige fordelingsvirkninger, og ikke er en
nedvendig del av skattereformen som na gjennomfe-
res.
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Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre visertil at
skattereformen er en helhetlig reform, og at det er
viktig for virkningen av reformen at de ulike elemen-
tene gjennomfgres som beskrevet i skattemeldingen.
Fjerning av delingsmodellen forutsetter en tilnaa-
ming av marginalskatt pa arbeid og kapitalinntekt.
Innfering av foretaksmodellen innebaaer isolert sett
skatteskjerpelser for mange enkeltpersonforetak, og
ma sees i sammenheng med redusert marginal skatt
paarbeid og nedtrapping og pa sikt avvikling av for-
mueskatten. Disse medlemmer viser til at en
helhetlig gjennomfaring av skattereformen vil inne-
bagre skattelettelser for samtlige inntektsgrupper av
selvstendig nagringsdrivende, ogsa innen primaarnae:
ringene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at disse medlemmer
har gétt imot Regjeringens fordag til skattereform
der regjeringspartiene i samarbeid med Arbeiderpar-
tiet sarger for skjerpet beskatning for norsk nagings-
liv og innfarer skatt pa utbytte. Disse medlem-
mer mener Regjeringens ambisjoner om & halvere
formuesskatten i 2006 og 2007 med sikte pa full av-
vikling er en alt for svak forpliktelse, og at det fore-
stéende stortingsvalg skaper betydelig usikkerhet
rundt dette. Regjeringspartiene burde benyttet san-
sen til & avvikle formuesskatten nd, og ikke utsette
norsk nagingsliv for slike usikre rammebetingel ser,
kombinert med de betydelige skatteskjerpel sene Re-
gieringen i samarbeid med Arbeiderpartiet legger
opp til. Disse medlemmer vil papeke at det er
behov for betydelige skattel ettel ser for atrygge norsk
nagingdiv, herunder nyskapning og initiativ, samt
trygge norske arbeidsplasser. Disse medlem-
mer viser til at Norge i gkende omfang utsettes for

utflagging.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Kystpartiet vil peke pa at Senter-
partiets og Kystpartiets fordag vil gi lavere skattleg-
ging av nagingsdrift og elerskap enn Regjeringens
fordag. Senterpartiets og Kystpartiets forsag om a
fijerne formueskatt pd naaingsformue etter svensk
modell er av Finansdepartementet ansl &t &innebaare
en skattelette pa 2,5 mrd. kroner. Di sse medlem-
mer mener en slik skattelette er malrettet for & sti-
mulere til gkt verdiskaping. Det samme gjelder de
foreddtte endringer i skattlegging etter foretaksmo-
dellen. Disse medlemmer gar imot Regjerin-
gens fordag til a fijerne al annen formueskatt og
halvere toppskatten som ikke har en slik positiv virk-
ning for nagingslivet, og som samtidig sterkt vil bi-
dratil gkte forskjeller.
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Komiteen medlem fra Senterpartiet
mener at Regjeringens samlede fordlag til skattere-
form vil tvinge mange av de sma og bitte sma virk-
somhetene til organisere seg som AS dersom ikke
viktige forbedringer i foretaksmodellen blir vedtatt.
Dette medlem mener dette er en nagingdlivs
fiendtlig politikk.

Komiteens medlem fra Kystpartiet
viser til at vi i stigende grad opplever utflagging av
norske bedrifter pa grunn av denne formuesskatten.
En dlik trussel mot norske arbeidsplasser er en trussel
mot alle berarte arbeidstakere og deres familier. Der-
for foreslo dette medlem at formuesskatten pa
arbeidende kapital skulle avvikles, i tillegg til at
dette medlem foredo en generell reduksjon for
annen formue pa 25 pst., jf. forslag i forbindelse med
behandlingen av statsbudsjettet for 2005.

Dette medlem viser til anske om stabile for-
hold og til at revidert budgjett i hovedsak er en gjen-
nomgang av budgjettet i forhold til endrende forutset-
ninger, og ansker derfor i denne omgang ikke a ta
omkamp om disse forslagene, men vente til ordinaa
budsjettbehandling.

5. JUSTERING AV REGLENE FOR
KONTINUITET VED ARV OG GAVE AV
AKSJER OG ANDELER SOM
OMFATTES AV AKSJIONZAER-
MODELLEN OG DELTAKER-
MODELLEN

5.1 Innledning
511 Sammendrag

Ved lov 10. desember 2004 nr. 77 ble det med
virking frainntektsaret 2006 innfert kontinuitet i inn-
tektsbeskatningen ved arv og gave av akgjer og ande-
ler som omfattes av aksjonaamodellen. | kapittel 2
ovenfor foreslds det at kontinuitetsprinsippet ogsa
skal gjelde for andeler som omfattes av deltakermo-
dellen.

Ved lovendringen ble det vedtatt et kontinuitets-
prinsipp som innebager at arvingen eller gavemotta-
keren skal tre inn i arvelaters eller givers inngangs-
verdi, skjermingsgrunnlag og andre skatteposisjoner
tilknyttet aksjene eller andelene. Prinsippet om at ar-
veavgiftsverdien leggestil grunn som mottakersinn-
gangsverdi og skjermingsgrunnlag hvisden er lavere
enn arvelaters eller givers inngangsverdi eller skjer-
mingsgrunnlag skal fortsatt gjelde. Kontinuitetsprin-
sippet innebagrer at mottaker overtar en latent gevinst
eler et latent tap fra arvelater eller giver.

En overtatt latent gevinst utgjer en forpliktelse
som reduserer verdien av arven eller gaven. Ved be-
regningen av arveavgift skal det derfor ved innfarin-
gen av kontinuitetsprinsippet, gis et sjablonfradrag i
aksiens eller andelens arveavgiftsverdi pa 20 pst. av
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eventuell overtatt gevinst. Det gis et tilsvarende til-
legg for tap. Fradrag etter arveavgiftsloven § 15 gjet-
teledd i akgen eller andelens arveavgiftsverdi med-
farer ikke at aksiens eller andelens verdi kan settes
lavere enn null. Den delen av fradraget som ikke blir
benyttet til fradrag i den enkelte akgje eller andel kan
ikke krevesfradratt i andre el endelers arveavgiftsver-
di. Dette falger direkte av ordlyden i arveavgiftslo-
ven § 15 gjette ledd.

Etter vedtakelsen av reglene om kontinuitet hgs-
ten 2004 har det fremkommet tolkningsspersma om
forstaelsen av enkelte sider ved de vedtatte regler.
Departementet fremmer | proposision forslag til av-
Klaringer.

512

Komiteen viser til sine merknader nedenfor
under det enkelte punkt.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gétt imot Regjeringens
forslag til skattereform, og ogsa stemteimot forslaget
i Innst. O. nr. 10 (2004-2005) punkt 5.4. Disse
medlemmer viser ogsa til heringsinstansenes
merknader om den skjerpede beskatningen kontinui-
tet kan medfagre. Disse medlemmer viser til at et
kontinuitetsprinsipp ved arv vil kunne innebaae en
betydelig skatteskjerpelse, searlig for arvinger i fami-
lieeide foretak. Konsekvensen kan for skattyter inne-
beare arveavqift av et hgyt arveavgiftsgrunnlag, og
med salg kort tid etter generasjonsskiftet gjennomfa-
res gevinstbeskatning basert pa en lavere inngangs-
verdi. Resultatet er en dobbeltbeskatning av de arve-
de verdier.

5.2 Beregning av fradraget for latent skatt i
arveavgiftsgrunnlaget - presisering av
utgangsverdien ved beregningen

521 Sammendrag

Ikke-barsnoterte akger og andeler i ansvarlige
selskaper og kommandittsel skaper verdsettes for ar-
veavgiftsformdl til 30 eller 100 pst. av aksjen eller
andelens forholdsmessige andel av sel skapets skatte-
messige formuesverdi, jf. arveavgiftsdoven § 11 A.

Ved tolkningen av de vedtatte regler om kontinu-
itet har det oppstatt spersmal om den |atente skatten
skal beregnes av hele den gevinsten som arvingen el-
ler gavemottakeren overtar, dvs. differansen mellom
omsetningsverdien og den overtatte inngangsverdi,
begrenset oppad til arveavgiftsverdien, eller om den
skal beregnes kun av den delen av gevinsten som
ogsa belastes med arveavgift, dvs. differansen mel-
lom arveavgiftsgrunnlaget (beregnet etter arveavgift-
sloven § 11 A) og den overtatte inngangsverdien.
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Det er departementets oppfatning at de beste
grunner taler for at fradraget for latent skatt ikke be-
grensestil differansen mellom arveavgiftsgrunnlaget
(30 pst. av skattemessige formuesverdier) og kost-
pris.

Samtidig vil et fradrag basert pa omsetningsver-
dien reise en rekke praktiske spgrsma. En dlik las-
ning krever at en ogsa for ikke-barsnoterte aksjer og
andeler fastsetter en omsetningsverdi pa overdragel-
sestidspunktet. Fordi verdien av slike selskapsande-
ler vanligvisikke kan observeresi et marked, maver-
dien normalt fastsettes ved en form for taksering.
Dette reiser en rekke vanskelige skjgnnsmessige
sparsmal, bade knyttet til hvilke verdsettel sesprinsip-
per som skal anvendes, og hvilke faktiske forutset-
ninger mht fremtidig inntjening, verdien av selska-
pets eiendeler osv. som skal leggestil grunn, som vil
skape betydelige administrative problemer og ofte vil
kunne medfare konflikter mellom de avgiftspliktige
og avgiftsmyndighetene.

Etter departementets vurdering er det derfor et
sterkt behov for en sjablonmessig beregning.

Departementet foreslar derfor at verdien for ak-
ser og andeler omfattet av arveavgiftdoven 8 11 A
fastsettes gablonmessig til 100 pst. av akgen eler
andelens forholdsmessige andel av sel skapets skatte-
messige formuesverdi, jf. arveavgiftsloven 8§11 A.
Ved abruke denne verdien unngdr en arbeidskreven-
de og skj@nnsmessig verdsettel ser, og skaper forutbe-
regnelighet for de arveavgiftspliktige. Denne verdien
ma avgiftsmyndigheten fastsette allerede i dag av
hensyn til arveavgiften.

| en del tilfeller vil den gablonmessige beregnede
verdien vagrelavere enn faktisk omsetningsverdi, for-
di den er basert pa skattemessige formuesverdier av
selskapets eiendeler og ikke pavirkelige verdier. Et-
ter departementets vurdering tilsier likevel de prak-
tiske fordelene for arveavgiftsmyndighetene og de
arveavgiftspliktige at en benytter en dik gablon. De-
partementet viser i den forbindelse ogsatil at allerede
etter dagens regler om diskontinuitet (som gjelder ut
2005) overtar arvinger av ikke-bgrsnoterte aksjer og
andeler i deltaker lignede sel skaper en latent gevinst,
fordi inngangsverdien settes til arveavgiftsgrunnla
get beregnet etter arveavgiftsloven 8§ 11 A og ikketil
omsetningsverdien. Etter gjeldende regler gis det
ikke fradrag i arveavgiftsgrunnlaget for skatten pa
denne latente gevinsten.

De nye reglene som etter forslaget vil gjelde fra
2006, innebager at gevinsten som overtas blir noe
hayere hvis givers kostpris er lavere enn arveavgifts-
grunnlaget. | realiteten er det bare den ekstra gevin-
sten som oppstar ndr en legger givers lavere kostpris
til grunn som utgjer en ekstra belastning ved innfg-
ringen av formell kontinuitet.
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Nar en legger til grunn 100 pst. av verdien etter
arveavgiftsloven § 11 A som utgangsverdi, vil en fa
fradrag pagrunnlag av bade den ekstragevinsten som
oppstar pagrunn av innfaringen av kontinuitet og for
deler av den gevinsten en etter dagens regler ikke far
fradrag for.

Det falger av arveavgiftsloven § 14 femteledd og
§ 15 getteledd at det er utgangsverdien "ved verdset-
telsen” av akgen eller andelen som skal legges til
grunn. Detteinnebagrer at det er verdien paradighets-
tidspunktet jf. arveavgiftsoven 88 9 og 10 som skal
leggestil grunn. For akger og andeler som verdsettes
etter arveavgiftsoven 8§ 11 A er det dermed 1. januar
i det aret radigheten gar over som skal legges til
grunn.

Det vises til forslaget til endring av arveavgifts-
loven 88 14 og 15.

5.2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens forslag til endring av arveavgiftslo-
ven § 14 femte ledd og viser til punkt 5.6.2 nedenfor
der den slutter seg til forslaget om opphevelse av ar-
veavgiftsloven § 15 sjette ledd.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gétt imot Regjeringens
fordag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringensfordag. Di sse medl emmer forutsetter at
partene som gikk inn for skattereformen ogsa er i
stand til arydde opp i uklarheter og utilsiktede urime-
lige konsekvenser som falger av vedtak partene har
sikret flertall for.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

5.3 Det skal baregjaresfradrag for latent skatt
en gang i arveavgiftsgrunnlaget

531 Sammendrag

Etter de vedtatte regler skal det gjares et 5jablon-
messig fradrag pa 20 pst. av den latente gevinsten, i
arveavgiftsgrunnlaget, jf. arveavgiftsoven 8§ 15 sjet-
te ledd. Nar det skal gjares et fradrag i arveavgifts-
verdien vil en faen ny arveavgiftsverdi. Det har veat
reist spgrsma om en dafar en ytterligere gevinst, ved
at arveavgiftsverdien (som skal legges til grunn som
inngangsverdi) blir redusert, slik at det maskjeet nytt
fradrag i arveavgiftsverdien.

Departementet tolker loven og forarbeidene slik
at det bare skal gjares fradrag én gang og slik at en
ved en fremtidig beregning av gevinst skal legge ar-
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veavgiftsverdien uten fradrag til grunn som inn-
gangsverdi. Dette bar presiseresi skatteloven § 9-7.
Det visestil forslaget til endring i skatteloven § 9-7.

532 Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens fordlag til endring i skatteloven 8§ 9-
7 annet punktum.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gatt imot Regjeringens
fordag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringensfordag. Di sse medlemmer forutsetter at
partene som gikk inn for skattereformen ogsd er i
stand til arydde oppi uklarheter og utilsiktede urime-
lige konsekvenser som falger av vedtak partene har
sikret flertall for.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

5.4 Presisering av at skjermingsgrunnlaget ikke
kan settes hgyer e enn arveavgiftsver dien

54.1 Sammendrag

Arvingen eller gavemottakeren skal etter skatte-
loven §10-33 tre inn i arvelater eller givers inn-
gangsverdi, skjermingsgrunnlag, ubenyttet skjer-
mingsfradrag og andre skatteposigoner. For delta-
kermodellen skal 8§ 10-33 gjelde tilsvarende, jf. for-
slaget til skatteloven § 10-46.

Det var forutsatt at inngangsverdien og skjer-
mingsgrunnlaget, herunder ubenyttet skjermingsfra-
drag, skulle begrenses oppad til arveavgiftsverdien.

Skjermingsgrunnlaget for aksjer og andeler un-
der aksionaamodellen skal etter skatteloven § 10-12
annet ledd settes til akgens inngangsverdi jf. skatte-
loven § 10-32 annet ledd, tillagt aksjenes ubenyttede
skjermingsfradrag fra tidligere ar. |fglge skatteloven
§ 10-32 annet ledd skal inngangsverdien settestil det
belgp skattyter har betalt for akgen, dersom ikke an-
net er bestemt. | skatteloven 8§ 10-33 bestemmes det
a inngangsverdien skal settes lik arvelater eller gi-
vers inngangsverdi, men skatteloven § 9-7 bestem-
mer at den ikke kan vaae hgyere enn arveavgiftsver-
dien. Skjermingsgrunnlaget bestdr altsa av to deler,
inngangsverdien og ubenyttet skjermingsfradrag fra
tidligere ar. Nar loven leses i sammenheng gér det
fram at inngangsverdien som danner grunnlag for
skjermingsgrunnlaget skal begrenses oppad til arve-
avgiftsverdien. Loven dlik den lyder i dag, kan imid-
lertid skape tvil mht. om ubenyttet skjermingsfradrag
overtatt fra arvelater skal omfattes av begrensingen i
§9-7.
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Departementet mener at det bar presiseresi loven
at skjermingsgrunnlaget herunder ubenyttet skjer-
mingsfradrag i akgonaa- og deltakermodellen skal
begrenses oppad til arveavgiftsverdien. Det vises til
fordag til endring av skatteloven 8 9-7. Skjermings-
grunnlaget i aksonaamodellen og deltakermodellen
bygger pade samme prinsipper, og det ber gjelde den
samme begrensingen mht. kontinuitet i skjermings-
fradraget i begge modeller.

54.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens fordag til endring i skatteloven § 9-
7 farste punktum.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gatt imot Regjeringens
forslag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

5.5 Beregning av skjermingsgrunnlaget ved
gavesalg - tillegg i inngangsver dien og
skjermingsgrunnlaget ved tap pa gavesalg

551 Sammendrag

Ved gavesalg vil det kunne oppsta en skatteplik-
tig gevinst pagivershand. | diketilfeller ma det gjo-
re et tillegg i inngangsverdien som gavemottakeren
overtar, lik gevinsten. Ellers ville den samme gevin-
sten bli skattlagt to ganger. Mottaker ber fa en inn-
gangsverdi som er minst lik det han har betalt for ak-
sien eller andelen, begrenset oppad til arveavgiftsver-
dien.

| forarbeidenetil gjeldendelov ble det forutsatt at
det ogsa skulle gjeres et tillegg i skjermingsgrunnla-
geti diketilfeller. Det blei Ot.prp. nr. 1 (2004-2005)
side 43 uttalt at:

~ "Et dikt tillegg i inngangsverdien far ogsa virk-
ning for skjermingsgrunnlaget, se likevel nedenfor
gg}) é/'!sse typer akser som fikk ny inngangsverdi i

Det ble med andre ord forutsatt at endringen i
inngangsverdien ogsa fikk virkning for skjermings-
grunnlaget indirekte ved at inngangsverdien danner
grunnlaget for beregningen av skjermingsgrunnl aget.
Departementer foredar at denne forstaelsen presise-
res i lovteksten. Det vises til forslag til endring av
skatteloven § 10-33 tredje ledd.

Departementet har videre kommet til at det ber
gielde en tilsvarende regel nér giver far tapsfradrag
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ved gavesalg. Gaveelementet ved gavesalg gir ikke
rett til fradrag pa givers hand ved realisasjon. Giver
kan imidlertid kreve fradag for differansen mellom
omsetningsverdien og givers hgyere inngangsverdi
ved realisagion (gavesalget) av aksiene eller andele-
ne. Tapsfradrag er felgelig bare aktuelt nar omset-
ningsverdien er lavere enn givers inngangsverdi. Gi-
ver far altsd bare fradrag for sitt reelle tap.

For & hindre dobbelt fradrag i slike tilfeller ber
det foretas en redukgon i den inngangsverdi motta-
ker overtar.

Fordi mottakers inngangsverdi etter skatteloven
§ 9-7 skal begrenses oppad til arveavgiftsverdien, far
endglik regel i praksis bare selvstendig betydning hvis
arveavgiftsverdien hayere enn omsetningsverdien pa
gavesalgstidspunktet. Dette kan i geldnetilfeller skje
hvis verdien fastsatt etter arveavgiftsoven § 11 A er
hgyere enn omsetningsverdien. Skjermingsgrunnla-
get bar ogsa reduserestilsvarende i diketilfeller.

Ved innfaringen av aksjonaamodellen og reglene
om kontinuitet ble det bestemt at takstverdiene fra
1992 for aksger som fikk oppregulert sin inngangs-
verdi i forbindelse med skattereformen av 1992, ikke
skal kunne legges til grunn som skjermingsgrunnlag,
men fortsatt skal kunne brukes som inngangsverdi
ved gevinst- og tapsoppgjer ved realisason. Det ble
vedtatt at skjermingsgrunnlaget for ikke-bgrsnoterte
akger som kunne vaat solgt skattefritt far 1992, set-
testil akgensforholdsmessige andel av skattemessig
formuesverdi fra 1992, eller til akgens opprinnelige
kostpris dersom denne kan dokumenteres, tillagt
eventuelle RISK-belgp. Ved kontinuitet overtar ar-
vingen eller mottakeren for denne typen aksjer derfor
to typer verdier, et skjermingsgrunnlag og en inn-
gangsverdi.

| Ot.prp. nr. 1 (2004-2005) side 43 uttalte depar-
tementet:

~"Nér eni loven skiller mellom inngangsverdi og
skjermingsgrunnlag for disse typer akger, ber even-
tuelt gevinst ved gfave%llg som skal legges til inn-
gangsverdien ikkeleggestil skjermingsgrunnlaget.”

Ved gavesalg har mottaker betalt for aksjen eller
andelen. Skjermingsgrunnlaget bar derfor i det min-
stetilsvare det skattyter har betalt for aksjen eller an-
delen, begrenset oppad til arveavgiftsverdien, ellers
vil ikke skattyters egen investering bli skjermet. De-
partementet har derfor kommet til at regelen for den-
netypen akger ber endres. Nar skjermingsgrunnlaget
er lavere enn den overtatteinngangsverdi vil det ikke
vagetilstrekkelig aleggetil givers gevinst ved reali-
sasjonen.

Departementet foredar derfor at skjermings-
grunnlaget for denne type aksjer skal minst tilsvare
det vederlag som er betalt, likevel begrenset oppad til
arveavgiftsgrunnlaget. Seforslag til nytt tredje punk-
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tum i skatteloven § 10-33 tredje ledd. Regelen vil
ogsagjelde for detilfeller hvor det skal gjares et fra-
drag for tap ved gavesalget.

55.2

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringensforslag til endring i skatteloven § 10-
33 tredje ledd.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gétt imot Regjeringens
forslag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringensfordag. Disse medlemmer forutsetter at
partene som gikk inn for skattereformen ogsa er i
stand til arydde oppi uklarheter og utilsiktede urime-
lige konsekvenser som fglger av vedtak partene har
sikret flertal for.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

5.6 Opphevelseav reglenefor tilleggi arve-
avgiftsverdien for overtatt latent tap,
jf. arveavgiftsoven § 14 femteledd

5.6.1 Sammendrag

Hvis verdien ved beregningen av fradrag eller til-
legg for latent tap sjablonmessig skal settes til 100
pst. av verdien etter arveavgiftdoven 8 11 A (jf. for-
slaget ovenfor i punkt 5.2), vil det ikke kunne oppsta
noe latent tap pa mottakers hand ved beregningen et-
ter den vedtatte § 14 femte ledd.

For aksjer og andeler utenfor anvendel sesomré-
det til arveavgiftsloven § 11 A skal arveavgiftsverdi-
en fastsettes til omsetningsverdien. For slike akger
og andeler vil det ikke kunne oppstalatent tap ved be-
regningen, fordi giverskostprisikke kan settes hgye-
re enn arveavgiftsgrunnlaget som alltid er likt omset-
ningsverdien.

For akser og andeler som skal verdsettes etter
8§11 A vil det heller ikke kunne oppsta tap. Hvis
kostpris er hgyere enn arveavgiftsgrunnlaget fastsatt
etter 811 A ska arveavgiftsgrunnlaget legges til
grunn som kostpris. Og nar omsetningsverdien sa-
blonmessig skal utgjere 100 pst. av verdien etter
8§11 A vil utgangsverdien (§ablonmessig omset-
ningsverdi) aldri bli lavere enn inngangsverdien (gi-
vers kostpris begrenset oppad til arveavgiftsgrunnla
get).

Departementet foreslar derfor at reglene om til-
legg for overtatt latent tap oppheves. Departementet
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har videre kommet til at reglene om fradrag for skatt
pa latent gevinst ber reguleres i arveavgiftsloven
§ 14. Arveavgiftsloven § 14 har ogsa andre saaregler
for arveavgiftsverdsettelse. Derfor foreslas arveav-
giftsloven 8 15 gjette ledd opphevet og reglene om
fradrag for skatt pa latent gevinst overfert til § 14
femte ledd.

56.2

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringens forslag til opphevelse av arveav-
giftsoven 8§ 15 gette ledd og har sluttet seg til end-
ringeni arveavgiftsloven § 14 femteledd ovenfor un-
der punkt 5.2.2.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer har gétt imot Regjeringens
forslag til skattereform, og gar dermed imot Regje-
ringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

5.7 Omtaleav forholdet mellom skatteloven
§ 10-33, jf. den foreslatte § 10-46 og skatte-
loven § 9-7

571  Sammendrag

Det har vaat fremhevet at lovteksten ikke er klar
nar det gjelder forholdet mellom skatteloven § 10-33
(og den foredldtte § 10-46 pa deltakermodellens om-
rade). Det har vaat fremhevet at skatteloven § 10-33
er en spesialregel som ma ga foran den generelle
§9-7.

| Ot.prp. nr. 1 (2004-2005) punkt 5.6.3.3 star det:

"Hvis reglene om kontinuitet medferer at inn-
gangsverdien pa aksjene blir hgyere enn arveavgifts-
grunnlaget, vil skatteloven 8§ 9-7 innebage at inn-
gangsverdien/skjermingsgrunnl aget begrenses oppad
til arveavgiftsgrunnlaget. Det foresldingen endring i
skatteloven § 9-7."

Den inngangsverdi som fastsettes etter skattelo-
ven § 10-33 og 8 10-46 skal falgelig begrenses av re-
gelen i 8 9-7. Departementet mener det ikke er nad-
vendig a presisere dette naamere i lovteksten.

57.2
Komiteen tar dettetil orientering.

Komiteens merknader
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6. ENDRING | BESKATNINGEN AV UT-
BYTTE TIL PERSONLIGE AKSJONZ-
RER BOSATT | EGS-OMRADET -
GODTGJYREL SESFRADRAG OG
SKIJERMINGSFRADRAG

6.1 Generelt om forholdet mellom utbytte-
beskatning av personlige aks onaerer og
forpliktelsene etter E@S-avtalen

6.1.1 Sammendrag

Departementet legger til grunn den forstaelsen av
de folkerettslige forpliktelsene etter E@S-avtalen
som kom til uttrykk i EFTA-domstolens uttalelse i
Fokus Bank for utformingen av nye norske skattereg-
ler om utbytte.

Dette innebager at de norske skattereglene sa
langt som mulig malikebehandle utbytter, uavhengig
av om aksjonagen og/eller selskapet er hjemmehg-
rendei Norge eller i en av de andre EJS-statene.

Forskjeller kan imidlertid vaare nadvendige der
det grenseoverskridende element medfarer at situa-
sionen ikke er sammenlignbar med utbytteutdelinger
innenfor Norge. Dette vil eksempelvis kunne veae
tilfelle med hensyn til fremskaffelse av opplysninger
og dokumentasjon, samt ligningsmessige prosedyrer
mv.

6.1.2

Komiteen viser til sine merknader nedenfor
under det enkelte punkt.

Komiteens merknader

6.2 Godtgjeresefor utbyttefraseskap hjemme-
harendei andre EZS-stater i inntektsaret
2005

6.21 Sammendrag

Gjeldende regler om begrensning av godtgjarel-
sesfradrag til utbytte fra selskap med skatteplikt til
Norge for hele sitt overskudd ma, etter EFTA-dom-
stolens uttalelse 23. november 2004 i Fokus Bank,
anses dvagei strid med E@S-avtaen. Dette skyldes
at reglenekan faretil en hgyere beskatning av utbytte
fra selskap i andre EZS-stater enn om utbyttet var
blitt utdelt fra selskap hjemmehgrende i Norge.

Den vedtatte skjermingsmetoden omfatter, nar
dentrer i kraft 1. januar 2006, utbytter utdelt av uten-
landske selskap hjemmehgrende i andre EJS-stater
til personlige aksjonagrer bosatt i Norge pa lik linje
med utbytter utdelt av sel skap hjemmehgrendei Nor-
ge, og sikrer gijennom dette samsvar med EZJS-avta-
len for dlike tilfeller. Utbytter fra norske selskap til
utenlandske personlige aksjonaarer er imidlertid ikke
omfattet av den vedtatte skjermingsmetoden.

Til tross for at skjermingsmetoden innfares fra
2006, mener departementet at det ngdvendig & fore-
sl& endringer som bringer reglene om godtgjarel ses-
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fradrag i samsvar med EFTA-domstolens uttalelse
med virkning for utbytter utdelt i inntektsret 2005.

Et utgangspunkt for den skattemessige likebe-
handlingen av utbytte fra henholdsvis Norge og an-
dre EJS-stater er at summen av den forholdsmessige
andel av overskuddsbeskatningen i utlandet og norsk
skatt pa det mottatte utbyttet, ikke skal overstige 28
pst. av utbyttet. Det er imidlertid dlik at aksonager i
sel skap hjemmehgrendei Norge gisgodtgj erel sesfra-
drag beregnet ut fra aksjonaarens skattesats for skatt
av alminnelig inntekt. Formelt gis sal edes godtgjarel -
sesfradraget uavhengig av faktisk utlignet og betalt
sel skapsskatt.

Departementet er etter en samlet vurdering kom-
met til at det vil veare hensiktsmessig & gi godtgjarel-
se beregnet etter aksjonazrens skattesats for alminne-
lig inntekt, ogsa for skatt pa utbytte fra sel skap hjem-
mehgrende i en annen EJS-stat.

De foresldtte endringer i skatteloven §10-12
innebagrer at akgonagren ska gis godtgjarel sesfra-
drag safremt vilkarene er oppfylt. Dette innebagrer at
aksjonarer ikke kan fa fradrag etter 88 6-15 eller 16-
20 for skatt pa det utbyttet som gir godtgjerelsesfra-
drag.

Skattyters alminnelige opplysningsplikt etter lig-
ningsloven innebagrer at skattyter ma gi de opplys-
ninger som er ngdvendig for at ligningsmyndighete-
ne kan ta tilling til om utbytte fra utlandet omfattes
av reglene om godtgjarelsesfradrag. Da norske lig-
ningsmyndigheter ikke kan palegge utenlandske sel-
skap & gi opplysninger pa samme mate som for nor-
ske selskap, ma skattyter i dike tilfeller vagre forbe-
redt paagi opplysninger og eventuelt fremskaffe do-
kumentasjon ut over det som kreves i forbindelse
med utbytte fra selskap hjemmehgrende i Norge.

Det foredads a endre skatteloven § 10-12 annet
ledd annet punktum samt atilfaye et nytt fjerde punk-
tum.

Endringene foreslas & gjelde for inntektsaret
2005.

6.2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Senterpartiet og Kystpartiet, slutter seg til
Regjeringens fordag til skatteloven § 10-12 annet
ledd.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

Komiteens medlemmer fra Senter-
partiet og Kystpartiet visertil at Senterpartiet
og Kystpartiet har vaat uenige i Regjeringens tilba-
ketog i forhold til de tidligere posisoner i denne sa-
ken, og gar imot Regjeringens forslag.
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6.3 Skjermingsmetoden - skjermingsfradrag i
kildeskatt pa utbyttetil aksonaerer bosatt i
andre E@S-stater

6.3.1 Sammendrag

Pa bakgrunn av EFTA-domstolens uttalelsei Fo-
kus Bank har Stortinget vedtatt et fritak fraplikten til
A svare kildeskatt av utbytte for personlige aksjonse
rer bosatt i en ES-stat. Som det fremgar av St.prp.
nr. 41 (2004-205), jf. Innst. S. nr. 148 (2004-2005),
er dette fritaket en midlertidig tilpasning til EJS-av-
talen for inntektsaret 2005, fram til ikrafttredelsen av
skjermingsmetoden for aksjonager.

Skjermingsmetoden far virkning fra og med inn-
tektsaret 2006, og innebager at aksjonagrer med al-
minnelig skatteplikt for utbytte til Norge gis et inn-
tektsfradrag for skjerming i alminnelig inntekt, jf.
skatteloven § 10-12. Utbytte utover skjermingsbel &
pet vil bli skattlagt som alminnelig inntekt.

En viderefegring av gjeldende midlertidige fritak
fraplikten til & svare kildeskatt av utbytte til person-
lige akgonazrer bosatt i andre EQS-stater, ville i ut-
gangspunktet fremsta som en ubegrunnet forskjells-
behandling til fordel for de utenlandske aksjonaaene
sammenlignet med aksjonaarene bosatt i Norge. Dette
anses som prinsipielt uheldig. Det bar derfor gjares
tilpasninger i den vedtatte skjermingsmetoden slik at
0gsa utbytter til personlige aksjonagrer bosatt i andre
EQS-stater omfattes og innrgmmes skjermingsfra-
drag.

Departementet foredar at skjermingsmetoden ut-
videstil & omfatte personlige aksonaaer bosatt i an-
dre EQS-stater. Personlige aksonazrer bosatt i utlan-
det har imidlertid begrenset skatteplikt til Norge, jf.
skatteloven § 2-3 forste ledd bokstav ¢ og § 10-13.
Fradrag for skjerming gis derfor i den inntekt som er
skattepliktig etter disse bestemmelsene, det vil s
mottatt utbytte som er lovlig utdelt fra sel skap som er
hjemmehgrendei Norge.

Fradrag for skjerming for aksjonsger bosatt i
Norge gisi forbindelse med ligningen.

Utligningen av kildeskatt pa utbytte til utenland-
ske akgonager skjer under ett for ale utenlandske
akgonager, jf. skatteloven § 10-13 farste ledd annet
punktum. Ligningen gjennomfares pa bakgrunn av
opplysninger fra utdelende selskap, og det blir ikke
gjennomfert noen ligning og avregning for den en-
kelte aksjonaa. Det er derfor ikke mulig a gi skjer-
mingsfradrag med virkning for den enkelte berettige-
de aksjonaa ved ligningen. Videre skal utdelende sel-
skap giennomfare forskuddstrekk for kildeskatt ved
utbetaling av utbytte til de utenlandske aksjonaerene,
jf. skattebetalingsloven 85 A. Skjermingen skal
imidlertid tilordnes den som er eier av aksene
31. desember i inntektsdret. Utdelende selskap kan
derfor ikke ta hensyn til aksonaaenes (fremtidige)
mulige rett til skjermingsfradrag nér det ska gjen-
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nomfare forskuddstrekk. Skatteberegningen og for-
skuddstrekket skal felgelig foretas uten hensyn til
eventuelt skjermingsfradrag.

Fradrag for skjerming i utbytteinntekter etter
skatteloven § 10-12 ma derfor gisi form av refusjon
etter utgangen av inntektsaret. Slike refusjonskrav
behandles under den eksisterende ordningen for refu-
gon av kildeskatt i henhold til Norges skatteavtaler.
Dette antas for gvrig & vaae en hensiktsmessig ord-
ning ogsa av andre grunner. Utenlandske aksjonagrer
vil normalt fa kreditfradrag for betalt kildeskatt til
Norge ved ligning i bostedsstaten. Norge har en skat-
teavtalebasert maksimal kildeskattesats for utbytte til
personer bosatt i en E@S-stat pa 15 pst. Dette inne-
bagrer at nedsettelse av kildeskatt etter skatteavtalen
kan innebage en starre reduksion av kildeskatten til
Norge enn skjermingsfradraget medfarer. | slike til-
feller vil ikke et krav om skjermingsfradrag fa noen
reell betydning for akgonaaren. Det antas derfor at
det vil kunne vaare aksjonager som er i en slik posi-
son at det er lite aktuelt & fremme krav om skjer-
mingsfradrag. Det er derfor hensiktsmessig at tilst&
else av fradrag for skjerming og nedsettel se av kilde-
skatt skjer ved refusjon basert pa individuell sgknad
og preving av hgdvendig dokumentasjon.

Etter gjeldende skattevedtak §2-3 fjerde ledd
gjelder en generell kildeskattesats pa utbytte pa 25
pst. Denne generelle satsen skal leggestil grunn ved
beregning av skatt etter skjerming, mens skattesatsen
for aminnelig inntekt skal legges til grunn ved be-
regningen for aksonaaer bosatt i Norge. Departe-
mentet vil vurdere om det er behov for en samord-
ning av den generelle kildeskattesatsen og skattesat-
sen for alminneliginntekt, slik at skatt pa utbytte etter
skjerming blir den samme for aksonager bosatt i
Norge og i andre EJS-stater.

Etter gjeldende skattelov §10-12 farste ledd
tredje punktum kan ikke skjermingsfradraget oversti-
ge aksionagens utbytte for det aktuelle ar. Skjer-
mingsfradrag som ikke er benyttet fordi det oversti-
ger rets utbytte, kan fremfarestil fradragi senere &rs
utbytte pa samme aksje, jf. fjerde punktum.

For utenlandske aksjonager innebager dette at
skjermingsfradrag som ikke overstiger utbyttet for
det aktuelle &r, bortfaller dersom det ikke kreves re-
fusion pa grunnlag av retten til skjerming etter de
foresltte endringer i skatteloven § 10-13. Departe-
mentet vil vurdere om det er behov for ytterligere be-
grensninger i fremfaringsadgangen, og eventuelt
komme tilbake med forslag til endringer.

De aksjonaaene som krever refusjon vil, pa sam-
me méte som norske akgonagrer, métte gi lignings-
myndighetene relevant informasjon for at disse skal
kunnetastilling til om den enkelte akgonaa har krav
pa fradrag for skjerming og sterrelsen pa fradraget.
Dette gjelder blant annet opplysninger om kostpris
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og ervervstidspunkt. Det siste er ngdvendig for &
kunne ta hensyn til RISK-belgp ved fastsettelsen av
skjermingsgrunnlaget, jf. overgangsreglene ved
ikrafttredelsen av endringene under XIV i lov
10. desember 2004 nr. 77 om endringer i skatte- og
avgiftdovgivningen mv. Det legges ogsa til grunn at
utenlandske akgonaarer som krever skjerming skal
registreres i aksonaaregisteret, og at de ma gi de
nadvendige opplysninger i den forbindel se.

Utvidelsen av skjermingsmetoden til & omfatte
utbytte til personlige akgonazer bosztt i andre EAS-
stater reiser en rekke praktiske spersmdl. Det oppstar
ogsa salige problemstillinger knyttet til forvalterre-
gistrerte aksjer. Det antas derfor at det kan vaze be-
hov for &gi bestemmel ser til utfylling og gjennomfe-
ring av retten til skjermingsfradrag for personer bo-
satt i andre EJS-stater. Slike bestemmelser kan gisi
forskrift med hjemmel i skatteloven § 10-70.

Departementet vil ogsa vurdere behovet for end-
ringer i reglene om skattefradrag i skatteloven kapit-
tel 16 nar skjermingsmetoden trer i kraft. Dette gjel-
der spesielt forholdet mellom skjermingsfradrag for
personlige skattytere bosatt i Norge for utbytte fra
selskap hjemmehgrende i andre E@JS-stater, og kre-
ditfradrag etter skatteloven § 16-20.

Det vises til forslag til endringer i skattebeta-
lingsloven § 5 A og skatteloven § 10-13. Endringene
foresds atrei kraft straks med virkning fra og med
inntektsaret 2006.

6.3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
met fra Senterpartiet, slutter seg til Regjeringens for-
slag til endringer i skattebetalingsloven § 5 A og nytt
annet ledd i skatteloven § 10-13.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til merknad i Innst. S. nr. 148 (2004-2005), og
vil stemme mot de foresl &te endringer.

6.4 @konomiskeogadministrative konsekvenser
6.41 Sammendrag

Endringenei reglene om godtgj erel sesfradrag for
inntektsaret 2005 antas & ha begrensede administrati-
ve konsekvenser. Provenytapet av dinnfare godtgje-
relsesfradrag for skatt pa utbytte fra sel skap hjemme-
harende i EQS til personlige aksonager i Norge i
inntektsaret 2005, ansl &s pa usikkert grunnlag til 10 -
20 mill. kroner.

Utvidelsen av skjermingsmetoden til & omfatte
kildeskatt pa utbytte til personlige aksjonaarer bosatt
i andre EQS-stater reiser som nevnt en rekke praktis-
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ke spersmal. Det er blant annet behov for til pasninger
i aksjonaaregisteret for akunne handtere utenlandske
personlige aksjonaarer. For utdelende selskap og ak-
sionagene antas ordningen a fa sma administrative
konsekvenser.

Utvidelsen av skjermingsmetoden antas pAmeget
usikkert grunnlag a fere til et gkt proveny paom lag
10 mill. kroner sammenlignet med reglene for 2005.

6.4.2  Komiteens merknader
Komiteen tar dettetil orientering.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

7. INNFORING AV SKATTEFRITAK FOR
GEVINSTER SOM AKSJEFOND
OPPTJENER | LAND UTENFOR
E@S-OMRADET

7.1 Sammendrag

Departementet fremmer forslag om en saaskilt
fritaksregel for gevinster norske aksjefond opptjener
i land utenfor ES-omradet. Regelen foreslas virke
fraog med 1. januar 2006 slik at den avlgser den n&
vagende § 10-31 tredje ledd i skatteloven.

Norske akgefond er, frem til 1. januar 2006, fri-
tatt for skatt pa aksjegevinster etter skatteloven § 10-
31. Fritaket gjelder uavhengig av hvor gevinsten er
opptjent. For andre inntekter, sd som aksjeutbytte og
renteinntekter, har aksefondene vaat aminnelig
skattepliktige. Pa den annen side har fondene ikke
hatt fradragsrett for tap pa aksjeinvesteringer.

Ved innfaringen av fritaksmetoden ble aksjefond
inkludert som subjekter. Fritaksmetodens anvendel-
sesomrade er imidlertid avgrenset mot inntekter fra
portefaljeinvesteringer utenfor E3S-omradet. | prak-
sis betyr unntaket at alle inntekter norske aksjefond
har utenfor ES vil bli skattepliktige, tilsvarende vil
fondene ha fradragsrett for tap og kostnader pa disse
investeringene.

Dersom reglene beholdes slik de er vedtatt vil det
innebage en skjerping av beskatningen av fondenes
akgegevinster som er innvunnet utenfor EJS. Tidli-
gere var gevinster skattefrie pafondets hand uavhen-
gig av hvor de var opptjent.

Fritaksmetoden tradte i kraft 26. mars 2004 sam-
tidig som gevinstfritaksregelen i skatteloven § 10-31
tredje ledd ikke oppheves far 1. januar 2006. | denne
perioden har bestemmel sen fungert som en saglig ge-
vinstfritaksregel for gevinster som er opptjent uten-
for EJS. Departementets forslag innebaarer derfor
bare en viderefaring av det system som gjelder i dag.

Skatteloven 8§ 10-31 tredje ledd har stilt som for-
utsetning at akgefondenes skattefrie gevinster ikke
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videreutdeles til andelseierne som utbytte. Som en
falge av det tidligere godigj arel sessystemet var dette
en ngdvendig forutsetning for & forhindre at skatte-
frie gevinster endte opp som skattefritt utbytte til an-
delseierne. Etter innfaringen av fritaksmetoden og
akgonaamodellen gjer ikke dette hensynet seg gjel-
dende lenger i det de skattefrie gevinstene blir be-
skattet pa andel seiernes hand, enten disse mottar dem
som utbytte eller gevinst ved innl@sning av fondsan-
delene. Departementet foredar derfor at utdelings-
forbudet til andelseierne ikke viderefares.

Det visestil utkast til ny 8 10-31 tredjeledd. End-
ringen foreslas atrei kraft straks og med virkning fra
og med inntektsaret 2006.

Forslaget vil trolig ikke medfgre provenymessige
eller administrative konsekvenser av betydning.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen dutter seg til Regjeringens forslag
til skatteloven § 10-31 tredje ledd.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

8. FRITAKSMETODENSANVENDELSE |
FORHOLD TIL SVALBARD

8.1 Sammendrag

8.1.1 Fritaksmetodens anvendelse for inntekter
som norske aksjeselskaper mv. mottar fra
slike selskaper hjemmehgrende pa
Svalbard

Svalbard er en del av riket i forfatningsrettslig
forstand, men ikke skatterettslig. Utgangspunktet er
at selskaper hjemmehgrende pa Svalbard skal anses
som utenlandsk selskap, jf. skatteloven § 2-35 annet
ledd.

Fritaksmetoden er gitt begrenset anvendelse pa
akgeinntekter fra selskaper hjemmeharende utenfor
E@S-omradet. Svalbard bar imidlertid ikke likestil-
les med utlandet i denne sammenheng, siden det er
godegrunner for at aksjeinntekter fra Svalbard og ak-
geinntekter fra selskaper pa fastlandet ber likebe-
handles. Hensynet til & unnga kjedebeskatning taler
for at norske selskapersinvesteringer pa Svalbard ber
behandles pa samme mate som investeringer pafast-
landet.

Departementet foresar at skatteloven § 2-35 an-
net ledd presiseres slik at det klart fremgar at selska-
per hjemmehgrende pa Svalbard ikke skal likestilles
med sel skaper hjemmehgrendei utlandet i forhold til
skatteloven § 2-38. Endringen skal ha virkning for
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utbytter som innvinnes fra og med 1. januar 2004 og
gevinst og tap som realiseres fra og med 26. mars
2004.
8.1.2  Fritaksmetodens anvendelse for inntekter
til akgeselskaper mv. hjemmeharende pa
Svalbard

At fritaksmetoden skal komme til anvendelse pa
Svalbard, fremgdr etter departementets oppfatning
klart av svalbardskatteloven § 3-1 farste ledd jf. an-
net ledd.

Av skatteloven § 2-38 fremgar det at inntekter fra
utenlandske selskaper er omfattet av fritaksmetoden.
Det gjelder likevel en del begrensninger i forhold til
inntekter fra selskaper i land utenfor E&JS. Dersom
inntekten kommer fra et selskap hjemmehgrendei et
lavskattland, er den ikke omfattet av fritaksmetoden.
Dette reiser saaskilte problemer, i og med at Sval-
bard har lavere sel skapsskattesats enn fastlandet (10
pst. mot 28 pst. pafastlandet). Dersom en latil grunn
en lavskattlanddefinigion sett i forhold til skattenivé
et pa Svalbard, ville dette kunne lede til en del uen-
skede tilpasninger til fritaksmetoden, for eksempel
ved & fase til fastlandet via Svalbard inntekter fra
land som i forhold til fastlandslovgivningen er karak-
terisert som lavskattland. Departementet har kommet
til at en ved anvendelsen av fritaksmetoden pa Sval-
bard, malegge definisjonen av lavskatteland, slik den
er brukt pafastlandet, til grunn. Hensynet til & unnga
omgaelser av regelverket tilsier en slik 1@sning.

Fritaksmetoden gjelder med andre ord fullt ut pa
Svalbard, med de samme begrensninger som pa fast-
landet. Etter departementets oppfatning fremgar det-
te som nevnt av henvisningen i svalbardskatteloven
§ 3-1farsteledd, jf. annet ledd, til anvendelsen av re-
glenei skatteloven. Finansdepartementet ser det der-
for ikke som ngdvendig med noen endring i sval-
bardskatteloven for & presisere denne forstaelsen.
Dersom det i ettertid viser seg at en dik anvendelse
av fritaksmetoden pa Svalbard ferer til ugnskede om-
gaelser og tilpasninger, vil departementet pa ny vur-
dere fritaksmetodens anvendelse i forhold til Sval-
bard.
8.1.3  Administrative og gkonomiske
konsekvenser

Det antas ikke at innfgringen av fritaksmetoden
pa Svalbard farer til merarbeid av betydning, verken
for ligningsetat eller for skattyter.

Det er ikke mulig & ansla det isolerte provenyta-
pet av innfaringen av fritaksmetoden pa akgjeutbytte
og aksjegevinster mellom selskaper pa Svalbard og
mellom selskaper pa Svalbard og fastlandet. Forda-
get antasimidlertid agi et relativt begrenset proveny-

tap.
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8.1.4  Videre oppfelging av skattereformen pa

Svalbard

Etter gjeldende regler for 2005 er satsen for skatt
pakapitalinntekt pa Svalbard 10 pst., mens satsen for
skatt pa arbeidsinntekter maksimalt kan bli 17,8 pst.
Gjeldende regler for godtgjarelse og RISK-regule-
ring pafastlandet har likevel gjort det mindreinteres-
sant atilpasse seg de gunstige reglene pa Svalbard. |
forbindelse med innfgringen av skjermingsmetoden
for aksjonaaer og personlig nagingsdrivende, vil et
incitament til tilpasning kunne oppsta om ikke be-
skatningen pa fastlandet og Svalbard er om lag lik.
Det maderfor foretas en naamere vurdering av hvor-
dan skjermingsmetoden kan innrettes pa Svalbard
dik at beskatningen ikke blir vesentlig forskjellig fra
hva som gjelder for fastlandet. Departementet vil
kommetilbaketil dettei forbindelse med fremleggel-
se av statsbudsjettet for 2006.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen dutter seg til Regjeringens forsag
til skatteloven § 2-35 annet ledd og tar for @vrig om-
talen av fritaksmetodens anvendelse i forhold til
Svalbard i proposisjonens kapittel 7 til etterretning.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

9. ENDRING AV OVERGANGSREGEL E
TIL FRITAKSMETODEN - KRAVET TIL
EIERANDEL

9.1 Sammendrag
9.1.1

Departementet foresldr & endre overgangsregel E
til fritaksmetoden, dlik at det er tilstrekkelig at det
mottakende selskap blir eler av minst 10 pst. av ak-
sienei de overfarte sel skapene, mot 90 pst. etter gjel-
dende rett. 90 pst. begrensningen gjer at bestemmel-
sen stort sett bare far anvendelse i selskaper med et
lite antall aksonaaer, typisk familieselskaper. Hvor
det er flere akgonagrer, vil bestemmelsen kunne an-
vendes hvis dissei fellesskap er i stand til & danne et
investeringsselskap. Bestemmelsen innebager en
forskjellsbehandling mellom de som klarer adanne et
investeringssel skap med en eierandel paminst 90 pst.
i de underliggende selskapene og de som ikke klarer
det. Departementet har vurdert om eierbegrensnin-
gen skal oppheveshelt eller om en skal stille krav om
en viss elerandel. Bestemmelsen medfarer en asym-
metri ved at skattytere bare vil anske a benytte over-
gangsregelen i forhold til akser som ellers métte
vaat realisert med gevinst. Denne asymmetrien redu-

Eierkravet
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seres noe ved aopprettholde kravet om at samtlige av
skattyterens aksier i samme selskap ma overferes.
Departementet ser det imidlertid som uhelding hvis
skattytere skal kunne overfare en rekke mindre aksje-
poster med latent gevinst, mens aksjer med latent tap
beholdesi personlig eie. Departementet foreslar der-
for doppstille et eierkrav pa 10 pst. i de underliggen-
de selskaper. Bestemmelsen vil dermed i hovedsak
komme til anvendelse ved sdkalte direkte investerin-
ger. Bruken av bestemmelsen vil dermed bare i be-
grenset grad kunne benyttes ved typiske finansielle
investeringer, for eksempel hvor skattyteren eier
mange mindre eierandeler i bgrsnoterte selskaper.

9.1.2  Andeler i deltakerlignede sel skaper

Nar overgangsregel E kun retter seg mot akgjer,
ma det sesi sammenheng med at det ikke var utfor-
met nye regler for deltakerlignede selskaper pa det
tidspunkt bestemmelsen ble vedtatt. Deltakere i del-
takerlignede selskaper bgr ha samme mulighet som
aksjonamrer til &legge andeleneinnii et eget investe-
ringselskap uten beskatning. Departementet foreslar
derfor at andeler i et deltakerlignet selskap patilsva-
rende méate kan overfarestil holdingselskap uten ge-
vinstbeskatning. Det mottakende selskap ma bli eier
av minst 10 pst. av andelene i de overfarte selskape-
ne. P4 samme méate som for akgjer, ber det vage et
vilkar at deltakeren legger samtlige av sine andeler i
det deltakerlignede selskapet inn i investeringssel-
skapet.

Skattemessig inngangsverdi og  skjermings-
grunnlag pa overdragende skattyters vederlag i ak-
ger, setteslik skattytersinngangsverdi pade overfeor-
teandeler. | 2005 tilsvarer dette deltakerens andel av
de skattemessige verdiene i selskapet, som i forbin-
delse med overgangen vil utgjere inngangsverdien
for andelene.

9.1.3  Nytt selskap eller eksisterende selskap

Etter departementets oppfatning er det liten
grunn til & opprettholde kravet om at investeringssel-
skapet ma vage et nystiftet selskap, saalig hvis eier-
begrensingene oppheves eller reduseres. Aksiene ma
0gsa kunne skytes inn i et eksisterende aksjeselskap
ved en kapitalforhayelse eller mot vederlag i form av
sel skapets egne akgjer, med samme krav som i dag til
skattemessig kontinuitet.

914

Ifelge tredje ledd gjelder overgangsregel E hvor
det mottakende sel skap er stiftet og melding om dette
er sendt til Foretaksregisteret innen 31. desember
2005. Hvis akgene erverves ved kapitalforhgyelse i
et eksisterende selskap, jf. forslaget under 9.1.3
ovenfor, foreslas det pA samme méte at melding om

Gjennomfaringen av overdragelsen
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kapitalforhgyelsen ma vaare sendt Foretaksregisteret
innen 31. desember 2005.

Hvis egne akger benyttes som vederlagsakser,
vil det ikke vage aktuelt med noen registrering i
Foretaksregisteret. Det madakreves at aksjene/ande-
lene er overfart til selskapet og vederlagsaksjene er
ervervet innen 31. desember 2005.
9.1.5  Administrative og gkonomiske
konsekvenser

En lempning i overgangsregel E ved at 90 pro-
sentgrensen reduseres til 10 pst. vil isolert sett gi et
provenytap i 2006, ettersom flere vil kunne opprette
et holdingsselskap som omfattes av fritaksmetoden.
Pasikt vil imidlertid skattebelastningen bli den sam-
me. Det er med andre ord kun snakk om en periodi-
sering av skatten.

Departementet har ikke kunnet anda provenyta-
pet av en lempning i kravet.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen dutter seg til Regjeringens forslag
til endring av overgangsregel E til fritaksmetoden, jf.
fordagtil lov omendringi lov 10. desember 2004 nr.
77 om endringer i skatte- og avgiftslovgivningen mv.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Sosialistisk Venstreparti og Kystpartiet, vi-
ser til at fritaksmetoden, hvor selskapsaksonager i
hovedregelen skal fritas for beskatning av utbytte og
gevinst pa aksjer, hindrer kjedebeskatning og bidrar
til at ressursene kanaliseres dit de kaster mest av seg.
Fritaksmetoden hindrer at skattesystemet |&ser inn
kapital og bidrar til bedre kapitalfordeling i naarings-
livet.

Flertallet viser til at mange familiebedrifter
har personlige eiere som eier i selskapene direkte.
Slike eiere omfattesikke av fritaksmetoden. En over-
faring av personlig eide aksjer til et eierselskap som
omfattes av fritaksmetoden, medferer i utgangspunk-
tet full gevinstbeskatning. | utgangspunktet vil reali-
sering og reinvestering av kapitalen fra slike person-
lige investeringer bli belastet med utbytteskatt, selv
om kapitalen ble plagyd tilbaketil nagingsvirksomhet.

Flertallet viser til a overgangsregel E som
ble vedtatt i forbindel se med behandlingen av skatte-
reformen i statsbudgjettet for 2005, krever at 90 pst.
av akgienei det aktuelle sel skapet overfarestil et ny-
stiftet aksgjeselskap, for at dette skal kunne gjares
med skattemessig kontinuitet. Nar terskelen for &
bruke overgangsregelen blir senket til 10 pst. og kra-
vet til nystiftet selskap oppheves, gjgres denne over-
gangsregelen tilgjengelig for et bredt lag av norske
bedriftseiere. Det innebazrer en klar forbedring av
skattereformen for mange og ekt kapitalmobilitet i
nagingslivet.
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Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti viser til sine merknader til
punkt 2.1.2.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
stetter forslaget til endring av overgangsregel E, men
vil papeke det uheldige i at departementet ikke har
kunnet ansl& hva provenytapet kan bli. Dette forhold
kan feretil at endringen vil métte revurderes pa et se-
nere tidspunkt.

10. BESKATNING AV FRITIDSBOLIGER
ORGANISERT SOM BORETTSLAG

10.1 Sammendrag

Lovverket har lenge vaat tilpasset sasmmenslut-
ninger som har til formal & gi deltakerne bolig. Det
gjelder ogsa den skattemessige behandlingen av slike
sammenslutninger. Da anvendelsesomradet for de
navaaendereglenei skatteloven kapittel 7 ble utvidet
til ogsaagjeldefor andelshaverei boligsel skaper, ble
det i forarbeidene, jf. Ot.prp. nr. 21 (1991-1992), pa-
pekt at det var en malsetting at andelshavere i bolig-
selskaper skulle beskattes mest mulig likt med selv-
eiere. De saalige skatteregler som gjaldt for selveide
boliger, skullederfor gjeldetilsvarendefor borettslag
0og boligaksjeselskaper hvor andelshaveren bruker
boenheten som egen bolig. Det samme har kommet
til uttrykk i skatteloven 8 9-3 annet ledd, som likestil-
ler andeldleiligheter og aksjeleiligheter med selveide
boliger ved realisason av fast eiendom.

Skatteloven kapittel 7 gjelder ogsa for inntekter
frafritidsboliger. Men det er kun selveide fritidsboli-
ger som omfattes. Det samme gjelder ved realisagon
av fritidsboliger, jf. skatteloven § 9-3 fjerde ledd. Li-
kebehandlingen som gjelder for selveide boliger og
boligsel skaper, har dermed ingen parallell for forhol-
det mellom selveide fritidsboliger og fritidsboligsel-
skaper. Det har sammenheng med at sammens| utnin-
ger som har til formd & gi deltakerne fritidsboliger,
ikke har vaat tillatt etter borettslagsioven.

Etter vedtakelsen av den nye burettslagslova, er
behovet for endringer i skatteloven blitt aktualisert.
Flere borettslag med fritidsboliger er blitt etablert et-
ter vedtakelsen av den nye loven. | henhold til gjel-
dende rett vil inntekter fra disse fritidsboligene bli
beskattet etter de alminnelige selskapsskatteregler i
skatteloven kapittel 10 (evt. ved uttaksbeskatning),
mens fritidsboliger som eies direkte av privatperso-
ner er omfattet av de saalige fritaksregler i skattelo-
ven kapittel 7 og § 9-3 fjerde ledd. Det vil sdledes
innebaare betydelige forskjeller i beskatningen om
fritidsboligen eies av et borettsag eller om den eies
av beboeren selv, noe som departementet anser som
uheldig. Det bar vazre karakteren av eiendommen, og
ikke eierstrukturen som avgjer hvilke regler som
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kommer til anvendelse. Den likebehandling av eier-
former som gjelder for boliger, ber derfor ogsagjelde
for fritidsboliger.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet at be-
stemmel sene som gjelder for selveide fritidsboliger i
skatteloven kapittel 7, skal fatilsvarende anvendelse
for fritidsboliger som eies via et borettslag og som
andelshaveren bruker som egen fritidsbolig. Det vi-
ses til forglag til endring av skatteloven § 7-1 annet
ledd, 8 7-3 annet ledd og § 7-3 femte ledd ferste
punktum.

Lovendringene i skatteloven kapittel 7, ngdven-
diggjer ogsa en endring av reglene for beskatning av
gevinster ved realisagon av fritidsboliger. Departe-
mentet foresldr at det i skatteloven § 9-3 fjerde ledd
presiseres at det med begrepet fritidsbolig ogsa me-
nes fritidsboliger som eies via et borettsag, pa sam-
me mate som det er presisert i skatteloven § 9-3 annet
ledd at bolig ogsa omfatter borettslagsleiligheter.
Dette ma gjares for & sikre en ensartet behandling av
fritidsboliger badei eiertiden og ved realisasjon.

De foreslétte endringene i beskatningen av fri-
tidsboliger som eies vis borettslag innebagrer en for-
enkling av regelverket og en mer rettferdig beskat-
ning av fritidsboliger, da beskatningen skjer uavhen-
gig av hvordan eierskapet er organisert.

Det er per i dag rundt tyve borettslag som har som
formal & gi andelshaverne fritidsbolig. Ettersom det
tidligere ikke har vaat anledning til & organisere fri-
tidsboliger som borettslag, vil departementet anta at
endringene ikke vil ha provenyvirkninger av betyd-
ning.

Finansdepartementet foreddr at lovendringene
trer i kraft straks med virkning fraog med inntektsar-
et 2005.

10.2 Komiteens mer knader

Komiteen dutter seg til Regjeringens forsag
til endring av skatteloven 8§ 7-1 annet ledd, § 7-3 an-
net ledd, § 7-3 femte ledd farste punktum og § 9-3
fjerde ledd.

11. FRITAK FOR UTTAKSBESKATNING |
FORBINDEL SE MED FLODB@L GE-
KATASTROFEN | SORAST-ASIA

11.1 sammendrag

Uttak herunder det agi bort vare eller tjeneste, ut-
gjer skattepliktig inntekt for skattyter, jf. skatteloven
§ 5-2. Inntekten skal beregnes som om transaksjonen
var blitt gjennomfert til omsetningsverdi. Skattelo-
ven gjar ikke unntak for uttak i form av gavetil nad-
hjelp.
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| forbindel se med flodbgal gekatastrofen som ram-
met Sargst-Asia 26. desember 2004 har det oppstatt
sparsma om fritak fra uttaksreglene.

| brev 19. januar 2005 varslet Finansdepartemen-
tet at det tok sikte pa a fremme et avgrenset lovfor-
slag som sikrer at det ikke blir uttaksbeskatning i til-
feller hvor det er gitt en gave (vare eler tjeneste) til
en frivillig organisasion som ledd i en innsamlings-
akgon i forbindelse med flodbgl gekatastrofen i Ser-
gst-Asia

Departementet foresldr at det gjeres unntak fra
skatteloven § 5-2 for slike gaver. Det fored as at unn-
taket gjgres midlertidig for uttak foretatt i perioden
26. desember 2004 til 31. desember 2005.

Unntaket begrensestil detilfeller hvor det er gitt
en gave (vare eller tjeneste) til en frivillig organisa-
gon. Departementet mener at det ikke ber stilles saar-
lige krav til den frivillige organisasjonen.

Skattefritaket innebager at bedriften beholder
fradragsretten for kostnader til aanskaffe eller produ-
sere den uttatte vare eller tjeneste. Unntaket ber der-
for innskrenkes til ytelsestyper som ogsa ellers inn-
gar i bedriftens virksomhet.

Det visestil forslag om nytt tredje ledd i skattelo-
ven § 5-2.

Unntak for uttaksbeskatning ansas pa usikkert
grunnlag & gi et palgpt provenytap paom lag 15 mill.
kroner. Unntaket vil i hovedsak bergre etterskudds-
pliktige og forslaget gir derfor ingen bokfert virkning
for 2005.

11.2 Komiteens mer knader

Komiteen dutter seg til Regjeringens forslag
til nytt tredje ledd i skatteloven § 5-2.

12. TILPASNINGER | REDERISKATTEORD-
NINGEN SOM FZLGE AV ESA'SREVI-
DERTE RETNINGSLINJER FOR STATS
STOTTE TIL SIGTRANSPORTVIRK -
SOMHET

12.1 Sammendrag
12.1.1  Innledning

Departementet foresldr enkelte endringer i det
saskilte skattesystemet for rederisel skaper, jf. skat-
teloven 88 8-10 til 8-20. Endringsforslagene har sin
bakgrunn i at ESA, EFTAs overvakningsorgan, har
revidert sine retningslinjer for statsstette til §o-
trangportnagingen. ESA har gitt medlemsandene
frist til & endre sine stetteordninger i trad med de nye
retningslinjene innen 30. juni 2005.

Retningslinjene angir hvilke parametere som
ESA vil benytte ved vurderingen av om statsstette til
getransportnagringen er i overensstemmelse med
EdS-avtalen artikkel 61. Dersom en medlemsstat
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ikkefalger opp dereviderte retningslinjene, kan ESA
tvinge igijennom ngdvendige endringer via EFTA-
domstolen. Resultatet kan dabli at ulovlig statsstette
ma tilbakebetales fra de selskapene som har mottatt
dik stette. PA denne bakgrunn er det viktig at den
norske ordningen endres i tréd med de reviderte ret-
ningslinjene.

Ettersom det norske rederiskattesystemet na skal
giennomgas av Rederiskatteutval get, bar det etter de-
partementets vurdering i hovedsak kun gjennomfares
endringer som sikrer at den norske ordningen er i
overensstemmel se med retningslinjene.

12.1.2 Innfering av flaggkrav i den norske

rederiskatteordningen
INNLEDNING

Et hovedhensyn bak ESAS statsstetteretningslin-
jer for §atransportsektoren er & fremme E@S-flatens
konkurranseevne paverdensmarkedet. Et skattetiltak
skal derfor etter retningslinjene i hovedregelen bare
omfatte ES-registrert tonnasje. Retningslinjene gir
imidlertid anvisning pa at ogsa flaggneytrale stette-
ordninger kan godkjennes under visse forutsetninger.
Retningslinjene oppstiller for det farste krav om at
stettetiltaket ma gjelde hele fldten som drives av et
rederi som er hjemmehgrende og sel skapsskatteplik-
tigi et E@S-land. Det er en forutsetning at det kan p&-
vises at administrasjonen av ale bergrte fartayer fak-
tisk utferes fra den aktuelle statens omrade, og at ak-
tivitetene bidrar vesentlig til den gkonomiske aktivi-
teten og sysselsettingen i E@S-omradet, se retnings-
linjene punkt 24A.3.1 syvende avsnitt.

Retningdinjene oppstiller videre krav om at sel-
skap innenfor stetteordningen ma opprettholde eller
oke sin andel EJS-registrert tonnasje fraog med ved-
tagelsen av de nye retningslinjene. Dette gjelder bl.a
likevel ikke dersom selskapet har minst 60 pst. EJS-
registrert tonnasje. Dersom selskapet/konsernet ikke
oppfyller flaggkravet, ma skip eller skipene som
medferer at andelen EZS-registrert tonnagje blir for
lav underlegges ordinaa beskatning.

Den gjeldende norske rederiskatteordningen er
flaggneytral, dvs. at den gjelder i utgangspunktet
uavhengig av hvor de aktuelle selskapene har regis-
trert sine skip.

MALETIDSPUNKTET FOR SELSKAPENES ANDEL
E@S-REGISTRERT TONNASJE

Etter departementets oppfatning er det mest hen-
siktsmessig at maletidspunktet settes til tidspunktet
for ikrafttredelse av de nye flaggkravsreglene, dvs.
1. juli 2005. Departementet foreslar derfor at selska-
pene ma opprettholde eller gke sin andel E@S-regis-
trert tonnage per 1. juli 2005 fra og med denne dato-
en. Det vises til forslag til § 8-11 nytt atende ledd
farste punktum.
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Retningslinjene angir ikke hvilke regler som skal
gielde for selskaper som trer inn i tonnasjeskatteord-
ningen etter 1. juli 2005. Departementet antar at det i
dike tilfeller vil vage hensiktsmessig & sette male-
tidspunktet til tidspunktet for inntreden i rederiskat-
teordningen. Etter skatteloven § 8-14 farste ledd ma
selskaper som trer inn i ordningen oppfylle vilkarene
for tonnasiebeskatning gjennom hele inntektsdret.
Maletidspunktet vil i dike tilfeller vagre 1. januar i
inntredel sesdret. Nystiftede selskaper kan imidlertid
treinn i ordningen fra og med stiftelsesdret, selv om
selskapet stiftes senerei aret. | diketilfeller vil male-
tidspunktet veare stiftelsestidspunktet. Det vises til
fordag til § 8-11 nytt ttende ledd annet punktum.

Departementet legger til grunn at selskapets an-
del ES-registrert tonnasje skal beregnes ut fra sel-
skapets samlede fldte malt i nettotonnasje, dvs. netto-
tonnasjie slik denne til enhver tid er fastsatt i male-
brev som er gyldig her i riket i henhold til forskrift
26. juli 1994 nr. 749 om maling av farteyer. Det vises
til forslag til § 8-11 nytt attende ledd tredje punktum.

UNNTAK FRA KRAVET OM AT SELSKAPENE MA
OPPRETTHOLDE ELLER @KE ANDELEN
EDS-REGISTRERT TONNASJE

Departementet foreslar at det innfares en regel
om at selskapene kan redusere andelen EZS-regis-
trert tonnasje sa lenge denne andelen minst utgjar 60
pst. av selskapets totale flate. Det vises til forslag til
§ 8-11 nytt attende ledd fjerde punktum.

Departementet har kommet til at det i tillegg ber
innfares et unntak fra kravet om at selskapene ma
opprettholde eller gke andelen E@S-registrert tonna-
gei tilfeller der den samlede andelen E@S-registrert
tonnasie for selskaper innenfor den norske rede-
riskatteordningen er opprettholdt eller har gkt i 1gpet
av det foregdende inntektsar.

EU-kommigjonens og ESASs retningslinjer er noe
ulikt utformet nér det gjelder unntaket fraflaggkravet
paselskapsnivai tilfeller der den samlede EQS-regis-
trerte fldte i vedkommende land er opprettholdt eller
okt over en naamere bestemt periode. Det bar kunne
forventes at ESA vil godkjenne at Norge innfarer en
ordning som i Storbritannia eller Danmark, der en
okning eller opprettholdelse av den samlede EQS-re-
gistrerte flate over ett eller eventuelt tre &, medferer
at flaggkravet ikke skal gjeldefor det paf@lgendeinn-
tektsaret. Departementet foreddr at det innfares en
slik begrensning i flaggkravet ogsdi den norske ord-
ningen.

Den norske rederiskatteordningen har siden inn-
faringen av ordningen i 1996 vaat flaggneytral. Lig-
ningskontoret (Sentral skattekontoret for storbedrif-
ter) har derfor ikke ved ligningen innhentet informa-
sion om flaggferingen pa skip innenfor ordningen.
Ligningskontoret vil ferst innhente slik informasjon
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for inntektsaret 2005. Dersom man velger en tredrs-
periode for maling av utviklingen i den EQS-regis-
trerte flaten, vil ikke selskapene kunne nyte godt av
et eventuelt unntak fra flaggkravet pa selskapsniva
far i inntektsaret 2008. Etter departementets vurde-
ring gir det en bedre Igsning om man i stedet ser pa
utviklingen i den E@S-registrerte flaten i det foregd
ende inntektsaret. Unntaket fra flaggkravet vil da
kunne fa virkning fra og med inntektsaret 2006.

Departementet antar at beregningstidspunktet for
sel skapenes saml ede nettotonnasje innenfor den nor-
ske rederiskatteordningen med og uten E@S-flagg
ber settestil 31. desember hvert &r. Det visestil for-
dlag § 8-11 nytt niende ledd farste punktum slik be-
stemmelsen etter fordaget vil lyde fra og med inn-
tektsaret 2006.

| de tilfellene hvor den samlede E@S-registrerte
flaten innenfor ordningen er redusert i det foregaende
inntektsar, vil det gjelde et flaggkrav fra og med
1. januar i innevagrende inntektsar. Ligningskontoret
trenger imidlertid noe tid for ainnhente informasjon
om selskapenes nettotonnasie med og uten EQS-
flagg per 31. desember i det foregdende aret. Ferst
nar ligningskontoret kunngjer opplysninger om flate-
utviklingen, vet selskapene sikkert om det vil gjelde
et flaggkrav for innevaaende &r.

For & unnga pliktig uttreden fra ordningen, ma
selskap i utgangspunktet rette brudd pavilkar for ton-
nasjebeskatning innen to maneder etter at bruddet
oppsto, jf. skatteloven § 8-17 tredje ledd farste punk-
tum. Dersom bruddet er uvesentlig eller skyldes for-
hold utenfor selskapets kontroll, anses imidlertid
ikke selskapet & ha tradt ut av ordningen s lenge
bruddet rettesinnen to maneder etter at sel skapet bur-
de ha oppdaget bruddet, jf. 8 8-17 tredje ledd annet
punktum. Departementet legger til grunn at flateut-
viklingen aret far ma anses som et forhold utenfor
selskapets kontroll som nevnt i bestemmel senstredje
ledd annet punktum. En legger videretil grunn at det-
te skal innebage at tidsfristen for arette opp brudd pa
flaggkravet begynner & legpe farst fra det tidspunktet
hvor ligningskontoret kunngjegr om at det for innvee
rendeinntektsar vil gjelde et flaggkrav pa sel skapsni-
va. Dette gjelder selv om sel skapene pa annet vis kan
hablitt kjent med flateutviklingen.

Den foreslatte begrensningen i flaggkravet forut-
setter at selskapenei begynnelsen av hvert inntektsar
innrapporterer til ligningskontoret om flaggferingen
pa sine skip per 31. desember i det foregaende inn-
tektsaret. Ordningen forutsetter ogsa at ligningskon-
toret kunngjer opplysninger om flateutviklingen pa
egnet mate. Departementet tar sikte pd & utarbeide
naamere regler om dette i forskrift. Det visestil skat-
teloven 8§ 8-20 og fordlag til § 8-11 nytt niende ledd
annet punktum, slik bestemmel sen etter forslaget vil
lyde fra og med inntektsaret 2006.
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EID ELLER OGSA INNLEID FLATE?

Selskaper innenfor det norske rederiskatteord-
ningen kan drive virksomhet ved utleie og drift av
egne og innleide fartay som nevnt i skatteloven § 8-
11 farste ledd a og b, jf. skatteloven § 8-13 ferste
ledd. Dette reiser spersmal om flaggkravet bare skal
gjelde for eid fldte eller om ogsd innleid fléte skal
medberegnes.

Departementet foreddr at flaggkravet bare skal
gjeldefor eid flate. Det visestil fordag til § 8-11 nytt
attende ledd farste punktum.

KONSOLIDERING AV SELSKAPER

Departementet foreslar at reglene om konsolide-
ring av selskaper ved beregningen av tonnasje med
og uten ES-flagg kun skal gjeldei detilfeller der et
selskap innenfor ordningen har bestemmende innfly-
telse over et underliggende selskap innenfor ordnin-
gen i henhold til konserndefinisionen i regnskapslo-
ven 8§ 1-3. Dersom et selskap eier akgjer eller andeler
i et underliggende selskap uten & ha bestemmende
innflytel se etter regnskapsioven § 1-3, skal flaggkra-
vet bedgmmes isolert pa eiersel skapets hand.

Dette bar etter departementets vurdering gjelde
uansett om det underliggende selskapet er aksjesel-
skap, deltakerlignet selskap eller NOKUS-sel skap.

Det vises til fordag til § 8-11 nytt attende ledd
femte punktum.

KONSEKVENSER VED BRUDD PA FLAGGKRAVET

Det er departementet sin vurdering at brudd pa
flaggkravet ber behandles som brudd pa andre vilkér
for tonnasjebeskatning. Det betyr at selskapet matre
ut av ordningen dersom E@S-flaggandelen ikke gkes
til minimumsnivaet far utlgpet av fristregelen i skat-
teloven § 8-17 tredje ledd.

Av 8§ 8-17 farste ledd bokstav b framgdr det at
tonnasjebeskattet selskap ma tre ut av ordningen fra
og med det inntektsaret da vilkarene etter § 8-11 til
§ 8-13 brytes. De nye flaggkravsreglenei § 8-11 nye
attende og niende ledd vil veae omfattet av § 8-17
farste ledd bokstav b. Det er derfor ikke ngdvendig
med noen lovendring pa dette punkt.

FUSION OG FISION AV SELSKAPER INNENFOR
ORDNINGEN

Selskap innenfor ordningen ma som nevnt opp-
rettholde eller gke sin andel E@S-registrert tonnasje
per 1.juli 2005, eventuelt fra det tidspunktet hvor
selskapet trer inn i ordningen. Dersom selskaper
innenfor ordningen fusjonerer eller figonerer etter
dette tidspunktet, oppstar det spegrsmad om hva som
skal anses som det enkelte sel skaps andel EJS-regis-
trert tonnase per 1. juli 2005 (eventuelt pa et senere
mal etidspunkt) etter omorganiseringen.



Innst. O. nr. 125 — 2004-2005

Ved fugon av selskaper innenfor ordningen leg-
ger departementet til grunn at andelen EJS-registrert
tonnasje pa maletidspunktet i det fusjonerte sel skapet
skal beregnes pagrunnlag av summen av henholdsvis
E@S-registrert og ikke E@S-registrert tonnasie pa
maletidspunktet i overdragende og overtakende sel-
skap.

Ved figon av selskap innenfor ordningen antar
departementet at det ma skje en fordeling av tonna-
sjieandelen pa bakgrunn av fordelingen av tonnagie i
fisonen. Departementet vil vurdere dette naamere.

Departementet vil gi naamere regler om bereg-
ning av flaggandeler ved fusjon og fisoni forskrift til
skatteloven. Seforsagtil § 8-11 nytt &ttende ledd sy-
vende punktum.

IKRAFTTREDELSE

Medlemslandene har som nevnt fétt frist til & en-
dre sine statteordninger til skipfartssektoren innen
30. juni 2005. Departementet foredar derfor at kra-
venetil EGS-registrering mavaare oppfylt fraog med
1. juli 2005.

Departementet foresldr videre at ligningsmyn-
dighetene i januar 2006 innhenter informason om
selskapenes fldte med og uten E@Sflagg per
31. desember 2005 og per 31. desember 2004. Unn-
taket fraflaggkravet der den samlede E@S-registrerte
flate innenfor ordningen er opprettholdt eller har gkt,
vil dakunne faanvendel se ferste gang for inntektsar-
et 2006.

Det visestil forslag til ikrafttredel sesregel.

12.1.3 Retningdinjenes definision av
g gtransporttjenester

INNLEDNING

De reviderte retningsinjenes definison av 5@
transportvirksomhet ngdvendiggjer visse endringer i
den norske rederiskatteordningen.

FLYTTBARE INNRETNINGER TIL BRUK | PETROLEUMS-
VIRKSOMHET

De reviderte statsstgtteretningslinjene innebaarer
a flyttbare innretninger i form av rigger, produk-
gonsskip mv. ikke lenger kan vage till atte eiendeler
innenfor rederiskatteordningen.

Departementet vil vurdere naamere om det er
grunn til &foresla overgangsregler for selskaper som
trer ut av ordningen som falge av endringene som ma
giennomfares pagrunn av de reviderte statsstetteret-
ningslinjene med hensyn til definigonen av sjgtrans-
porttjenester og flyttbare innretninger til bruk i petro-
leumsvirksomhet. En legger opp til 8 fremme forslag
om tilpasninger til de reviderte statsstetteretningslin-
jene padette punktet i forbindelse med statsbudsjettet
for 2006. Det understrekes at forslaget vil métteinne-
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baze at flyttbare innretninger til bruk i petroleums-
virksomhet ikke lenger skal veare lovlige eilendeler
innenfor rederiskatteordningen. Departementet tar
sikte pa a foresla at lovendringen skal tre i kraft fra
og med inntektsaret 2006.

Departementet antar at det maleggestil grunn at
riggselskapene i ale tilfelle vil métte belastes med
ordinaa selskapsskatt for perioden fra 1.juli til
31. desember 2005, dog slik at beskatningen utsettes
giennom beskatningsreglene ved uttreden i skattelo-
ven § 8-17 annet ledd, eller eventuelt gjennom saali-
ge overgangsregler som gisi forbindel se med endrin-
gen. Fordelen for selskapene ligger altsdi at beskat-
ningen for perioden 1. juli til 31. desember 2005 ut-
settes.

Departementet vil ogsa peke paat en | @sning som
innebagrer endring av skatteregimet midt i ett inn-
tektsar, med ordinag beskatning i perioden fra 1. juli
til 31. desember 2005, vil innebage store praktiske
ulemper for skattyterne og skatteetaten.

Pa denne bakgrunn er det etter departementets
oppfatning grunn til & anta at et ikrafttredel sestids-
punkt som nevnt vil kunne godkjennes i henhold til
EdS-avtalen.

VIRKSOMHET ETTER SKATTELOVEN § 8-13 TREDJE
LEDD ANNET PUNKTUM - HIJELPEFARTQY

Departementet vil ikke foresld endringer i den
norske rederiskattordningen nar det gjelder hjel pefar-

toy.

TAUBATER

Etter de reviderte retningsinjene kan taubater
bare motta stette dersom naamere bestemte vilkar er
oppfylt. Taubater kan bare omfattes av rederiskatte-
ordningen dersom mer enn 50 pst. av aktiviteten ut-
gjeres av aktivitet som ellers kan defineres som 5@
transportvirksomhet etter retningslinjene. Havnetra-
fikk kan i denne sammenhengen ikke anses som sjg-
transportvirksomhet. Det stilles ogsa krav om at tau-
béter uten unntak ma vaae registrert i en EQS-stat.

Nér det gjelder taubater som ikke benyttesi hav-
netrafikk i utlandet, foredas det ingen endringer i re-
deriskatteordningen, med unntak for et fordag om at
taubdter ma vage registrert i en EQS-stat.

En endring slik at taubdter kan omfattes av ord-
ningen dersom havnetrafikk utgjer mindre enn 50
pst. av den totale aktiviteten som utgves vil ligge
innenfor det ESAs retningsinjer gir anvisning pa
Det visesimidlertid til at en i proposisonen i hoved-
sak ikke vil fremme forslag til endringer i den norske
rederiskatteordningen ut over det som er ngdvendig
pa bakgrunn av de reviderte statsstetteretningslinje-
ne.

En vil vurdere om det er hensiktsmessig aforesla
endringer ndr det gjelder taubéter som til dels brukes
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i havnetrafikk i forbindelse med oppfelgingen av Re-
deriskatteutvalgets inngtilling, som skal avgis innen
1. desember 2005.

Né&r det gjelder taubdter som benyttes i uten-
landsk havnetrafikk kan disse som omfattes av den
nagjeldende rederiskatteordningen. Departementet
foreddr at dike fartgy ikke lenger skal kunneinngai
den norske rederiskatteordningen. Dette forslaget
kan gjennomfares ved en endring i skattelovforskrif-
ten 8 8-11.

Departementets fores & videre, i samsvar med de
reviderte statsstetteretningslinjene, at taubdter som
skal veare omfattet av rederiskatteordningen mavage
registrert i en E@S-stat. Det vises il fordlag til skat-
teloven § 8-11 nytt dttende ledd jette punktum. End-
ringen foreslds atre i kraft med virkning fra og med
1. juli 2005. Kravet om registrering i en EQS-stat vil
gjelde alle typer taubéter, herunder taubdter som bru-
kes som hjelpefart@y i petroleumsvirksomhet.

FRAKT AV UTVUNNET MATERIALE FRA MUDRINGS-
VIRKSOMHET

Etter de reviderte statsstetteretningslinjene kan
frakt av utvunnet materiale fra mudringsvirksomhet
bare motta stette dersom naamere bestemte vilkar er
oppfylt. Fartgy som driver slik virksomhet kan bare
omfattes av rederiskatteordningen dersom mer enn
50 pst. av aktiviteten utgjares av frakt til havs. Inn-
tekter fra aktivitet som ikke er frakt til havs mai sa
fall beskattes etter ordinage skatteregler. Retnings-
linjene stiller ogsakrav om at farteyer som frakter ut-
vunnet materiale fra mudringsvirksomhet ma vaae
registrert i en EJS-stat.

Departementet foreslar at det innfares et krav om
a fartayer som frakter utvunnet materiale fra mu-
dringsvirksomhet ma veae registrert i en EQS-stat
for a kunne anses som en lovlig eiendel innenfor den
norske rederiskatteordningen, se fordag til skattelo-
ven § 8-11 nytt dttende ledd sjette punktum. Endrin-
gen foredlads a tre i kraft med virkning fra og med
1. juli 2005. For evrig foreslas ingen endringer i ord-
ningen vedrarende slike fartay.

Som nevnt ovenfor dpner de reviderte statsstatte-
retningslinjene for at fartgyer som frakter utvunnet
materiale fra mudringsvirksomhet kan veare omfattet
av rederiskatteordningen dersom mer enn 50 pst. av
aktiviteten utgjares av frakt til havs, og inntekter fra
aktivitet som ikke er frakt til havs beskattes etter de
ordinage skattereglene. Departementet vil imidlertid
ikkeforeslden slik I@sning. Et skille mellom ordinaat
beskattet og tonnasjebeskattet skipsfartsvirksomhet
innenfor ordningen vil bryte med dagens rederiskat-
tesystem. Det visestil det som er sagt ovenfor om at
en i denne proposisionen i hovedsak ikke vil fremme
fordlag til endringer i den norske rederiskatteordnin-
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gen ut over det som er nadvendig pa bakgrunn av de
reviderte statsstetteretningslinjene.

OPPRETTING AV LOVTEKST

Uttrykket "andre hjelpefartay” ble i skatteloven
1911 § 51 A-4 nr. 3 annet punktum ved eninkurie en-
dret til "andrefartay" ved vedtagel sen av ny skattelov
i 1999, se § 8-13 tredje ledd annet punktum. Depar-
tementet foredlar at § 8-13 tredje ledd annet punktum
endres dlik at det pa ny framgar uttrykkelig av be-
stemmelsen at den omfatter "andre hjelpefartay”.
Endringen foreslds atre i kraft straks.

ADMINISTRATIVE OG @KONOMISKE KONSEKVENSER

Departementet foredar ovenfor at selskapene
ikke trenger & opprettholde eller gke sin andel EQS-
registrert tonnage, s lenge den samlede andelen
E@S-registrert tonnasie innenfor den norske rede-
riskatteordningen er opprettholdt eller gkt i det fore-
géendeinntektsaret. Regelen innebaer at selskapene
i begynnelsen av hvert inntektsar magi opplysninger
til ligningsmyndighetene om sel skapenes nettotonna-
sie med og uten E@S-flagg per 31. desember aret far.
Ligningsmyndighetene ma sa beregne utviklingen i
den EQ@S-registrerte flaten, og deretter kunngjere om
det vil gjelde et flaggkrav pa selskapsniva for dette
aret. Ordningen antastil en viss grad a gke den admi-
nistrative belastningen for ligningsmyndighetene.

@vrige fordag antas ikke & ha administrative
konsekvenser av betydning.

Fordagene til endringer i regelverket som omta-
les i dette kapitlet antas ikke & ha provenymessige
konsekvenser av betydning.

De provenymessige konsekvensene som fglge av
a flyttbare innretninger i form av rigger, produk-
gonsskip mv. ikke lenger kan vage tillatte eiendeler
innenfor rederiskatteordningen vil blant annet avhen-
ge av eventuelle overgangsregler som vedtasi denne
forbindelse. Departementet vil kommetilbaketil det-
tei forbindel se med det forslag om tilpasninger til de
reviderte statsstetteretningslinjene med hensyn til
flyttbare innretninger som en legger opp til &fremme
i forbindelse med statsbudsjettet for 2006.

12.2 Komiteens mer knader

Komiteen dutter seg til Regjeringens forslag
til nytt &tende og niende ledd i skatteloven § 8-11.

Komiteen dutter seg til Regjeringens forsag
til endringen av skatteloven § 8-13 tredje ledd annet
punktum med tilhgrende ikrafttredel sesbestemmel-
Ser.

Komiteen viser til at det norske rederiskatte-
systemet skal giennomgas av Rederiskatteutvalget,
og er enig med Regjeringen at det ndi hovedsak ber
giennomfgres endringer som sikrer at den norske
ordningen er i overensstemmelse med ESAsrevider-
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te retningdlinjer for statsstette til §gtransportnagin-
gen.

Komiteen viser til at de reviderte retningdlin-
jeneinnebager at flyttbare innretninger i form av rig-
ger, produksjonsskip mv. ikke lenger kan veare tillat-
te eiendeler innenfor rederiskatteordningen.

Komiteen viser videre til at medlemslandene
har fatt frist til & endre sine stetteordninger innen
30. juni 2005.

Komiteen statter Regjeringens forsdag om at
endringen skal tre i kraft farst fra inntektsaret 2006,
ik at selskapene far noetid til atilpasse seg endrin-
gen.

Komiteen viser til at Finansdepartementet vil
vurdere naamere om det er grunn til & foresla over-
gangsregler for selskaper som trer ut av ordningen
som falge av endringene som ma gjennomferes pa
grunn av de reviderte statsstetteretningslinjene.

Komiteen vil understreke at det er behov for
overgangsregler, og at i utformingen av disse manor-
ske selskapers rammevilkar og konkurransemulighe-
ter vektlegges. Det er viktig at kompetansen og ar-
beidsplassene knyttet til de norske riggsel skapene far
mulighet til &bli i Norge og videreutvikles her.

Komiteen fremmer falgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
budsjettet for 2006 fremme forslag til overgangsreg-
ler som tar hensyn til at riggselskapenes arlige skat-
tebelastning ikke blir urimelig stor, og at egenkapita-
len ikke blir urimelig belastet i overgangsarene.”

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fraHayre, Kristelig Folkeparti og Venstre, me-
ner det er uheldig at behovet for overgangsregler ikke
nder klarlagt, like far endringene skal trei kraft

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Senterpartiet og Kyst-
partiet viser til at departementet har vurdert hvor-
vidt virksomhet knyttet til taubdter kvalifiserer for
beskatning innenfor den saaskilte rederiskatteord-
ningen. | redegjerelsen for gjeldende rettstilstand
legger departementet til grunn at taubater som delvis
benyttesi havnetrafikk ikke kan anses som skip i fart
i henhold til skatteloven § 8-11 ferste ledd bokstav &,
og at taubdter med slik virksomhet derved ikke kva-
lifiserer for beskatning innenfor rederiskatteordnin-
gen. Departementet gir uttrykk for samme rettsopp-
fatning i haringsnotatet av 11. mars 2005.

Disse medlemmer viseri denneforbindelse
til at Rederienes Landsforening (RLF) i haringsbrev
av 27. april 2005 til Finansdepartementet anferer at
departementets forstaelse av gjeldende rett ikke kan
vageriktig, idet taubdter kan anses som skip i fart og
beskattes innenfor rederiskatteordningen selv om de
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delvis benyttes i havnebasert virksomhet. Til stette
for sitt syn viser RLF blant annet til uttalelser i lov-
forarbeidene til rederiskatteordningen, samt til at en
ik forstaelse av begrepet skip i fart er lagt til grunn
i regelverkene om sigmannsfradrag og refusjonsord-
ningen for asikre sysselsetting av norske efolk. Vi-
dere papekes det at den norske rederiskatteordningen
med Finansdepartementetsforstaelsevil haentil dels
mye snevrere stetteordning enn det som er tillatt etter
ESAs retningdinjer for stette til sjgtransportsekto-
ren. Synspunktene til RLF fremkommer ikke av
Ot.prp. nr. 92 (2004-2005).

Disse medlemmer har merket seg uenighe-
ten mellom rederinagringen og Finansdepartementet
om forstaelsen av begrepet "skip i fart" i forhold til
hvorvidt taubdter som delvis benyttes i havnetrafikk
kvalifiserer for beskatning innenfor rederiskatteord-
ningen. Disse medlemmer finner at RLFsrede-
gigrelse for rettskildesituasionen virker troverdig,
men tar ikke her nsamere stilling til hva som er den
korrekte lovforstaelse. Det er imidlertid grunn til &
understreke betydningen av at det ikke ma skje en
uberettiget svekking av rammebetingel sene for norsk
skipsfartsvirksomhet ved at ligningsmyndighetene
legger en usikker lovforstaelse til grunn.

Disse medlemmer mener under enhver om-
stendighet at RLFs fortolkning av regelverket har
gode grunner for seg og at Rederiskatteutvalget bar
se nagmere pa problemstillingen i sitt arbeide med
gjennomgang av rederiskattesystemet. Muligheten til
akunne mete den gkende internasjonal e konkurranse
tilsier at den norske rederiskatteordningen ikke bar
tilby darligere rammebetingelser enn det som falger
av andre europeiske tonnasjeskattesystemer som er
utformet pa bakgrunn av EU-kommisjonens ret-
ningslinjer for stette til setransportsektoren. For &
fijerne al tvil om at taubdter kvalifiserer for saarskilt
beskatning selv om de har noe havnebasert virksom-
het, mener disse medlemmer at Rederiskatteut-
valget bar vurdere denne problemstillingen neamere
dlik at det eventuelt senere kan inntas en presisering
om dette i skatteloven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
ESAs revigon for statsstette til ggtransportsektoren
innebaaer at flyttbare innretninger for bruk i petrole-
umsvirksomhet, slik som rigger, produksonsskip
mv., ikke lenger kan omfattes av det norske tonnagje-
skattesystemet. Disse medlemmer konstaterer
at deltagelsen i tonnasjeskattesystemet har gitt rigg-
nagringen rammevilkar som har gjort det mulig dkon-
kurrere med asiatiske, europeiske og amerikanske
selskaper og at Norgeer ett av faeuropeiske land som
har en egen riggnaging av betydning.
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Disse medlemmer viser til at dersom det
ikke vedtasregler utover innstrammingen i selveton-
nasjeskattesystemet vil denne nagingen sta overfor
en dobbel skattebelastning. For det farste skattebe-
lastningen ved & ga ut av systemet, og deretter et va-
rig gkt skatteniva.

Disse medlemmer gnsker & hindre mest
mulig av denne skatteskjerpel sen for de norske rigg-
selskapene. Riggselskapene er en viktig del av det
maritime petroleumsmiljget som er en viktig forut-
setning for norsk kontinentalsokkels samlede kon-
kurransekraft, i form av kompetanse- og teknologiut-
vikling. Norsk sokkels konkurransekraft er under
kontinuerlig utfordring, og et sterkt industrielt miljg
er en forutsetning for & mgte denne utfordringen.

| tillegg til det varig gkte kostnadsnivaet som en
ordinag beskatning medferer for riggsel skapene, vil
en overgang til det ordinaere skattesystemet etter gjel-
denderegler innebaare eninndragning av en vesentlig
del av selskapenes egenkapital. Disse medlem-
mer antar at en dlik inndragning av egenkapital vil
ha svaat uheldige falger for selskapenes finansie-
rings- og utviklingsmuligheter over tid.

Disse medlemmer viser ogsa til Olje- og
energidepartementets vurderinger, ndr departementet
i sin hgringsuttalelse til Finansdepartementets hg-
ringsnotat papeker at:

_ "I &ene som kommer kan mangel pé borerigger
bli en begrensende faktor for aktivitetsnivaet pa
norsk kontinentalsokkel, ikke minst for antallet lete-
branner som vil bli boret. Av denne grunn er det vik-
tig at endringene i rederiskatteordningen ikke inne-
baaer en for sterk likviditetsmessig belastning som
igjen kan svekke rederienes muligheter til investerin-
ger i nye rigger. Olje- og energidepartementet ber

erfor Finansdepartementet vurdere om det ber eta-
bgres overgangsordninger som ivaretar dette hensy-
net."

Disse medlemmer vil pdpeke at revisonen
av dStatstetteretningslinjene medfarer en ufrivillig
overgang til ordinaa beskatning for selskaper som
har forholdt seg lojalt til gjeldende regelverk. | den
ndvagende situasjon er det endringer i EUsrammere-
gelverk, og ikke selskapenes eget valg eller brudd pa
reglene, som medfarer overgang til ordinaa beskat-
ning.

Den svaat krevende situasjonen riggsel skapene
uforskyldt nd befinner seg i ma etter disse med-
lemmers syn l@gses ved en avdemping av skatte-
trykket og en utsettelse av skattebetalingen. Selska-
per som har forholdt seg lojalt til et system basert pa
prinsippet om utsatt beskatning ma gjennom over-
gangsregler sikres en skatteprofil som ikke virker
odel eggende.

Regjeringen viser i proposisonen til at den tren-
ger mer tid for avurdere behovet for overgangsregler
for de bergrte selskaper, og varder at en vil komme

Innst. O. nr. 125 — 2004-2005

tilbake til dette i forbindelse med statsbudsjettet for
2006. Disse medlemmer finner dette overras-
kende, daRegjeringen har hatt god tid til &vurdere de
reviderte statsstetteretningslinjenes betydning for
innretningene pa det norske tonnasjeskattesystemet.
EU-kommisjonen har i flere &r arbeidet med revigjo-
nen av de felles retningslinjene, og ESA vedtok ret-
ningslinjene allerede 31. mars 2004.

Riggselskapene er pafert en gdeleggende usik-
kerhet knyttet til sin finansielle styrke. Behovet for
en klargj@ring av overgangsregler har blitt presseren-
de datidspunktet for ekskludering fratonnasjeskatte-
systemet ligger kun syv maneder fremi tid. Disse
medlemmer frykter at denne usikkerheten frem til
vedtagelsen av statsbudsjettet i november, vil skape
store problemer for selskapene fordi en overgang til
ordinag beskatning vil kreve betydelige omorganise-
ringer og omstrukturering av virksomheten.

Disse medlemmer understreker ogsa beho-
vet for at det foretas tilpasninger i det ordinagre skat-
tesystemet gjennom en oppmyking av NOKUS-re-
gelverket og en gkning i avskrivningssatsene, slik at
offshoreentreprengrenes konkurransedyktighet blir
ivaretatt innenfor det ordinaere skattesystemet. Di s-
se medlemmer ber om at Regjeringen fremmer
fordlag til dette i forbindelse med statsbudsjettet for
2006.

Disse medlemmer viser til at nagingen har
fremmet fordag til overgangsordning for selskaper
som matre ut av tonnasjeskatteordningen som fglge
av at de har eierinteressei flyttbare petroleumsinnret-
ninger. Fordaget innebager at 60 pst. av gevinst ved
dik uttreden fares direkte mot egenkapitalen uten
inntektsfering. De resterende 40 pst. av gevinsten fa-
res pa en separat gevinst- og tapskonto som inntekts-
fares med 5 pst. Forslaget er basert pa de prinsipper
som ble lagt til grunn for behandling av skattekredit-
ter i overgangsreglenetil skattereformen 1992. D s-
se medlemmer mener at dette er en rimelig og
fornuftig overgangslgsning. Disse medlemmer
mener at hensynet til forutberegnelighet for naaringen
tilsier at ngdvendige lovendringer, herunder over-
gangsordning ma vedtas pa et sa tidlig tidspunkt som
mulig.

13. SKATTEMESSIG BEHANDLING AV
VALUTAGEVINSTER OG -TAP FOR
SEL SKAPER INNENFOR REDERI -
SKATTEORDNINGEN - LOVHIEMMEL
FOR OVERGANGSREGLER

13.1 Sammendrag

Departementet fremmer forslag om et nytt niende
ledd i skatteloven §8-15 som gir departementet
hjemmel til i forskrift & fastsette de ngdvendige over-
gangsregler til de vedtatte endringene i reglene om
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skattemessig behandling av valutasvingninger for
selskaper innenfor rederiskatteordningen som ble
vedtatt i forbindelse med statsbudsjettet for 2005. Et
forsag til forskrift om overgangsregler vil sendes pa
haring. Det vises til proposigonens kapittel 12, der
forslaget er neamere omtalt.

13.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
menefraFremskrittspartiet og Kystpartiet, slutter seg
til Regjeringensforslag til nytt niendeledd i skattelo-
ven § 8-15.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet frykter at den
foreslétte hjemmelen kan medfare at det blir vedtatt
ungdvendig og tyngende overgangsregler som ytter-
ligere vil svekke den norske tonnasjeskatteordningen
sin konkurransedyktighet. Disse medlemmer
viser til at skattlegging av valutasvingninger over tid
er et null sum spill fordi valutagevinster hos en aktar
medferer valutatap hos en annen akter. Disse
medlemmer er derfor enig med nagingen i at det
ikke er ngdvendig med overgangsordninger og vil
derfor stemme mot forslaget til nytt niende ledd i
skatteloven § 8-15.

14. SKATTLEGGING AV OFFENTLIG EIDE
KRAFTFORETAK - LANEFORHOLD
MELLOM KOMMUNALT EID KRAFT-
FORETAK OG EIERKOMMUNEN

14.1 Sammendrag

Etter forslag i Ot.prp. nr. 1 (2003-2004) kapittel
10 ble gjeldsbegrensningsregelen i skatteloven § 18-
4 opphevet fra og med 1.januar 2004, jf. lov
12. desember 2003 nr. 107. Ved opphevelse av
gjeldsbegrensningsregelen ble imidlertid skatteloven
8 18-4 opphevet i sin helhet. Bestemmelsen i skatte-
loven § 18-4 tredje ledd om at Ian mellom kommu-
nalt eid kraftforetak og eilerkommunen skal anses
opptatt mellom selvstendige skattesubjekter ble der-
med ogsa opphevet. Denne bestemmel sen sikret skat-
temessig likebehandling av kommunalt eide kraft-
foretak uavhengig av organisasjonsmate, og hadde en
selvstendig betydning uavhengig av gjeldsbegrens-
ningsregelen.

Ved vurderingen av gjeldsbegrensningsregelen i
Ot.prp. nr. 1 (2003-2004) kapittel 10 ble det papekt at
skatteloven § 18-4 tredje ledd bidro til tolkningspro-
blemer ved anvendelsen av gjeldsbegrensingsrege-
len, jf. punkt 10.5.7, men departementet gikk ikkeinn
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pa noen redlitetsvurdering av bestemmelsens selv-
stendige betydning.

Departementet foresldr & gjeninnfare regelen i
tidligere § 18-4 tredje ledd med samme ordlyd i skat-
teloven ny 8§ 18-4, med virkning fra 1. januar 2004.

Endlik tilbakevirkning er til fordel for de aktuelle
skattytere.

Lovendringsforslaget fremmes med sikte pa at
skattyterne og ligningsmyndighetene kan legge til
grunn den viderefarte regel for inntektsaret 2004 ved
ligningen i 2005.

Siden bestemmelsen foreslas viderefart vil lov-
endringen ikke innebage endrede administrative
kostnader for ligningsmyndighetene og skattyterne.
Regelen gjelder fa kraftselskap og vil derfor farela-
tivt avgrenset virkning.

14.2 Komiteens merknader

Komiteen dlutter seg til Regjeringens forslag
til ny 8 18-4 i skatteloven.

15. STOTTE FOR UL@ZNNET ARBEIDS
INNSATS| SKATTEFUNN-PROSIEKT

15.1 Sammendrag

Pa bakgrunn av Stortingets anmodningsvedtak
nr. 65 av 25. november 2004 har Regjeringen i
St.prp. nr. 65 (2004-2005) punkt 3.9 lagt frem forslag
om en rammestyrt tilskuddsordning for ulannet ar-
beidsinnsats i SkatteFUNN-progjekt. Utbetalt stette
fraforskningsradet ma skattyter farei selvangivelsen
i tillegg til kostnader i prosjektet som gir rett til skat-
tefradrag etter SkatteFUNN-ordningen, jf. skattelo-
ven § 16-40. Det foreslas ogsa en begrenset tilbake-
virkende stetteordning for ulgnnet arbeidsinnsats pa
prosjekter utfert i inntektsarene 2002 og 2003. For en
naamere beskrivelse av forslagene viser departemen-
tet til St.prp. nr. 65 (2004-2005) punkt 3.14.

Fordlagene om stette for ulgnnet arbeidsinnsats i
prosj ekt ngdvendiggjer to endringer i skatteloven. De
gielder samordning av skattefradrag og tilskudd til
samme progekt, og skattefritak for tilskuddene. Det
visestil forslag til skatteloven ny § 16-41 og endring
av skatteloven § 5-31 bokstav c.

Stetteordningen ma notifiseres og godkjennes av
EFTAs overvakningsorgan ESA far ordningen kan
trei kraft. Det vises her til St.prp. nr. 65 (2004-2005)
punkt 3.9. Departementet foreddr derfor at fordag
omny § 16-41 og endring av § 5-31 bokstav ci skat-
teloven trer i kraft fra den tid departementet bestem-
mer. Forutsatt at det gis en godkjenning fra ESA
innen rimelig tid tas det sikte paiverksettelse i |gpet
av hasten 2005.
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15.2 Komiteens mer knader

Komiteen dutter seg til Regjeringens forslag
til ny 8 16-41 og endring av § 5-31 bokstav c i skat-
teloven og viser for gvrig til sine merknader i Innst.
S. nr. 240 (2004-2005).

Komiteen viser til at det foreslas en begrenset
tilbakevirkende statteordning for ulgnnet arbeidsinn-
sats paprogekter utfart i inntektsarene 2002 og 2003.
Komiteen understreker at stetteordningen ma ut-
formes dlik at det sikres likebehandling.

Komiteen viser videretil at det ikke framkom-
mer av omtalen i St.prp. nr. 65 (2004-2005) om den
foreslétte tilskuddordningen skal omfatte ulgnnet
forskningsinnsats i 2004. Komiteen legger til
grunn at ogsa 2004 skal omfattes av ordningen.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Hayre, Kristelig Folkeparti og Venstre, vi-
ser til at dette ma gjelde bade de som allerede har inn-
sendt selvangivelse og regnskap for 2004, og de som
har avventet nye retningslinjer. Mange bedrifter har
satt i gang et flerdrig progekt, godkjent for Skatte-
FUNN i 2002 og 2003, som ogsa inkluderer 2004. |
mange tilfeller vil disse bedriftene ha padratt seg ut-
gifter for alle arene progjektet er godkjent for.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet er glad for at
Fremskrittspartiet og Kystpartiet har fatt gjennom-
slag for at SkatteFUNN-ofrene nd endelig skal fa
pengene som mange grindere allerede i utgangs-
punktet fikk tilsagn pa fra Forskningsradet. Disse
medlemmer ser derfor pa denne utbetalingen som
en restutbetaling av penger som allerede er lovet og
forutsetter derfor at pengene blir utbetalt snarest.
Disse medlemmer har kjennskap til at flere
grinderbedrifter har fatt gkonomiske problemer og
store tap pga. at SkatteFUNN-midlene ble krevd til-
bake eller ikke ble utbetalt slik som forutsatt. Di sse
medlemmer synesderfor at mani tillegg til agje-
re opp forpliktel sene ogsaburde gitt en reell kompen-
sasgion for & dekke dokumenterte ekstrautgifter denne
forsinkelsen har medfert for den enkelte bedrift i en
vanskelig oppstartfase.

Disse medlemmer konstaterer ogsa at det er
fored &t en gvre ramme pa 400 000 kroner som stette
for ulgnnet arbeidsinnsats i den enkelte bedrift. Da
det ofte er flere personer involvert i forskning og ut-
vikling og arbeidet kan taflere &r, synes dette bel gpet
avage satt dt for lavt. Disse medlemmer fore-
sar derfor at den gvre rammen fjernes, alternativt
haynes betydelig dik at den blir mer i samsvar med
de fastsatte mal for forskning og utvikling.
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16. ENDRING AV REGLENE OM UTLEVE-
RING AV LIGNINGSOPPLY SNINGER
TIL BANKER, KREDITTOPPLYSNINGS-
FORETAK MV.

16.1 Sammendrag

| forbindelse med innstramningen i offentliggja-
ringen av skattelistene ble det gitt regler i ligningslo-
ven 8 3-13 nr. 6 som tillater at finansinstitusjoner,
forsikringsvirksomhet og kredittopplysningsvirk-
somhet far utlevert opplysninger om adresse og fed-
selsnummer. Etter gjeldende rett far banker, kreditt-
opplysningsforetak mv. derimot ikke opplyst skattyt-
ernes skatteklasse eller bruttoinntekt.

Ved spgrsma om agjare unntak frataushetsplik-
ten for ligningsopplysninger, ma hensynet til skattyt-
er avveies mot hensynet til den eller de som kan ha
behov for opplysningene. Det er viktig for skattyter a
vage trygg paat de opplysninger han gir til lignings-
myndighetene ikke spres pa en dlik méte at dette
svekker hans tillit til at opplysningene behandles pa
en forsvarlig méte. Dette er ogsa viktig for lignings-
myndighetene for at de skal kunne legge til grunn at
skattyter gir korrekte og fullstendige opplysninger.
Pa den annen side kan det vaare grupper av virksom-
heter eller lignende som kan ha behov for den type
opplysninger som gis til ligningsmyndighetene. Ved
vurderingen av om det skal gis tilgang til enkelte
opplysninger vil et viktig hensyn vaere at opplysnin-
gene undergis en forsvarlig behandling hos disse
virksomhetene.

Etter det departementet har forstatt brukes opp-
lysninger om skatteklasse hovedsaklig i tre sammen-
henger. For det farste har skatteklassen betydning for
beregning av skattyters bruttoinntekt og beregnet
gieldsgrad. For det andre benyttes opplysninger om
skatteklasse i enkelte modeller for beregning av
sannsynlighet for miglighold. For det tredje benyttes
opplysninger om skatteklasse for & skille ut personer
med avvikende ligning eller ufullstendige lignings-
tall.

Som flere av hgringsinstansene har papekt, er
skatteklassen et sentralt element ved vurderingen av
en persons kredittverdighet, og Finansdepartementet
ser at banker, kredittopplysningsforetak mv. kan ha
behov for denne opplysningen.

Datatilsynet er negative til utlevering av opplys-
ninger om skatteklasse og gir uttrykk for at opplys-
ninger om skatteklasse kan brukestil "a anta noe om
ensevner, preferanser eller behov". I solert sett gir an-
tagelig opplysninger om skatteklassei liten grad mu-
ligheter for slike antagel ser. Skatteklassen kani visse
tilfeller s noe om skattyterens sivilstand. Videre kan
skatteklassen fortelle noe om inntektsfordelingen
mellom ektefeller, som avgjar om de lignes sammen
eller hver for seg. Sammenstilt med andre opplysnin-
ger er det likevel mer sannsynlig at skatteklassen kan
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gi grunnlag for antagelser om en persons evner, pre-
feranser eller behov. Etter departementets mening
knytter imidlertid denne problemstillingen seg ftil
bruken av opplysningene, som reguleres av person-
opplysningsloven. Departementet legger til grunn at
de skranker som oppstilles i personopplysningslo-
ven, i tilstrekkelig grad vil ivareta hensynet til den
enkelte i denne sammenhengen. Moderniseringsde-
partementet uttrykker bekymring for at uvedkom-
mende skal fatilgang til ligningsopplysningene. Be-
handlingen av ligningsopplysninger, herunder lag-
ring og utlevering, er regulert i personopplysningslo-
ven, og Finansdepartementet legger til grunn at dette
regelverket gir et tilstrekkelig vern mot uvedkom-
mendes tilgang til opplysningene.

Departementet viser ogsa til at opplysninger om
skatteklasse tidligere ble utlevert i medhold av lig-
ningsloven § 8-8 uten at dette ser ut til Ahareist saa-
lige personvernmessige problemstillinger for sa vidt
gjelder utleveringen til banker, kredittopplysningsfo-
retak mv.

Finansdepartementet foreslar pa denne bakgrunn
at opplysninger om skatteklasse skal kunne utleveres
til finansinstitugjoner, forsikringsvirksomhet og kre-
dittopplysningsvirksomhet.

Departementet foreslar at opplysningene utleve-
res med samme detaljeringsgrad som tidligere.

Det vises til fordag til endring av ligningsloven
§3-13r. 6.

Finansdepartementet ser at opplysninger om
bruttoinntekt - i den ene eller annen form - kan vaae
nyttig for banker, kredittopplysningsforetak mv.
blant annet ved vurdering av personers kredittverdig-
het.

Som det fremgar av departementets haringsnotat,
og som Skattedirektoratet ogsa papeker, kan man ved
& sammenholde opplysninger om bruttoinntekt med
andre opplysninger fremskaffe skjermingsverdig in-
formasion, f.eks. skattyterens individuelle fradrag.
De personvernmessige innvendinger som Datatilsy-
net og Forbrukerrédet har gjort gjeldende overfor ut-
levering av opplysninger om skatteklasse, gjelder
derfor ogsai noen grad ved utlevering av opplysnin-
ger om bruttoinntekt.

Dette er imidlertid ikke avgjegrende for departe-
mentets standpunkt. Det sentrale for departementet er
at ligningsopplysninger i utgangspunktet er taushets-
belagte, og at det generelt sett er grunn til vise tilba-
keholdenhet med & godta unntak fra dette utgangs-
punktet. Departementet gnsker ikke en utvikling hvor
en stadig starre del av ligningsopplysningene unntas
fra taushetsplikten i form av utlevering til banker,
kredittopplysningsforetak mv. Disse institugonene
har tidligere klart seg uten opplysninger om brutto-
inntekt, og brang ens antatt begrensede nytte av slike
opplysninger rettferdiggjer etter departementets opp-
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fatning ikke en utvidelse av unntakene fra taushets-
plikten.

Departementet finner derfor ikke grunn til afore-
slautlevering av opplysninger om bruttoinntekt til fi-
nansieringsinstitugoner, forsikringsvirksomhet og
kredittopplysningsvirksomhet.

Departementet antar at utlevering av opplysnin-
ger om skatteklassetil finansinstitugoner mv. vil for-
enkle deres arbeid med kredittvurderinger.

Fordaget vil ikke innebaare noen gkning av admi-
nistrative kostnader for skatteetaten, siden det ogsa i
dag utleveres ligningsopplysninger til finansierings-
institugjoner, forsikringsvirksomhet og kredittopp-
lysningsvirksomhet.

16.2 Komiteens mer knader

Komiteen dutter seg til Regjeringens fordag
til endring av ligningsloven § 3-13 nr. 6.

17. LIGNINGSLOVEN §6-10 - RAPPOR-
TERING AV UTENLANDSKE ARBEIDS
TAKERE - UTSATT IKRAFTTREDEL SE

17.1 Sammendrag

Ved vedtak av Stortinget 14. mai 2004 ble Regje-
ringen bedt om &legge frem en rekke lovforslag for &
forhindre sosial dumping. | anmodningsvedtak nr.
351 ba Stortinget om fordlag til lovhjemmel som ut-
vider rapporteringsplikten til Sentral skattekontoret
for utenlandssaker til & gjelde ale utenlandske ar-
beidstakere innen ale brangjer.

| Ot.prp. nr. 77 (2003-2004) om lov om endringer
i arbeidsmiljgloven, ligningsloven, utlendingsloven
og almenngjaringsloven (fremmet av Kommunal-
og regionaldepartementet) ble det foresatt a endre
ligningsloven § 6-10 ved & ta bort henvisningen til
bygge- og anleggsbransjen. Pa den maten ble rappor-
teringsplikten gjort gjeldende for alle brangjer. Lov-
endringen trédte i kraft 1. oktober 2004.

Ved lovendring 10. desember 2004 nr. 77 ble det
presisert at rapporteringsplikten i ligningsloven § 6-
10 skal omfatte alle ansettel sesforhold. Regelen trer i
kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Som det fremgér av Ot.prp. nr. 77 (2003-2004) s.
27 og Ot.prp. nr. 1 (2004-2005) s. 210, anser Finans-
departementet det som usikkert om den anmodede ut-
videlsen av rapporteringsplikten til Sentral skattekon-
toret for utenlandssaker er forenlig med ES-regel-
verket. Departementet ansker derfor & ta opp hele
rapporteringsordningen etter ligningsloven § 6-10
med tilhgrende sanksgjoner og forskrift til en fullsten-
dig revigon. Det foreslas pa denne bakgrunn a stille
ikrafttredelsen av lovendringen 10. desember 2004,
om at ogsa alle ansettelsesforhold omfattes av rap-
porteringsplikten, i bero i pavente av revisjonen av
rapporteringsreglene.
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Departementet vil deretter komme tilbake til
spersmalet om ikrafttredelsen, og eventuelle andre
fordag til endringer i rapporteringsreglene. Det vises
for gvrig til omtalen av tiltak mot sosial dumping et-
ter EAS-utvidelsen i St.meld. nr. 2 (2004-2005) ka-
pittel 3.

17.2 Komiteens mer knader
Komiteen tar dettetil etterretning.

18. ENDRINGER | LOV OM KOM PEN-
SASION AV MERVERDIAVGIFT FOR
KOMMUNER, FYLKESKOMMUNER
MV.

18.1 Sammendrag

Kommunale havner har rett til kompensasjon av
merverdiavgift ogsa i forbindelse med anskaffelser
pa virksomhetsomrader som er finansiert ved havne-
avgifter. Dette har til nd ikke kommet klart fram av
kompensasionsloven. For a klargjere rettstilstanden
foreslas det derfor inntatt en presisering av dette for-
holdet i loven. Dette foresl&s gjort ved at kompensa-
sionsloven § 4 tredje ledd gis en ny siste setning hvor
det fremgar at kompensasjon ogsa ytes for merverdi-
avgift pa anskaffelser til kommunale havner pa virk-
somhetsomrader hvor det oppkreves havneavgifter.

Tilfayelsen til 84 tredje ledd innebagrer kun en
presisering av gjeldende rett, og departementet 1eg-
ger derfor til grunn at forslaget ikke gir provenyvirk-
ninger eller administrative konsekvenser.

Det foreslas at endringen trer i kraft straks. Siden
den nye bestemmelsen ikke medfarer noen endring
av gjeldende rett kan ogsd de kommunale havnenes
tidligere anskaffel ser pa dette omradet gi rett til kom-
pensasjon for merverdiavgift.

18.2 Komiteens mer knader

Komiteen dutter seg til Regjeringens forslag
til endring av kompensasjonsloven § 4 tredje ledd.

19. MERVERDIAVGIFT PA INTERNE
TRANSAKSIONER | FRIVILLIGE
ORGANISASIONER

19.1 Sammendrag

Regjeringen arbeider med utformingen av et lov-
fordag som unntar interne transaksjoner i frivillige
organisagoner fra momsplikt. Arbeidet har sin bak-
grunni Stortingetstilslutning til budsjettavtalen mel-
lom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet for

Innst. O. nr. 125 — 2004-2005

2005. Stortingsflertallet var enige om at transaksjo-
ner av denne typen i stor grad bar falle utenfor mer-
verdiavgiftspliktig omsetning. Regjeringen tar sikte
paasende et lovforsag pahering i |gpet av juni 2005
og fremme lovfordlag i forbindel se med statsbudsjet-
tet for 2006.

19.2 Komiteens mer knader
Komiteen tar dettetil etterretning.

20. OPPHEVELSE AV REGISTRERINGS
BESTEMMELSENE | FRITIDS OG
SMABATLOVEN

20.1 Sammendrag

Finansdepartementet legger frem lov om endrin-
ger i lov 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og smabéater.
Endringene gjelder opphevelse av de gjenvaaende
bestemmelsenei kapittel 2 om registrering av smaba-
ter.

Regjeringen anser ikke driften av smabatregiste-
ret som en naturlig oppgave for staten. Det har derfor
vaat et mal d konkurranseutsette registeret. Tidligere
har toll- og avgiftsetaten vaat driftsansvarlig. Malet
ble nédd ved at Redningssel skapet 1. mars 2005 for-
melt overtok eierskapet og driften av registeret. Det
vises til omtale i St.prp. nr. 1 (2004-2005), jf. Bud-
gett-innst.S. nr. 6 (2004-2005). Etter overfaringen
fratoll- og avgiftsetaten til Redningsselskapet vil det
ikke vaaebehov for en lovregulering av den frivillige
registreringen for smabétregisteret. Det foresas der-
for at bestemmel senei fritids- og smabétloven kapit-
tel 2 oppheves. Departementet foreslar at endringene
trer i kraft straks.

20.2 Komiteens merknader

Komiteen dlutter seg til Regjeringens forslag
om opphevelse av 88 2 til 5, 88 8 til 13 og § 15 fri-
tids- og smabatloven.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet visertil at disse medlemmer
gikk imot at registreringsplikten i smabatregisteret
ble opphevet og at driften ble overfert fraToll- og av-
giftsetaten til private. Disse medlemmer vil un-
derstreke at nar de resterende paragrafene i lovens
kapittel 2 oppheves, har man samtidig fjernet lovfes-
tingen av at smabatregisteret ikke skal benyttes eller
utleverestil kommersielle formal. Vernet mot et slikt
misbruk av registeret vil for fremtiden da bare veae
avhengig av innholdet i driftsavtalen mellom staten
og den private driver.
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21. TILPASNING OG OPPRETTING AV
LOVTEKST

21.1 Sammendrag
21.1.1 Skatteloven 88 4-12 og 4-13

Ved lov 10. desember 2004 nr. 77 ble det vedtatt
endringer i skatteloven 8§ 4-12 som medferte lavere
verdsettelse av barsnoterte akger og verdipapir-
fondsandeler ved formuesskatteligningen. Endringe-
ne besto blant annet i at skatteloven § 4-12 annet ledd
ble opphevet, og at bestemmel sens tidligere tredjetil
gette ledd ble nye annet til femte ledd. Ved en inku-
rie ble imidlertid en del henvisninger til skatteloven
§ 4-12 annet, tredje og fjerde ledd i skatteloven 88 4-
12 og 4-13 ikke rettet opp i denne forbindel se.

Departementet foreslar at skatteloven 88 4-12 og
4-13 endres i samsvar med lovendringene
10. desember 2004 nr. 77. Endringene foreslas atrei
kraft straks.

21.1.2 Skatteloven § 8-1 fjerdeledd tredje
punktum

| forbindelse med budsjettet for 2005 ble fordels-
beskatningen ved bruk av eget vaningshusi jordbru-
ket opphevet, jf. Ot.prp. nr. 1 (2004-2005) punkt
20.3.3. Fraog med inntektsaret 2005 vil slike inntek-
ter vagre skattefrie, samtidig som fradragsretten for
driftsutgifter pa vaningshus vil bortfalle. Nye under-
skudd med fradragsrett vil ikke lenger oppsta, men
eldre, udekkede underskudd kan fortsatt framfares.

Som falge av at kostnader fradrift av vaningshus
ikkelenger vil vaaefradragsberettigede, ble skattelo-
ven §8-1 fjerde ledd opphevet f.o.m. inntektsdret
2005. Utilsiktet gjaldt dette ogsa bestemmelsens
tredje punktum, hvoretter underskudd fra drift av v&
ningshus bare kunne fremfagres mot inntekter fra
jordbruk, skogbruk og pelsdyrnaaing.

Med dette har altsa fremferingsbegrensningen i
§ 8-1 fjerde ledd tredje punktum blitt opphevet, og
underskudd fra drift av vaningshus som er opparbei-
det til og med inntektsaret 2004, kan na fremfares et-
ter den generelle fremfaringsregelen i skatteloven
§14-6. Dette innebager at slikt underskudd kan
fremferes ogsd mot andre inntekter enn inntekter fra
jordbruk, skogbruk og pelsdyrnazing. Dette er en
utilsiktet utvidelse av fremfaringsadgangen for un-
derskudd fradrift av vaningshus.

Bakgrunnen for fremferingsbegrensningen var at
den tidligere ubegrensede adgangen til & trekke un-
derskudd fra andre inntektskilder fertetil lite rimeli-
ge resultater. Problemet var at en del "jordbrukere’
med til dels betydelige inntekter fra kilder utenom
jordbruket drev med regnskapsmessig underskudd ar
etter ar, som gikk til fradrag i den evrige inntekten.
Underskuddet fremkom oftest ved at det ble foretatt
investeringer og gkonomiske disposisioner som ikke
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kunne forsvares dersom midlene skulle inntjenes pa
bruket, og somi en del tilfeller var influert av skatte-
lovens fradragsmuligheter i annen inntekt, jf. Ot.prp.
nr. 14 (1984-85) punkt 4.

Denne begrunnelsen er fortsatt gyldig for tidlige-
re opparbeidet underskudd. Departementet foreslar
derfor at det gjeninnfares en regel som sikrer at un-
derskudd fra drift av vaningshus bare kan fremferes
mot inntekter fra jordbruk, skogbruk og pelsdyrnae
ring. Det visestil forslag vedrgrende skatteloven 8§ 8-
1 nytt tiende ledd. Endringen foreslas a tre i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2005.

21.1.3 Skatteloven § 10-12 tredje ledd

| Ot.prp. nr. 1 (2004-2005) Skatte- og avgiftsopp-
legget 2005 foreslo departementet at anvendel sesom-
radet for aksonaamodellen, deriblant hva som skal
vage subjekt under aksjonaamodellen ogsd skulle
omfatte administragonsbo dersom boet tilharer en
fysisk person.

| fordlaget til endring av skatteloven § 10-12
tredjeledd, var administragonsbo ved en inkurie ute-
latt. Lovforslaget ble vedtatt uendret i Stortinget.

Departementet foresdr derfor & endre skattelo-
ven 8§ 10-12 tredje ledd dlik at administrasjonsbo tas
inn i lovteksten som subjekt under aksonaamodel-
len. Endringen foredas atrei kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2006.

21.1.4 Skatteloven 8§ 10-34 annet ledd annet
punktum

Skatteloven § 10-34 gir bestemmel ser om regule-
ring av akgiens inngangsverdi med endring i selska-
pets skattlagte kapital. Bestemmelsen ble ved lov av
10. desember 2004 endret som et ledd i nedbygging
av RISK-metoden for & unnga uheldige tilpasninger
ved overgangen til skjermingsmetoden for personlige
akgonager fra 1. januar 2006. Bestemmel sens annet
ledd annet punktum, slik den lyder etter lovendrin-
gen, kan oppfattes dik at godtgjarelse etter skattelo-
ven § 10-12 skal komme til fradrag ved fastsettelsen
av aksiens RISK-belgp i overgangsperioden fram til
skjermingsmetoden trer i kraft 1. januar 2006. Dette
var ikke intengonen med endringen av bestemmel-
sen. Det visestil omtaleni Ot.prp. nr. 1 (2004-2005)
punkt 6.5.12 Overgangsperioden fram til aksjonaa-
modellen trer i kraft.

Departementet foresdar derfor en presisering av
bestemmelsen dlik at det ikke skal vazre tvil om for-
stéelsen. Endringen foreslas satt i kraft straks og med
virkning fra og med inntektsaret 2004.

21.1.5 Overgangshestemmelse til skatteloven
§ 10-32 annet ledd

Den vedtatte 8§ 10-32, slik den lyder etter lovend-
ring av 10. desember 2004, bestemmer at som hoved-



68

regel skal inngangsverdien fastsettes til kostprisen
for akgen tillagt eventuelle kostnader knyttet til an-
skaffelsen.

| den vedtatte overgangsbestemmelsen om fast-
settelse av akgens skjermingsgrunnlag, som gjelder
fra 1. januar 2005, er det gitt en regel om at aksjens
skjermingsgrunnlag settes til akgjens historiske kost-
pristillagt eventuelle RISK-bel gp fra det tidsrommet
aksionagen har eid akgen.

Aksgiens inngangsverdi pr. 1. januar 2006, vil bli
fastsatt ved ligningen for 2006. For aksjer som reali-
seres i 2006 og senere vil inngangsverdien ved ge-
vinstberegningen som hovedregel baseres pa det
skjermingsgrunnl aget som fastsettes pr.
31. desember 2005, jf. overgangsregelen, for inn-
tektsar etter 2006 med evt. tillegg av ubenyttede
skjermingsfradrag for tidligere ar, jf. § 10-31 farste
ledd, jf. § 10-12. Det er gitt saalige regler om inn-
gangsverdieni tilfelle med negativ inngangsverdi for
visse ikke-bgrsnoterte aksjer i forhold til overgangs-
bestemmel sens annet og tredje ledd.

Departementet foreddr en presisering i lovtek-
sten i nevnte overgangsbestemmelse dlik at det klart
fremgadr at RISK -belgp skal tilleggesinngangverdien
pr. 1. januar 2006. Endringen foreslds satt i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2005.

21.1.6 Folketrygdloven § 23-3 tredje ledd

Det ble gjort endringer i den nedre grensen for &
svare trygdeavgift i forbindelse med budsjettet 2005,
jf. fremleggelsen av forslaget i Ot.prp. nr. 1 (2004-
2005) Skatte- og avgiftsopplegget kapittel 2.1. Den
nedre grensen for & betale trygdeavgift ble foreslatt
gkt fra 23 000 kroner til 29 600 kroner. Fordlaget ble
vedtatt i Stortinget.

| den trykte versionen av Innst. O. nr. 10 (2004-
2005) er belgpet i annet punktum i folketrygdioven
8 23-3 fjerde ledd, satt til 29 000 kroner, mens det er
korrekt satt til 29 600 kroner i bestemmelsens farste
punktum. Annet punktum setter et tak for folketrygd-
avgiften pa den del av pensonsgivende inntekt som
overstiger den nedre grensen for trygdeavgift. Depar-
tementet antar at det ikke er tilsiktet & fastsette en an-
nen belgpsgrense i annet punktum enn farste punk-
tum, og foresl&r derfor at annet punktum endres slik
at bel gpet ogsa der settestil 29 600 kroner. Det vises
til forslag til lovendring som foreslds a tre i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2005.
Trykkfeilen vil daikke farealitetsvirkning.

21.1.7 Folketrygdioven § 24-3

Ved lov 10. desember 2004 nr. 77 ble ligningslo-
ven kapittel 3A endret slik at ogsa ligningskontorene
skal kunne avgi bindende forhandsuttalelser i skatte-
saker. Ligningskontorene skal saledes haadgang til &
avgi forhandsuttalelser i saker om inntekts- og for-
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muesskatt etter lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av
formue og inntekt (skatteloven) og i saker om ar-
beidsgiveravgift og trygdeavgift etter lov 28. februar
1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven) § 23-2
og § 23-3, som ligger innenfor skattemyndighetenes
kompetanseomrade. Endringene i ligningsloven ka-
pittel 3A trer farst i kraft fra den tid departementet
bestemmer. Departementet tar sikte pa at endringene
skal trei kraft fra 1. august 2005.

Folketrygdioven 8 24-3 har regler om arbeidsgi-
vers plikter. Femte ledd i bestemmelsen fastsetter at
arbeidsgiver kan anmode Skattedirektoratet om &
avgi bindende forhandsuttalelse i saker som gjelder
arbeidsgiveravgift. Det foreslas at bestemmelsen en-
dres dlik at arbeidsgiver ogsa kan anmode lignings-
kontoret om en dlik uttalelse. Det vises til forslag til
endring i folketrygdloven § 24-3 femte ledd faerste
punktum. Det fores8s at endringen trer i kraft fraden
tid departementet bestemmer. Det tas sikte pa ikraft-
tredelse fra 1. august 2005, det samme som for end-
ringenei ligningsloven kapittel 3A.

21.1.8 Svalbardskatteloven § 4-3

Ved lov 10. desember 2004 nr. 77 ble ligningslo-
ven kapittel 3A endret slik at ogsa ligningskontorene
ska kunne avgi bindende forhandsuttalelser i skatte-
saker. Endringene i ligningsoven kapittel 3A trer
farst i kraft fraden tid departementet bestemmer. De-
partementet tar sikte pa at endringene skal tre i kraft
fra 1. august 2005.

Nar naligningskontorene far myndighet til davgi
bindende forhandsuttalelser, vil dette ogsa omfatte
ligningskontoret pa Svalbard. | svalbardskatteloven
kapittel 4 er det regler om ligningsforvaltningen. |
svalbardskatteloven 8 4-1 er det fastsatt at kapitlet
gjelder utligning av skatt og trygdeavgift til Sval-
bard. | § 4-3 er det bestemt at ligningsloven kapittel
3 til 12 gjelder for gjennomfering av ligning med
mindre annet er saaskilt bestemt. Reglene om bin-
dende forhandsuttalelser er nedfelt i ligningsloven
kapittel 3A, og omfattesi og for seg av oppregningen
i svalbardskatteloven § 4-3. Svalbardskatteloven § 4-
3fastsetter imidlertid uttrykkelig at ligningsloven ka-
pittel 3 til 12 gjelder for gjennomfaring av ligning.
Ordningen med bindende forhandsuttalelser er ikke
en del av giennomfaringen av ligning, og det er der-
for nadvendig & foreta en endring i bestemmelsen.
Departementet foreddr pa denne bakgrunn at sval-
bardskatteloven § 4-3 endres slik at det fremgdr av
bestemmelsen at reglene i ligningsloven kapittel 3A
med forskrifter far anvendel se pa bindende forhands-
uttalelser avgitt av ligningskontoret pa Svalbard. Det
vises til forslag til endring i 8§ 4-3 farste ledd forste
punktum i svalbardskatteloven. Det foredas at end-
ringen trer i kraft fra den tid departementet bestem-
mer. Det tas sikte paikrafttredel se fra 1. august 2005.
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21.1.9 Ligningsoven 86-4nr.5

| Ot.prp. nr. 1 (2004-2005) ble det foreslatt atil-
fayeet nytt nr. 5til ligningsloven § 6-4. Fordlaget ble
vedtatt ved lov av 10. desember 2004 nr. 77, og end-
ringen trer i kraft fra og med inntektsaret 2006. Ved
eninkurie ble endringen gitt nr. 5i ligningsloven § 6-
4. Det var ikke meningen & erstatte gjeldende nr. 5
med et nytt nr. 5fra 1. januar 2006. Regjeringen fore-
dér derfor at ligningsloven § 6-4 nytt nr. 5 blir nytt
nr. 6 med ikrafttredelse 1. januar 2006. Gjeldende
§6-4 nr. 5i ligningsloven foreslas uendret. Det fore-
slds ogsa andre endringer i denne bestemmelsen. Se
naamere om dette ovenfor i punkt 2.5. Det vises til
forslag om endring av ligningsloven 8 6-4 nr. 5 og 6.

21.1.10 Ligningsloven & 8-10 om forhandsligning

Ligningsoven §8-10 gir nsamere regler om
gjennomfering av forhandsligning etter § 4-7 nr. 9 og
10. Som falge av endringer i andre lovbestemmel ser
ogi Stortingets skattevedtak er det ngdvendig afore-
ta enkelte opprettinger i bestemmelsen.

LIGNINGSLOVEN 8 8-10 NR. 2

Ligningsloven §8-10 nr. 2 gir regler om hvilke
skattesatser, skattefrie fradrag mv. som skal benyttes
ved forhandsligning. Dersom skattesatser mv. ikke er
fastsatt pa tidspunktet for forhandsligningen, falger
det av bestemmelsen at forhandsligningen skal base-
res paforskuddsvedtakene for inntektsaret hvis skatt-
yteren er forskuddspliktig. For andre skattytere bru-
kes skattevedtakene for foregaende inntektsar.

Fraog med 1991 fastsetter Stortinget kun et skat-
tevedtak i forkant av inntektsaret. Som illustrasjon
vises det til Stortingets skattevedtak for inntektsaret
2004, Stortingets vedtak 26. november 2003 nr.
1437, § 1 hvor det fremgar at vedtaket gjelder bade
"forskuddsutskriving og endelig utskriving av skatt
painntekt og formue." Det fremgar ogsa at utskriving
av skatt til kommunene og fylkeskommunene skal
skje etter de satser som falger av vedtaket. Ved for-
handdigning i inntektsaret er det de endelige skatte-
satser som skal legges til grunn ved ligningen. Be-
stemmelseni 8§ 8-10 nr. 2 har derfor ikke lengre noen
praktisk betydning, og departementet foreslar paden-
ne bakgrunn at bestemmelsen oppheves. Departe-
mentet viser til fordag til opphevelse av ligningslo-
ven § 8-10 nr. 2. Departementet foreslar at endringen
trer i kraft straks.

LIGNINGSLOVEN 8 8-10 NR. 3

Det fglger av ligningsloven § 8-10 nr. 3 at for-
handdligningen skal foretas av ligningsnemnda. Be-
stemmelsen lyder dlik: "Kan forhandsligningen ikke
legges fram for ligningsnemnda, utfaresligningen av
ligningskontoret uten hinder av 8-4 nr. 2 a".
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Ved lovendring 15. desember 2000 nr. 92 ble
kompetansen til a foreta ordinaa ligning lagt til lig-
ningskontorene, jf. ligningsloven § 8-4 nr. 1. Denne
lovendringen omfattet imidlertid ikke de saaskilte
sentrale ligningsmyndigheter som angitt i § 2-4 far-
ste ledd bokstav a og b (sentral skattekontorene). Ved
sentralskattekontorene er avgjarelsesmyndigheten
under ordinae ligning lagt til ligningsnemnda, jf. § 8-
4 nr. 2. Disse nemndene kan imidlertid delegere lig-
ningsmyndigheten til de respektive sentral skattekon-
torene.

Som falge av at ligningskontorene har lignings-
kompetanse under ordinaa ligning, er bestemmelsen
i §8-10nr. 3 overfladigi forhold til disse kontorene.
Bestemmel sen skal imidlertid fremdel es omfatte sen-
tralskattekontorene, og bgr derfor endres dlik at det
klart fremgar at sentralskattekontorene fortsatt har
kompetansetil & utfere forhandsligning, dersom den-
ne ikke kan legges fram for nemnda.

Departementet viser til fordag til endring i § 8-
10 nr. 3. Departementet foresldr at endringen trer i
kraft straks.

LIGNINGSLOVEN 8 8-10 NR. 4

Ved lovendring 12. desember 2003 nr. 105 om
innfering av ny arssyklus for ligning av naeringsdri-
vende ble ligningsloven § 4-7 endret pa en rekke
punkter. Som fglge av disse endringene er henvisnin-
genei ligningsloven 8§ 8-10 nr. 4 annet punktum til
84-7 nr. 6 og 7 feil. Riktig henvisningi 8 8-10 nr. 4
annet punktum skal veaetil 8 4-7 nr. 9 og 10.

Departementet viser til forslag til endring i § 8-
10 nr. 4 annet punktum. Departementet foreslar at
endringen trer i kraft straks.

21.1.11 Presiseringi ligningsloven §9-8 nr. 4

Etter ligningsloven 8 9-5 nr. 1 bokstav a kan lig-
ningskontoret ta opp ethvert endringsspgrsma under
den ordinaze ligningen. Det falger videre av lig-
ningsloven 8§ 9-8 nr. 4 at ligningskontoret, etter naa-
mere vilkar, ogsd i en viss utstrekning kan avgjere
endringssparsmal som tas opp etter § 9-5 nr. | bok-
stav a. Vilkarene for endringskompetansen er at en-
dringssaken méa gjelde skattyter som skal levere selv-
angivelse etter ligningsloven 8 4-7 nr. 1 og nr. 8, og
at ny ligningsavgjerelse ma foreligge innen ett ar et-
ter utlgpet av selvangivelsesfristeni 8 4-7 nr. 1.

For sentral skattekontorene, jf. ligningsloven § 2-
4nr. 1 bokstav aog b, er avgjarel sesmyndigheten un-
der ligningen lagt til ligningsnemndene, jf. lignings-
loven §8-4 nr. 2. Etter samme bestemmelse kan
nemndene delegere ligningskompetansen til de re-
spektive kontorer.

Som felge av at ligningskompetansen ved sen-
tralskattekontorene er lagt til nemndene, kan ordly-
deni §9-8 nr. 4 forstas ik at bestemmelsen griper
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inn i ligningsnemndenes kompetanse etter § 8-4 nr.
2. Det er imidlertid departementets klare oppfatning
at § 9-8 nr. 4 maforstas med den begrensning at sen-
tral skattekontorene bare kan utgve sin endringskom-
petanse pa omréder hvor kontoret ogsa har avgjerel-
seskompetanse under ordinag ligning etter lignings-
loven kapittel 8. Dette betyr i praksis at en begrenset
delegasion til sentral skattekontorene etter 8 8-4 nr. 2
0gsd innebagrer en tilsvarende begrenset endrings-
kompetanse etter § 9-8 nr. 4.

Etter departementets oppfatning har det ikke vaat
meningen at § 9-8 nr. 4 skal forstas dik at sentral-
skattekontorene kan ha starre kompetanse etter ut-
legg av ligningen enn det kontorene har far utlegg.
Etter departementets vurdering falger denne forstael -
sen av de gjeldende bestemmelser i § 9-8 nr. 4 sam-
menholdt med § 8-4 nr. 2. Det er likevel gnskelig at
dette kommer klarere fram i loven, og departementet
foreslar derfor at deti § 9-8 nr. 4 klargjeres at sentral-
skattekontorenes avgjarel sesmyndighet er begrenset
tilsvarende den myndighet de er tildelegert etter § 8-
4nr. 2.

Departementet viser til fordag til endring i § 9-8
nr. 4. Departementet foreslar at endringen trer i kraft
straks.

21.1.12 Merverdiavgiftsloven 8 5b tredje ledd -
tjenester levert ved bruk av elektronisk
kommunikasjon

| forbindelse med vedtakelsen av lov 4. juli 2003
nr. 83 om elektronisk kommunikasjon (ekomloven)
gikk man bort fra begrepet telekommunikasjon. Med
sikte pa a fa en gjennomgaende helhetlig begreps-
bruk i lovverket ble det samtidig foretatt endringer i
en rekke lover, herunder merverdiavgiftsioven 8 5b
tredje ledd. Ved denne endringen i merverdiavgifts-
loven ble ved en feil plasseringen av begrepene elek-
tronisk kommunikasjon og elektronisk kommunika-
sonstjeneste byttet om. Det foreslds na a rette opp
denne redigeringsfeilen.

21.2 Komiteens merknader

Komiteen dutter seg til Regjeringens fordag
ovenfor om tilpasninger og opprettinger av lovtekster.

22. OMTALE AV FRADRAGSRETT FOR
KOSTNADER TILKNYTTET AKSJE-
INNTEKTERMV.SOM ER SKATTEFRIE
UNDER FRITAKSMETODEN

22.1 Sammendrag

Fritaksmetoden for beskatning av aksjeinntekter
mv. i selskapssektoren, som bleinnfart med virkning
fraog med 26. mars 2004, innebaaer at kostnader til-
knyttet akgeinntekter mv. som er skattefrie under
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metoden ikke kan farestil fradrag. Dette falger av at
den generelle fradragsbestemmelsen i skatteloven
§6-1 farste ledd ikke omfatter kostnader med til-
knytning til skattefrie inntekter. Departementet har
mottatt henvendelser med anmodning om a innfere
rett til fradrag for kostnader som nevnt. Pa denne
bakgrunn vil departementet vurdere sparsmalet, og
eventuelt komme tilbake til dette i forbindelse med
statsbudsjettet for 2006.

22.2 Komiteens merknader

Komiteen tar dettetil etterretting.

23. OMTALE AV ORDNINGEN MED
BETINGET SKATTEFRITAK VED
INNLASNING AV FESTET TOMT OG
VED VERN AV BARSKOG

23.1 Sammendrag

Det kan anferes flere argumenter for betinget
skattefritak ved "frivillig" realisasion av festetomt
der festeren ville kunne krevd innlgsning. Blant an-
net vil dette bringe reglene om tomtefeste i samsvar
med regelen om betinget skattefritak ved ekspropria-
gon, jf. skatteloven § 14-70 farste ledd bokstav b,
som ogsa omfatter tilfeller der det eksproprierte for-
muesobjektet er "solgt til erverver som kunne krevd
det ekspropriert". Det kan ogsa argumenteres for be-
tinget skattefritak ved barskogvern, bl.a. med at det
ville bedre insentivene for frivillig vern.

Departementet ser behov for at regelverket om
betinget skattefritak ogsa begr omfatte realisasjon av
festetomt der festeren kunne krevd innlgsning. Det
legges ogsa opp til autvide omrédet for betinget skat-
tefritak til aomfatte gevinst i forbindelse med erstat-
ning for frivillig barskogvern. Gjeldende krav til
reinvestering i objekt "av samme art” skaper i en del
tilfeller problemer, fordi dike objekter ikke er til-
giengelig i tilstrekkelig naerhet. Departementet ser
derfor behov for & foreta lempninger i dette kravet.
Departementet vil komme tilbake til Stortinget med
forslag til endringer i regelverket nér avgrensnings-
spersmdl og provenykonsekvenser er naamere vur-
dert.

23.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til at departementet mener det
er behov for utvide omradet for betinget skattefritak
til & omfatte gevinst i forbindelse med erstatning for
frivillig barskogsvern. Komiteen stgtter denne
vurderingen. K omiteen mener det er viktig legge
til rette for frivillig vern, fordi dette har vist seg a gi
gode resultater og faare konflikter. Komiteen er
videre enig med departementet om at det kan vazre
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behov for aforetalempninger i kravet om reinveste-
ring i objekt av samme art.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
met fra Senterpartiet, imgteser de varslede endringer
i forbindelse med fremleggelsen av budsjettet for
2006.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
fremmer f@lgende forslag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endring:

§ 2-31 forste ledd bokstav ¢ skal lyde:

b. naturvernomrade og naturforekomst som er fre-
det etter lov om naturvern, og heller ikke for er-
statning for opprettelse av slike verneomréder.”

24. ANDRE FORSLAG OG MERKNADER
FREMSATT UNDER KOMITEENSBE-
HANDLING

24.1 Fradrag for kost for pendlere
Komiteen fremmer fglgende fordag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares felgende endring:

I
§ 6-13 ferste ledd skal lyde:

(1) Skattyter som av hensyn til arbeidet ma bo
utenfor hjemmet, gis fradrag for merkostnader pa
grunn av fraveaet. Fradrag gis etter satser som fast-
settes av departementet. Dersom skattyter godtgjer &
ha hatt sterre kostnader, kan det kreves fradrag for
disse. Skattyter som ikke legitimerer arten av bosted
dik departementet har bestemt, gis fradrag etter la
veste sats. Fradrag for reisekostnader ved besgk i
hjemmet gis etter § 6-44.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2005."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til avtalen mel-
lom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet om Re-
vidert nasonalbudsjett for 2005, gjengitt i Innst. S.
nr. 240 (2004-2005) punkt 1.3.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet og Kystpartiet viser til a
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kostfradraget for pendlere er fjernet fra og med inn-
tektsaret 2005, og at dette skjedde som et resultat av
budsjettavtalen mellom regjeringspartiene og Frem-
skrittspartiet. Disse medlemmer mener a det
skal vare fradrag for kostnader til inntekts ervervel-
se, og at pendlerfradraget er et dlikt fradrag. Selv om
defleste pendlerei dag har muligheter for matlaging,
vil det vaare en ekstrakostnad knyttet til det & ha to
husholdninger. Disse medlemmer ser verdien
av et fleksibelt arbeidsliv, der folk er villige til ata
seg jobb pa andre steder enn der de bor. Disse
medlemmer mener dette ogsa er positivt for bo-
settingen i distriktene. Disse medlemmer gn-
sker derfor & gjeninnfere fradaget for kost til pendle-
re.

24.2 Skattefritak for fri kost for sokkelarbeidere
og hyretillegg for g gfolk

Komiteen fremmer falgende forslag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares felgende endring:

I
§ 5-15 farste ledd bokstav e nr. 1 skal lyde:

1. inntekt om bord paskip i form av

— tariffmessig hyretillegg for egen kost

— verdien av fritt opphold om bord

— ekstrahyre, effektgodtgjerelse og annen godtgj e
relse ved forlis

— krigsrisikotillegg opptjent under fart i erkleat
krigssone,

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2005."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til avtalen mel-
lom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet om Re-
vidert nasjonalbudgjett for 2005, gjengitt i Innst. S.
nr. 240 (2004-2005) punkt 1.3.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet og Kystpartiet visertil at ord-
ningen med skattefritak for fri kost for sokkelarbei-
dereog hyretillegg for §efolk ble avviklet fraog med
inntektsdret 2005, som et resultat av budsjettavtalen
mellom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet.
Disse medlemmer mener at denne ordningen
ma anses som en del av goditgjerelsen for & oppholde
seg lange perioder borte frahjem og familie. Disse
medlemmer mener derfor at skattefritaket for fri
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kost for sokkelarbeidere og hyretillegg for gafolk
bar gjeninnfares.

24.3 Seerfradrag for alder og ufar het
Komiteen fremmer folgende forslag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endring:

8§ 6-81 forste ledd bokstav a. farste punktum skal ly-
de:

a. Fraog med den maned skattyter fyller 70 &, gis
det et saafradrag i aminnelig inntekt pa 1 614
kroner pr. pdbegynt maned.

§ 6-81 andre ledd skal lyde:

(2) Fraog med den maned skattyter mottar fore-
lgpig ufgrepengon etter folketrygdloven § 12-16,
tidsbegrenset uferestenad eller ufarepensjon fordi er-
vervsevnen er satt ned med minst 2/3, gis det et saa-
fradrag i aminnelig inntekt pa 1 614 kroner pr. pabe-
gynt maned.

§ 6-82 siste punktum skal lyde:
Saafradraget skal ikke overstige 9 180 kroner.

§ 6-83 farste ledd farste punktum skal lyde:

Skattyter som i inntektsaret har hatt usedvanlig
store kostnader pa grunn av egen €ller forsarget per-
sons sykdom eller annen varig svakhet, gis saafra-
drag i aiminnelig inntekt sa langt kostnadene kan do-
kumenteres og minst utgjer 9 180 kroner.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2005."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hagyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til avtalen mel-
lom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet om Re-
vidert nasjonalbudgjett for 2005, gjengitt i Innst. S.
nr. 240 (2004-2005) punkt 1.3.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet og Kystpartiet vil statte den
@kning i saarfradraget for alder og uferhet som gar
fram av avtalen mellom regjeringspartiene og Frem-
skrittspartiet.
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24.4 Reduser e rabatten pa akser, verdipapir-
andeler og grunnfondsbevis ved formues-
skatteligningen

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet og Kystpartiet, viser til at reduksjoner i
formuesskatten er et av de viktigste elementene i
skattereformen. Formuesskatten er en ssanorsk skatt
pa eierskap og kapital som hindrer etablering av nye
arbeidsplasser og hemmer norsk verdiskaping. Et av
defarste viktige skritt mot halvering og senere avvik-
ling av formuesskatten var 35 pst. rabatt pa aksjer,
verdipapirandeler og grunnfondsbevis som ble ved-
tatt i budsjettet for 2005.

Flertallet vil peke paat en gkning av formu-
esbeskatningen ved budsjettrevisionen, gjennom re-
duksjon i denne rabatten, ikke vil fa provenyvirknin-
ger for 2005. Fl ertal | et vil understreke at det tvert
imot vil p&fare det offentlige kostnader til & utstede
nye skattekort, og at kostnaden antas a vaare 350 mill.
kroner ifglge finansministerens svar pa spersmal fra
Hayres stortingsgruppe 3. juni 2005. | tillegg antyder
svaret at arbeidsgiveres kostnader ved handtering av
nye skattekort vil kunne vaae i samme starrelsesor-
den. Dermed vil omkostningene ved gjennomferin-
gen av en slik skatteskjerpelse midt i skattedret bel -
pe seg paansagsvis 700 mill. kroner totalt.

Flertallet mener ogsd at det er svaat avorlig
om en glik ekstraordinaa utstedelse av nye skattekort
i bredt omfang skal ga pa bekostning av annet plan-
lagt arbeid i Skatteetaten, som for eksempel kontroll-
virksomhet av skattyterne.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet mener at rabatten i formuesskatten som
falge av at akgjer, verdipapirandeler og grunnfonds-
bevisikkeverdsettestil 100 pst., ferst og fremst inne-
bagrer |ettelser til grupper med haye inntekter og sto-
reformuer. Disse medlemmer gar derfor innfor
at reduksonsfaktoren ved formuesskatteligningen
for aksjer, verdipapirfondsandeler og grunnfondsbe-
visreduseres fra 35 pst. til 25 pst.

Disse medlemmer fremmer falgende for-

dag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endringer:

§ 4-12 forste ledd skal lyde:

Barsnotert akge verdsettes i alminnelighet til 75
pst. av kursverdien 1. januar i ligningsaret.
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§ 4-12 annet ledd skal lyde:

Ikke barsnotert aksje verdsettes til 75 pst. av ak-
gens forholdsmessige andel av aksjesel skapets eller
allmennaksjesel skapets samlede skattemessige for-
muesverdi 1. januar aret far ligningsaret fordelt etter
palydende.

§ 4-12 tredje ledd farste punktum skal lyde:

Ikke barsnotert akse i utenlandsk selskap
verdsettes til 75 pst. av akgens antatte salgsverdi
1. januar i ligningsaret.

§ 4-12 femte ledd skal lyde:

Grunnfondsbevis i sparebank, gjensidig forsi-
kringssel skap, kreditt- og hypotekforening og selvei-
ende finansieringsforetak verdsettes til 75 pst. av
kursverdien 1. januar i ligningsaret. Er kursen ikke
notert eller kjent, settes verdien til 75 pst. av den an-
tatte salgsverdi.

§ 4-12 gjette ledd skal lyde:

Andel i verdipapirfond verdsettes til 75 pst. av
andelsverdien 1. januar i ligningsaret.

8§ 4-13 farste ledd ferste punktum skal lyde:

For aksjeselskap eller allmennaksjeselskap som
er stiftet aret far ligningsdret, settes akseverdien til
75 pst. av summen av aksjenes palydende belgp og
overkurs.

Endringene under | trer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2005."

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil peke pa at de vedtak i denne innstilling som gir
behov for & skrive ut nye skattekort med en kostnad
painntil 700 mill. kroner, er sikret flertall gjennom
avtalen mellom regjeringspartiene og Fremskritts-
partiet. De endringsvedtak som na gjares, ville veat
ungdvendig om ikke kostfradragene var fjernet i bud-
gettavtalen for 2005 mellom de samme partiene.

24.5 Gjennomsnittdigning i skogbruket

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Senterpartiet og Kystpartiet, fremmer fal-
gende fordlag:

"I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endringer:
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I
8§ 8-1 tredje ledd siste punktum skal lyde:

Overstiger fradragsberettigede kostnader til pla
nering 10 000 kroner, skal fradraget fordeles etter
§14-83.

§ 8-3 annet ledd farste punktum skal lyde:

Avsetningsbel gpet kan for det enkelte & sammen
med andre fradragsberettigede fondsavsetninger ut-
gjare hgyst 80 pst. av det belgp inntekten av reindrift
eventuelt ved gjennomsnittsigning etter § 14-82 blir
fastsatt til.

§ 8-3 femte ledd ferste punktum skal lyde:

Belgp som det er gitt fradrag for etter bestemmel -
seneforan, skal leggestil skattyterensinntekt - even-
tuelt ved gjennomsnittsligning etter § 14-82 - for det
aret eller de &rene midlene pa bankkontoen heves.

8§ 14-6 farste ledd nytt siste punktum skal lyde:

Dette gjelder ikke ved gjennomsnittsligning av
inntekt av skogbruk, jf. § 14-81.

8§ 14-6 nytt femte ledd skal lyde:

Denne paragraf gjelder ikke for inntekt av skog-
bruk, jf. § 14-81.

§ 14-7 nytt tredje ledd skal lyde:

Denne paragraf gjelder ikke for inntekt av skog-
bruk, jf. § 14-81.

Ny § 14-81 skal lyde:
Gjennomsnittsligning av skogbruk

1. Ved giennomsnittsligning av skogbruk fastsettes
inntekten pa fglgende méte:

a) Inntekten fastsettes til gjennomsnittlig ars-
inntekt de siste fem hele kalenderarene.

b) Gjennomsnittsberegning foretas far fradrag
for gjeldsrenter. Gjeldsrenter fradras saaskilt
med det bel gpet de har utgjort det siste aret.

C) Ved fastsettelsen av avkastningen av skog-
bruk tas med
1. verdien av eget husvas,

2. verdien av skogvirke uttatt til egen bruk og
av jakt, fiske, torvtak ol, samt |eieinntek-
ter herfra,

3. utbetalt offentlig tilskudd til skogkulturar-
beid.

d) Vedtak om endring av ligningen som treffes
far ligningen for det pafalgende aret legges
ut, skal det tas hensyn til ved gjennomsnitts-
ligningen. Senere endring tilregnes det aret
endringen gjelder.

2. Gjennomsnittsligning skal foretas ndr nagingen
har veat drevet i dtte &. Gjennomsnittsligning
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kan foretasfor tidligere &, forutsatt at skattyteren
har drevet nagingen i minst to ar og krever dik
ligning innen selvangivel sesfristen.
3. Nar det pa grunn av naturkatastrofe som brann,
vindfall, insektangrep ol foretas en ekstraordinag
hogst som i vesentlig grad minsker skogens ku-
bikkmasse, kan departementet etter saknad vedta
at utbyttet av denne hogsten skal fordeles til
skattlegging over flere ar.
4. Gjennomsnittsligning skal ikke foretas
a) ndr skog gér over til ny innehaver. Inntekten
i overdragelsesdret holdes utenfor gjennom-
snittsberegningen bade for den tidligere og
den nye innehaveren. Ved skattyterens ded
gjelder likevel § 14-82 annet ledd a og b til-
svarende,

b) nér skog er kjept til uthogst, jf. § 8-2 tredje
ledd.

5. Dersom det ved avbrudd av gjennomsnittslignin-
gen viser seg at summen av faktiske arsinntekter
for de sistefire arene overstiger summen av gjen-
nomsnittslignede inntekter for samme tidsrom
med mer enn 15000 kroner, skal differansen
skattlegges ved endring av ligning. Ved endrin-
gen skal differansen fordeles forholdsmessig til
skattlegging for de arene faktisk arsinntekt over-
stiger gjennomsnittslignet inntekt. Har skogbru-
ket ikke veat gjennomsnittslignet sa lenge som
fire &r, gjelder det sasmme for de arene hvor skog-
bruket har vaat gjennomsnittdignet.

6. Skog som kun er tilstrekkelig til & dekke gardens
behov for brensel, gjerdematerialer og til mindre
reparagoner, anses ikke som skogbruk etter den-
ne paragraf, men skattlegges sammen med skatt-
yterens gvrige inntekt.

Navazrende § 14-81 og § 14-82 blir § 14-82 og § 14-
83.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2005."

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til at ordningen som innebar
at inntekt av skogbruk ble fastsatt til det belgp som
utbyttet hadde utgjort i gjennomsnitt for de fem siste
arene, ble avviklet med virkning fra og med inn-
tektsaret 2005. Disse medlemmer mente at ord-
ningen fungerte godt, og gikk i behandlingen av bud-
gettet for 2005 inn for at den skulle viderefares.
Disse medlemmer viser til a innfaringen av
foretaksmodellen for enkeltpersonsforetak vil kunne
bety en skatteskjerpelse for skogeiere, og at dette vil
kunne fare til redusert avvirkning som kan fa negati-
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ve konsekvenser for aktivitet, verdiskaping og sys-
selsetting ogsd i tilknyttede branger. Skatteskjerpel-
sen vil bli saalig stor for skogeiere som kommer i
toppskatteposigon. Begrunnelsen for a fjerne gjen-
nomsnittsligningen var at avviklingen av det progres-
sive skattesystemet i forbindel se med skattereformen
av 1992 hadde fart til en flat skattesats pa 28 pst. Re-
gjeringen argumenterte derfor i Ot.prp. nr. 1 (2004-
2005) med at det ikke var ngdvendig med utjevning
av inntekt. Disse medlemmer viser til a innfg-
ring av foretaksmodellen vil bety et progressivt skat-
tesystem for skogeier organisert som enkeltpersons-
foretak. For mange skogeiere, som eier sma arealer
og ikke avvirker skogen hvert ar, kan det bli store
svingninger i inntekt. En ordning med gjennomsnitts-
ligning vil gjere det mulig &jevne ut inntekten, og ha
betydning for lannsomhet og verdiskapning i skog-
nagringen.

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Sosialistisk Venstreparti
gér derfor inn for at ordningen gjeninnfares.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Kristelig Folkeparti og Venstre visertil at
ordningen med gjennomsnittsligning for skog-
bruksnagingen ble avviklet ved utgangen av 2004.
Skjermingsmetoden i skattereformen gjennomfares
ved at foretaksmodellen og deltagermodellen innfg-
res for personlige nagingsdrivende. Skattereformen
gir skattelettelser for ale inntektsgrupper av person-
lig naaingsdrivende nar reformen er fullt innfaset
med ytterligere reduksjon av marginalskatt og halve-
ring og pasikt avvikling av formuesskatten.

Disse medlemmer peker pa at gjennom-
snittlig naringsinntekt fra skogbruksnaaing i Norge
er svaat lav, mens de gjennomsnittlige formuer innen
nagingen er betydelig hayere enn gjennomsnittet hos
andre personlige nagringsdrivende. Dette betyr at i til-
legg til de positive virkninger av skattereformens re-
duksjoner av marginalskatten, sa vil de reduksjoner
av formuesskatten som ligger i skattereformen, sl
ekstra positivt ut for denne nagringen. Disse med-
lemmer vil likevel peke pa at foretaksmodellens
innfaring for skogbruksnagingen i en overgangsfase
kan gi skattebelastninger som kan redusere nagin-
gens virkesuttak fra skogen.

Disse medlemmer vil pekepaat flere virke-
midler, som for eksempel utvidelse av skogfondord-
ningen eller utvidelse av jordbruksfradraget til ogsaa
gjelde skogbruk, i en slik situasjon kunne vaat aktu-
ele tiltak uten at hovedprinsippene i skattereformen
ble endret.

Disse medlemmer viser ogsa til departe-
mentets svar pa spersmd nr. 91 og 92 fra Arbeider-
partietsfraksjon hvor det fremgar at ligningsverdiene
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for landets skogeiendommer er under revigon. Etter
foretaksmodellen vil skogbruket kunnevelge mellom
ligningsverdier (formuesverdier) og kostpris som
grunnlag for skjerming. Nér reviderte ligningsverdier
kan velges som grunnlag mener disse medlem-
mer at dette vil gi et godt samsvar mellom skjer-
mingsgrunnlaget og avkastningen for den enkelte
skogeier. Det vil bety at inntekt fraskogi stor grad vil
bli skjermet mot skatt pa personinntekt.

Disse medlemmer finner imidlertid etter en
totalvurdering at viderefagring av gjennomsnittslig-
ningen for skogbruk er det mest tjenlige virkemiddel
naog stetter derfor dette forslag.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sineforslag under kapittel
2 og 3i denne innstilling, og mener et risikopaslag i
skjermingsrenten og skjermingsgrunnlag basert pa
reelle verdier ville vaat en bedre lgsning. Disse
medlemmer vil ogsa pdpeke at det er dette skog-
bruksnagingen har etterlyst, ikke gjeninnfaring av
giennomsnittsligning. Disse medlemmer velger
likevel subsidieat & stette gjeninnfering av denne
ordningen av hensyn til norsk skogbruksnaaring.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Senterpartiets forsag om dinnfare en fonds-
avsetningsording innenfor foretaksmodellen jf. kap.
3.2.2.Dette medlem vil subsidiaat stette fordag
om at gjennomsnittsligning for skogbruket blir gjen-
innfart.

24.6 CO,-avgiftsfritak for treforedlings-
industrien og silde- og fiskemelsindustrien

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet og Kystpartiet viser til sin merk-
nadi Budsjett-innst. S. 11 (2004-2005), kap. 11.5.2 og
forsagi Innst. S. nr. 240 (2004-2005) om afritatre-
foredlingsindustrien og silde- og fiskemelindustrien
fra CO5-avgift for en felge av at disse innlemmes i
lov om kvoteplikt og handel med kvoter for utslipp
av klimagasser pa linje med andre bransjer som om-
fattes av loven.

Pa denne bakgrunn fremmes falgende forslag:

"I klimaloven gjares felgende endringer:
I

8§ 3farste ledd ny f) og g) skal lyde:

f) produksjon av fiskemel og fiskeolje
g) treforedlingsindustri

8 5 nytt annet ledd skal lyde:

For virksomhet omfattet av § 3 farste ledd f) og
0) er fristen etter farste ledd 15. juli 2005. Utdeling
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av kvoter til dik virksomhet etter § 9 for 2005 skal
skje innen 15. september 2005.

§ 6 nytt annet ledd skal lyde:

| tillegg til den kvotemengden som er fastsatt i
medhold av farste ledd, fastsetter Kongen det samle-
de antall kvoter for tildeling til virksomhet omfattet
av § 3fersteledd f) og g) for perioden 15. september
2005 til 31. desember 2007.

Navaaende paragraf 6 annet ledd blir § 6 tredje ledd.

Endringene under | trer i kraft straks med virk-
ning fra 1. juli 2005."

24.7 Arveavgiftsfritak for samboere uten felles
barn

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viser til Innst. O. nr. 80 (2001-
2002), der visse samboere ble gitt fritak for arveav-
gift og rett til asittei uskiftet bo ved den ene sambo-
erens dad, ble lovfestet.

Disse medlemmer viser til a gjeldende de-
finigon av samboer innebazer at to ugifte som lever
sammen enten mahaeller hahatt felles barn eller tid-
ligere ma ha vaat gift med hverandre for & bli arve-
rettslig og arveavgiftsmessig likestilt med ektefeller.
Disse medlemmer understreker at utviklingen
mot at flere velger &leve sammen i etablerte parfor-
hold uten & gifte seg, gjer at begrunnelsene for a gi
ektefeller uten felles barn fritak for arveavgift og rett
til & sitte i uskiftet bo, ogsa vil gjelde for samboere.
Det er derfor ikke grunntil en dik formfor forskjells-
behandling av samboerpar i arvesammenheng. Etter
disse medlemmers oppfatning bar avgiftsfrita-
ket omfatte alle samboere som lever i ekteskapdlig-
nende forhold, men av praktiske hensyn, blant annet
til avgiftsmyndighetenes kontroll, bar det stilles krav
om en viss varighet i samboerskapet. Arv og gave
som ytes etter todrig sammenhengende samboerskap
bar derfor omfattes av avgiftsfritaket, i tillegg de til
de personer som omfattes av folketrygdloven § 1-5.
Todarsregelen er i samsvar med Samboerutval gets an-
befaling.

Disse medlemmer gér innfor at dette gistil-
bakevirkende kraft til tidspunktet da enkelte sambo-
ere fikk arveavgiftsfritak.

Disse medlemmer foredar derfor felgende:

"l lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift pa arv og
visse gaver gjares falgende endringer:
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Ny § 47 A skal lyde:
Definigon

Som samboere regnes i denne lov personer som
omfattes av bestemmelsen i folketrygdlioven § 1-5 og
to ugifte personer som har bodd sammen i ekteskaps-

lignende forhold sammenhengende i to ar og fortsatt
bor sammen.

§ 2 fjerde ledd skal lyde:

Det er uten betydning for bestemmel sen foran om
ekteskapet eller samboerskapet er opphart ved deds-
fall.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fral. juli 2002."

Disse medlemmer legger til grunn at to per-
soner som vanligvis har felles bolig, regnes som sam-
boerpar selv om de midlertidig bor atskilt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kystpartiet viser til at
disse medlemmer gnsker afjerne arveavgifteni
sin helhet.

25. FORSLAG FRA MINDRETALL

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senter partiet:

Forslag 1
| lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift paarv og vis-
se gaver gjares falgende endringer:
|
§ 2 fjerde ledd skal lyde:

Det er uten betydning for bestemmel sen foran om
ekteskapet eller samboerskapet er opphart ved deds-
fall.

Ny § 47 A skal lyde:
Definigon

Som samboere regnes i denne lov personer som
omfattes av bestemmelsen i folketrygdloven § 1-5 og
to ugifte personer som har bodd sammen i ekteskaps-

lignende forhold sammenhengende i to ar og fortsatt
bor sammen.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fral. juli 2002.
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Fordag fra Arbeider partiet og Kystpartiet:
Forslag 2
I klimaloven gjares falgende endringer:

§ 3 farsteledd ny f) og g) skal lyde:

f) produksion av fiskemel og fiskeolje
g) treforedlingsindustri

8§ 5 nytt annet ledd skal lyde:

For virksomhet omfattet av § 3 farste ledd f) og
Q) er fristen etter ferste ledd 15. juli 2005. Utdeling
av kvoter til dlik virksomhet etter 8 9 for 2005 skal
skje innen 15. september 2005.

8 6 nytt annet ledd skal lyde:

| tillegg til den kvotemengden som er fastsatt i
medhold av ferste ledd, fastsetter Kongen det samle-
de antall kvoter for tildeling til virksomhet omfattet
av 8 3fersteledd f) og g) for perioden 15. september
2005 til 31. desember 2007.

Navaaende paragraf 6 annet ledd blir § 6 tredje ledd.

Endringene under | trer i kraft straks med virk-
ning fra 1. juli 2005.

Fordag fra Fremskrittspartiet, Senterpartiet og
Kystpartiet:

Forslag 3

| lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endring:

§ 12-11 tredje ledd a skal lyde:

a. faktiske kapitalinntekter som avkastning av ak-
ger, bankinnskudd, obligasjoner, gjeldsbrev, ute-
staende fordringer, kapitalinntekt i form av skog-
bruksinntekt og lignende. Inntekt av utestdende
fordringer skal ikke trekkes fra.

Ny 8§ 12-11 tredjeledd b skal lyde:

b. gevinst ved realisagon av driftsmidler og for-
muesobjekter som nevnt under a.

§ 12-12 tredje ledd skal lyde:

Departementet fastsetter i forskrift den maksima-
le skjermingsrenten for det enkelteinntektsar. Renten
skal inneholde et risikotillegg pa 5 prosentpoeng.
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Fordlag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 4

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endringer:

8§ 4-12 forste ledd skal lyde:

Barsnotert aksje verdsettes i alminnelighet til 75
pst. av kursverdien 1. januar i ligningsaret.

8§ 4-12 annet ledd skal lyde:

Ikke barsnotert aksje verdsettes til 75 pst. av ak-
gens forholdsmessige andel av aksjesel skapets eller
allmennaksesel skapets samlede skattemessige for-
muesverdi 1. januar aret far ligningsaret fordelt etter
palydende.

§ 4-12 tredje ledd farste punktum skal lyde:

Ikke barsnotert aksie i utenlandsk selskap
verdsettes til 75 pst. av akgens antatte salgsverdi
1. januar i ligningsaret.

§ 4-12 femte ledd skal lyde:

Grunnfondsbevis i sparebank, gjensidig forsi-
kringssel skap, kreditt- og hypotekforening og selvei-
ende finansieringsforetak verdsettes til 75 pst. av
kursverdien 1. januar i ligningsaret. Er kursen ikke
notert eller kjent, settes verdien til 75 pst. av den an-
tatte salgsverdi.

§ 4-12 gette ledd ska lyde:

Anddl i verdipapirfond verdsettes til 75 pst. av
andelsverdien 1. januar i ligningsaret.
§ 4-13 forste ledd farste punktum skal lyde:

For aksjeselskap eller allmennakseselskap som
er tiftet aret far ligningsdaret, settes akgeverdien til
75 pst. av summen av aksjenes palydende belgp og
overkurs.

0

Endringene under | trer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2005.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Kystpartiet:
Fordlag 5

| lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endringer:

§ 5-22 farste ledd ferste punktum skal lyde:

Bestemmelsene i denne paragraf gjelder for ren-
ter palan over 500 000 kroner fra personlig skattyter
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til akgeselskap, almennakseselskap, likestilt sel-
skap og sammenslutning etter 8 10-1, tilsvarende
utenlandsk selskap, samt for deltakerlignet selskap,
jf. §10-40.

§ 10-12 annet ledd fjerde punktum skal lyde:

Skjermingsrenten fastsettes av departementet i
forskrift, og skal inneholde et risikotillegg pa 5 pro-
sentpoeng.

§ 10-42 femte ledd annet punktum skal lyde:

Skjermingsrenten fastsettes av departementet i
forskrift, og skal inneholde et risikotillegg pa 5 pro-
sentpoeng.

§ 10-48 Overgangsbestemmel se skal lyde:

Deltakernes skjermingsgrunnlag, inngangsverdi
og innbetalt kapital pr. 1. januar 2006 beregnes pa
grunnlag av sel skapets skattemessige verdier. En del-
taker kan likevel velge at skjermingsgrunnlaget fast-
settes pa grunnlag av takst over andelens verdi pa
dette tidspunkt. Departementet gir naamere regler
om fastsettel se av skjermingsgrunnlag, inngangsver-
di og innbetalt kapital etter denne paragraf.

§ 12-12 nytt annet ledd e nr. 4 skal lyde:

For eiendeler som er nevnti a. nr. 1 og 4 kaninn-
gdende verdi per 1. januar 2006 fastsettestil eiende-
lenes omsetningsverdi fastsatt ved takst. Utgaende
verdi settes til inngdende verdi redusert med den av-
skrivningssats som er benyttet for driftsmidlet ved
fastsettelsen av aminnelig inntekt. Nr. 2 annet punk-
tum gjelder tilsvarende. Departementet gir neamere
regler til utfylling og gjennomfaring av denne be-
stemmel sen.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen foreta en neermere ut-
redning med sikte pa a gjennomfgre uttaksbeskatning
for enkeltpersonsforetak.

Fordlag fra Senterpartiet:
Fordlag 7

Stortinget ber Regjeringen legge fram forslag om
en fondavsetningsordning innenfor foretaksmodellen
som gir mulighet for inntil 10 ars utsettel se av beskat-
ning og utjevning av inntektsskatten.

Forslag 8

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endring:
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§ 2-31 farste ledd bokstav ¢ skal lyde:

b. naturvernomrade og naturforekomst som er fre-
det etter lov om naturvern, og heller ikke for er-
statning for opprettelse av slike verneomréder.

26. KOMITEENSTILRADING

Komiteen viser til proposisonen og det som
stér foran, og rér Odelstinget til & gjare slike

vedtak:

A.
Vedtak til lov

om endring i lov 21. november 1952 nr. 2
om betaling og innkreving av skatt

I lov 21. november 1952 nr. 2 om betaling og inn-
kreving av skatt gjares falgende endring:

I
Skattebetalingsloven 8 5 A nytt annet punktum skal
lyde:

Det tas ved forskottstrekket ikke hensyn til skjer-
ming etter skatteloven § 10-13.

Navaarende annet punktum blir nytt tredje punktum.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2006.

B.
Vedtak til lov

omendringi lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift paarv
0g Visse gaver

| lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift paarv og vis-
se gaver gjares falgende endringer:

I
§ 14 femte ledd skal lyde:

Nér et dgdsbo, arving eller gavemottaker trer inn
i arvelaters eller givers inngangsverdi, skjermings-
grunnlag, ubenyttet skjermingsfradrag og evrige
skattemessige posigioner tilknyttet aksje eller andel
etter reglene i skatteloven § 10-33 og § 10-46 , skal
det ved verdsettel sen av akgjen eller andelen gjares et
fradrag med et belgp somtilsvarer 20 prosent av la-
tent gevinst ved realisagion av aksgjen eller andelen.
Ved beregningen av den latente gevinsten legges ak-
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gen eller andelens omsetningsverdi til grunn som ut-
gangsverdi. For aksjer og andeler som ver dsettes et-
ter 8 11 A fastsettes utgangsverdientil 100 prosent av
verdien etter § 11 A.

§ 15 sjette ledd oppheves.

Endringene under | trer i kraft straks med virk-
ning for arv og gave hvor radigheten, jf. arveavgifts-
loven 88 9 og 10, gér over 1. januar 2006 €ller senere.

C.
Vedtak til lov

om endring i lov 19. juni 1969 nr. 66
om merverdiavgift

I lov 19. juni 1969 nr. 66 om merverdiavgift gjo-
res f@glgende endring:

|
§ 5b tredje ledd skal lyde:

Unntaket i farste ledd gjelder ikke nar tjenestene
omsettes eller formidles av tilbyder av elektronisk
kommunikasjonstjeneste ved bruk av elektronisk
kommunikasjon og vederlaget for tjenesten oppkre-
ves av den som yter kommunikasj onstjenesten.

I
Endringen trer i kraft straks.

D.
Vedtak til lov

om endringer i lov 13. juni 1980 nr. 24 om
ligningsforvaltning (ligningsloven)

I lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning
(ligningsloven) gjares falgende endringer:

|
§3-13 nr. 6 skal lyde:

6. Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplys-
ninger om fadsel snummer for personlig skattyter
eller organisagonsnummer for upersonlig skatt-
yter, navn, adresse, skatteklasse, den fastsatte
nettoformue og nettoinntekt, skatter og avgifter
kan gis til finansinstitugoner (jf. lov 10. juni
1988 nr. 40 om finansieringsvirksomhet), forsik-
ringsvirksomhet (jf. lov 10. juni 1988 nr. 39 om
forsikringsvirksomhet) og kredittopplysnings-
virksomhet. Med kredittopplysningsvirksomhet
menes virksomhet som bestér i & gi meddelelse
som belyser kredittverdighet og gkonomisk ve-
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derheftighet. Disse virksomhetenes bruk av opp-
lysningene skal falgereglenei lov 14. april 2000
nr. 31 om behandling av personopplysninger.
Departementet kan gi forskrift til utfylling av
denne bestemmel sen.

§ 8-10 nr. 2 oppheves.

§8-10 nr. 3 blir ny nr. 2. Ny nr. 2 skal lyde:

Kan forhandsligningen ikke legges fram for lig-
ningsnemnda etter 8 8-4 nr. 2, utfgres ligningen av
de nevnte saa skilte sentrale ligningskontor.

§8-10nr. 4 blir ny nr. 3. Ny nr. 3 annet punktum skal
lyde:

Etter dik erkjennelse faller kravet pa skatt og av-
gift av den oppgitte formue og inntekt bort, hvis det
ikke er sendt pa etterviselig mate til den som krevde
forhandsligningen, innen 4 uker i tilfelle som nevnt i
§4-7nr. 9 éler innen 3 maneder i tilfelle som nevnt
i84-7nr.10.

8 9-8 nr. 4 annet punktum skal lyde:

P& samme vilkar kan saaskilte ligningsmyndig-
heter somangitti § 2-4 fersteledd a og b avgjere en-
dringssparsmal i den utstrekning myndighet er dele-
gert etter 88-4nr. 2.

8§ 6-4 nr. 5 skal lyde:

Oppgavepliktige somnevnt i nr. 2 og 3 plikter et-
ter naamere spesifikagoner fra Skattedirektoratet
ukrevet a gi opplysninger om kontonummer som er
aktuelle for overfering av eventuel le tilgodebel gp et-
ter skatteavregning.

8§ 6-4 nr. 6 skal lyde:

Aksjeselskap, allmennaksj esel skap samt likestilte
sel skap og sammenslutninger somnevnt i skatteloven
8 10-1 og deltakerlignet selskap, jf. skatteloven 8 10-
40, plikter & gi opplysninger om gjeld og rentebeta-
linger til personlig skattyter. Opplysningene spesifi-
seres dik at lanesaldo ved inngangen til hver kalen-
dermaned fremgar. Bestemmelsen gjelder ikke for
I&n knyttet til mengdegjeldsbrev og innskudd i bank.
Departementet kan gi forskrift om utfylling og gjen-
nomfering av opplysningsplikten.

Endringene under | trer i kraft straks.
Endringene under 11 trer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2006.
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E.
Vedtak til lov

om endringer i lov 29. november 1996 nr. 68 om skatt
til Svalbard

I lov 29. november 1996 nr. 68 om skatt til Sval-
bard gjeres falgende endring:

I
8§ 4-3 farste ledd farste punktum skal lyde:

Ved giennomfering av ligning mv. gjelder lig-
ningsloven kapittel 3 til 12 med mindre annet er saa-
skilt bestemt eller falger av denne lov.

Endringen under | trer i kraft fraden tid departe-
mentet bestemmer.

F.
Vedtak til lov

om endringer i lov 28. februar 1997 nr. 19 om
folketrygd (folketrygdloven)

| lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol-
ketrygdloven) gjeres faggende endringer:

I
Folketrygdloven § 23-3 fjerde ledd skal lyde:

Det skal ikke betales avgift nar inntekten er inntil
29 600 kroner. Avgiften maikke utgjere mer enn 25
pst av den del av inntekten som overstiger 29 600
kroner.

I
§ 24-3 femte ledd skal lyde:

Arbeidsgiver kan anmode Skattedirektoratet og
ligningskontorene om aavgi bindende forhandsutta-
lelse i saker som gjelder arbeidsgiveravgift.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2005.

Endringen under |1 trer i kraft fraden tid departe-
mentet bestemmer.
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G.
Vedtak til lov

omendringer i lov 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og
smabater

I lov 26. juni 1998 nr. 47 om fritids- og smabéter
gjares falgende endringer:

|
88 2til 5, 88 8til 13 og § 15 oppheves.

[l
Endringene under | trer i kraft straks.

H.
Vedtak til lov

om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av
formue og inntekt (skattel oven)

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjeres felgende endringer:

|
§4-12 tredje ledd skal lyde:

(3) Ikke-bgrsnotert aksie i utenlandsk selskap
verdsettestil 65 prosent av akgens antatte salgsverdi
1. januar i ligningsdret. Aksien skal verdsettes etter
annet ledd nar skattyteren krever dette og kan sann-
synliggjare sel skapets skattemessige formuesverdi.

§ 4-12 fjerde ledd skal lyde:

(4) Departementet kan

a. giforskrift om beregning av aksjeverdien i annet
ledd, og om dokumentasonskrav etter tredje
ledd,

b. fastsette skjematil bruk ved beregningen,

c. ved forskrift bestemme at ikke-barsnoterte aksjer
som er undergitt annen kursnotering, verdsettes
som bestemt i farste ledd,

d. ved forskrift gi bestemmelser om samordning av
verdsettelse av ikke-bgrsnoterte akger i uten-
landske selskaper mellom forskjellige liknings-
kontorer og skattefogdkontorer.

§ 4-13 farste ledd annet punktum skal lyde:

Er stiftelsen skjedd ved overgang fra personlig
firmatil akgeselskap eller allmennaksjesel skap, leg-
ges verdien 1. januar i ligningsaret til grunn, fastsatt
i samsvar med 8 4-12 annet ledd.

§ 4-13 annet ledd tredje punktum skal lyde:
For avrig gjelder § 4-12 annet ledd.
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§ 8-13 tredje ledd annet punktum skal lyde:

Selskap innenfor ordningen kan likevel ha inn-
tekt som oppebazres ved transport av personell eller
forsyninger med skip eller ved drift av taubét, forsy-
ningsfartay, eller andre hjelpefartay selv om dik
virksomhet er nevnt i petroleumsskatteloven § 1.

I
8 10-34 annet ledd annet punktum skal lyde:

Endringen settes til arets skattepliktige inntekt
far mottatt konsernbidrag som er skattepliktig etter
§ 10-3 farste ledd ferste punktum, fratrukket avsatt
utbytte, utlignet skatt pa selskapets alminnelige inn-
tekt etter fradrag av godtgjerelse etter § 10-12 og ut-
lignet skatt som faller pa mottatt skattepliktig kon-
sernbidrag, refusion etter § 16-50, utlignet skatt pa
grunnrenteinntekt etter § 18-3 og utlignet skatt etter
petroleumsskatteloven § 5.

Ny § 18-4 skal lyde:
§ 18-4 Skattlegging av kommunalt eide kraftforetak

Bestemmelsen i § 10-45 gjelder tilsvarende for
laneforhold mellom kommunalt eid kraftforetak og
eierkommunen nar laneforholdet er vedtatt av kom-
munestyret.

Il
§ 2-35 annet ledd skal lyde:

(2) For skatt til Svalbard gjelder bestemmelser i
egen lov. Personer bosatt pa Svalbard og selskaper
hjemmehgrende pa Svalbard skal ved anvendel sen av
dennelov likestilles med personer som er bosatt i ut-
landet, eller sel skaper som er hjemmehgrendei utlan-
det. Foregéende punktum gjelder likevel ikke ved an-
vendelsen av § 2-38 og § 10-13. Personer bosatt pa
fastlandet og sel skaper hjemmehgrende pa fastlandet
kan ikke ilignes skatt etter denne lov for inntekt og
formue som er skattlagt til Svalbard.

v
8§ 5-2 nytt tredje ledd skal lyde:

(3) Skatteplikten etter farste ledd gjelder ikke
gavei formav en vare eller tjeneste sominngar i be-
driftensvirksomhet og somer gitt til enfrivillig orga-
nisason i forbindelse med flodbglgekatastrofen i
Sorgst-Asia og som er gitt i perioden 26. desember
2004 til 31. desember 2005.

\
§ 10-12 annet ledd skal lyde:

(2) Skattyter som har ailminnelig skatteplikt til
Norge for mottatt utbytte, gisfradrag for godtgjerelse
i utlignet skatt av aminnelig inntekt. Dette gjelder
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bare dersom det utdelende selskapet er skattepliktig
til Norge eller en annen E@S-stat for hele sitt over-
skudd, og utbyttet er lovlig utdelt fra sel skapet. Utde-
ling fra obligasjonsfond gir ikke rett til fradrag for
godtgjerelse. Nar det gis godtgjerelsesfradrag i skatt
av utbytte fra selskap i annen E@S-stat kan det ikke
kreves fradrag for utenlandsk skatt av det samme ut-
byttet etter andre regler.

VI
§ 5-15 farste ledd bokstav e nr. 1 skal lyde:

1. inntekt om bord pa skip i form av
— tariffmessig hyretillegg for egen kost
— verdien av fritt opphold om bord
— ekstrahyre, effektgodtgj arel se og annen godit-
gjerelse ved forlis
— krigsrisikotillegg opptjent under fart i erklaat
krigssone,

§ 6-13 ferste ledd skal lyde:

(1) Skattyter som av hensyn til arbeidet ma bo
utenfor hjemmet, gis fradrag for merkostnader pa
grunn av fraveret. Fradrag gis etter satser som fast-
settes av departementet. Dersom skattyter godtgjer &
ha hatt starre kostnader, kan det kreves fradrag for
disse. Skattyter som ikke legitimerer arten av bosted
sk departementet har bestemt, gis fradrag etter la-
veste sats. Fradrag for reisekostnader ved besgk i
hjemmet gis etter § 6-44.

§ 6-81 farste ledd bokstav a ferste punktum skal ly-
de:

a. Fraog med den méaned skattyter fyller 70 &, gis
det et saafradrag i aminnelig inntekt pa 1 614
kroner pr. pabegynt maned.

§ 6-81 andre ledd skal lyde:

(2) Fra og med den maned skattyter mottar fore-
lgpig ufgrepengon etter folketrygdloven § 12-16,
tidsbegrenset uf grestenad eller ufarepengon fordi er-
vervsevnen er satt ned med minst 2/3, gis det et saa-
fradragi alminnelig inntekt pa1 614 kroner pr. pabe-
gynt maned.

§ 6-82 siste punktum skal lyde:
Saafradraget skal ikke overstige 9 180 kroner.

8§ 6-83 farste ledd farste punktum skal lyde:

(1) Skattyter som i inntektsaret har hatt usedvan-
lig store kostnader pa grunn av egen eller forsgrget
persons sykdom eller annen varig svakhet, gis sa-
fradrag i aminnelig inntekt s langt kostnadene kan
dokumenteres og minst utgjer 9 180 kroner.
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§ 7-1 annet ledd skal lyde:

(2) Fordel ved at eier helt eller delvis bruker fri-
tidsbolig selv er ikke skattepliktig. Det samme gjel-
der for andelshaverei boligselskap, jf. 8§ 7-3.

§ 7-3 annet ledd skal lyde:

(2) Boligselskap (borettsdag og boligaksesdl-
skap) er selskap med delt eller begrenset ansvar og
med hovedformal & gi andelshaverne bolig eller fri-
tidsbolig i hus eid av sel skapet.

8§ 7-3 femte ledd ferste punktum skal lyde:

(5) Inntekt fastsettes pa den enkelte andelshave-
rens hand, med skattefritak for egen bruk etter § 7-1
farste ledd b og annet ledd annet punktum.

§ 8-1 tredje ledd siste punktum skal lyde:

Overgtiger fradragsberettigede kostnader til pla-
nering 10 000 kroner, skal fradraget fordeles etter
§14-83.

§ 8-1 nytt tiende ledd skal lyde:

(10) Underskudd ved drift av vaningshus i jord-
bruk oppstatt i inntektsaret 2004 eller tidligere kan
fremfarestil fradrag barei inntekt av jordbruk, skog-
bruk eller pelsdyrnaaring.

§ 8-3 annet ledd farste punktum skal lyde:

(2) Avsetningsbelgpet kan for det enkelte ar
sammen med andre fradragsberettigede fondsavset-
ninger utgjare hayst 80 pst. av det bel gp inntekten av
reindrift eventuelt ved gjennomsnittsligning etter
§ 14-82 blir fastsatt til.

§ 8-3 femte ledd farste punktum skal lyde:

(5) Belgp som det er gitt fradrag for etter bestem-
melsene foran, skal legges til skattyterens inntekt -
eventuelt ved gjennomsnittsligning etter § 14-82 - for
det aret eller de &rene midlene pabankkontoen heves.

§ 8-15 nytt niende ledd skal lyde:

(9) Departementet kan gi overgangsregler til be-
stemmelsene i annet ledd om skattemessig behand-
ling av gevinster og tap pa langsiktige valutaposter
onfattet av skatteloven § 14-5 femte ledd som er pa-
Igpt men ikke realisert per 1. januar 2005.

§ 9-3 fjerde ledd skal lyde:

(4) Gevinst ved redlisasion av fritidsbolig, her-
under andel i boligselskap, er unntatt fra skatteplikt
nar eieren har brukt eiendommen som egen fritidsbo-
lig i minst fem av de siste atte ar fer realisasjonen,
forutsatt at realisasjonen finner sted eller avtales mer
enn fem ar etter ervervet og mer enn fem ar etter at
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fritidseiendommen bletatt i bruk eller ifglgeferdigat-
test var oppfart.

Overskrift og farste ledd i overgangsbestemmelsen
til § 10-32 annet ledd skal lyde:

Fastsettelse av akgens skjermingsgrunnlag og inn-
gangsver di

(1) Akgens skjermingsgrunnlag etter § § 10-12
og 10-31, jf. § 10-32 settestil aksjens historiske kost-
pristillagt eventuelle RISK-bel gp fra det tidsrommet
akgonagen har eid akgen. Akgens inngangsverdi
skal opp- eller nedreguleres med RISK-belgp fra det
tidsrommet aksonaaren har eiet aksen.

§ 14-6 farste ledd nytt siste punktum skal lyde:

Dette gjelder ikke ved gjennomsnittsligning av
inntekt av skogbruk, jf. § 14-81.

§ 14-6 nytt femte ledd skal lyde:

(5) Denne paragraf gjelder ikke for inntekt av
skogbruk, jf. § 14-81.

§ 14-7 nytt tredje ledd skal lyde:

(3) Denne paragraf gjelder ikke for inntekt av
skogbruk, jf. § 14-81.

Ny § 14-81 skal lyde:
Gjennomsnittsligning av skogbruk

(1) Ved gjennomsnittsligning av skogbruk fast-
settes inntekten pa fglgende méte:

a  Inntekten fastsettes il gjennomsnittlig arsinntekt
de siste fem hele kalenderarene.

b. Gjennomsnittsberegning foretas far fradrag for
gieldsrenter. Gjeldsrenter fradras ssarskilt med
det belgpet de har utgjort det siste aret.

c. Ved fastsettelsen av avkastningen av skogbruk
tas med
1. verdien av eget husves,

2. verdien av skogvirke uttatt til eget bruk og av
jakt, fiske, torvtak o.l., samt leieinntekter her-
fra,

3. utbetalt offentlig tilskudd til skogkulturar-
beid.

d. Vedtak om endring av ligningen som treffes far
ligningen for det pafelgende aret legges ut, skal
det tas hensyn til ved gjennomsnittsligningen.
Senere endring tilregnes det aret endringen gjel-
der.

(2) Gjennomsnittsligning skal foretas nér nagin-
gen har veat drevet i atte ar. Gjennomsnittsligning
kan foretasfor tidligere &r, forutsatt at skattyteren har
drevet nagingen i minst to ar og krever dlik ligning
innen selvangivel sesfristen.
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(3) Nar det pa grunn av naturkatastrofe som
brann, vindfal, insektangrep o.l. foretas en ekstraor-
dinagr hogst som i vesentlig grad minsker skogens
kubikkmasse, kan departementet etter sgknad vedta
at utbyttet av denne hogsten skal fordelestil skattleg-
ging over flere &.

(4) Gjennomsnittdligning skal ikke foretas
a ndr skog gar over til ny innehaver. Inntekten i

overdragelsesdret holdes utenfor gjennomsnitts-

beregningen bade for den tidligere og den nye
innehaveren. Ved skattyterens ded gjelder like-
vel §14-82 annet ledd aog b tilsvarende,

b. nér skog er kjgpt til uthogst, jf. § 8-2 tredje ledd.

(5) Dersom det ved avbrudd av gjennomsnittslig-
ningen viser seg at summen av faktiske arsinntekter
for de siste fire arene overstiger summen av gjen-
nomsnittslignede inntekter for samme tidsrom med
mer enn 15 000 kroner, skal differansen skattlegges
ved endring av ligning. Ved endringen skal differan-
sen fordeles forholdsmessig til skattlegging for de
arene faktisk arsinntekt overstiger gjennomsnittslig-
net inntekt. Har skogbruket ikke vaart gjennomsnitts-
lignet s lenge som fire ar, gjelder det samme for de
arene hvor skogbruket har veat gjennomsnittslignet.

(6) Skog som kun er tilstrekkelig til & dekke gar-
dens behov for brensel, gjerdematerialer og til min-
dre reparasjoner, anses ikke som skogbruk etter den-
ne paragraf, men skattlegges sammen med skattyte-
rens gvrige inntekt.

Navaaende § 14-81 og § 14-82 blir § 14-82 og § 14-
83.

VI
§ 8-11 nytt attende ledd skal lyde:

(8) Selskap innenfor ordningen ma opprettholde
eller gke sin andel EQSregistrert tonnage i forhold
til andelen E@Sregistrert tonnase selskapet eide
per 1. juli 2005. Dersom selskapet trer inn i ordnin-
gen etter 1. juli 2005, skal maletidspunktet settes til
tidspunktet for inntreden i ordningen. Med tonnasje
forstas nettotonnasje slik denne til enhver tid er fast-
satt i malebrev somer gyldige her i riket i henhold til
forskrift 26. juli 1994 nr. 749 om maling av fartayer.
Kravet om at selskapet ma opprettholde eller gke an-
delen E@Sregistrert tonnasje gjelder ikke sa lenge
selskapet har minst 60 prosent EZS-registrert tonna-
ge. Dersom selskap innenfor ordningen har bestem-
mende innflytel se over et annet sel skap innenfor ord-
ningen i henhold til regnskapsloven § 1-3, skal ande-
len E@Sregistrert tonnasje beregnes samlet pa mor-
sel skapets og datter sel skapets hand. Taubater og far-
toyer som frakter utvunnet materiale fra mudrings-
virksomhet ma vaae E@Sregistrert. Departementet
kan gi nearmere regler om beregning av flaggandel
ved fugon og fison av selskaper.
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Névarende § 8-11 &tende ledd blir § 8-11 tiende
ledd.

VIl
§ 2-38 annet ledd ny bokstav b skal lyde:

b. gevinst eller tap ved realisasjon eller uttak av ei-
erandel i selskap som nevnt i 8 10-40 ferste ledd
eller tilsvarende utenlandsk sel skap.

Néavaaende bokstav b blir ny bokstav c.

§ 2-38 tredje ledd ny bokstav e skal lyde:

e. gevinst eller tap ved realisagon eller uttak av ei-
erandel i selskap somnevnt i § 10-40 farste ledd
eller tilsvarende utenlandsk selskap, dersom sel-
skapets verdier av akger mv. som faller inn un-
der a-di detteledd, til sammen overstiger 10 pro-
sent av selskapets totale verdier av akser mv. pa
realisagonstidspunktet.

§ 5-2 annet ledd skal lyde:

(2) Skatteplikten etter farste ledd gjelder ikke
gave hvor mottaker trer inn i givers inngangsverdi,
skjermingsgrunnlag, ubenyttet skjermingsfradrag og
avrige skattemessige posisioner tilknyttet aksjen el-
ler andelen etter reglenei § 10-33 eller § 10-46.

§ 5-22 skal lyde:

(1) Bestemmelsene i denne paragraf gjelder for
renter pa lan fra personlig skattyter til aksjeselskap,
allmennaksjeselskap, likestilt selskap og sammen-
slutning etter 8 10-1, tilsvarende utenlandsk sel skap,
samt til deltakerlignet selskap, jf 8 10-40 . Bestem-
melsen gjelder ikke for 1an knyttet til mengdegjelds-
brev og innskudd i bank. Skatteplikten etter denne
paragraf kommer i tillegg til den alminnelige skatte-
plikten for renteinntekter, jf. § 5-20.

(2) Renteinntekter etter farste ledd er skatteplik-
tige for mottaker. Skattepliktig inntekt settes til fak-
tisk palgpte renter som reduseres med mottakerens
skattesats for alminnelig inntekt for det gjeres fra-
drag for skjerming.

(3) Departementet kan gi forskrift til utfylling og
gjennomfaring av denne paragraf, og herunder fast-
sette narmere regler om beregning av skjerming og
skattepliktig renteinntekt.

§ 8-11 nytt niende ledd skal lyde:

(9) Kravet om at selskapet ma opprettholde eller
oke andelen EZS-registrert tonnasje gjelder ikke for
innevagrende ar dersom den samlede andelen EJS
registrert tonnagie innenfor ordningen per 31. de-
sember i det foregaende aret er gkt eller opprettholdt
sammenlignet med den samlede andelen EQSregis-
trert tonnasje innenfor ordningen per 31. desember
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aret far. Departementet kan gi naamere regler om
sel skapenes plikt til & innrapportere opplysninger til
ligningsmyndighetene.

§ 9-7 skal lyde:

8 9-7 Inngangsverdi for formuesobjekt ervervet ved
arv eller gave

Inngangsverdien og skjermingsgrunnlaget for
formuesobjekt som er ervervet ved arv eller gave el-
ler overtatt pa skifte med medarvinger, kan ved sene-
re inntektsoppgjer — herunder ved beregning av av-
skrivning eller ved realisagon — ikke settes hgyere
enn til det belgpet som er lagt til grunn ved arveav-
giftsberegningen. Det er arveavgiftsverdien fer fra-
drag etter arveavgiftsloven 8§ 14 femte ledd som skal
leggestil grunn.

§10-12 tredje ledd skal lyde:

(3) Farste ledd gjelder tilsvarende for dedsbo,
administragonsbo dersom boet tilhgrer en fysisk
person , samt for konkursbo der konkursdebitor er en
fysisk person.

§ 10-13 nytt annet ledd skal lyde:

(2) Personlig aksjonaa bosatt i en annen EQJS
stat som har svart skatt etter farsteledd, gisetter sgk-
nad fradrag for skjerming etter § 10-12 ved endring
av skatteberegningen.

§ 10-31 nytt tredje ledd skal lyde:

(3) Verdipapirfond er fritatt for skatteplikt pa ge-
vinst og har ikke fradragsrett for tap ved realisagon
av akger i selskaper hjemmehgrende i land utenfor
EQS

8§ 10-33 tredje ledd skal lyde:

(3) Gevinst pagivershand somfglgeav gavesalg
til mottaker, legges til den inngangsverdi og det
skjermingsgrunnlag mottaker trer inn i etter reglene
i farste og annet ledd. Fradragsberettiget tap pa gi-
vers hand som falge av gavesalg til mottaker trekkes
fra den inngangsverdi og det skjermingsgrunnlag
mottaker trer inn i etter reglene i ferste og annet
ledd. Blir skjermingsgrunnlaget etter regeleni farste
0g annet punktum lavere enn det vederlag mottaker
betalte for akgen eller andelen skal skjermings-
grunnlaget vage lik vederlaget.

88 10-40 til 10-48 med deloverskrift skal lyde:

SKattlegging av deltakere i ansvarlig selskap,
kommandittsel skap mv.
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§ 10-40 Anvendelsesomrade for bestemmel sene om
skattlegging av deltakerei ansvarlig
selskap, kommandittsel skap mv.

(1) Bestemmelsene i 88 10-41 til 10-48 gjelder
for deltakerei ansvarlig selskap, kommandittsel skap,
indre selskap, partrederi og for stille deltakere.

(2) Bestemmelsene gjelder ikke for samarbeids-
avtaler i petroleumsvirksomheten som nevnt i sel-
skapsloven § 1-1 fjerde ledd. Bestemmel sene gjelder
heller ikke for selskaper og sameier som driver pro-
duksion av vannkraft nér deltakerne selger det ve-
sentlige av kraftproduksjonen pa selvstendig basis.

§ 10-41 Fastsettelse av alminnelig inntekt

(1) Ved fastsettelse av aminnelig inntekt settes
deltakers overskudd eller underskudd pa deltakelsen
til en andel av sel skapets overskudd eller underskudd
fastsatt etter reglene i skattelovgivningen som om
selskapet var skattyter. Andel av underskudd i uten-
landsk selskap kommer baretil fradrag dersom delta-
keren uttrykkelig erklagrer at alt underlagsmateriale
til selskapets regnskap vil bli fremlagt pa lignings-
myndighetenes begjaaing.

(2) Utbytte fra aksjesel skap og annet sel skap som
nevnt i § 2-38 farste ledd a til ¢, inngar ikkei inntek-
ten som fastsettes etter denne paragraf. Skatteloven
8§ 2-38 tredje og fjerde ledd gjelder tilsvarende.

(3) Ved redlisasion av andel i |gpet av inntektsar-
et skal arets overskudd eller underskudd pa andelen
fordelesforhol dsmessig mellom overdrager og erver-
ver av andelen etter antall maneder av aret hver av
dem har veat eier av andelen. Overdragel sesmaneden
henferestil erververen.

§10-42 Tillegg i alminnelig inntekt ved utdeling

(1) Nar personlig deltaker mottar utdeling fra
selskapet, skal det beregnestillegg i alminnelig inn-
tekt etter denne paragraf.

(2) Som utdeling regnes enhver vederlagsfri
overfering av verdier fra selskap til deltaker. Be-
stemmelsen i § 10-11 annet ledd siste punktum gjel-
der tilsvarende.

(3) Tillegget settes til verdien av utdelingen, fra-
trukket
a. overskuddsande etter 8 10-41 multiplisert med

deltakerens skattesats for alminnelig inntekt
b. skjerming etter femte ledd.

(4) Som utdeling regnes ikke tilbakebetaling av
innbetalt kapital. For selskap med bestemt selskaps-
kapital, er tilbakebetaling av innbetalt kapital betin-
get av saxskilt vedtak om kapital nedsettelse. | innbe-
talt kapital etter dette ledd medregnes korreksjoner i
skjermingsgrunnlaget etter syvende ledd.

(5) Skjerming settes til skjermingsgrunnlaget et-
ter gette ledd multiplisert med en skjermingsrente.
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Kjermingsrenten fastsettes av departementet i for-
skrift.

(6) Skjermingsgrunnlaget er summen av netto
kostpris for selskapsandelen, anskaffel seskostnader
og deltakerens innskudd i selskapet, tillagt ubenyttet
skjierming for tidligere ar. Innskuddet fastsettes til
giennomsnittliginnskudd i ret, malt kvartalsvis etter
regler fastsatt av departementet. Tilbakebetaling av
innbetalt kapital etter fjerde ledd reduserer skjer-
mingsgrunnl aget.

(7) Er arets utdeling mindre enn inntektskatt etter
§ 10-41, skal differansen tillegges skjermingsgrunn-
laget. Ved underskudd etter § 10-41 reduseres skjer-
mingsgrunnlaget med deltakerens underskuddsan-
del, multiplisert med deltakerens skattesats pa almin-
nelig inntekt.

(8) Skjermingen tilkommer den som er deltaker
ved arets utgang.

(9) Dersom skjermingen over stiger aretsutdeling
fratrukket inntektskatt etter § 10-41, kan ubenyttet
skjierming fremferestil fradrag i senere ars utdeling
fra samme selskap. Fremfarbart belgp etter dette
ledd skal ikke overstige arets skjerming. Departe-
mentet kan gi forskrift om at ubenyttet skjerming skal
kunne overfares mellom virksomheter med hay grad
av gkonomisk og innholdsmessig naer het.

(10) Ved negativt skjermingsgrunnlag settes
arets skjerming til null.

(11) Departementet kan i forskrift bestemme at
det skal gis fradrag etter tredje ledd ogsa for natur-
ressursskatt og grunnrenteskatt, jf. 8§ 18-2 og 18-3,
og fastsette neamere regler om dette.

§ 10-43 Fradragsbegrensning for kommandittister
og stille deltakere ved fastsettel se av
aminnelig inntekt

(1) Kommandittister kan ved fastsettelsen av al-
minnelig inntekt bare kreve fradrag for underskudd i
kommandittsel skapet innenfor en fradragsramme.

(2) Fradragsrammen fastsettes til:

a. Kommandittistens andel av selskapets skatte-
messige verdier. Ved fastsettel sen av skattemes-
sige verdier medregnes selskapets gevinst- og
tapskonto og negativ saldo, jf. 88 14-45 og 14-46,
samt gevinster med betinget skattefritak.

b. | verdien etter agjeres
1. fradragfor gjeld ved &rsoppgjaret for det inn-

tektsar fradragsrammen beregnes,

2. tillegg av arets underskudd og ikke innkalt

del av innskuddsforpliktel sen,

3. korrekgon for over- eller underpris ved er-

verv av kommandittandelen.

(3) Hvis flere eier en kommandittandel i felles-
skap, fastsettes en felles fradragsramme som fordel es
i forhold til den enkeltes andel i kommandittandelen.
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(4) Deltakers andel av underskudd som ikke
kommer til fradrag pagrunn av reglenei denne para-
graf, kan fremferes til fradrag i senere &rs andel av
overskudd fra selskapet, i annen alminnelig inntekt
ved forhgyelse av innskuddsforpliktelsen eller i ge-
vinst ved realisagion av andel.

(5) Nedsettelse av innskuddsforpliktelsen eller
utbetaling av overskudd inntektsferes i den utstrek-
ning det medfarer eller gker en negativ fradragsram-
me. Dette gjelder bare i den utstrekning kommandit-
tisten tidligere har fatt fradrag for bel gpet.

(6) Reglene foran gjelder tilsvarende for stille
deltakere.

§ 10-44 Gevinst og tap ved realisason av andel

(1) Gevinst ved redlisason av andel, herunder
innlgsning av enkeltandeler eller opplasning av sel-
skapet, er skattepliktig som aminnelig inntekt. Til-
svarende tap er fradragsberettiget i annen aminnelig
inntekt.

(2) Gevinst eller tap settestil netto vederlag ved
realisagonen, fratrukket realisagjonskostnader og
inngangsverdi etter tredjeledd. Ubenyttet skjerming,
jf. 8 10-42 niende ledd, kan farestil fradrag i gevinst
ved realisagion av andelen.

(3) Andelens inngangsverdi er netto kostpris for
andelen og anskaffel seskostnader, tillagt deltakerens
netto innskudd i selskapet og korrigert for endring i
skjermingsgrunnlaget i eierperioden etter 8§ 10-42
syvende ledd.

(4) Gevinst inntektsfares og tap fradragsferes i
realisasjonsaret.

(5) Departementet kan gi forskrift om hvordan
inntekt skal fastsettes for deltakere som har endret
ligningsméte fra brutto- til nettoligning, og som pr.
31. desember 1991 hadde rett til
1. oppregulering av inngangsverdien pa eiendeler

som tilharte selskapet, eller
2. skattefritak etter dagjeldende skattelov av 18. au-

gust 1911 nr. 8 § 43 annet ledd c-f for gevinst
knyttet til selskapets eiendom.

§ 10-45 Disposisjoner mellom deltaker og selskap

| forhold til § 10-41 og 8§ 10-42 anses disposiSjo-
ner mellom deltaker og selskap som foretatt mellom
selvstendige skattesubjekter.

§ 10-46 Skattemessig kontinuitet ved arv og gave av
andel i deltakerlignet selskap

Katteloven § 10-33 gjelder tilsvarende ved arv
0g gave av andel i deltakerlignet selskap.
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8 10-47 Forskrift om utenlandsforhold

Departementet kan gi forskrift til utfylling og
giennomfaring av bestemmelsenei 88 10-41til 10-46
i utenlandsforhold, herunder gi regler omfastsettelse
av skjermingsgrunnlaget i dike forhold.

§ 10-48 Overgangsbestemmel se

Deltakeres skjermingsgrunnlag, inngangsverdi
og innbetalt kapital pr. 1. januar 2006 beregnes pa
grunnlag av selskapets skattemessige verdier. De-
partementet gir naamere regler om fastsettelse av
skjermingsgrunnlag, inngangsverdi og innbetalt ka-
pital etter denne paragraf.

§ 12-2 farste ledd bokstav g skal lyde:
g. beregnet personinntekt etter 8§ 12-10 til 12-14.

§12-10 skal lyde:
§ 12-10 Vilkar for beregning av personinntekt

(1) Det skal beregnes personinntekt for eier av
enkeltper sonforetak.

(2) Beregnet personinntekt fastsettes bare nér et
foretak driver virksomhet. Det skal beregnes person-
inntekt av inntekt som er innvunnet i virksomheten,
selv om inntekten tidfestes etter at virksomheten har
opphart.

§ 12-11 oppheves.

Gjeldende § 12-12 blir ny 8§ 12-11 og skal lyde:
§ 12-11 Beregning av personinntekt

(1) Alminnelig inntekt fra virksomheten far fra-
dag for fremferbart underskudd er utgangspunkt for
beregning av personinntekt, jf. § 12-2g. | den amin-
nelige inntekten gjeres de tillegg og fradrag som
fremgdr av denne og etterfalgende paragrafer.

(2) Falgende poster leggesttil:

a faktiske kapitalkostnader og -tap. Tap pa kunde-
fordringer skal likevel ikke leggestil, heller ikke
renter pa gjeld somnevnt i § 12-12 annet ledd c,
i den utstrekning gjelden ikke overstiger skjer-
mingsgrunnlaget far fradrag etter § 12-12 annet
ledd c,

b. saaskilt fradrag for fiskere og fangstfolk etter
§ 6-60, sagskilt fradrag for gefolk etter § 6-61,
jordbruksfradrag fastsatt etter § 8-1 Sjette ledd,
reindriftsfradrag fastsatt etter § 8-1 suende ledd
og skiferfradrag fastsatt etter § 8-1 attende ledd.
(3) Falgende poster trekkes fra:

a faktiske kapitalinntekter som avkastning av ak-
ger, bankinnskudd, obligasjoner, gjeldsbrev, ute-
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staende fordringer og lignende. Inntekt av kunde-
fordringer skal likevel ikke trekkes fra,

b. gevinst ved redisasion av formuesobjekter som
nevnt under a,

C. beregnet skjermingsfradrag i virksomheten fast-
satt etter § 12-12.

Gjeldende 88 12-13 blir ny § 12-12 og skal lyde:
§ 12-12 Sjermingsfradrag

(1) Skjermingsfradraget er lik skjermingsgrunn-
laget etter annet ledd multiplisert med skjermings-
renten etter tredje ledd.

(2) jermingsgrunnlaget fastsettes etter falgen-
deregler:

a  Skjermingsgrunnlaget omfatter f@l gende eiende-
ler, forutsatt at de har virket i virksomheten:

1. varige og betydelige driftsmidler, jf. § 14-40

forste ledd,

2. varer,

3. kundefordringer,

4. ervervet forretningsverdi og annet ervervet
immaterielt formuesobjekt.  Skjermings-
grunnlaget kan tillegges forsikrings- og ut-
viklingskostnader i den utstrekning deikke er
skattemessig fradratt.

b. Eiendeler som benyttestil velferdstiltak som for
det vesentligste brukes utenom arbeidstid, skal
ikke regnes med i skjermingsgrunnlaget.

c. Ved fastsettelsen av skjermingsgrunnlaget gjares
det fradrag for gjeld til finansinstitusoner og
gjeld som knytter seg til mengdegjeldsbrev.

d. Ved fastsettelsen av skjermingsgrunnlaget fra-
drasverdien av leveranderkreditter og forskudds-
betalinger fra kunder.

e. Skjermingsgrunnlaget skal verdsettestil middel-
verdien av de inngdende og utgdende verdier.
Skattemessig verdi legges til grunn ved verdset-
telsen, med f@l gende unntak:

1. lkke-avskrivbar eiendel skal verdsettes til
den hgyeste verdi av eiendelens historiske
kostpris og ligningsverdi.

2. Eiendel kan verdsettes til bokfert verdi i
regnskap oppgjort etter reglene i regnskaps-
loven dersom dlik verdsettelse er lagt til
grunn for eiendelen ved fastsettel sen av kapi-
talavkastningsgrunnlaget i inntektsaret 1999.
Skattyteren kan frafalle fortsatt verdsettelse
etter dette nummer, til fordel for verdsettelse
til skattemessig verdi eller etter nr. 1.

3. Driftsmidler som etter sin art skal regnes med
i skjermingsgrunnlaget, men som har en ufor-
holdsmessig hgy verdi, skal regnes med kun
for et belgp som anses alminnelig i den aktu-
elle type virksomhet.

f. Den verdsettel sesmetoden som er lagt til grunn
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det farste &ret for eiendelen, er bindende for sene-

rear.

(3) Departementet fastsetter i forskrift den mak-
simale skjermingsrenten for det enkelte inntektsar.

Gjeldende § 12-14 oppheves.

Gjeldende § 12-15 blir ny 8§ 12-13 og ska lyde:
§ 12-13 Legnnsfradrag

(1) Dersom det er ansatte |gnnstakere i virksom-
heten, skal det ved fastsettelsen av beregnet person-
inntekt gis et lannsfradrag. Det samlede |gnnsfradra-
get settestil 20 prosent av summen av
a. virksomhetens |gnnsutbetaling,

b. arbeidsgiveravgift og andre trygdeavgifter for
ansatte.

(2) Lennsfradraget kan ikke redusere personinn-
tekten for den enkelte skattyter under et grensebel gp
paseks ganger folketrygdens grunnbel gp (G). Lenns-
fradrag kan kun krevesi det & som |gnnskostnadene
refererer seg til. Fremfarbar negativ personinntekt
kommer til fradrag etter at det er gitt fradrag for det
saskilte lgnnsfradraget.

Gjeldende § 12-16 blir ny 8 12-14 og skal lyde:

§ 12-14 Fremfaring av negativ beregnet
personinntekt

(1) Beregnet negativ personinntekt kan ikke trek-
kes fra i personinntekt utenfor virksomheten, men
kan kreves fremfart mot positiv beregnet personinn-
tekt i senere & fra den samme virksomheten.

(2) Adgangen til &fremfere negativ beregnet per-
soninntekt faller bort i den utstrekning skattyteren
unnlater fremfaring det farste aret vedkommende har
anledning til det.

Gjeldende § 12-17 oppheves.

IX
§ 5-31 bokstav c skal lyde:

C. skattefradrag etter § 16-40 og utbetalt stette for
ulgnnet arbeidsinnsats i prosjekt godkjent etter
§ 16-40.

Ny § 16-41 skal lyde:

Dersom summen av skattefradrag og stette fra
Norges forskningsrad i prosjekt godkjent etter § 16-
40 overstiger belgpsbegrensningenei § 16-40 farste
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ledd, jf. annet ledd bokstav a, nedsettes skattefradra-
get med det overstigende bel gp.

X

Endringene under | trer i kraft straks.

Endringene under 11 trer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2004.

Endringen under 111 trer i kraft straks med virk-
ning for utbytter som innvinnes fra og med inn-
tektsaret 2004 og for gevinster og tap som realiseres
fraog med 26. mars 2004.

Endringen under 1V trer i kraft straks med virk-
ning for uttak foretatt i perioden 26. desember 2004
til 31. desember 2005.

Endringen under V trer i kraft straks med virk-
ning for inntektsaret 2005.

Endringene under V1 trer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2005.

Endringen under V11 trer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsret 2005. Kravene til EJS-
registrering ma vaae oppfylt fraog med 1. juli 2005.

Endringene under VIII trer i kraft straks med
virkning fra og med inntektsaret 2006.

Endringene under I X trer i kraft fraden tid depar-
tementet bestemmer.

Xl

Ved ikrafttredel se av endringen under V111 gjelder
f@lgende overgangsregel:

Overgang fra nettoligning til bruttoligning som
felge av awiklingen av reglene om nettoligning av
visse sameier i skatteloven 8 10-40 annet ledd, skal
ikke anses som skattemessig realisasjon av de enkelte
sameieres andeler i sameiet. Departementet kan gi
forskrift til utfylling og gjennomfering av denne over-
gangsregel.

l.
Vedtak til lov

om endring i lov 12. desember 2003 nr. 108 om
kompensasjon av merverdiavgift for kommuner,
fylkeskommuner mv.

I lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensa-
gon av merverdiavgift for kommuner, fylkeskom-
muner mv. gjeres falgende endring:

I
8 4 tredje ledd skal lyde:

Kompensasion ytes likevel for anskaffelser til
boliger med helseformd eller sosidle formd. Det
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samme gjelder fellesanlegg i tilknytning til boligene.
Kompensasjon ytes ogsa for anskaffelser til kommu-
nale havner pa virksomhetsomréader hvor det oppkre-
ves havneavgifter.

I
Endringen under | trer i kraft straks.

J.
Vedtak til lov

om endringer i lov 10. desember 2004 nr. 77 om
endringer i skatte- og avgiftslovgivningen mv.

I lov 10. desember 2004 nr. 77 om endringer i
skatte- og avgiftslovgivningen mv. gjares fglgende
endringer:

I
Overgangsregel E skal lyde:

(1) Det skal ikke foretas realisasjonsoppgjer nar
personlig skattyter etter denne overgangsregel over-
farer samtlige av sine aksjer eller andeler i ett eller
flere akgeselskaper, almennaksjeselskaper, delta-
kerlignede selskaper eller tilsvarende sel skaper i an-
dre E@S-1and, mot vederlag i akgjer i det mottakende
selskap. Det mottakende selskap kan vagre et akge-
selskap, allmennakseselskap eller tilsvarende sel-
skap i andre E@S-land. Det mottakende selskap ma
bli eler av minst 10 prosent av aksgjekapitalen i de
overfarte selskaper.

(2) Skattemessig inngangsverdi pa overdragende
skattyters vederlag i akgjer settes lik skattyters inn-
gangsverdi pa de overfarte akger eller andeler med
tillegg av eventuelt kontantinnskudd. Overdragende
skattyters gvrige skatteposisjoner knyttet til de over-
forte akger eller andeler viderefares pavederl agsak-
sene. Mottakende selskap ma viderefare overdra-
gende aksjonaas eller andelseiers skattemessige
inngangsverdier og ervervstidspunkt knyttet til de
overfarte aksjer eller andeler.

(3) Hvis vederlaget bestar i akser som erverves
ved stiftelse eller kapitalforhgyelse, kommer bestem-
melsen bare til anvendelse hvis det mottakende sel-
skapet er stiftet eller kapitalforheyelsen har skjedd
og melding om dette er sendt Foretaksregisteret eller
tilsvarende utenlandsk register innen 31. desember
2005. | andretilfeller kommer bestemmelsen til an-
vendelse hvor den personlige aksonaa eller an-
delseier har overfart akgene eller andelene til sel-
skapet og vederlagsaksene er ervervet innen 31. de-
sember 2005.

(4) Departementet kan gi forskrift til utfylling og
giennomfearing av denne overgangsregel .
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Il K.
Endringene under | trer i kraft straks med virk- Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med
ning for inntektsaret 2005. budgjettet for 2006 fremme forslag til overgangsreg-

ler som tar hensyn til at riggsel skapenes arlige skat-
tebelastning ikke blir urimelig stor, og at egenkapita
len ikke blir urimelig belastet i overgangsarene.

Oslo, i finanskomiteen, den 10. juni 2005

Siv Jensen Tore Nordtun
|eder ordferer
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Vedlegg
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Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til finanskomiteen, datert 6. juni 2005

Rettebrev - Ot.prp. nr. 92 (2004-2005) Om
endringer i skatte- og avgiftslovgivningen mv.

Jeg vil med dette gjare oppmerksom pa en feil i
Ot.prp. nr. 92 (2004-2005) Om lov om endringer i
skatte- og avgiftslovgivningen mv.

Departementet foreslo i den nevnte proposisjo-
nen at det skal tas inn en henvisning til entreprenar-
skip i skatteloven § 8-13 tredje ledd annet punktum.
Om bakgrunnen for dette viser jeg til proposisionens
punkt 11.4.3.3.

Jeg har blitt oppmerksom pa at den foresatte
henvisningen til entreprengrskip i skatteloven § 8-13
tredje ledd annet punktum vil kunne forstas dlik at re-
deriskatteordningen etter endringen kan omfatte
virksomhet i form av drift av entreprengrskip pa
norsk sokkel. Dette i motsetning til den gjeldende
ordningen, som nar det gjelder entreprenarskip bare
omfatter virksomhet i form utleietil andre skattesub-
jekter og virksomhet i form av drift av skipene pa
utenlandsk sokkel. Som det fremgar av proposisons-

tekstens punkt 11.4.3.3 har departementet imidlertid
ikke hatt til hensikt a foresld en utvidelse av rede-
riskatteordningen nar det gjelder entreprenarskip.
Jeg henstiller derfor til komiteen om at deni sininn-
stilling ikke foresldr & innta en henvisning til entre-
prengrskip i skatteloven 8 8-13 tredje ledd annet
punktum.

Som nevnt i proposisonens punkt 11.4.2.2 legger
departementet opp til & fremme forslag om endringer
i skatteloven som innebagrer at flyttbare innretninger
i form av borefartayer, lagerskip mv. ikke lenger skal
vage lovlige eilendeler innenfor rederiskatteordnin-
gen i forbindelse med statsbudsjettet for 2006. De-
partementet vil i denne sammenheng foresla de ngd-
vendige tilpasninger i skatteloven dlik at virksomhet
i form av drift av entreprengrskip pa utenlandsk sok-
kel og virksomhet i form av utleie av entreprenarskip
til andre skattesubjekter som driver virksomhet pa
norsk kontinentalsokkel fortsatt skal vaae lovlig
virksomhet innenfor rederiskattordningen.
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