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SAMMENDRAG

Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger i
proposisionen frem forslag om endring i lov 24. juni
1988 nr. 64 om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven).

Forslaget innebagrer at det gjeres unntak i utlen-
dingsloven fra bestemmelsenei tvisteloven om valg-
fritt verneting, slik at sgksmal og begjaaing om mid-
lertidig forfagyning mot staten etter utlendingsloven
fortsatt skal anlegges ved Odlo tingrett. Unntaket
foresls inntatt som ny § 47 ai utlendingsloven.

I medhold av lov 17. juni 2005 nr. 90 om mek-
ling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven), er
saksgkeren gitt utvidet valgfrihet i forhold til valg av
verneting. Saksgkeren kan velge & anlegge sgksmal
mot staten ved sitt alminnelige verneting, som er der
saksgkeren har bopel. Det fremgéar av forarbeidene
til tvisteloven at denne adgangen er motivert av et
gnske om i starst mulig grad a likestille sakens par-
ter.

I sin haringsuttalelse til ny tvistelov bemerket
Regjeringsadvokaten at det i utlendingssaker gjar seg
gieldende salige hensyn, som kan tilsi at Oslo ting-
rett bar vaere tvungent verneting i slike saker.

Regjeringsadvokaten minnet ogsa i heringsutta-
lelsen til ny utlendingslov om sin tidligere uttalelse
nar det gjelder vernetingsreglene i utlendingssaker.

Regjeringsadvokatens anmodning ble ikke fulgt
opp i fordlaget til ny utlendingslov i Ot.prp. nr. 75
(2006-2007) Om lov om utlendingers adgang til riket

og deres opphold her (utlendingsloven), pabakgrunn
av at det ville vaare ngdvendig med en egen haring av
spersmalet, samtidig som det uansett ville vaare be-
hov for endringer i gjeldende lov, ettersom ny utlen-
dingslov ikketrer i kraft far senere.

Forslag om & gjere unntak i utlendingsloven fra
tvistel ovens bestemmel ser om valgfritt verneting ved
sgksmd mot staten, ble sendt pa hering 31. august
2007 til en rekke haringsinstanser.

Departementet har etter en avveining funnet a
villefastholde forslaget om tvungent verneting i Oslo
for utlendingssaker. | hgringsbrevet har departemen-
tet pekt pa saarhensyn som gjer seg gjeldendei utlen-
dingssakene, herunder hensyn som ikke allerede ble
vurdert i forbindelse med vedtagel sen av tvisteloven,
og som kan talefor at det innfares en unntaksbestem-
melse i utlendingsloven fra tvistelovens vernetings-
regler. Haringen har ikke frembragt vesentlige nye
argumenter i1 forhold til dette, verken for eller mot
forslaget.

Departementet ser viktigheten av prinsippet om
at domstolene skal kunne behandle alle sakstyper, og
at dette generelt taler mot saalige vernetingsbestem-
melser. Imidlertid er departementet enig med Regje-
ringsadvokaten i at utlendingsrett skiller seg fra an-
nen type forvaltningsrett ved at internagonale retts-
kilder spiller starre rolle enn vanlig, og at erfaring
med sakstypen og fordelen ved et sterre miljg med
kjennskap til disse sakenes problemstillinger, er vik-
tig. Departementet legger her vekt pa hensynet til li-
kebehandling og rettssikkerhet.

Departementet opprettholder forslaget i harings-
brevet om & innta en unntaksbestemmelse i utlen-
dingsloven som slar fast at sgksmd om gyldigheten
av UDIs og UNEs vedtak etter utlendingsloven skal
anleggesved Odlo tingrett. | bestemmelsen gjgres det
ogsa unntak fra tvisteloven § 32-4 annet ledd om
valgfritt verneting i forfayningssaker mot staten.



Departementet anfarer at de beste grunner taler
for at det er de samme vernetingsregler som gjelder
for ethvert sgksmal rettet mot UDI og UNE i anled-
ning myndighetsutavel se etter utlendingsloven. | det
alt vesentlige er det de samme rettsspgrsmalene som
vil reise seg. Departementet mener derfor at erstat-
ningssgksmal og seksma med krav om fastsettel ses-
dom for krenkelse av menneskerettighetene, bar om-
fattes av unntaksbestemmelsen om tvungent verne-
ting i Odofor utlendingssaker. Det falger allerede av
bestemmel sens ordlyd at seksmal med krav om fast-
settel sesdom for krenkelse av menneskerettighetene
vil omfattes av bestemmelsen. For ordens skyld er
det ndpresisert i bestemmelsen at erstatningsseksmal
i saker etter utlendingsloven skal anlegges ved Oslo
tingrett.

Dersom det gjares unntak i utlendingsloven fra
bestemmel sene om valgfritt verneting i tvisteloven,
slik at Oslo tingrett blir tvungent verneting, vil det fa
gkonomiske konsekvenser for saksgkere som er bo-
satt utenfor Oslo og som ellers kunne valgt a reise
seksmdl ved sitt hjemting.

Departementet foresldr en ordning hvor staten
dekker reise- og oppholdsutgifter for utlendinger
med hjemting utenfor Odlo. Det er kun reise- og opp-
hol dsutgiftene for utlendingen selv som foresl as dek-
ket, og ikke for hans eller hennes prosessfullmektig,
hvor denne eventuelt er bosatt utenfor Oslo. Utgifte-
ne foreslas dekket av staten over UNES budsjett.

Departementet viser til at dersom man sammen-
holder de gkonomiske konsekvensene for staten ved
valgfritt verneting med konsekvensene ved tvungent
verneting hvor staten dekker saksgkersreise- og opp-
holdsutgifter, vil utgiftene totalt sett bli ca. 2 mill.
kroner lavere ved sistnevnte | @gsning.

KOMITEENS MERKNADER

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Tore Hagebakken,
Saera Khan, Inger Lgite, Tom Strgm-
stad Olsen og Arild Stokkan-Grande,
fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen, Age Starheim og Ib Thom-
sen, fra Hagyre, Kari Lise Holmberg og
Bent Hgie, fra Sosialistisk Venstrepar-
ti, Rolf Reikvam, fra Kristelig Folke-
parti, Bjgrg Terresdal, fra Senterparti-
et, Trygve Slagsvold Vedum, og fra
Venstre, Vera Lyskleett, viser til at departe-
mentet etter en avveining har funnet aville fastholde
forslaget om tvungent verneting i Odlo for utlen-
dingssaker. Det er viktig & presisere at domstolene
skal kunne behandle alle sakstyper, og at dette gene-
relt taler mot saalige vernetingsbestemmel ser. Imid-
lertid stetter komiteen departementets syn om at
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utlendingsrett skiller seg fraannen type forvaltnings-
rett ved at internasjonal e rettskilder spiller sterrerol-
le enn vanlig, og at erfaring med sakstypen og forde-
len ved et starre miljg med kjennskap til disse sake-
nes problemstillinger, er viktig. Det ma legges vekt
pahensynet til likebehandling og rettssikkerhet. | den
forbindelse har departementet, for & sikre at kostna-
dene for utlendingen ved & métte reise til Oslo ikke
skal medfere at utlendingen avstdr fra & gatil seks-
mal, kommet til at staten ber dekke utlendingens rei-
se- og oppholdsutgifter. En ordning hvor staten dek-
ker reise- og oppholdsutgifter for utlendinger med
hjemting utenfor Oslo, vil imgtekomme @nsket om
rettssikkerhet og effektiv tilgang til domstolene for
saksgkere ogsdi utlendingssaker.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Odo er det stedet i lan-
det der man har mest omfattende erfaringer med
ikke-vestlig innvandring fra grupper som er vanske-
ligdintegrerei det norske samfunnet. Disse med-
lemmer vil i den forbindelse vise til at 48 av 138
Oslo-skoler ifglge Aftenposten 8. januar 2008 har
innvandrerflertall. Disse medlemmer mener at
det er helt naturlig med tvungent verneting i Oslo for
utlendingssaker, istedenfor at slike saker skal be-
handles pa de stedenei landet der kompetansen anga-
ende utlendingssaker er neemest fravaaende. Disse
medlemmer viser til sitt fordag til ny utlendings-
lov i innstillingen til Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) der
disse medlemmer har inkludert bestemmelsen om
tvungent verneting i Oslo.

KOMITEENSTILRADING

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til proposigonen og r&r Odelstinget til a gjere
slikt

vedtak til lov

om endring i utlendingsloven (tvungent verneting i
Oslo for utlendingssaker)

I lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her (utlendingsloven) gjz-
res fglgende endring:

Ny § 47 askal lyde:
§ 47 a. Verneting

Seksmd mot staten om gyldigheten av vedtak
truffet av Utlendingsnemnda etter loven her, eller om
erstatning som falge av dlike vedtak, anlegges ved
Odlo tingrett. Tilsvarende gjelder for sgksma om
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vedtak truffet av Utlendingsdirektoratet og Kongen i I
statsréd. Tvisteloven § 32-4 annet ledd fér ikke an- Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer
vendelse. '

0Odo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 14. mars 2008

Tore Hagebakken Arild Sokkan-Grande
leder ordfarer



Uessuly JpRi4 'OS/VY  0u'IeBUIHOIS MMM



