
Innst. O. nr. 40
(2007-2008)

Innstilling til Odelstinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Ot.prp. nr. 29 (2007-2008)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomite-
en om lov om endring i utlendingsloven (tvungent
verneting i Oslo for utlendingssaker)

Til Odelstinget

SAMMENDRAG
Arbeids- og inkluderingsdepartementet legger i

proposisjonen frem forslag om endring i lov 24. juni
1988 nr. 64 om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven).

Forslaget innebærer at det gjøres unntak i utlen-
dingsloven fra bestemmelsene i tvisteloven om valg-
fritt verneting, slik at søksmål og begjæring om mid-
lertidig forføyning mot staten etter utlendingsloven
fortsatt skal anlegges ved Oslo tingrett. Unntaket
foreslås inntatt som ny § 47 a i utlendingsloven.

I medhold av lov 17. juni 2005 nr. 90 om mek-
ling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven), er
saksøkeren gitt utvidet valgfrihet i forhold til valg av
verneting. Saksøkeren kan velge å anlegge søksmål
mot staten ved sitt alminnelige verneting, som er der
saksøkeren har bopel. Det fremgår av forarbeidene
til tvisteloven at denne adgangen er motivert av et
ønske om i størst mulig grad å likestille sakens par-
ter. 

I sin høringsuttalelse til ny tvistelov bemerket
Regjeringsadvokaten at det i utlendingssaker gjør seg
gjeldende særlige hensyn, som kan tilsi at Oslo ting-
rett bør være tvungent verneting i slike saker. 

Regjeringsadvokaten minnet også i høringsutta-
lelsen til ny utlendingslov om sin tidligere uttalelse
når det gjelder vernetingsreglene i utlendingssaker. 

Regjeringsadvokatens anmodning ble ikke fulgt
opp i forslaget til ny utlendingslov i Ot.prp. nr. 75
(2006-2007) Om lov om utlendingers adgang til riket

og deres opphold her (utlendingsloven), på bakgrunn
av at det ville være nødvendig med en egen høring av
spørsmålet, samtidig som det uansett ville være be-
hov for endringer i gjeldende lov, ettersom ny utlen-
dingslov ikke trer i kraft før senere.

Forslag om å gjøre unntak i utlendingsloven fra
tvistelovens bestemmelser om valgfritt verneting ved
søksmål mot staten, ble sendt på høring 31. august
2007 til en rekke høringsinstanser.

Departementet har etter en avveining funnet å
ville fastholde forslaget om tvungent verneting i Oslo
for utlendingssaker. I høringsbrevet har departemen-
tet pekt på særhensyn som gjør seg gjeldende i utlen-
dingssakene, herunder hensyn som ikke allerede ble
vurdert i forbindelse med vedtagelsen av tvisteloven,
og som kan tale for at det innføres en unntaksbestem-
melse i utlendingsloven fra tvistelovens vernetings-
regler. Høringen har ikke frembragt vesentlige nye
argumenter i forhold til dette, verken for eller mot
forslaget.

Departementet ser viktigheten av prinsippet om
at domstolene skal kunne behandle alle sakstyper, og
at dette generelt taler mot særlige vernetingsbestem-
melser. Imidlertid er departementet enig med Regje-
ringsadvokaten i at utlendingsrett skiller seg fra an-
nen type forvaltningsrett ved at internasjonale retts-
kilder spiller større rolle enn vanlig, og at erfaring
med sakstypen og fordelen ved et større miljø med
kjennskap til disse sakenes problemstillinger, er vik-
tig. Departementet legger her vekt på hensynet til li-
kebehandling og rettssikkerhet.

Departementet opprettholder forslaget i hørings-
brevet om å innta en unntaksbestemmelse i utlen-
dingsloven som slår fast at søksmål om gyldigheten
av UDIs og UNEs vedtak etter utlendingsloven skal
anlegges ved Oslo tingrett. I bestemmelsen gjøres det
også unntak fra tvisteloven § 32-4 annet ledd om
valgfritt verneting i forføyningssaker mot staten.
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Departementet anfører at de beste grunner taler
for at det er de samme vernetingsregler som gjelder
for ethvert søksmål rettet mot UDI og UNE i anled-
ning myndighetsutøvelse etter utlendingsloven. I det
alt vesentlige er det de samme rettsspørsmålene som
vil reise seg. Departementet mener derfor at erstat-
ningssøksmål og søksmål med krav om fastsettelses-
dom for krenkelse av menneskerettighetene, bør om-
fattes av unntaksbestemmelsen om tvungent verne-
ting i Oslo for utlendingssaker. Det følger allerede av
bestemmelsens ordlyd at søksmål med krav om fast-
settelsesdom for krenkelse av menneskerettighetene
vil omfattes av bestemmelsen. For ordens skyld er
det nå presisert i bestemmelsen at erstatningssøksmål
i saker etter utlendingsloven skal anlegges ved Oslo
tingrett.

Dersom det gjøres unntak i utlendingsloven fra
bestemmelsene om valgfritt verneting i tvisteloven,
slik at Oslo tingrett blir tvungent verneting, vil det få
økonomiske konsekvenser for saksøkere som er bo-
satt utenfor Oslo og som ellers kunne valgt å reise
søksmål ved sitt hjemting.

Departementet foreslår en ordning hvor staten
dekker reise- og oppholdsutgifter for utlendinger
med hjemting utenfor Oslo. Det er kun reise- og opp-
holdsutgiftene for utlendingen selv som foreslås dek-
ket, og ikke for hans eller hennes prosessfullmektig,
hvor denne eventuelt er bosatt utenfor Oslo. Utgifte-
ne foreslås dekket av staten over UNEs budsjett. 

Departementet viser til at dersom man sammen-
holder de økonomiske konsekvensene for staten ved
valgfritt verneting med konsekvensene ved tvungent
verneting hvor staten dekker saksøkers reise- og opp-
holdsutgifter, vil utgiftene totalt sett bli ca. 2 mill.
kroner lavere ved sistnevnte løsning.

KOMITEENS MERKNADER
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  l e d e r e n  T o r e  H a g e b a k k e n ,
S a e r a  K h a n ,  I n g e r  L ø i t e ,  T o m  S t r ø m -
s t a d  O l s e n  o g  A r i l d  S t o k k a n - G r a n d e ,
f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  P e r - W i l l y
A m u n d s e n ,  Å g e  S t a r h e i m  o g  I b  T h o m -
s e n ,  f r a  H ø y r e ,  K a r i  L i s e  H o l m b e r g  o g
B e n t  H ø i e ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r -
t i ,  R o l f  R e i k v a m ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  B j ø r g  T ø r r e s d a l ,  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t ,  T r y g v e  S l a g s v o l d  V e d u m ,  o g  f r a
V e n s t r e ,  V e r a  L y s k l æ t t , viser til at departe-
mentet etter en avveining har funnet å ville fastholde
forslaget om tvungent verneting i Oslo for utlen-
dingssaker. Det er viktig å presisere at domstolene
skal kunne behandle alle sakstyper, og at dette gene-
relt taler mot særlige vernetingsbestemmelser. Imid-
lertid støtter k o m i t e e n  departementets syn om at

utlendingsrett skiller seg fra annen type forvaltnings-
rett ved at internasjonale rettskilder spiller større rol-
le enn vanlig, og at erfaring med sakstypen og forde-
len ved et større miljø med kjennskap til disse sake-
nes problemstillinger, er viktig. Det må legges vekt
på hensynet til likebehandling og rettssikkerhet. I den
forbindelse har departementet, for å sikre at kostna-
dene for utlendingen ved å måtte reise til Oslo ikke
skal medføre at utlendingen avstår fra å gå til søks-
mål, kommet til at staten bør dekke utlendingens rei-
se- og oppholdsutgifter. En ordning hvor staten dek-
ker reise- og oppholdsutgifter for utlendinger med
hjemting utenfor Oslo, vil imøtekomme ønsket om
rettssikkerhet og effektiv tilgang til domstolene for
saksøkere også i utlendingssaker.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m -
s k r i t t s p a r t i e t  viser til at Oslo er det stedet i lan-
det der man har mest omfattende erfaringer med
ikke-vestlig innvandring fra grupper som er vanske-
lig å integrere i det norske samfunnet. D i s s e  m e d -
l e m m e r  vil i den forbindelse vise til at 48 av 138
Oslo-skoler ifølge Aftenposten 8. januar 2008 har
innvandrerflertall. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at
det er helt naturlig med tvungent verneting i Oslo for
utlendingssaker, istedenfor at slike saker skal be-
handles på de stedene i landet der kompetansen angå-
ende utlendingssaker er nærmest fraværende. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til sitt forslag til ny utlendings-
lov i innstillingen til Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) der
disse medlemmer har inkludert bestemmelsen om
tvungent verneting i Oslo.

KOMITEENS TILRÅDING
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, vi-

ser til proposisjonen og rår Odelstinget til å gjøre
slikt

v e d t a k  t i l  l o v

om endring i utlendingsloven (tvungent verneting i 
Oslo for utlendingssaker)

I
I lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang

til riket og deres opphold her (utlendingsloven) gjø-
res følgende endring:

Ny § 47 a skal lyde:
§ 47 a. Verneting

Søksmål mot staten om gyldigheten av vedtak
truffet av Utlendingsnemnda etter loven her, eller om
erstatning som følge av slike vedtak, anlegges ved
Oslo tingrett. Tilsvarende gjelder for søksmål om
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vedtak truffet av Utlendingsdirektoratet og Kongen i
statsråd. Tvisteloven § 32-4 annet ledd får ikke an-
vendelse.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. 

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 14. mars 2008

Tore Hagebakken Arild Stokkan-Grande
leder ordfører



w
w

w
.st

or
tin

ge
t.n

o 
    

 A
/S

 O
. F

re
dr

. A
rn

es
en


