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I nnstilling til Odelstinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Ot.prp. nr. 75 (2006-2007)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomite-
en om lov om utlendinger s adgang til riket og de-
res opphold her (utlendingsloven)

Til Odelstinget

1. BAKGRUNNEN FOR FORSLAGET
1.1 Sammendrag
111 Utlendingslovutvalget

Lovutvalget for ny utlendingslov (Utlendings-
lovutvalget) ble oppnevnt ved kongelig resolusjon av
14. desember 2001 og fikk i oppdrag a utrede og ut-
arbeide forslag til ny utlendingslov. Utvalget lafram
sin utredning 2004:20 Ny utlendingslov 19. oktober
2004.

Kommunal- og regionaldepartementet sendte
23. desember 2004 NOU 2004:20 pa hering til en
rekke adressater. Haringsfristen ble satt til 1. juli
2005. For enkelte forslag som det var gnskelig avur-
dere for giennomfering i gjeldende lov, ble harings-
fristen satt til 1. april 2005.

Som oppfalging av de forslagene som hadde he-
ringsfrist 1. april 2005, fremmet departementet for-
dlag til endring i gjeldende utlendingslov gjennom
Ot.prp. nr. 19 (2005-2006), jf. Ot.prp. nr. 109 (2004-
2005). Lovforslagene ble vedtatt av Stortinget, og de
tiltakene som ikke trenger utfyllende forskriftsregler,
trédte i kraft 1. februar 2006. Lovreglene om van-
delskontroll og ny intervjuordning trer ikkei kraft far
departementet har tilpassede forskriftsregler klare.

Nar det gjelder forslagene i utvalgets lovutkast
88 97 og 98 om egne hjemler for DNA-testing og al-
dersundersakelse, er ogsa disse gjennomfert i gjel-
dendelov, jf. Ot.prp. nr. 17 (2006-2007), Innst. O. nr.
44 (2006-2007) og gjeldende utlendingslov 88 37 f

og 37 g (trer i kraft fra 1. juli 2007). Det visestil de-
partementets lovforslag 88 87 og 88.

Ved hgringsbrev av 12. oktober 2006 sendte de-
partementet forslag til tiltak mot tvangsekteskap pa
hering.

112 Direktiv 2004/38/EF av 29. april 2004

Som deltaker i ES-samarbeidet plikter Norge a
tilpasse nagjonal rett til reglene for EUs indre mar-
ked. Den 29. april 2004 ble det vedtatt et nytt direktiv
om unionsborgere og deres familiemedlemmers rett
til & ferdes og oppholde seg fritt pa medlemsstatenes
omrade. Forslaget erstatter de ndvaaende rettsakter
om fri bevegelighet av personer.

Sparsmalet om hvordan det nye direktivet skal
tilpasses EZS-avtalen, har over noe tid vaat gjen-
stand for behandling i ES-komiteen. Det er bedlut-
tet at det skal fremmes en egen odel stingsproposision
om saalige regler for utlendinger som omfattes av
E@S-avtalen eller EFTA-konvensjonen, etter at dette
spersmalet er avklart. Departementets lovforslag ka-
pittel 13 star derfor pent.

1.1.3 Migragonstall

| proposisjonen er det redegjort for sentrale trekk
ved den nasjonal e rettsutviklingen pautlendingsfeltet
fra 1860 fram til i dag.

Videre gis det en oversikt over migrasjonsbildet.

| 2006 var nettoinnvandringen av utenlandske
borgere naamere 25 000, flest fra Polen (6 800 mot
2 900 aret far). Det ble innvilget ca. 100 000 visum,
98 prosent pa utenriksstasioner.

Totalt ble det gitt 14 000 nye tillatelser til fami-
lieinnvandring, en liten gkning fra2005. Det var flest
fra Polen (1700), Thailand (950), Somalia (900),
Tyskland (770) og Irak (630). @kningen var sterst fra
Polen, over en fordobling fra 2005. Rundt 35 prosent
av de som fikk opphold var familiemedlemmer til



norsk eller nordisk statsborger. Noen av disse har
selv innvandrerbakgrunn. 43 prosent av familieinn-
vandringstillatel sene ble gitt til barn under 18 ar. 77
prosent av tillatelsene til personer over 18 ar gjaldt
kvinner.

| overkant av 5 300 personer sgkte om asyl i Nor-
gei 2006, om lag det samme antallet som i 2005. Av
asylsokere som fikk sakene realitetsbehandlet av
UDI, fikk 57 prosent opphold. Det er 12 prosentpo-
eng flere enn i 2005, og en gkning pa 16 prosentpo-
eng fra 2004.

| 2006 fikk 2 200 personer innvilget en tillatelse
som gir grunnlag for permanent opphold etter & ha
sekt asyl. Av disse ble rundt 460 personer innvilget
asylstatus av UDI, ca. 600 fikk beskyttelse av andre
flyktninglignende grunner, og ca. 620 personer fikk
av UDI opphold pa humanitaat grunnlag. 520 fikk
avslag i UDI omgjort av UNE. Etter samarbeid med
FNs Hgykommissag for flyktninger fikk nsamere
1 000 overfaringsflyktninger oppholdi Norgei 2006.

| 2006 ble det gitt nesten 55 000 arbeidstillatel ser
til personer frade nye E@S-landene. Det er en gkning
pahele 17 700 (47 prosent) fra2005. Antall som fikk
arbeidstillatel se som faglaate gkte frai overkant av
1200 i 2005 til 2 000 i 2006. @kningen var spesielt
markert for indiske borgere, en tidobling pato ar.

UDI innvilget nsamere 6 800 nye utdanningstil-
latelser i 2006, 700 flere enn i 2005.

Ved inngangen til 2007 var det vel 415 000 per-
soner med innvandrerbakgrunn i Norge. De utgjorde
nesten ni prosent av hele befolkningen. 341 800 av
disse var innvandrere, mens 73 500 var barn av to
innvandrere, ogsa kalt etterkommere. Det var flest
med bakgrunn fra Pakistan, Sverige, Irak, Somalia,
Danmark og Polen.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Tore Hagebakken,
Saera Khan, Inger Lgite, Tom Strgm-
stad Olsen og Arild Stokkan-Grande,
fra Fremskrittspartiet, Per-Willy
Amundsen, Age Starheim og Ib Thom-
sen, fra Hegyre, Kari Lise Holmberg og
Bent Hgie, fra Sosialistisk Venstrepar-
ti, Rolf Reikvam, fra Kristelig Folke-
parti, Bjgrg Tarresdal, fra Senterparti-
et, Trygve Slagsvold Vedum, og fra
Venstre, Vera Lysklaett, visertil at lovutval-
get for ny utlendingslov (Utlendingslovutvalget) la
fram sin utredning NOU 2004:20 Ny utlendingslov
19. oktober 2004, og at utredningen har veat pa en
omfattende hering.

Komiteen visertil at det den 29. april 2004 ble
vedtatt et nytt direktiv om unionsborgere og deresfa-
miliemedlemmers rett til & ferdes og oppholde seg
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fritt pA medlemsstatenes omrade. Forslaget erstatter
de ndvaaende rettsakter om fri bevegelighet av per-
soner. Komiteen er gjort kjent med at spersmalet
om hvordan det nye direktivet skal tilpasses EJS-av-
talen over noetid har vaat gjenstand for behandling i
E@S-komiteen. Komiteen viser til behandlingen
av St.prp. nr. 42 (2007-2008) og imgteser en odels-
tingsproposison med forslag til kapittel 13 i ny ut-
lendingslov.

Komiteen viser til brev av 14. mars 2008 fra
Arbeids- og inkluderingsdepartementet v/statsraden
om enkelte korrekturfeil i lovforslaget, som komi -
teen henstilles om arette opp. Brevet er inntatt som
vedlegg til innstillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, merker seg at net-
toinnvandringen av utenlandske borgere i 2006 var
naamere 25 000. Det ble innvilget ca. 100 000 vi-
sum, 98 prosent pa utenriksstasioner. Flertall et
merker se at det har veart en liten gkning fra 2005 for
tillatelser til familieinnvandring, gkningen var starst
fra Polen, over en fordobling fra 2005. Flertall et
merker seg videre at rundt 35 prosent av de som fikk
opphold var familiemedlemmer til norsk og nordisk
statsborger. Noen av disse har selv innvandrerbak-
grunn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til a antallet innvandrere i
Norge har gkt dramatisk siden 1960-tallet, ferst og
fremst pagrunn av en naiv innvandringspolitikk som
verken er bagekraftig eller tjener norske interesser.
Disse medlemmer viser til a vi har gkende in-
tegreringsutfordringer knyttet til store ikke-vestlige
minoriteter, for eksempd i Oslo der minoritetselever
nd er i flertall pa 48 av 138 grunnskoler. Disse
medlemmer vil videre visetil a det ifglge Statis-
tisk sentralbyra (SSB) kan vaae 2 millioner innvan-
drerei Norgei 2060, og disse medlemmer me-
ner dette er urovekkende med tanke pa at integre-
ringsprosessen sa langt ikke har lyktes blant flere av
de starste minoritetene.

Disse medlemmer mener a familieinnvan-
dringspolitikken er den mest feilslatte delen av norsk
innvandringspolitikk, farst og fremst fordi den legger
til rette for tvangsekteskap og en stadig gkende til-
stremning fra grupper som er vanskelige a integrere.
Det er etter disse medlemmers mening umulig
a lykkes med integrering n&r 3 av 4 andregenera-
gonsinnvandrere fra visse land importerer ektefeller
frautlandet. Disse medlemmer foredar derfor
en total omlegging av norsk familieinnvandringspo-
litikk, med 24-arsgrense for & hente ektefelle fra ut-
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landet, forbud mot ekteskap mellom saskenbarn, til-
knytningskrav samt sprék- og kunnskapstester. Ut-
fordringene knyttet til familieinnvandring er etter
disse medlemmers mening ikke like store for
aleinnvandrergrupper. Disse medlemmer me-
ner derfor at det er uproblematisk a gi unntak fra
skjerpede krav til personer fra deler av verden der
dette erfaringsmessig ikke vil vaare i strid med inte-
greringspolitiske hensyn. Dette gjelder for eksempel
E@S, USA, Canada, Japan, Singapore, Australia og
New Zeeland.

Disse medlemmer mener dagens asylpoli-
tikk farst og fremst gagner lykkejegere, og ikke dem
asylordningen opprinnelig var ment & beskytte. Der-
for mener disse medlemmer at norsk asyl- og
flyktningpolitikk malegges om, ik at bare det svaat
lille mindretallet av asylsgkere som er reelt forfulgte
og har et beskyttelsesbehov far bli i Norge. ID-lgse
asylsakere, asylsgkere som vurderes a utgjere en sik-
kerhetsrisiko, samt asylsgkere som har fatt avslag pa
sine asylsgknader skal holdes i lukkede mottak.
Disse medlemmer vil at ordningen med kollek-
tiv beskyttelse bare skal gjelde massefluktsituasjoner
i Norges naaomrader, fordi mennesker primeat ma
hjelpes der de er.

Disse medlemmer er i hovedsak tilfreds
med dagens ordninger overfor arbeidsinnvandrere,
men mener at saksbehandlingen kan stremlinjefor-
mes. Norge har for evrig alerede en stor arbeids-
kraftsreserve innen offentlig sektor, blant trygdede
og blant personell i brekdelsstillinger. | tillegg gir
E@S-avtalen gode muligheter til & rekruttere blant
EUs 500 millioner innbyggere, mens ekspertkvoten
gir gode muligheter til arekruttere hgykompetent ar-
beidskraft fra hele verden.

Disse medlemmer vil pdpeke at mangeinn-
vandrergrupper utgjer en betydelig kostnad for det
norske samfunnet, derfor har blant annet NHO advart
mot ukritisk arbeidsinnvandring av ukvalifisert ar-
beidskraft. Nagingslivets behov for spisskompetanse
som ikke er lett tilgjengelig i Norge eller ES-omr&
det ma likevel ivaretas pa en fleksibel mate. Malret-
tede l@sninger for a skaffe nagingdlivet tilstrekkelig
med kompetent arbeidskraft ma kontinuerlig vurde-
resi takt med neaingslivets endrede behov.

Disse medlemmer viser til a den ikke-vest-
lige innvandring til Norge og Europa ikke har vaat
uproblematisk, og at utfordringene ikke ser ut til &
avta over tid. Det er etter disse medlemmers
mening problematisk at 55 prosent av sosialhjelpeni
Oslo gar til innvandrere, at 53 prosent av alle soma-
liere i Odlo far inntekten sin fra sosialkontorene, at
andelen med ikke-vestlig bakgrunn som er kontant-
stettemottakere er nesten 80 prosent, og at ikke-vest-
lige innvandrere er ekstremt overrepresentert pa
voldtektsstatistikken. Disse medlemmer gnsker

derfor en helt ny integreringspolitikk parallelt med
ny utlendingslov der innvandere i langt sterre grad
ansvarliggjares for egen integrering.

Disse medlemmer fremmer i denne innstil-
lingen et komplett forslag til ny norsk utlendingsiov,
jf. innstillingens kapittel 21. Dette forslaget til ny lov
bygger direkte pa rapporten fra Fremskrittspartiets
utredning " Stortingsgruppens innvandrings- og inte-
greringsutvalg, Rapport - Juni 2007".

2. ENKELTE GENERELLE HOVED-
SPGRSMAL

2.1 Sammendrag
211

Departementet er enig med flertallet av de he-
ringsinstansene som har uttalt seg, om at loven ber ha
en formalshestemmelse som angir lovens viktigste
formdl, jf. departementetslovforslag § 1. Dagensfor-
mal shestemmel se danner etter departementets vurde-
ring et godt utgangspunkt, og den foresl s viderefert
med enkelte justeringer. Formal sbestemmel sen viser
derfor fortsatt til at loven skal gi grunnlag for kontroll
med inn- og utreise og med utlendingers oppholdi ri-
ket, i samsvar med norsk innvandringspolitikk og in-
ternasionale forpliktelser. Henvisningen til interna-
sionale forpliktelser er ny. Nytt er ogsd at det fastset-
tes at loven skal legge til rette for lovlig bevegelse
over landegrensene.

Lovens formal

21.2  Forholdet mellom lovregulering og

forskriftsregulering

Gjeldende utlendingslov er en fullmaktslov som
overlater til Regjeringen & styre innvandringspolitik-
ken gjennom forskriftsverket. Som et resultat av det-
te har utlendingsforskriften blitt meget omfattende
og til dels svaat kasuistisk utformet.

Departementet stetter utvalgets synspunkt om at
langt flere prinsippspgrsma ber reguleres i loven
fremfor i forskriften.

I mosetning til utvalgets fordag, beholdes be-
stemmelsen om at Stortinget skal godkjenne hoved-
prinsippene for innvandringen, for at det ikke skal
oppsta tvil om at Stortinget beholder innflytelsen
over innvandringsreguleringen, jf. departementets
lovforslag 8 75 fersteledd. Departementet har for av-
rig ikke foreslatt en like vid hjemmel for forskriftsre-
gulering som det man har i dag i utlendingsloven § 5
tredje ledd, men har i stedet utformet forslag til en
hjemmel om at det kan gis adgang til oppholdstilla-
telse i forskriften sa langt dette ikke bergrer hoved-
prinsippene for innvandringen, jf. lovforslaget § 26
farste ledd ferste punktum.



2.1.3

Departementet slutter seg til utvalgets vurdering
av a man ut fra aiminnelige lovgivningstekniske
prinsipper bar bevare ordningen med én lov pautlen-
dingsrettens omrade.

En dler flerelover

2.1.4  Forholdet mellom norsk rett og folkeretten

Det viderefares en bestemmelse om at loven skal
anvendes i samsvar med internasjonale regler som
Norge er bundet av, nér disse har til forma a styrke
individets tilling, jf. lovforsdaget § 3. Det har ogsa
vaat et hovedformd for departementet i lovarbeidet
a synliggjere de folkerettslige forpliktelsene pa en
bedre méte enn i dag.

2.15 Hovedsystematikken i tillatel sessystemet

| likhet med utvalget, foreslar departementet a
innfare et forenklet tillatel sessystem med én typetil-
latel se; oppholdstillatel se. Opphol dstillatel sen med-
farer i henhold til forslaget en rett til & sgke og ta ar-
beid. Dersom det skal gjelde en begrensning i denne
retten, f.eks. nér det gjelder utdanning, ber dette veare
sagskilt hjemlet og fremga uttrykkelig av den enkelte
tillatelse.

2.1.6  Tvil omidentitet

En vesentlig problematikk pa utlendingsfeltet er
knyttet til at mange som sgker om en tillatelse, ikke
kan fremlegge pass eller andre dokumenter som be-
krefter at den identiteten som oppgis, er korrekt. Per-
soner som sgker asyl fremlegger selden gyldige rei-
sedokumenter. Utvalget foreslo ingen nye regler for
handtering av saker om identitetstvil. Det understre-
kes i proposisonen at den klare hovedregelen ma
vage at utlendinger som sgker om opphold i Norge,
skal dokumentere sin identitet ved a fremlegge gyl-
dig pass. Det er som utgangspunkt bare i saker hvor
det ikke er mulig a fremskaffe pass, at det er aktuelt
agjare unntak.

| saker hvor det ikke er mulig for utlendingen &
dokumentere sin identitet, ma det pa samme méte
somi dag foretas en helhetsvurdering. Hvor stor grad
av tvil omidentiteten det kan vaare aktuelt & akseptere
i de sakene hvor det ikke er mulig & fremskaffe til-
fredsstillende dokumentasion, ma ogsa vurderes i
forhold til hva slags type sak det gjelder.

| asylsaker kan det vaare en vanskelig bevispro-
blematikk, og det ma tas hensyn til et prinsipp om at
reell tvil om beskyttelsesbehov bar komme sgkeren
til gode. Dette kan ogsa ha betydning for hvor strenge
krav det kan stilles til dokumentasjon eller sannsyn-
liggjering av identitet.

Departementet foreslar en saarskilt hjemmel for &
innvilge begrensede tillatelser som ikke danner
grunnlag for permanent oppholdstillatelse i de tilfel-
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ler hvor man ut fra en konkret vurdering velger a gi
rett til opphold selv om det er sterk tvil om identite-
ten. Det er imidlertid ikke gnskelig med en omfatten-
de bruk av dlike begrensede tillatelser. | saker om
oppholdstillatelse pa humaniteat grunnlag, ber en
slik adgang fremga uttrykkelig av loven. Det visestil
lovforslaget § 38 femte ledd.

2.1.7 Hensynet til barnets beste og forholdet til
barnekonvensjonen

FN-konvensionen om barnets rettigheter (barne-
konvensjonen) er inkorporert i norsk rett og omfatter
alle barn som oppholder seg her i landet.

Departementet foresar saarskilte bestemmelser
for & styrke og sikre barns rettsposison flere steder i
loven. Gjennom departementets merknader i propo-
sigonen er det ogsa flere steder gitt faringer som skal
ivareta hensynet til barnets beste mv. i praksis. | ka-
pittel 3.7 i proposi§onen gisdet en oversikt over hvor
i proposisonen og lovforslaget man finner de mest
sentraletiltakene som er fores &t for divareta hensy-
net til barni utlendingssaker. Sentrale lovbestemmel-
ser er blant annet 88 10, 28 tredje ledd, 38, 43, 44 og
45.

2.2 Komiteens merknader

K omiteen ser det som viktig & bevare ordnin-
gen med én lov pa utlendingsrettens omréade.

Komiteen vil fremheve at Stortinget skal god-
kjenne hovedprinsippene for innvandringen for at det
ikke skal oppstatvil om at Stortinget beholder innfly-
telsen over innvandringsregul eringen.

Komiteen har merket seg at gjeldende utlen-
dingslov er en fullmaktslov som overlater til Regje-
ringen & styre innvandringspolitikken gjennom for-
skriftsverket. Komiteen mener det er positivt at
flere prinsippspersmal reguleresi loven fremfor i for-
skrift. Detteinnebager at lovgiver far starreinnflytel-
sepautlendingsfeltet. K omiteen vil understreke at
det er behov for at rettsgrunnlaget tydeliggjeres der-
som rettssikkerheten til det enkelte individ skal ive
retas pa en tilfredsstillende méte.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hayre, Kristelig Folke-
parti og Venstre vil ogsaunderstreke at endret
praksis mad komme som felge av endret forskrift, og
ikke giennom uformell kontakt mellom de ulike in-
stansene i utlendingsforvaltningen.

K omiteen understreker at loven bgr haen for-
mal sbestemmel se som angir lovens viktigste formal.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
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Senterpartiet og Venstre, viser til at dagens
formal sbestemmel se foreslas viderefart med enkelte
justeringer. Flertall et fremhever at loven skal gi
grunnlag for kontroll med inn- og utreise og med ut-
lendingers opphold i riket, i samsvar med norsk inn-
vandringspolitikk og internasjonale forpliktelser.
Henvisningen til internagonae forpliktelser er ny.
Flertall et merker seg at det ogsaer nytt at det fast-
settes at loven skal leggetil rette for lovlig bevegelse
over landegrensene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at vi i Norgeer nadt til abe-
grense tilstremningen for & muliggjere en sunn inte-
greringsprosess, og at ett av utlendingslovens hoved-
formdl ber vagre a begrense tilstramningen av utlen-
dinger innenfor rammene av internasjonale forplik-
telser Norge har pétatt seg.

Disse medlemmer gnsker & gi innvan-
dringspolitiske hensyn hay prioritet, blant annet ved
at innvandringspolitiske hensyn i en del tilfeller ma
ga foran retten til lovlig bevegelse over grensene.
Disse medlemmer fremmer derfor forslag om
en annen § 11 utlendingsloven enn Regjeringen, der
det presiseres at innvandringspolitiske hensyn ivare-
tasog at restriktiv fortolkning av alminnelig folkerett
og internasjonal e konveng oner skal leggestil grunn.
Disse medlemmer mener dessuten at utlen-
dingsloven ma sikre grunnleggende nasjonale inter-
esser.
Disse medlemmer viser til a Norge gjen-
nom E@S-avtalen er knyttet til EUsindre marked, og
derved ogsa prinsippet om fri flyt for varer, tjenester,
personer og kapital. Disse medlemmer papeker
a dette har store implikagoner for norsk innvan-
dringspolitikk, og mener at utlendingsloven skal an-
vendes i samsvar med E@S-reglene, EFTA-reglene
og/eller nordiske konvengjoner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, merker seg at det i
proposigionen er forslag til en generell hjemmel i for-
skriften om at det kan gis adgang til oppholdstillatel-
se sa langt dette ikke bergrer hovedprinsippene for
innvandringen.

Flertallet statter innfaringen av et forenklet
tillatel sessystem med én type tillatelse; oppholdstil-
latelse. Oppholdstillatelsen medferer i henhold til
forslaget en rett til & seke og taarbeid.

Flertallet er kjent med at personer som sgker
asyl sjelden fremlegger gyldige reisedokumenter.
Den klare hovedregelen ma vaare at utlendinger som
sgker om opphold i Norge, skal dokumentere sin
identitet ved &fremlegge gyldig pass. | saker hvor det

ikke er mulig for utlendingen & dokumentere sin
identitet, ma det pa samme mate som i dag foretas en
helhetsvurdering. Flertallet understreker at det
ma tas hensyn til at reell tvil om beskyttel sesbehov
kommer sgkeren til gode.

Flertallet merker seg at departementet fore-
slér en saaskilt hjemmel for & innvilge begrensede
tillatelser som ikke danner grunnlag for permanent
oppholdstillatelse i de tilfeller hvor man ut fra en
konkret vurdering velger & gi rett til opphold selv om
det er sterk tvil om identitet. Det presiseres at slike
begrensede tillatel ser ikke skal brukes mye.

Flertallet viser til at det pr. i dag utfares al-
derstest dersom det er usikkerhet rundt om asylsgke-
re som oppgir at de er mindredrige, faktisk er det.
Flertallet er godt orientert om utfordringenei for-
hold til metoder for aldersfastsettelse. Flertall et
vil presisere at enhver adersvurdering skal gjeres
med de til enhver tid beste metoder pafeltet. Videre
understrekes det at tvil skal komme sgkeren til gode.
Med de usikkerheter som pr. i dag foreligger i forhold
til bruk av alderstester, ma det vises varsomhet med
atillegge disse avgjegrende vekt.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at dagens problematikk
knyttet til identitetstvil og manglende rei sedokumen-
ter farst og fremst skyldes uheldige incentiver, fordi
asylsekere i det norske systemet ikke nadvendigvis
er tjent med & samarbeide med norske myndigheter
om aoppklare egenidentitet. Di sse medlemmer
mener at dagens praktisering av opphol dstill atel se pa
bakgrunn av sakalt sterke menneskelige hensyn eller
tilknytning til riket er ekstrauheldig, fordi asylsgkere
som har trenert sakene sine i arevis ved a ikke opp-
klare egen identitet bel annes med opphold nér de har
opparbeidet seg en viss botid. Disse medlem-
mer mener at ID-lgse asylsakere, asylsgkere som
vurderes autgjare en sikkerhetsrisiko, samt asylseke-
re som har fatt avslag pa sine asylseknader skal hol-
desi lukkede mottak. Disse medlemmer gnsker
dessuten ustrakt bruk av DNA- og alderstesting, og
ogsa mulighet for retur til opprinnelsesiand, eller et
annet land i den regionen utlendingen antas & ha kul-
turell tilknytning til, i saker der utlending nekter &
samarbeide med norske myndigheter om & avklare
identitet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre vi-
ser til forslag om DNA-testing og aldersundersgkel se
under pkt. 16.2 nedenfor.

Komiteen vil understreke at FNs konvensjon
om barns rettigheter (barnekonvensjonen) er inkor-
porert i norsk rett gjennom menneskerettighetsloven
med forrang. Konvensjonen gir rettigheter til alle
barn som oppholder seg her i landet.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre vil understreke at det er en sen-
tral og viktig endring at barnas saalige behov og ret-
tigheter synliggjaresi ny utlendingslov i langt sterre
grad enn i dagens utlendingslovgivning.

Flertallet vil fremheve at enkelte regelfordag
innebagrer at hensynet til barnets beste blir understre-
ket som et grunnleggende hensyn, og at det blir sam-
svar mellom FNs barnekonvensjon og utlendingsfor-
valtningen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, papeker at bestem-
melsene ogsa innebagrer et krav til at forvaltningen
foretar grundige vurderinger av alle sider ved barnets
situasjon som kan ha betydning for saken, og at vur-
deringene fremkommer tydelig av vedtakene. D ette
flertallet vil fremheve at det er saalig viktig at
vedtakene synliggjer hvilke vurderinger som har
vaat foretatt i forhold til barns rettigheter, herunder
barnets beste etter barnekonvensjonen artikkel 3, og
hvordan hensynet til barnet er vurdert i forhold til
eventuelle motstridende hensyn.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre visertil at barnsrettig-
heter synliggjeres pa en bedre mate i det nye lovfor-
slaget. Disse medlemmer er glad for denne end-
ringen, men er bekymret for at disse endringene ikke
vil ha betydning i praksis. Disse medlemmer
ansker en mer forpliktende lovtekst om hva som skal
til for at barnets beste skal vike for innvandringsregu-
lerende hensyn i det enkelte tilfellet. Det er disse
medlemmers syn at den tydeliggjering som gjz
resi lovteksten ikke bare bar "kunne ha betydning"
papraksis, men at endringen faktisk farer til at utlen-
dingsmyndighetene tar mer hensyn til hva som er
barnets beste. Disse medlemmer viser for avrig
til merknadene under punkt 6 om oppholdstillatelse
pagrunn av sterke menneskelige hensyn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil understreke viktigheten av ase
innvandrings- og integreringspolitikken i sammen-
heng. Manglende resultater og ulgste problemer pa
integreringsfeltet over lang tid, kan etter disse
medlemmers synvanskelig forklares dersom man
ser bort fra kulturell bakgrunn som en viktig forkla-
ringskomponent. Erfaringsmessig eksisterer det en
dpenbar sammenheng mellom opprinnelsesland og
hvor lett man som innvandrer lar seg integrerei sam-
funnet. Dette underbygges av en rekke undersakel ser
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hvor viktige indikagonsparametere som arbeidsdel-
takelse, mottak av offentlige ytelser, kriminalitet og
lignende korreleres med opprinnelsesland og kultu-
rell bakgrunn.

Disse medlemmer vil i den forbindelse vise
til at sysselsettingsgraden hos somaliere, irakere og
afghanere i alderen 15-74 &r ifglge SSB er pa hen-
holdsvis 31,7 pst., 41,3 pst. og 41,7 pst., menstilsva-
rendetall for innvandrere fra Chile, Sri Lanka og Fi-
lippinene er pa henholdsvis 68,1 pst., 66,1 pst. og
65 pst. Ifglge professor i samfunnsgkonomi Kjetil
Stordletten er innvandrernes bidrag til norsk gkonomi
negativt nar sysselsettingen ligger under 60-70 pst.
Samtlige innvandrergrupper som utmerker seg nega-
tivt i SSBs registerbaserte syssel settingsstatistikk har
opprinnelse fraland med islamsk kulturbakgrunn.

Disse medlemmer vil vise til rapporten
"Voldtekt i Oslo 2004" som tilsynelatende viser en
helt ekstrem overrepresentason av ikke-vestlige
voldtektsmenn blant anmeldte overgripere. Hvisman
ser naamere pa tallene er imidlertid enkelte grupper
som irakere og somaliere svaat overrepresentert.
Mens for eksempel irakere stod for 8 pst. av alle
voldtekter, utgjorde de den gang bare 0,9 pst. av by-
ens innbyggere. Antall voldtekter i byen gkte for gv-
rig med ca. 50 pst. fra 1994 til 2004. Disse med-
lemmer registrerer at de samme gruppene i stor
grad er overrepresentert pa krisesentre for kvinner,
og ved bruk av barnevernstjenester.

Etter disse medlemmers syn fremstar det
klart at innvandrere fraland som tilhgrer den islam-
ske kulturkrets er blant de innvandrerne som er van-
skeligst dintegrere i Norge, som i Europa for avrig.
Dette er et forhold man er ngdt til & forholde seg til
dersom Norge skal lykkes i integreringsarbeidet, noe
som naturligvis ogsd ma fa konsekvenser for norsk
innvandringspolitikk.

Pa denne bakgrunn ser di sse medlemmer et
klart behov for a fare en differensiert innvandrings-
politikk ut fra opprinnelsesland og de integreringsut-
fordringer innvandrere fra det aktuelle landet erfa-
ringsmessig representerer. Disse medlemmer
ensker i den forbindelse &innfere prinsippet om "in-
tegreringspolitiske hensyn" i utlendingslovgivnin-
gen, som stiller krav til at dersom borgere fra et land
vurderes unntatt fra deler av bestemmelsene i utlen-
dingsloven, etter naamere anfaringer, madet forelig-
ge stor grad av sannsynlighet for at disse vil vaare lett
integrerbare i Norge. Slike unntak fra hovedregelen
skal fastsettes ved forskrift, vurderinger som ligger
til grunn skal baseres pa empiriske data.

Disse medlemmer oppfatter begrepet "ikke-
vestlig innvandrere” som en svaat upresis definigion
av en gruppe som er meget sammensatt og lite homo-
gen. Mensfor eksempel sgramerikanere og gstasiater
oppleves som lett integrerbare, er erfaringene med
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innvandrere fraland som Somalia og Irak en ganske
annen. Arsaken til at man likevel har valgt & benytte
et dikt svaat ungyaktig begrep, handler mest om po-
litisk korrekthet og misforstétte forsek pa dikke stig-
matisere enkeltgrupper - mensmani praksisbidrar til
& stigmatisere en langt sterre gruppe. Etter disse
medlemmers syn ma den tiden vage forbi hvor
man overser integreringsproblematikken som er
knyttet til innvandrere fraden islamske kulturkrets.

3. ALLMENNE REGLER
3.1 Sammendrag

3.1.1 Lovenssaklige og stedlige virkeomrade og
personkretsen

Gjeldende bestemmelser om lovens saklige og
geografiske virkeomrade og om hvilken personkrets
loven gjelder for, foreslas viderefert uten vesentlige
endringer.

Bestemmelser om lovens saklige og stedlige vir-
keomrade framgér av lovforslagets 88 5 og 6, hvor
det ogsa er hjemmel til & fastsette unntak fra loven
ved forskrift.

312 Fremsettel se av seknad

Departementet stetter utvalgets forslag om & vi-
derefgre hovedregelen om at farste gangs opphol ds-
tillatel se skal vare gitt far innreisei riket, jf. departe-
mentets lovforslag § 56 ferste ledd. Departementet
mener som utvalget at den naamere detaljregulerin-
gen bear finne sted i forskriften. Utlendinger som an-
kommer Norge pa aminnelig turistvisum, har ikke
lenger rett til & fremme sgknaden om familiegjen-
forening fra riket. Hvorvidt nevnte forskriftsendring
ber viderefegres dik den er i dag, vil departementet
vurdere i forbindelse med utarbeidelse av nye for-
skriftsbestemmelser. En bestemmelse om at utlen-
dingsmyndighetene kan gjare unntak i enkelttilfeller
hvor "sterke rimelighetsgrunner" tilsier det, nedfelles
imidlertid direkte i loven, jf. lovforslaget § 56 tredje
ledd.

Departementet er enig med utvalget i at ordnin-
gen med forel gpig tillatel se (opphol dstillatel se under
seknadsbehandlingen) ber viderefgres og at bestem-
melsen om dette bgr komme til uttrykk i loven frem-
for i forskriften, se lovforslaget § 57. Det foreslas at
forvaltningslovens regler om enkeltvedtak ikke kom-
mer til anvendelse ved behandlingen av seknader om
forelapig tillatel se.

Departementet er enig med utvalget og herings-
instansenei at det ber fremgatydelig av loven at man
har rett til &fremme sgknad om beskyttelsei riket el-
ler panorsk grense, jf. lovforslaget § 56 annet ledd.
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3.1.3 Oppholdstillatelsersinnhold og varighet

Departementet finner ingen grunn til &foreslave-
sentlige endringer i bestemmel sene om oppholdstil-
latelsensinnhold og varighet, jf. departementets lov-
fordag §60. Farstegangstillatelse skal normalt gis
varighet mellom ett og tre &r, og den naamere regu-
lering skal skjei forskrift. Det vil fortsatt vaare behov
for & differensiere varigheten av oppholdstillatelsen
avhengig av oppholdsgrunnlaget og forholdene i den
enkelte sak.

Etter lovfordaget § 60 vil enhver oppholdstilla-
telse gi rett til ataarbeid med mindre annet er uttryk-
keligfastsatt. Detteer en forenklingi forholdtil i dag,
hvor det ma presiseresi forhold til hvert enkelt opp-
holdsgrunnlag, om tillatelsen gir rett til ataarbeid.

| sak om familieinnvandring vil eventuelle be-
grensninger i referansepersonens (herboende) tilla-
telse ogsa gjelde tilsvarende for tillatelsen til utlen-
dingen som innvilges tillatel se. Departementet anser
imidlertid at det er behov for & 3pne for at Kongen
kan fastsette unntak fra dette utgangspunktet i for-
skrift.

3.14 Fornyelse av oppholdstillatel ser

Departementet ser ingen grunn til & endre hoved-
prinsippene som dagens fornyelsesregler bygger pa
Hovedregeleni forholdtil fornyelseav tillatel ser er at
forutsetningene for den gitte tillatelsen fortsatt ma
foreligge for at det skal gjelde en rett til fornyelse.
Retten til fornyelse er ogsa avhengig av at tillatel sen
er av en dik karakter at den kan fornyes. Enkelte til-
latelser kan bare gis for et fastsatt tidsrom eller kan
overhodet ikke fornyes. Det vises til lovfordlaget
§61.

En rekke forhold vedrerende fornyelse av opp-
holdstillatel ser vil bli regulert i forskrift.

3.1.5 Underholdskrav

| likhet med gjeldendelov, foresldsdet i ny lov en
hovedregel om krav til underhold og bolig. Dette sig-
naliserer at de som vil taopphold i Norge som hoved-
regel mavage selvforsegrget. Det visestil lovfordaget
§ 58.

Pa samme mate som i dag vil det bli gjort unntak
frakravet til sikret underhold for familiemedlemme-
netil flyktninger nar familielivet var stiftet fer flykt-
ningen kom til Norge (familiegjenforening). Det vil
bli foresatt unntak for personer som er mottakere av
varige trygdeytelser, og det ma fastsettes ytterligere
unntaksregler i forskrift, herunder ma det vurderes
eventuelle unntak for dem som er innei lange utdan-
ningsl gp.

| forbindel se med utarbeidel sen av ny forskrift vil
departementet foresl & fal gende innstramninger:
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— Det skal gjelde et vilkdr om at det bare er de for-
ventede inntektene til referansepersonen som
skal kunne medregnes ndr man vurderer om un-
derholdskravet er oppfyit.

— Kravet til sikret underhold for ektefelle og sam-
boer gkes. Kravet er i dag at partene er sikret inn-
tekter tilsvarende lgnnstrinn 1 i statens lgnnsre-
gulativ (kr 182 400 pr. &r), jf. Rundskriv UDI 03-
06 OPA. Dette vil bli foredatt gkt i ny forskrift,
dik at kravet til inntekt skal tilsvare lgnnstrinn 8
i statens lennsregulativ (kr 199 200 pr. ar).

— Det skal gjelde et vilkdr om at referansepersonen
ogsai dret forut for at tillatelse gis, skal ha hatt
tilstrekkelig inntekt, jf. punktet over, til aoppfyl-
le underholdskravet. Dette skal fremga av lig-
ningsattest.

— Det skal gjelde et vilkdr om at referansepersonen
i aret forut for at oppholdstillatelse gis, ikke har
mottatt sosiahjelp.

— Dagens ordning med at det som hovedregel gjz-
resunntak fraunderhol dskravet for ektefelle eller
samboer til norsk borger over 23 &r, jf. gjeldende
utlendingsforskrift 8 25 tredje ledd, fjernes.

Pa bakgrunn av Stortingets anmodningsvedtak
nr. 383 av 31. mai 2005, drgfter departementet i pro-
posisionen en ordning med forsargerplikt for herbo-
ende som familiegjenforenes med ektefelle i Norge.
Departementet konkluderer med at man ikke vil an-
befale en dik ordning.

3.1.6 Vandelskrav

Departementet foreslar i § 59 en bestemmelse om
vandel skrav tilsvarende dagens vilkar om at det ikke
gjelder rett til oppholdstillatel se dersom det forelig-
ger bortvisnings- eller utvisningsgrunn eller dike
forhold som gir grunn til & nekte opphold etter saar-
reglene om hensynet til grunnleggende nasjonale in-
teresser mv. i lovforslaget § 7.

3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, merker seg at gjel-
dende bestemmel ser om lovens saklige og geografis-
ke virkeomrade og om hvilken personkrets loven
gjelder for, fores asviderefert uten vesentlige endrin-
ger.

Flertallet vil fremheve at hovedregelen om at
farste gangs oppholdstillatel se skal vaere gitt far inn-
reisei riket, viderefgres. Den naamere detaljregule-
ringen ber finne sted i forskriften. Flertall et mer-
ker seg at utlendinger som ankommer Norge pa al-
minnelig turistvisum, ikke lenger har rett til afremme
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seknad om familiegjenforening fra riket. Flertal -
| et merker seg ogsa at departementet vil vurdere er-
faringene med den bestemmelsen som er innfart om
dette, far en tar illing til om det er behov for juste-
ringer i nytt forskriftsverk. Fl ertal l et understreker
at det nedfelles direkte i loven at utlendingsmyndig-
heten kan gjgre unntak i enkelttilfeller hvor "sterke
rimelighetsgrunner” tilsier det. Hensynet til barnets
beste kan fare til at unntaksreglene gis anvendelse.
Flertallet vil videre fremheve at ordningen med
forelgpig tillatelse blir viderefert. Flertallet un-
derstreker ogsa at det skal fremgatydelig av loven at
enhver har rett til & fremme sgknad om beskyttelse i
riket eller pAnorsk grense.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og H@yre mener det er viktig &
fare en streng, men rettferdig og konsekvent innvan-
dringspolitikk. Disse medlemmer gnsker ikke &
lempe pa regelverket som sier at ferstegangs opp-
holdstillatel se som utgangspunkt bgr vaere innvilget
far innreisetil riket.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstreerenigi at ferstegangs
opphol dstillatel se som utgangspunkt ber vaare innvil-
get far innreisetil riket. Disse medlemmer me-
ner imidlertid at dagens bestemmel sei utlendingsfor-
skriften § 10 gette ledd hvor det kan gjgres unntak
fra denne bestemmelsen tolkes for strengt. Disse
medlemmer erenigi at bestemmelsen om "sterke
rimelighetstilfeller” bar lovfestes, men mener i til-
legg at det ber lempes pa dagens regelverk pa dette
omrédet. Etter disse medlemmers syn ber det
vage mulig & sgke om familiegjenforening fra riket
selv om sgkeren kom hit pa visum dersom grunnlaget
for sgknaden er ekteskap og/eller barni Norge. Di s-
se medlemmer er kjent med at sgkere har mattet
reise ut av landet for a vente pa familiegjenforening
selv om vedkommende har en gravid kone i Norge.
Med dagens lange saksbehandlingstid er dette svaat
belastende for sgkeren og dennes familie.

Disse medlemmer viser til NOU 2004:20
Ny utlendingslov side 251 der det star:

"Fordi sgkerne fraland hvor den norske utenriks-
stasjonen behandler seknader om alminnelig besgks-
visum ofte er kjent med at det gljerne tar mye lengre
tid & fa en sdkalt forlovertillatelse av Utlendingsdi-
rektoratet enn &f& et alminnelig besgksvisum fraam-
bassaden, unnlates det i mange tilfeller a gi opplys-
ning om ekteskapsplanene.”

Disse medlemmer mener dette viser at
mange av forholdene er reelle og at de sgker om be-
seksvisum fordi det gar raskere, ikke for & omga re-
gelverket.
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Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre mener det
er viktig aunngade grunnleggende problemenei inn-
vandringspolitikken, dvs. den altfor lange saksbe-
handlingstiden og en uhensiktsmessig organisering.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre beklager at saksbehandlingsti-
den under denneregjeringen har gkt, og ber Regjerin-
gen serge for at saksbehandlingstiden igjen reduse-
res. Organiseringen av asylsakerbehandlingen ma et-
ter disse medlemmers mening gjennomgas og
endres, slik at ikke alle sgknader sees under ett og far
den samme behandling. Disse medlemmer gn-
sker & skille saksbehandlingen av familiegjenfore-
ning fra den ordinage asylsgkerbehandlingen.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre mener at
rutiner ogsa ber endres slik at ungdvendig lange ven-
tetider og personlig fremmgte hos politiet kan unn-
gas. Dette gjelder bade i forhold til innlevering av
seknad og ved utstedelse av tillatelse. Dagens byra
krati er ungdvendig tungvint og for lite fleksibelt og
virker ungdvendig stetende pa mange mennesker.
Disse medlemmer gnsker ikke at hensynet til
systemet skal ga foran hensynet til enkeltmenneske-
ne.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, er kjent med at asylsa-
ker alleredei dag forhandskategoriseresi hovedgrup-
per av saker som falger ulike behandlingslgp for &
oppna en mest mulig hensiktsmessig prioritering av
sakene. Videre er man kjent med at det badei UDI og
UNE er ulike enheter som behandler henholdsvis
asylsaker og saker om oppholdstillatel se for familie-
medlemmer. For @vrig har flertallet merket seg
det som fremgar i proposisionen punkt 16.1.4.1 (s.
300 farste spalte) om at departementet foretar en bred
gjiennomgang av saksflyten pa utlendingsfeltet for &
analysere og avdekke mulige omréder for en mer ef-
fektiv oppgavelgsning, produktgevinster og bedre
service.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til forslagi Dokument nr. 8:85 (2005-2006) om &inn-
fare et kjegrestevisum for utenlandske statsborgere
med norsk kjagreste, og til merknadene og forslaget
under punkt 8 om kjeaarestevisum.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre visertil at asylsokerei
dag ikke har anledning til & seke om opphold pa bak-
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grunn av arbeid. Det vises til dagens bestemmelse i
utlendingsforskriften § 10 bokstav a der det star:

"Det er et vilkdr at sakeren ikke oppholder seg i
riket i forbindelse med sgknad om asyl eller i pavente
av utreise etter avslag pa asylsgknad.”

Disse medlemmer mener det ber dpnes for
at personer kan skifte fra asylsgknad til seknad om
opphold pa grunnlag av arbeid. Disse medlem-
mer ser at det kan vaae problematisk dersom en slik
praksis blir utbredt, men mener likevel det bar dpnes
for en hjemmel som muliggjer et slikt skifte.

Disse medlemmer fremmer derfor falgende
fordag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede mulighetene
for at utlending som er i riket i forbindelse med sgk-
nad om beskyttelse, kan endre sin sgknad til opp-
holdstillatelse etter lovens kapittel 3 (arbeidsinn-
vandring).”

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, seringen grunn til
a foredd vesentlige endringer i bestemmelsene om
oppholdstillatelsens innhold og varighet. Farste-
gangstillatelse skal normalt gis varighet mellom ett
ogtre dr. Flertallet understreker at loven medfg-
rer at enhver oppholdstillatelse gir rett til ata arbeid
med mindre annet er uttrykkelig fastsatt. Flertal -
| et fremhever at dette er en forenkling fradagensre-
gelverk. Flertall et merker seg at i saker om fami-
lieinnvandring vil eventuelle begrensninger i referan-
sepersonenes tillatel se ogsa gjelde tilsvarende for til-
latelsen til utlendingen som innvilges tillatelse, med
mindre annet er fastsatt i forskrift.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at farstegangs oppholdstil-
latelse skal gis som en midlertidig oppholdstillatel se
for inntil ett ar, og at fornyet oppholdstillatelse gis
som en midlertidig oppholdstillatelse for ett & av
gangen. Varigheten pa oppholdstillatelse skal ikke
overstige utlgpet av tillatelsen til eventuell referanse-
person i for eksempel familieinnvandringssaker.
Disse medlemmer vil vise til sine merknader
angdende permanent oppholdstillatelse i innstillin-
gens kapittel 10.2.

Disse medlemmer gnsker & oppmuntreinn-
vandrere til & returnere til sine respektive hjemland,
og tror det i mange tilfeller vil veare en god lgsning
béde for hjemlandet og for Norge. Innvandrerei Nor-
ge som lever pasosial stanad og andre stetteordninger
er i mangetilfeller mer enn kvalifiserte nok til akun-
ne bidratil reell verdiskaping i sine respektive hjem-
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land. Disse medlemmer ser for seg at en ord-
ning der innvandrere kan gis et kontantvederlag mot
afrasi seg norsk oppholdstillatelse og retten til are-
turneretil Norgei fremtiden, jf. 8 53 tredje ledd bok-
stav e, samt § 55 farste ledd bokstav e, i disse med-
lemmers forslag til norsk utlendingslov.

Komiteen merker seg at det i loven inntas en
regel om krav til underhold og bolig som signaliserer
at de som vil ta opphold i Norge som hovedregel ma
vage selvforsarget. K omiteen fremhever at det ma
gigres unntak for kravet til sikret underhold for fami-
liemedlemmene til flyktninger nar familielivet var
stiftet far flyktningen kom til Norge, men unntaket
skal ikke gjelde ved familieetablering.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Venstre, visertil at
det ogsa blir unntak for personer som er varige mot-
takere av trygdeytelser. Flertall et understreker at
ytterligere unntaksregler blir fastsatt i forskrift, her-
under ma det vurderes unntak for dem som er inne i
lange utdanningsl gp.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Hogyre, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, merker seg at det foreslas inn-
stramminger i ny forskrift slik at det bare er de for-
ventede inntektene til referansepersonen som skal
kunne medregnes og at kravet gkes til inntekt tilsva-
rende Ignnstrinn 8 | statens Iegnnsregulativ
(kr 199 200 pr. ar). Det ska videre gjelde et vilkar
om at referansepersonen ogsa i aret forut for at tilla-
telse gis, skal ha hatt tilstrekkelig inntekt til & oppfyl-
le underholdskravet. Dette skal fremgaav ligningsat-
test. Dette flertallet merker seg videre kravet
om at sgkeren ikke har mottatt sosialhjelp. Dagens
ordning med at det som hovedregel gjeres unntak fra
underholdskravet for ektefelle eller samboer til norsk
borger over 23 ar, fjernes.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre statter i hovedprin-
sippet de innstramningene som foreslas i forbindelse
med utarbeidelsen av ny forskrift nar det gjelder un-
derholdskravet ved familiegjenforening.

Bakgrunnenfor at disse medlemmer gnsker
en gkning av underholdskravet og en presisering av
regelverket, er for det farste et anske om en tettere og
bedre integreringsprosess for herboende, men ogsa
for hele familien etter at gjenforeningen har funnet
sted. Det ber vage en hovedmalsetting at personer
som kommer hit gjennom familieinnvandring, enten
skal kunne forsgrge seg selv, bli forserget av herbo-
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endereferanse, eller giennom en kombinagon av dis-
se. Det er ikke gnskelig at familieinnvandrere skal bli
forsgrget av det norske samfunnet. | tillegg vil en
endring i dette regelverket kunne bidratil bekjempel-
se av tvangsekteskap og proformaekteskap.

Ved utarbeidelsen av de nye forskriftene mener
disse medlemmer at det skal settes strengere
krav til underhold ved familiegjenforening enn det
som Regjeringen foredar. Disse medlemmer
viser til sine respektive merknader og forslag i Innst.
S. nr. 119 (2005-2006) vedrgrende Dokument nr.
8:24 (2005-2006) og i Innst. S. nr. 129 (2006-2007)
vedragrende Dokument nr. 8:24 (2006-2007).

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti mener ati spesielletilfel-
ler kan sgkerensinntektspotensial kunne vaare grunn-
lag for oppfyllelse av underholdskravet. Det ma da
sannsynliggjeres at sgkeren umiddel bart kan komme
i eget arbeid i Norge.

Komiteens medlemmer fra Hgyre vi-
ser til at ved varig ufarhet fastsettes sterrelsen pa un-
derholdskravet etter en skjematisk nettovurdering.
Ved familieetablering kan det gjeres unntak fra un-
derholdskravet dersom det foreligger vesentlige
hindringer for auteve familielivet i et annet land. Vi-
dere stilles det ikke krav til underhold ndr barn under
15 & er herboende referanse.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer faglgendeforslag:

"Stortinget ber Regjeringen endre vilkarene for
familieetablering/-gjenforening med falgende ut-
gangspunkt:

— Underholdskravet settes til et reelt gkonomisk
nivai samsvar med det som en pa andre omrader
regner som ngdvendig for livsopphold.

— Den som sgker familiegjenforening/-etablering,
skal ikke hamottatt sosial stette eller annen kom-
munal gkonomisk stette ett ar far seknaden.

— Den som sgker familiegjenforening/-etablering,
skal ikke ha mottatt statlig eller kommunal bo-
Stette ett & far seknaden.

— Der personen er varig ufer, settes kravet til un-
derhold lavere."

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil ikke gi trygdede unntak fra
krav til underhold og bolig. Disse medlemmer
ansker tvert imot innskjerpel ser, men mener samtidig
at skjerpede forsgrgerkrav i seg selv kan ha enkelte
negative konsekvenser fordi unge personer kan bli
tvunget ut i lavtlennsjobber for afinansiere sine egne
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tvangsekteskap samtidig som de mister muligheten
til & ta utdannelse. Disse medlemmer mener
derfor at skjerpede krav til underhold og bolig ma
falges opp med andre tiltak som motvirker tvangsek-
teskap, og som sarger for at unge mennesker ikke blir
frargvet muligheten til hgyere utdannelse. Disse
medlemmer fremmer derfor i denne innstillingen
ogsa forslag om 24-arsgrense, tilknytningskrav og
sprak- og kunnskapsprever som vilkar for innvilgelse
av oppholdstillatel se for utenlandsk ektefelle.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre stegtter en hovedregel
om krav til sikret underhold. Det er en viktig del av
integreringspolitikken & stille krav til at herboende
kan forserge seg selv og de familiemedlemmene som
kommer til Norge. Disse medlemmer mener
imidlertid ikke det er grunnlag for ainnstramme reg-
lene om underholdsplikt. Disse medlemmer un-
derstreker at behovet for & veare sammen med sin fa-
milie er like stort for personer med lav inntekt som
for personer med hgy inntekt. Disse medlem-
mer frykter at eninnstramming av underholdskravet
i sterre grad gjer at unge mennesker ma avbryte sin
utdannelse og ga ut i jobb for &fa ektefelletil landet.
Disse medlemmer mener dette er en uheldig
konsekvens og viser til at det er positivt at innvandre-
re tar hgyere utdannelse og at staten ikke ma legge
hindringer for dette. Disse medlemmer er skep-
tisketil om en innstramming av underholdskravet vil
ake herboendes motivasion til atalannet arbeid.

Disse medlemmer mener at dette er et lite
malrettet tiltak for & bekjempe tvangs- og proforma-
ekteskap. Disse medlemmer mener det er feil a
innfare generelle innstramminger som potensielt vil
ramme mange, nar de tilsiktede malgruppene er rela-
tivt f& Disse medlemmer mener prinsipielt at
tvangsekteskap i all hovedsak méa bekjempes gjen-
nom straffeloven og ikke gjennom utlendingsloven.

Etter disse medlemmers mening bar myn-
dighetene fokusere pa andre tiltak nér det gjelder &
forebygge tvangs- og proformaekteskap. For evrig
viser disse medlemmer til sine merknader un-
der punkt 8.2 om tiltak mot tvangsekteskap. Disse
medlemmer mener videre at departementet i utar-
beidelsen av ny forskrift ma sikre at det ikke legges
gkonomiske hindringer i veien for at foreldre skal
kunne gjenforenes med sine barn. Barnekonvensjo-
nen definerer alle under 18 & som barn, og dette bar
ogsa gjelde for unntaksreglene fraunderhol dskravet.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen gjgre unntak fra un-
derholdskravet nér sgkeren er barn under 18 ar som
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ansker familiegjenforening med forelder eller forel-
drei Norge."

Komiteen merker seg at regelen om vandels-
krav viderefgres dlik at det ikke gjelder rett til opp-
holdstillatel se dersom det foreligger bortvisnings- el-
ler utvisningsgrunn eller slike forhold som gir grunn
til & nekte opphold etter saareglene om hensynet til
grunnleggende nasjonal e interesser mv.

4. VILKARENE FORBESKYTTELSE
4.1 Sammendrag

411  Om hovedstrukturen for beskyttel ses-
bestemmelsene

Et ma med loven er abidratil en rettssikker og
human asylpolitikk, der det gis beskyttelse gjennom
opphold i Norge til dem som har krav pa dette etter
internasjonale forpliktel ser.

Departementet mener, i likhet med utvalget, at
det er anskelig & synliggjere hvem som far oppholds-
tillatelse pa grunn av vare internasjonale forpliktel-
ser. Gjeldende regler bidrar i stor grad til atilslere at
et starre antall av dem som i dag far oppholdstillatel-
se i Norge etter bestemmelsen om sterke menneske-
lige hensyn, gistillatelse som fglge av internasjonale
forpliktelser basert pa sgkernes beskyttel sesbehov.

Departementet viser ogsa til at forslaget har fatt
tilslutning fraalle de hegringsinstansene som har uttalt
seg om sparsmalet.

Det vil etter departementets vurdering veae en
korrekt forstael se av flyktningkonvensjonen, og veare
i samsvar med praksisi en rekke andre land, & opphe-
veskillet i beviskravene om hvem som skal anerkjen-
nes som flyktning og hvem som er vernet mot retur
av en konvensjonsgrunn. Det skal sdledesikke lenger
kreves sannsynlighetsovervekt for at vilkarenei kon-
vengionen er oppfylt for at en asylsgker skal aner-
kjennes som flyktning. Rimelig tvil skal komme sg-
kernetil gode. Det som etter dagens praksis er terske-
len for vern etter utlendingsloven 8§ 15 farste ledd
farste punktum (jf. flyktningkonvensjonen art. 33),
skal etter den nye loven samsvare med terskelen for
anerkjennelse som flyktning. Lovforslaget § 28 far-
ste ledd bokstav a) skal tolkesi samsvar med dette.

Lovforslaget § 28 farste ledd regulerer hva som
skal ha status som flyktning, mens det i annet ledd
fastsettes at status som flyktning gir rett til oppholds-
tillatelse (asyl). Mens utvalget har ment at status-
spersmalet er uvesentlig etter at utlendingen har fatt
permanent oppholdstillatelse, mener departementet
at status som flyktning ber konstateres pa en méte
som innebarer at status beholdes og kommer til ut-
trykk ogsa etter at permanent oppholdstillatelse er
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innvilget, blant annet fordi flyktningstatus utla@ser
visse rettigheter.

For e@vrig understreker departementet at UN-
HCRs anbefalinger skal veie tungt ved norske myn-
digheters tolkning av flyktningkonvensjonen.

4.1.2  Flyktningbegrepet i flyktning-
konvensjonen

For at en asylsgker skal kunne gjare gjeldende et
krav pa beskyttelse etter flyktningkonvensgonen, ma
risikoen for forfalgelse skyldes en av forfalgelses-
grunnene i flyktningkonvensjonens artikkel 1A (2),
nemlig rase, religion, nasonalitet, medlemskap i en
spesiell sosia gruppe eller politisk oppfatning.

Det er salig i forhold til forfalgelsesgrunnen
"medlemskap i en spesiell sosial gruppe”, at det har
hersket ulike synspunkter omkring tolkningen i norsk
rett. Det er derfor i proposisonen gitt en neamere ut-
greiing om tolking og praksisi forhold til denne for-
falgel sesgrunnen.

Hyktningdefinisoneni artikkel 1 A (2) fastsetter
at en flyktning er en person som av neamere angitte
grunner har en velgrunnet frykt for forfelgelse. Selve
forfelgel sesbegrepet er ikke naamere definert.

I likhet med de aler fleste haringsinstansene,
stiller departementet seg positivt til utvalgets forslag
om agi en neamere definision av forfal gel sesbegre-
pet og at dette igjen knyttes opp mot menneskerettig-
hetene. Det vises til departementets lovforslag § 29.
Utviklingen pa menneskerettighetsomradet vil pa
denne méten ha betydning for forstaelsen av forfal-
gel seshegrepet, og derved sikre et dynamisk menne-
skerettsperspektiv ved vurderingen.

| 2002 ga UNHCR egne retningslinjer om
kjonnsrelatert forfelgelse. Retningslinjene drofter
ulike kriterier i flyktningdefinisionen, og understre-
ker behovet for en kjannssensitiv fortolkning.

Departementet stetter den draftelse som er fore-
tatt av utvalget ndr det gjelder behovet for ahaet saa-
skilt kjennsperspektiv ved flyktningrettslige vurde-
ringer. Departementet mener det er saalig viktig aha
fokus mot at kvinner kan vazre utsatt for andre typer
overgrepssituasioner enn menn. | departementets
lovforslag § 29 annet ledd bokstav f, er det presisert
a forfalgelse kan ta form av handlinger "rettet saar-
skilt mot kjgnn".

Departementet er enig med de aktgrene som un-
derstreker at det er behov for & sikre en barnesensitiv
anvendelse av flyktningbestemmel sene. Behovet for
et barneperspektiv i flyktningretten er saalig aktuelt i
forhold til bevisvurderingen ogi forholdtil hvilkefa
resituagioner som kan gi grunnlag for beskyttelse. |
lovforslaget § 28 tredje ledd fastsettes det at det ved
flyktningvurderingen skal tas hensyn til om sgkeren
er barn.
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41.3 Retttil flyktningstatus for andre enn

konvengjonsflyktninger

Det kan foreligge en rett til vern mot utsendelse
etter andre menneskerettskonvengoner enn flykt-
ningkonvensjonen, jf. saalig den europeiske menne-
skerettskonvension (EMK) art. 3, torturkonvensjo-
nen artikkel 3 og FNs konvengion om sivile og poli-
tiske rettigheter artikkel 7.

Utgangspunktet for departementet er at bestem-
melsen i departementets lovforslag § 28 ferst ledd
bokstav b, skal reflektere at det ogsa utover det som
falger av flyktningkonvensionen, kan foreligge en
folkerettslig plikt til & gi beskyttelse. Bestemmelsen
vil blant annet veare praktisk for sdkalte krigsflykt-
ninger, personer som flykter frakrigshandlinger uten
at de er forfulgt pa grunn av de arsaker som er nevnt
i flyktningkonvensjonen. | vissetilfeller kan det vaare
anskelig agi oppholdstillatel se ogsa utenfor rammen
av vare internasionale forpliktelser, men i safal ber
ikketillatel se gis etter en rettighetsbestemmelsei be-
skyttel seskapittelet, men etter den generelle skjanns-
bestemmelsen om sterke menneskelige hensyn eller
saalig tilknytning i lovforslaget § 38.

414 I nternflukt

| de tilfellene hvor sgkeren har mulighet til ata
oppholdi et trygt omradei sitt hjemland, vil det vaare
aktuelt & foreta en vurdering av om sakeren kan hen-
vises til sdkalt internflukt. UNHCR har gitt anbefa-
linger vedragrende dette i retningslinjer fra 2003.

Departementet viser til at personer som kan opp-
na nadvendig beskyttelse ved ata opphold i et annet
omrade av hjemlandet enn der de risikerer forfalgel-
se, som utgangspunkt ikke har rett pa beskyttelse i
Norge. Av hensyn til rettssikkerhet og likebehand-
ling ber det imidlertid oppstilles visse kriterier for
vurderingen av nér det kan henvisestil et internt fluk-
talternativ. Departementet er enig med utvalget i at
unntaket fra retten til beskyttelse som prinsippet om
internflukt representerer, bar inntas i loven. Det er
heller ikke noen av hgringsinstansene som har hatt
innvendinger mot dette. Se lovfordaget § 28 fjerde
ledd.

415  Sur place

Med "objektiv sur place", menestilfeller hvor sz
keren befinner seg utenlands pa det tidspunkt det
skjer en endring av situasjonen i hjemlandet som ska-
per farefor forfelgelse ved retur, dvs. at forfelgelses-
faren oppstér uavhengig av handlinger fra sgkerens
side etter at sgkeren forlot hjemlandet.

Med "subjektive sur place", menes tilfeller hvor
det er handlinger frasgkeren selv etter at sgkeren for-
lot hjemlandet, som utlaser en forfalgelsesfare som
ikke foreld ved utreisen, s som deltakelse i demon-
strasjon i utlandet eller konvertering.
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Departementet anser at dagens norske praksis
med dinnvilge flyktningstatus ved objektiv sur place,
pa grunn av beskyttelsesbehovet, bar videreferes.
Nér praksis skal veae at sgkeren skal harett til opp-
holdstillatelse etter § 28 farste ledd i disse tilfellene,
er det ikke behov for en egen bestemmel se. Retten til
tillatelse felger allerede av § 28 farste ledd.

Departementet har valgt & utforme en saaskilt
skjannsbestemmelse for de subjektive sur place-til-
fellene. Bestemmel sen fastsetter at det som hovedre-
gel skal gis oppholdstillatelse som flyktning. Ved
vurderingen av om det skal gjares unntak fra hoved-
regelen, skal det salig legges vekt pa om beskyttel-
sesbehovet skyldes straffbare handlinger, eller om
det fremstar som mest sannsynlig at det hovedsakeli-
ge formalet med handlingene har vaat & oppna opp-
holdstillatelse. Det vises til lovfordaget § 28 fjerde
ledd.

| detilfeller hvor utlendingen nektes tillatelse ut
fra sur place-betraktninger, vil det likevel foreligge
en rett til vern mot utsendelse etter departementets
lovforslag § 73.

4.1.6

Departementet slutter seg til utvalgets begrunnel-
sefor, og konklugon om, aviderefare gjeldende reg-
ler om familiemedlemmer, jf. departementets lovfor-
slag § 28 gette ledd. Bestemmelsen i § 28 gette ledd
gir rett til flyktningstatus, mens retten til oppholdstil-
latelse falger av bestemmel sene om familieinnvand-
ring i kapittel 6 i forslaget.

Kretsen som omfattes av retten til flyktningstatus
er flyktningens ektefelle/partner eller samboer og
flyktningens barn under 18 & uten ektefelle eller
samboer. Retten til status som flyktning gjelder med
mindre unntak er fastsatt av Kongen i forskrift.

Familiemedlemmer

417  Oppher av flyktningstatus

Departementet stetter utvalgets fordag om a la
innholdet i flyktningskonvensjonens opphersklausul
komme til uttrykk i loven. Departementet er ogsa
enig i at det ma gjelde samme regler for oppher av
flyktningstatus for dem som far dik status uten a
vage omfattet av flyktningkonvensjonens flyktning-
definigon.

| departementets lovforslag er oppher av flykt-
ningstatus behandlet i § 37, kansellering av flykt-
ningstatus er behandlet i § 63 (tilbakekallsbestem-
melsen) og opphevel se (pga utel ukkel se/eksklugjon)
av flyktningstatus er behandlet i § 31.

Nar det gjelder de opphgrsgrunnene som relate-
rer seg til flyktningens egne handlinger, deler depar-
tementet utvalgets syn om at det ma avgjeresi prak-
sis hvorvidt det skal fattes vedtak om oppher av
flyktningbeskyttel se ogsai situasjoner hvor forholde-
nei flyktningens hjemland ikke er tilstrekkelig endret
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til at det kan vazre aktuelt & palegge vedkommende
retur.

Dersom status som flyktning kalles tilbake pa
tross av at det fortsatt foreligger et behov for beskyt-
telse, ma utlendingen f& oppholdstillatel se etter lov-
forslaget § 38 om sterke menneskelige hensyn.

4.1.8 Eksklugon fraflyktningstatus

Eksklusjon fra flyktningstatus er regulert i flykt-
ningkonvensjonen artikkel 1D til 1F og gjelder per-
soner som allerede nyter et vern mot forfelgelse eller
som etter artikkel 1F anses som "uverdige" for flykt-
ningstatus pga. sine handlinger.

Departementet mener at sa lenge konvensjonen
fastsetter at det er grunnlag for eksklugoni de nevnte
situasjonene, bar dette ogsa fremkomme i loven. Det
er grunn til & anta at spersma om eksklusjon fra
flyktningstatus pa grunn av uverdighet vil fa starre
praktisk betydning i fremtiden enn hva som har veat
tilfellet frem til n&. Sakene kan lett virke negativt pa
publikumsttillit til flyktningpolitikken, og det er vik-
tig dtydeliggjere et skille mot de ordinagre flyktning-
tilfellene. Det vises til lovforslaget § 31 farste ledd
bokstav atil c.

Lovforslaget 8§ 31 andre og tredje ledd omfatter
hhv. eksklusjon pa grunn av utvisning eller at forma-
let med & forlate hjemlandet har vaat & unnga straf-
fesanksjoner for forbrytelse som kunne medfart
fengselstraff i Norge.

| lovfordaget 8§ 31 fjerde ledd, har departementet
inntatt en presisering om at den som faller inn under
eksklugjonsbestemmel senei farsteledd bokstavene a
eller ¢ eller annet ledd, kan ekskluderes ogsa etter at
vedkommende har fatt oppholdstillatelse som flykt-
ning.

Departementet er enig med utvalget i at det i pa-
ragrafen som omhandler eksklugon bgr inntas en
henvisning til at det kan gisen midlertidig og begren-
set tillatelse til dem som ekskluderes fra flyktning-
status, men som likevel er vernet mot utsendelse. |
departementets forslag til § 31 femte ledd er det sdle-
desinntatt en henvisning til lovforslaget § 74.

419  Absolutt vern mot utsendelse

Ikke alle somrisikerer &bli utsatt for overgrep et-
ter en eventuell utsendel se fraNorgevil fyllevilkare-
ne for flyktningbeskyttel se.

Departementets forslag til bestemmelse om vern
mot utsendelse er tatt inn som § 73 i lovforslaget.
Flyktningkonvensionens non refoulement-bestem-
melse kommer eksplisitt til uttrykk i § 73 ferste ledd.

Nar det gjelder dem som er vernet mot utsendelse
i medhold av de internasjonale forpliktel ser som lig-
ger til grunn for bestemmelsen i departementets lov-
fordag § 28 farste ledd bokstav b (vernet mot deds-
straff, tortur, umenneskelig behandling mv.), er ver-
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net absolutt. En saarskilt bestemmelse som fastslar
dette uttrykkelig, kommer til uttrykk i lovforslaget
§ 73 annet ledd.

| lovforslaget § 73 tredje ledd er det fastsatt at
vernet mot utsendelse ogsa gjelder utsendelse til et
omréde der vedkommende ikke vil vagre trygg mot &
bli sendt videretil et omrade hvor det er risiko for sli-
ke overgrep som gir rett til internasjonal beskyttelse.

Vernet mot utsendelse etter forslag til 8 73 ber
ikke vagre til hinder for at det kan treffes vedtak om
utvisning nar grunnleggende nagonale interesser
gjer det ngdvendig. En bestemmelse om adgang til &
utvise etter § 66 farsteledd bokstav f, § 67 farsteledd
bokstav e og § 68 farste ledd bokstav d i fordaget, er
derfor inntatt i lovforslaget § 73 fjerde ledd.

Det er viktig & gi klare signaer om at personer
som er ekskludert fraflyktningstatus eller som nektes
opphold av hensyn til riket sikkerhet, skal forlate ri-
ket ndr returhindringene eventuelt bortfaller. Samti-
dig taler gode grunner for at man normalt ber gi en
formell oppholdsstatus slik som utvalget har fore-
sétt. Departementets fordag til bestemmelse om
oppholdstillatelse for dem som er vernet etter § 73 er
inntatt i lovfordaget § 74.

Departementet vil imidlertid understreke at det
alltid mavurderes om de som er vernet mot utsendel-
se i medhold av forslaget til 8 73 ber gis en ordinaa
tillatel se pa grunn av sterke menneskelige hensyn el-
ler searlig tilknytning til riket, i medhold av fordlaget
til §38.

Departementet er enig med utvalget i at utlending
som er vernet mot utsendelse bar kunne pal egges be-
stemt oppholdssted. Se lovforslaget § 105. § 104 gir
hjemmel til atabeslag i reisedokument.

4.1.10 Kollektiv beskyttelse

Ordningen med kollektiv beskyttelse kan gis an-
vendelse nar det foreligger en massefluktsituasjon.

Departementet er enig med utvalget i at ordnin-
gen med kollektiv beskyttel se bar videref gres som en
ordning som kan anvendes i massefluktsituasoner.
Det visestil lovfordaget § 34.

4.1.11 Overferingsflyktninger

Det er UDI som i dag tar stilling til hvem som
skal overfarestil Norge, og om disse personene skal
gis status som flyktninger eller fa opphold pa huma-
nitaat grunnlag. Denne ordningen viderefares etter
utvalgets forslag. Departementet kan ikke se at det
verken er ngdvendig eller gnskelig med endringer pa
dette punkt. Det visestil lovforslaget § 35.

4.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
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Senterpartiet og Venstre, understreker at et
ma med loven er abidratil en rettssikker og human
asylpolitikk, der det gis beskyttel se gjennom opphold
i Norgetil dem som har krav pa dette etter internasjo-
nale forpliktelser.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, viser til at gjeldende regler bi-
drar i stor grad til atildere at et starre antall av dem
somi dag far oppholdstillatelsei Norge etter bestem-
melsen om sterke menneskelige hensyn, gistillatel se
som felge av internasjonale forpliktel ser basert pa se-
kernes beskyttel sesbehov.

Dette flertallet fremhever videre at det ikke
lenger kreves sannsynlighetsovervekt for at vilkarene
i konvensjonen er oppfylt for at en asylsgker skal
anerkjennes som flyktning. Rimelig tvil skal komme
sekerne til gode ogsa nar det gjelder statusvurderin-
gen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, understreker at
status som flyktning ber konstateres pa en mate som
innebager at status beholdes og kommer til uttrykk
0QsA etter at permanent oppholdstillatelse er innvil-
get, blant annet fordi flyktningstatus utl @ser visse ret-
tigheter.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, fremhever at UNHCRs anbefa-
linger skal veie tungt ved norske myndigheters tolk-
ning av flyktningkonvensjonen.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at Norge over lang tid har
undertegnet konvensjoner uten at man har tatt inn
over seg grunnenetil at andre land enten har latt veare
aundertegne, eller har lange lister med reservasjoner
pasentrale punkter. Disse medlemmer vil i den
forbindelse vise til at Fremskrittspartiet i Budsjett-
innst. S. nr. 5 (2007-2008) fremmet falgende forslag:

. "Stortinget_ber Regjeringen fremlegge for Stor-
tinget spersmalet om fornyelse/videreraring eller
oppsigelse av konvensoner og traktater, innen de
ngdvendige respektive frister som gjelder, dik at
Stortinget aktivt kan tastilling til spersmalet om kon-
vensjonene skal sies opp eller viderefgres. Hvor det
er mulig asi opp traktater eller konvensjoner, uten at
noen bestemte tidsfrister er angitt, gis det en melding
til Stortinget i |gpet av hver stortingsperiode om disse
traktater og konvensjoner."
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Disse medlemmer gnsker a legge Flykt-
ningkonvensjonen til grunn for hvem som skal defi-
neres som flyktning i Norge, og kun personer som er
reglt forfulgt skal falle inn under denne kategorien.
Disse medlemmer har derfor alerede i lovens
formal sbestemmel se gétt inn for at en restriktiv for-
tolkning av internagionale konvensjoner skal legges
til grunn. Disse medlemmer mener at vekslende
norske regjeringer har undergravet asylordningens
legitimitet gjennom en svaat liberal praksis nar det
gjelder &gi personer opphold pa bakgrunn av sdkalte
humaniteare eller menneskelige grunner, og gnsker &
reversere denne utviklingen. Disse medlemmer
er derfor imot & omdefinere stadig flere grupper asyl-
sekeretil flyktninger, og gnsker abeholde dagens ka-
tegorier der det kommer klart frem pa hvilket grunn-
lag asylsakere far bli i Norge.

Komiteens medlemmer fra Hgyre vil
opprettholde dagens hovedstruktur for beskyttelses-
bestemmelsene og statter derfor ikke Regjeringens
vurdering av at det er enskelig & oppheve skillet i be-
viskravet om hvem som skal anerkjennes som flykt-
ning og hvem som er vernet mot retur av en konven-
sonsgrunn. Disse medlemmer viser til at aflyt-
te en vesentlig kategori som gis oppholdstillatelsefra
gruppen "sterke menneskelige hensyn” til "flyktnin-
ger" vil innbagre at disse far helt andre gkonomiske
rettigheter og vil blant annet f& unntak for krav om
underhold ved familieinnvandring. En overveldende
del av personene som kommer til Norge og sgker
opphold som flyktninger har kommet hit som et re-
sultat av menneskesmugling. Mindre justeringer av
norsk flyktningpolitikk vil kunne ha en betydelig
pulleffekt og fare til gkt tilstremning av personer
som ikke har et beskyttel sesbehov. Dermed svekkes
Norges muligheter for a hjelpe de som har behov for
landets beskyttelse. Disse medlemmer viser til
at Regjeringens hovedbegrunnel se for & utvide flykt-
ningbegrepet er atilpasse seg EUs statusdirektiv som
ikke er rettslig forpliktende for Norge. Disse
medlemmer erenigi at Norge pa et tidspunkt bar
tilpasse seg dette statusdirektivet, men at det ikke er
fornuftig at Norge er et av defarstelandenei EU som
gjer dette. Disse medlemmer mener Norge bar
vente med atil passe seg EUs statusdirektiv til at dette
er hovedlinjen i medlemslandenes politikk og at flere
land har tatt i bruk disse definisjonene.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer falgende forslag:

"§ 28 farste og annet ledd skal lyde:

En utlending som er i riket eller pa norsk grense,
har etter saknad rett til oppholdstillatel se som flykt-
ning dersom utlendingen har en velgrunnet frykt for
forfalgelse pa grunn av rase, religion, nasjonalitet,
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medlemskap i en spesiell sosial gruppe eller pagrunn
av politisk oppfatning, og er ute av stand til, eller pa
grunn av dik frykt er uvillig til & paberope seg sitt
hjemlands beskyttelse, jf. flyktningkonvensjonen
28.juli 1951 artikkel 1 A og protokoll 31. januar
1967.

En utlending som er i riket eller panorsk grense,
og som ikke faller inn under ferste ledd, men som li-
kevel star i enreell farefor abli utsatt for dedsstraff,
tortur, eller annen umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straff ved tilbakevending til hjem-
landet, har rett til oppholdstillatelse etter § 38."

Disse medlemmer understreker at dette for-
slaget innebager at ogsa de som har rett til vern etter
andre internasjonale forpliktelser enn flyktningkon-
vensjonen (bestemmelseni annet ledd), far oppholds-
tillatel se etter bestemmel sen om sterke menneskelige
hensyn i 8§ 38. Dette svarer til situagonen i dagens
lovverk. Disse medlemmer ber Regjeringen,
hvis forslaget blir vedtatt, komme tilbake til Stortin-
get med forslag om nagdvendige lovtekniske justerin-
ger og tilpasninger i loven som fglge av dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, vil understreke at
det er behov for & sikre en barnesensitiv anvendelse
av flyktningbestemmel sene. Behovet for et barneper-
spektiv i flyktningretten er saalig aktuelt i forhold til
bevisvurderingen og i forhold til hvilke faresituasjo-
ner som kan gi grunnlag for beskyttelse. Fl ertal | et
stetter at det i loven fastsettes at det ved flyktningvur-
deringen skal tas hensyn til om sgkeren er barn.

Flertallet stiller seg positivt til forslaget om &
gi en neamere definisjon av forfelgel sesbegrepet og
at dette igjen knyttes opp mot menneskerettighetene.
Utviklingen pa menneskerettighetsomradet vil pa
denne maten ha betydning for forstaelsen av forfal-
gelsesbegrepet, og derved sikre et dynamisk menne-
skerettsperspektiv ved vurderingen. Flertallet
merker seg at UNHCR understreker behovet for en
kjannssensitiv fortolkning og stetter behovet for aha
et saaskilt kjannsperspektiv ved flyktningrettslige
vurderinger. Det er ngdvendig & ha fokus pa at kvin-
ner kan vage utsatt for andre typer forfglgelse og
overgrepssituasjoner enn menn.

Flertallet understreker at kjgnnsrelatert for-
falgelse gir grunnlag for anerkjennel se som flyktning
etter flyktningkonvensionen. Flertallet har mer-
ket seg at departementet utarbeider retningslinjer om
kjgnnsrelatert forfalgelse, og fl ertal | et understre-
ker viktigheten av a tydeliggjere de saalig hensyn
som kan gje@res gjeldende i saker som gjelder kvinner
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og i saker vedrgrende seksuell orientering og kjanns-
identitet.

Flertallet vil understreke at forfalgel sesgrun-
nen "medlemskap i en spesiell sosia gruppe”’, ma
vurderes grundig i forhold til sgkere som faller uten-
for de gvrige forfalgelsesgrunnene i konvensjonen,
men som hevder at de er forfulgt pagrunn av spesiel-
le kjennetegn. Flertall et viser til definisonen av
"medlemskap i en spesiell sosial gruppe" som er be-
nyttet i proposisjonen.

Flertallet merker seg at bestemmelseni § 30
annet ledd er ment afastslaat det er forfalgerens opp-
fatning av sgkeren ndr det gjelder "rase, religion, na-
gonalitet, medlemskap i en spesiell sosial gruppe el-
ler (...) politisk oppfatning” (jf. flyktningdefinisjo-
nen) som er avgjegrende, og ikke om sgkeren faktisk
har en dlik bakgrunn eller oppfatning.

K omiteen mener at rasebegrepet som benyttes
i 88 28 0g 30 kan gi uheldige assosiasjoner fordi or-
det rase i norsk sprak kan vage et belastende ord.
Komiteen ber derfor Regjeringen vurdere et mer
passende begrep.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, mener det er an-
skelig & endre departementets lovforslag, som kun
nevner uttrykkelig forfelgelsesgrunnlaget "politisk
oppfatning", ogi stedet inntaen henvisningtil lovfor-
slaget § 28 forste ledd bokstav a, som gjengir alle
forfelgelsesgrunnlagene i flyktningkonvensonen.

Flertallet fremmer falgende fordag:

"8 30 annet ledd skal lyde:

Ved vurderingen av om det foreligger en vel-
grunnet frykt for forfalgelse, er det uten betydning
om sgkeren har de kjennetegn eller den oppfatning
som ferer til forfelgelsen, jf. §28 ferste ledd
bokstav a, safremt forf@lgeren mener at sekeren har
kjennetegnet eller oppfatningen.”

Komiteen viser til at det ofte er saalige om-
stendigheter som farer til at kvinner flykter. Kvinner
flykter blant annet av frykt for kjennslemlestelse,
tvangsekteskap, axesdrap og overgrep i form av sek-
suell vold. Denne typen forfalgelse gar gjerne under
betegnelsen kjennsrelatert forfelgelse. Komiteen
viser til at kjennsbasert forfalgelse ikke er et presist
juridisk begrep, men uttrykket har oppstatt for a be-
skrive og beskytte mot forhold som spesielt rammer
kvinner. Komiteen viser videre til at flyktning-
konvensjonen ikke direkte omtaler forfelgelse av
kvinner. Det er imidlertid vanlig & hevde at kvinner
kan sespasom en"sosial gruppe", og mennesker som
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blir forfulgt for sitt medlemskap i en spesiell sosia
gruppe har ifaglge flyktningkonvensjonen krav pa be-
skyttelse. Overgrep som saalig rammer kvinner, for
eksempel voldtekt eller kjgnnslemlestel se, anerkjen-
nesi dag som forfalgelse.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil understreke at det
salig er kvinner som lider av at forfelgel se som so-
siale grupper gelden gir grunnlag for asyl i Norge,
men det rammer ogsa for eksempel homofile, journa-
lister og pariagrupper. Det er disse medlem-
mers synat det mautviklesklarereretningslinjer for
asyl pa bakgrunn av slik forfalgelse, og at terskelen
ma senkes. | dette arbeidet er det spesielt viktig a ha
med et kjannsperspektiv. Disse medlemmer
mener i tillegg at Utlendingsnemndas praksis ma
evalueres med dette for gye.

Disse medlemmer viser til § 30 farste ledd
bokstav b hvor religion er omtalt. Disse med-
lemmer vil pdpeke at det ma antas at misjonsvirk-
somhet og annen form for utadrettet virksomhet gar
inn under punktet "andre handlinger eller meningsyt-
ringer knyttet til vedkommendes religion eller livs-
syn". Slik virksomhet er saarlig egnet til & skape for-
falgelse. Det har vaat varierende hvordan slik utad-
rettet virksomhet i strid med sosiokulturelle normer i
hjemlandet, har vaat beskyttet i norsk praksis.

Disse medlemmer vil vise til punkt 13 i
UNHCRs egneretningslinjer om religionsforfalgelse
som er veldig klare pa dette:

"Applying the same standard as for other Con-
vention grounds, religious belief, identity, or way of
life can be seen as so fundamental to human identity
that one should not be compelled to hide, change or
renounce thisin order to avoid persecution.

Indeed, the Convention would give no protection
from persecution for reasons of religion if it was a
condition that the person affected must take steps -
reasonable or otherwise - to avoid offending the wis-
hes of the persecutors. Bearing withess in words and
deeds if often bound up with the existence of religi-
ous convictions."

Disse medlemmer mener dette burde vaat
understreket bedre i den nye utlendingdoven. Di s-
se medlemmer viser til at den samme problema-
tikken gjelder homofile som ansker & leve som ho-
mofile.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
fordag:

"Stortinget ber Regjeringen sgrge for at det ned-
fellesi forskrifter at UNHCRs retningslinjer for reli-
gionsforf@lgelse legges til grunn av UDI og UNE i
behandlingen av saker hvor beskyttel se paberopes pa
grunnlag av religigs forfelgelse.”



Innst. O. nr. 42 —2007-2008

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, ser det som viktig
at loven reflektere at det ogsa utover det som falger
av flyktningkonvensionen, kan foreligge en folke-
rettslig plikt til & gi beskyttelse. | visse tilfeller kan
det vaare gnskelig agi oppholdstillatel se ogsa utenfor
rammen av vare internasionale forpliktelser, dette
mener flertallet i den nye loven ber fale inn un-
der den generelle skjgnnsbestemmelsen om sterke
menneskelige hensyn eller saalig tilknytning.

Flertallet merker seg at personer som kan
oppnangdvendig beskyttelse ved ataoppholdi et an-
net omrade av hjemlandet enn der derisikerer forfal-
gelse, som utgangspunkt ikke har rett til beskyttelsei
Norge. Flertall et visertil at lovfordaget er formu-
lert i samsvar med de retningslinjene som er gitt fra
UNHCR om at det aktuelle internfluktomrédet bade
ma vage trygt og tilgjengelig (relevansvurderingen)
og at det ma vurderes om det er rimelig & henvise ut-
lendingen til ata opphold i det aktuelle omradet (ri-
melighetsvurderingen). Flertallet har ogsa mer-
ket seg at Stornemnda har avsagt en presedensavgjz-
relse hvor man har lagt til grunn at de utdypinger som
er foretatt i UNHCRs retningdlinjer, i det alt vesent-
lige gir en hensiktsmessig og riktig ramme for inn-
holdet i den skjannsmessige rimelighetsvurderingen.
Stornemnda har i tillegg lagt stor vekt pa de menne-
skerettslige perspektiver og oppfyllelse av dlike ret-
tigheter ved bruk av internfluktalternativ.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at personer paflukt primaat
ma hjelpes i sine naaomrader, og at personer som
kunne ha fatt beskyttelsei sitt eget hjemland i all ho-
vedsak ikke ber fa beskyttelse i Norge. Disse
medlemmer mener at det er en uting nar utlendin-
ger som kunne ha fétt beskyttelse i hjemlandet, eller
i et naboland, velger areiser jorden rundt for & kom-
metil Norge, ofte viaen rekke land der de kunne fatt
fullgod beskyttelse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, stetter at dagens
praksis med a innvilge flyktningstatus ved objektiv
sur place, pagrunn av beskyttel sesbehovet, ber vide-
refores. Flertallet onsker videre en saaskilt
skjannsbestemmelse for de subjektive sur place-til-
fellene. Som hovedregel skal det i dissetilfellene gis
oppholdstillatelse som flyktning. Flertallet un-
derstreker at om det skal gjares unntak fra dette skal
det salig legges vekt pa om beskyttel sesbehovet
skyldes straffbare handlinger, eller om det fremstar
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som mest sannsynlig at det hovedsakelige formalet
med handlingene har vaat & oppnaoppholdstillatel se.

Flertallet fremhever at nar det gjelder opp-
harsgrunnene som relaterer seg til flyktningens egne
handlinger madet avgjeresi praksis hvorvidt det skal
fattes vedtak om opphar av flyktningbeskyttel se ogsa
i situasioner hvor forholdenei flyktningens hjemland
ikke er tilstrekkelig endret til at det kan veare aktuelt
a palegge vedkommende retur. Dersom status som
flyktning kallestilbake patross av at det fortsatt fore-
ligger et behov for beskyttelse, ma utlendingen fa
oppholdstillatelse etter lovforslaget § 38 om sterke
menneskelige hensyn.

Flertallet mener at sa lenge konvensonen
fastsetter at det er grunnlag for eksklusjon i visse si-
tuasioner hvor utlendingen méa anses uverdig for be-
skyttel se etter flyktningkonvensjonen, ber dette ogsa
fremkomme i loven. Det er grunn til & anta at spers-
mal om eksklugjon fra flyktningstatus pa grunn av
uverdighet vil fa starre praktisk betydning i fremti-
den enn hva som har vaat tilfellet frem til na. Sakene
kan lett virke negativt pa publikums tillit til flykt-
ningpolitikken, og det er viktig & tydeliggjere et skil-
le mot de ordinagre flyktningtilfellene. Utlendinger
som har rett til beskyttelse uten a veae omfattet av
flyktningkonvensjonen, ber i tillegg kunne eksklude-
res fra flyktningstatus dersom formaet med aforlate
hjemlandet har vaat & unnga straffesanksjoner for
forbrytelse som kunne medfart fengselstraff i Norge,
eller dersom utlendingen kan utvises som ut fra hen-
synet til grunnleggende nasjonale interesser, eller ut-
lendingen har fétt endelig dom for en saalig alvorlig
forbrytel se og av den grunn utgjer en farefor det nor-
ske samfunnet.

Flertallet merker seg videre at det kan gisen
midlertidig og begrenset tillatelse til dem som eks-
kluderes fra flyktningstatus, men som likevel er ver-
net mot utsendel se.

Flertallet fremhever at det er et absolutt vern
mot usendelse ndr en person risikerer dedsstraff, tor-
tur, umenneskelig behandling mv. ved retur til hjem-
landet. V ernet mot utsendel se gjelder ogsa utsendel se
til et omréde der vedkommende ikke vil vagre trygg
mot abli sendt videretil et omrade hvor det er risiko
for dlike overgrep som gir rett til internasona be-
skyttelse. Vernet mot utsendelse ber ikke vaae til
hinder for at det kan treffes vedtak om utvisning nér
grunnleggende nasjonale interesser gjar det nadven-
dig. Flertall et merker seg at en som er vernet mot
utsendelse kan palegges bestemt oppholdssted og at
det i ny lov gis hjemmel til atabeslag i reisedoku-
ment.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at Norgeikke skal vare noe
fristed for kriminelle som har blitt demt til dedsstraff
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i sine hjemland, og viser til at det finnes flere land
med velfungerende rettsstat som praktiserer deds-
straff. Disse medlemmer mener norske myn-
digheter ber vaae forsiktige med a blande seg inn i
andres lands justispolitikk, og tror det i mange saker
med dadsdemte kriminelle er mulig akomme frem til
tilfredsstillende returavtaler.

Disse medlemmer viser til sitt forslag til ny
norsk utlendingslov, § 65 siste ledd, der det gjares et
unntak i det absolutte vernet mot utsendelse i saker
der dlikt utsendelsesvern vil vage i strid med saalig
sterke grunnleggende nasjonale interesser. Disse
medlemmer viser til ytterligere merknader om
dettei inngtillingens kapittel 17.

Disse medlemmer gnsker at Norge maksi-
malt skal motta til sammen 1 000 ikke-vestlige inn-
vandrere pr. ar. Dette dreier seg ikke om & avvise
nummer 1001, men om & legge om norsk innvan-
dringspolitikk slik at man naamere seg dette nivaet.
Disse medlemmer vil derfor ta utgangspunkt i
hvor mange som kommer gjennom asylordningen
ndr antall arlige kvoteflyktninger skal fastsettes.
Disse medlemmer vil prioritere kvoteflyktnin-
ger fraland og omrader som det erfaringsmessig er
lett Aintegrerei det norske samfunnet.

Disse medlemmer mener a mani en mas-
sefluktsituagion primaat skal hjelpe folk i sine naa-
omréder, fordi man pa denne méten vil kunne hjelpe
langt flere. Disse medlemmer ansker derfor a
begrense ordningen med kollektiv beskyttelse til
massef| uktsitasjoner i Norges naromrader.

5. SAKSBEHANDLINGEN | ASYLSAKER
5.1 Sammendrag

| asylsaker gjelder det enkelte saalige saksbe-
handlingsregler ved siden av at de generelle saksbe-
handlingsreglene i loven far anvendel se.

511  Generelt om asylsgkerprosessen

Det foresl&s en ny bestemmelse som presiserer at
en asylspknad skal fremsettes uten ugrunnet opphold.
Dette kan gke muligheten for at asylsakeren har iden-
titetsdokumenter i hende, og gjere det lettere & fa sa-
ken best mulig opplyst. Tidspunktet for fremsettelse
av en sgknad kan ogsa fa betydning for vurderingen
av asylsgkerens troverdighet, men dette er noe som
ma vurderes konkret i hver sak.

Det visestil lovforslaget § 93.

Rettentil asyl i norsk rett har vaart forbehol dt per-
soner som har reist til Norge eller som befinner seg
panorsk grense ndr seknaden fremmes, og som opp-
fyller vilkérene for flyktningstatus etter flyktning-

Innst. O. nr. 42 —2007-2008

konvensjonen. Departementet mener at gjeldende
ordning bar opprettholdes, jf. lovforslaget § 28.

Flyktninger som ikke har klart & komme seg til
norsk grense, kan sgke anerkjennelse som flyktning
via UNHCR, og fa mulighet til & bli tatt ut pa kvote
som overferingsflyktninger til Norge.

| trdd med utvalgets forslag foreslas en ny be-
stemmelse om at utlendingen har plikt til afremlegge
ngdvendig dokumentasjon og &innhente ngdvendige
opplysninger. Det foreslas ogsa at utlendingen skal
kunne palegges avagetilgjengelig pa et neamere an-
gitt sted i seknadsperioden for & sikre en effektiv
saksbehandling. Dersom utlendingen ikke overhol-
der et sikt palegg, vil det kunne fa betydning for tro-
verdighetsvurderingen. Dagens ordning med adgang
til midlertidig tillatelse til ata arbeid for asylsakere,
foreslds viderefart i lovforslaget § 94.

Gjeldende bestemmelser om asylsgkers rett til
innkvartering, bortfall av botilbud og kommuneinn-
kvartering m.m., som tradte i kraft 1. februar 2006,
foreslas viderefert i ny lov uten endringer, jf. lovfor-
slaget 88§ 95-97.

Uten at det har vaat pa hering, foreslar departe-
mentet som oppfelging av Regjeringens enighet om
hvordan man skal legge sterre vekt pA UNHCRs an-
befalinger, a det inntas en henvisning til flyktning-
konvengonen artikkel 35 i loven. Bestemmelsen
fastsetter en plikt for statene til & samarbeide med
UNHCR under utgvelsen av dennes funksoner, og
fastsetter at statene saalig skal lette oppfyllelsen av
UNHCRSs plikt til & fare tilsyn med anvendelsen av
bestemmelsene i konvensjonen. Det vises til lovfor-
slaget § 98 farste ledd.

5.1.2  Omnar utlendingen kan henvisestil a sgke

beskyttelsei et annet land

Gjeldende regel om at en flyktning ikke har rett
til asyl i Norge dersom vedkommende har, eller bur-
de ha sgkt, beskyttelse i et annet trygt land, foreslas
viderefart. Se lovforslaget 8§ 32.

Regelverk og praksis falger internasjonale avta-
ler (i farste rekke Dublin Il forordningen). | proposi-
gionen er det neamere redegjort for Dublinsamarbei-
det.

Systematikken i departementets lovforslag er at
§ 32 farsteledd oppstiller nér realitetsbehandling kan
nektes, mens annet ledd angir i hvilke tilfeller reali-
tetsbehandling likevel skal skje. | hvilken grad utlen-
dingsforvaltningen vil velge & ta en sgknad til reali-
tetsbehandling uten at det foreligger en plikt til det et-
ter § 32 annet ledd, ma avgjeres ut fra en skjgnns-
messig vurdering. Departementet foresldr ogsa en
sagrskilt hjemmel for at neamere regler kan fastsettes
i forskrift.
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51.3 Adgangen til 3 stille saksbehandlingen i

bero

Utgangspunktet er at sgknader om beskyttelse
skal forberedes og avgjeres etter hvert som de inn-
kommer, at dette skal skje uten ugrunnet opphold
samtidig som saken skal vaage sa godt opplyst som
mulig ndr vedtak treffes.

Departementet ser imidlertid at det kan forekom-
me spesielle situasjoner der det foreligger stor ustabi-
litet/uklarhet i et land, samtidig som det foreligger
klare holdepunkter om en snarlig endring av situasjo-
nen. Departementet mener at det i slike spesielle situ-
asioner ber vaae mulig & stille saksbehandlingen i
bero, dadet er uheldig om utfallet av den enkelte sgk-
nad skal vaae avhengig av avgjerel sestidspunktet.
Etter departementets syn er dette en situasion som
ber lovreguleres fordi dette vil skape klarhet og for-
utberegnelighet, samt at det da ogsa reguleres hvor
lenge berostillelse kan skje. Det visestil lovforslaget
833.

Departemenet foresar at saksbehandlingen sam-
let sett bar kunne stillesi beroi inntil 12 maneder ik
som utvalget har foreslatt. Departementet er videre
enig med utvalget i at loven bar sikre at det foretasen
fornyet vurdering etter at saker har veat stilt i bero i
6 maneder.

Det foreslas at departementet treffer den formelle
beslutningen om berostillel se.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen synesdet er viktig at deti loven pre-
siseres at en asylsgknad skal fremsettes uten ugrun-
net opphold. Dette kan gke muligheten for at asylse-
keren har identitetsdokumenter i hende, og gjere det
lettere & fa saken best mulig opplyst.

Rettentil asyl i norsk rett har vaart forbehol dt per-
soner som har reist til Norge eller som befinner seg
panorsk grense nar sgknaden fremmes, og som opp-
fyller vilkérene for flyktningstatus etter flyktning-
konvensionen. K omiteen mener at gjeldende ord-
ning ber opprettholdes. K omiteen gnsker videre &
fremheve at flyktninger som ikke har klart & komme
seg til norsk grense, kan sgke anerkjennelse som
flyktning via UNHCR, og famulighet til abli tatt ut
pa kvote som overferingsflyktninger til Norge. K o-
miteen har merket seg at det foreslas en ny bestem-
melse om at sakeren har plikt til &fremlegge nadven-
dig dokumentasjon og & innhente ngdvendige opp-
lysninger. Sgkeren skal ogsa kunne palegges a veae
tilgjengelig pa et nearmere angitt sted i sgknadsperio-
den for & sikre en effektiv saksbehandling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heayre viser til sine respek-
tive merknader og forslag nér det gjel der dette temaet
under kapittel 17.2 nedenfor.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre,visertil a retningslinjer for det-
teskal gisi forskrift. Et slikt palegg skal ikke galen-
ger enn hva som er nadvendig for & oppna formalet
med det, nemlig at sekeren for en periode skal vaae
tilgjengelig for myndighetene av hensyn til sakens
opplysning.

Komiteen stetter at gjeldende regel om at en
flyktning ikke har rett til asyl i Norge dersom ved-
kommende har, eller burde ha sgkt, beskyttelse i et
annet trygt land, viderefares. Regelverk og praksis
falger internasjonale avtaler (i farste rekke Dublin 11
forordningen).

Komiteen ser a det kan forekomme spesielle
situasjoner der det foreligger stor ustabilitet/uklarhet
i et land, samtidig som det foreligger klare holde-
punkter om en snarlig endring av situasjonen. | slike
spesielle situagoner bar vaare mulig a stille saksbe-
handlingen i bero. Det ma reguleres hvor lenge be-
rostillelse kan skje da dette ikke skal kunne gjelde i
ubegrenset tid. Komiteen merker seg at saken
samlet sett kan stillesi bero i inntil 12 maneder slik
som utvalget har foreslatt, men understreker at det
skal foretas en fornyet vurdering etter at saker har
vaat dtilt i beroi 6 maneder.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, fremhever at det
fortsatt blir adgang til midlertidig tillatelse til ataar-
beid for asylsakere.

Flertallet merker seg at det skal legges sterre
vekt pA UNHCRs anbefalinger og stetter at det tas
inn en henvisning til artikkel 35 i flyktningekonven-
sionen for & understreke viktigheten av samarbeidet
med UNHCR.

Komiteen viser til merknader i Innst. S. nr. 61
(2004-2005) om a innfere en ordning med lukkede
mottak for asylsekere.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet understreker at Fremskrittspartiet
ansker & anvende lukkede mottak for enkelte grup-
per.Disse medlemmer viser til at dettei hoved-
sak omfatter innvandrere som oppholder seg ulovlig
i Norge og asylsgkere uten kjent identitet. Unntaket i
denne sammenhengen er mindredrige barn. Di sse
medlemmer legger til grunn at innkvarteringstil-
bud til asylsakere skal holde en ngktern standard.

Disse medlemmer er kritiske til den lange
saksbehandlingstida hos utlendingsmyndighetene.
Disse medlemmer har ogsd merket seg at selv
om identiteten er pa det rene, kan det talang tid afa
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effektuert et vedtak om avslag pa asyl- eller opp-
holdstillatelse, eller et bortvisnings-/utvisningsved-
tak. Disse medlemmer mener det ma legges
sterkere trykk pa dette arbeidet. Tilliten til asylinsti-
tuttet vil veare avhengig av at vedtak blir iverksatt og
utfert sdraskt som mulig. Raskere saksbehandling og
raskere bosetting vil dessuten vage positivt for det
generelle integreringsarbeidet.

Disse medlemmer visertil at sparsmalet om
lukkede mottak ble dreftet i Innst. S. nr. 36 (2007-
2008). Disse medlemmer erkjenner at Den eu-
ropei ske menneskerettskonvensjonen (EMK) gjelder
som norsk lov, og at artikkel 3 hindrer Norgei asen-
de personer til land der derisikerer tortur eller umen-
neskelig eller nedverdigende behandling eller straff.
Dadsstraff faller inn under denne kategorien, og kon-
vensjonen hindrer dermed Norge fra & returnere kri-
minelle personer som risikerer dgdsstraff i sine hjem-
land. Pa bakgrunn av denne bestemmelsen vil terro-
rister i praksis ofte vaae ureturnerbarei en kortere el-
ler lengre periode. Disse medlemmer vil under-
streke at det eksisterer et behov for areforhandle og
modernisere enkelte internasjonale konvensjoner, da
de pa noen omrader representerer en urimelig hind-
ring for utforming av nasjonalelover. Disse med-
lemmer vil i den forbindelse vise til a Tony Blair
gjentatte ganger har tatt til orde for &revurdere EMK
og oppdatere flyktningekonvensjonen, noe som blant
annet kommer frem i artikkelen "Blair urges asylum
law reform" i BBC 4. mai 2001 og i artikkelen "Blair
to curb human rights in war on terror” | The Tele-
graph 8. juli 2006.

Disse medlemmer visertil at FNsHaykom-
missag for flyktninger (UNHCR) har egne retnings-
linjer for bruk av frihetsbergvelse i asylsaker, i form
av Executive Committee Conclusion no. 44 fra 1986.
Disse medlemmer viser til at det her dasfast at
frihetsbergvel se av asylsgkere kan benyttesi falgen-
detilfeller: For abekrefteidentitet (hvor man skal av-
gjere det faktiske grunnlaget for asylseknaden), i de
situasioner hvor asylsgkerne har forsgkt & mislede
asylmyndighetene ved & adel egge sine egne | D-papi-
rer, og i detilfeller hvor nasjonal sikkerhet eller inn-
byggernes interesser skulle tilsi det. Disse med-
lemmer viser til at enkelte land har valgt agalen-
ger enn det Excom Conclusion no. 44 dpner for, blant
annet Australia og Japan, som internerer asylsokere
uavhengig av om identitet er bekreftet eller ikke.

Disse medlemmer gar derfor inn for lukke-
de mottak i Fremskrittspartiets forslag til ny utlen-
dingslov.

Komiteens medlem fra Venstre mener
det er tankevekkende at menneskesmuglingen til
Norge gker. Kripos og Utlendingsdirektoratet (UDI)
estimerer at 80-90 prosent av alle som seker asyl far
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hjelp av menneskesmuglere en eller annen gang i | &
pet av reisen. Dette medlem mener det magjeres
mer for & sikre at de som faktisk har et reelt beskyt-
telsesbehov far asyl. Dette medlem mener det
ber utredes om utlendingsstasjonene skal fa myndig-
het til agi asyl og fremmer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten
for agi ambassadene myndighet til gi asyl ("ambas-
sadeasyl™)."

6. OPPHOLDSTILLATELSE PA GRUNNAV
STERKE MENNESKELIGE HENSYN

6.1 Sammendrag

I endel tilfeller der en utlending ikke fyller vilka
rene for opphold i Norge pa annet grunnlag, for ek-
sempel ikke er vernet mot retur etter beskyttel sesbe-
stemmelsene, vil det likevel foreligge s spesielle og
tungtveiendeindividuelleforhold eller for gvrig veae
tale om en sa vanskelig humanitag retursituasjon at
det ber vage adgang til & innvilge opphold i Norge.
Departementet foredar derfor & viderefgre dagens
bestemmel se om adgangen til & gi oppholdstillatelse
selv om vilkérene i loven ellers ikke er oppfylt, der-
som det foreligger sterke menneskelige hensyn eller
utlendingen har en saalig tilknytning til riket. Det vi-
sestil lovfordaget § 38.

De sakene som saalig skaper store utfordringer i
praksis, er de sakene hvor det er nadvendig a foreta
en samlet vurdering av flere forskjellige menneskeli-
ge hensyn. Fordi det ikke er mulig eller hensiktsmes-
sig & lese dike saker gjennom en detaljert lov- eller
forskriftsregulering, er det behov for en vid skjegnns-
bestemmelse ogsd i en ny lov. Forsaget til lovbe-
stemmelse er utformet slik at det gir veiledning med
hensyn til hvilke hensyn og vurderinger som er saa-
lig aktuelle. Departementet har foretatt en generell
droftelse av aktuelle sakstyper. Dette gjelder salig
saker vedrgrende helsemessige forhold, saker som
gielder sosiale eller humanitaae forhold ved retursi-
tuasionen, eller saker vedrgrende menneskehandel.
Samlet sett har departementet pa denne maten forsakt
a imgtekomme de akterene som lenge har etterlyst
tydeligere veiledning om rammenefor skjannsvurde-
ringene pafeltet.

Innvandringsregulerende hensyn er i mange sa-
ker et sentralt moment ved vurderingen av enkeltsa-
ker. Departementet har derfor valgt asynliggjere det-
te hensynet i lovteksten, jf. 8 38 fjerde ledd.

Departementet har videre valgt ainnta en uttryk-
kelig henvisning til barnets beste som et grunnleg-
gende hensyn ved vurderingen, og har fastsatt at det
gjelder en lavere terskel for a innvilge tillatelse til
barn enn til voksne. Barn er generelt mer sarbare enn
voksne og etter konkret vurdering kan det vaare grunn
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til dinnvilge oppholdstillatel se selv om det ikke fore-
ligger et beskyttel sesbehov eller humanitaare forhold
som ville gitt oppholdstillatel se for voksne.

Departementet har dreftet de problemstillingene
som oppstar i forhold til sakalt lengevaarende, dvs.
personer som enten ikke kan eller vil forlate riket pa
tross av at det foreligger et endelig avslag i utlen-
dingssaken. Departementet mener at det ma skilles
klart mellom de som samarbeider om retur etter et en-
delig avdlag, og de som ikke samarbeider. Departe-
mentet mener at det i forhold til den farstnevnte grup-
pen bar gis saaskilte forskriftsregler om mulighet til
oppholdstillatelse, mens det i forhold til den sist-
nevnte gruppen fastholdes et utgangspunkt om at til-
latelseikke skal gis. Forvaltningen vil imidlertid ikke
vageforhindret fradgi tillatel ser etter bestemmelsen
i lovforslaget 8 38 farsteledd i konkretetilfeller hvor
det er spesielle hensyn som gjer seg gjeldende.

Det vises for gvrig til en forskriftsendring som
tradte i kraft 1. juni 2007. Det ble da gitt en bestem-
melse som innebagrer at personer som har fétt endelig
avslag pa saknad om asyl, pavisse vilkar kan fa opp-
holdstillatelse etter utlendingsloven § 8 annet ledd,
dersom retur ikke er gjennomfert innen tre &r etter
saksopprettelse og det heller ikke er utsikter til retur.

| samarbeid med International Organization for
Migration (IOM) kan norske myndigheter gjennom-
farereturer til stort sett alle deland det er aktuelt are-
turnere utlendinger til. Dette innebaarer at antall per-
soner somi realiteten ikke kan vendetilbaketil hjem-
landet er sveat lavt.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at innvandringsregulerende
hensyn i mange saker er et sentralt moment ved vur-
deringen av enkeltsaker. Komiteen merker seg at
dette synliggjeresi lovteksten.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre etterlyser ytterligere
konkretisering av hvasom faller under begrepet "inn-
vandringsregulerende hensyn".

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, visertil at departe-
mentet foreslar a viderefgre dagens bestemmelse om
adgangen til & gi oppholdstillatelse, selv om vilkare-
nei loven ellersikke er oppfylt, dersom det foreligger
sterke menneskelige hensyn eller utlendingen har en
saglig tilknytning til riket. Flertall et stetter dette.
Dette gjelder saalig saker vedrgrende helsemessige
forhold, sosiale eller humaniteare forhold ved retursi-
tuasionen eller saker vedrgrende menneskehandel.
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Flertallet fremhever at styrkingen av rettighe-
ten til personer som er utsatt for menneskehandel er
et viktig grep i den nye utlendingsloven. Det er pre-
sisert i lovfordaget at tidligere ofre for menneske-
handel skal anerkjennes som en spesiell sosia grup-
pe, og at de kan farett til status som flyktning.

Flertallet understreker videre at selv om det
ikke foreligger en fare for forf@lgelse som kan gi rett
til flyktningstatus, kan det vagre aktuelt & innvilge
oppholdstillatelse ut fra en vurdering av sterke men-
neskelige hensyn. Det er ogsaetter fl ertall ets me-
ning viktig & viderefere dagens ordning med mulig-
het for en reflekgonsperiode for ofre for menneske-
handel og mulighet for midlertidig oppholdstillatel se
for personer som skal vitne mot bakmennene. Fl er -
tall et ber departementet vurdere om det er grunn til
a nedfelle ordningen med refleksonsperiode i den
nye utlendingsforskriften.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet,
Hayre, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet, har merket seg at Regjeringens
handlingsplan mot menneskehandel (2006-2009) har
et eget tiltak om & sikre trygg retur og reetablering i
hjemlandet. Regjeringen har blant annet inngatt en
avtale med IOM om bistand til retur fra Norge og
reintegrering i hjemlandet for ofre for menneskehan-
del.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre visertil a
formalet med en sakalt refleksonsperiode er a sikre
at ofrene for menneskehandel far beskyttelse, hjelp
og stette til & komme ut av situasgonen. Disse
medlemmer viser til at regjeringen Bondevik |1 i
2005 utarbeidet en handlingsplan mot menneskehan-
del der en refleksjonsperiode og midlertidig opphold
var viktigetiltak. Disse medlemmer vil peke pa
at ofrene for menneskehandel ogsa ber falges aktivt
opp ved retur til hjemlandet. Mange vil sendes hjem
til svaat uoversiktlige forhold med stigmatisering og
sosial utstetelse.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener derfor at hjem-
sendelse bar planlegges og at ofrene aktivt bar felges
opp av en norsk returattaché.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-

dag:

"Stortinget ber Regjeringen sgrge for at hjemsen-
delse av ofre for menneskehandel felges opp i hjem-
landet av en norsk returattaché.”
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener dagens praksisi ordningen
med opphold p& humanitagre grunner har undergravet
asylordningenslegitimitet i den norske befolkningen.
Disse medlemmer viser blant annet til at ord-
ningen har fert til at en del asylsgkere forseker atre-
nere sakene sine sa lenge som mulig, fordi de gjen-
nom a opparbeide seg botid i Norge har en mulighet
til &fa opphold pa bakgrunn av humanitagre grunner.
Disse medlemmer mener imidlertid fortsatt at
det skal vagre adgang til gi opphold pagrunn av saa-
lig sterke menneskelige hensyn i noen enkelttilfeller,
men gnsker en praksis som er langt mer restriktiv enn
dagens.

Disse medlemmer mener at opparbeidet til-
knytning til riket i seg selv, ikkeer tilstrekkelig grunn
til ainnvilge opphold.

Disse medlemmer gnsker &fjerne mulighe-
ten til opphold pa bakgrunn av helsemessige forhold.
Det norske helsevesenet skal selvsagt stille opp i
akutte situasjoner, men det skal ikke veare dlik at ufg-
re og syke personer skal ha sterke incentiver til a
komme seg til Norge pa uriktig grunnlag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, viser til a FNs
barnekonvensjon er inkorporert i norsk lov med for-
rang. Det falger av barnekonvensjonen at barns beste
skal veare et grunnleggende hensyn i alle saker som
vedrarer barnet.

Nar det gjelder spersmdlet om hvordan hensynet
til barnets beste skal vurderes, vil et annet fler-
tall, medlemmene fra Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpar-
tiet, bemerke at jo starre betydning avgjerel sen har
for barnets situasjon, desto mer skal det til for alegge
vekt painnvandringsregulerende hensyn.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, understreker at i visse sammen-
henger vil hensynet til barnets beste vaare satungtvei-
ende at det ikke vil vaare adgang til alegge avgjaren-
de vekt painnvandringsregul erende hensyn.

Dette flertallet vil understreke at det inntas
en uttrykkelig henvisning til barnets beste som et
grunnleggende hensyn ved vurderingen, samt at det
fastsettes at det gjelder enlavereterskel for dinnvilge
tillatelse til barn enn til voksne. Barn er generelt mer
sarbare enn voksne og etter konkret vurdering kan det
vage grunn til &innvilge oppholdstillatelse selv om
det ikke foreligger et beskyttelsesbehov eller huma-
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niteae forhold som ville gitt oppholdstillatelse for
voksne.

Dette flertallet vil understreke at det varen
2007 ble gjort endringer i utlendingsforskriften slik
at barnstilknytning til riket skal tillegges salig vekt.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre er bekymret for hvor-
dan barnets beste veies opp mot innvandringsregule-
rende hensyn og viser til proposisionen side 160 der
det star om departementets forslag til § 38 tredje
ledd:

_ "Forslaget til endring pa dette punkt, innebaarer
ikke i seg selv at det Ieggl(es opp til noen endring av
gjeldende praksis, men sikrer at forvaltningen foku-
serer pa at det ma tas saarskilt hensyn til barns situa-
son."

Disse medlemmer stiller seg sparrende til
om det er gnskelig med enreell endring av praksisel-
ler om endringen kun er foretatt av pedagogiske hen-
syn. Det visesvideretil samme side samme spalte der
departementet skriver:

"Etter at forvaltningen har tatt hensynet til bar-
nets beste |.betraktn|.n%| den enkelte sak, gir ikke bar-
nekonvengjonen artikkel 3 noe absolutt direktiv for
hvordan den enkelte sak skal avgjeres. Motstaende
hensyn, som for eksempel hensynet til en kontrollert
og regulert innvandring, vil derfor i utgangspunktet
kunnetillegges like stor eller endog starre vekt."

Disse medlemmer erenigi at det kan tenkes
situasioner der barnets beste ma vike for innvan-
dringsregulerende hensyn. Disse medlemmer
agnsker imidlertid en lovtekst som synliggjer at jo mer
inngripende vedtaket er for barnet, jo sterkere ma de
innvandringsregulerende hensyn vaze for at barnets
beste skal vike.

Pa denne bakgrunn fremmer di sse medlem-
mer faglgendefordag:

"8 38 tredje ledd tredje og fjerde punktum skal lyde:

Jo viktigere avgjarelsen er for barnet, desto mer
skal det til for alainnvandringsregulerende hensyn fa
forrang. Et avslag pa bakgrunn av innvandringsregu-
lerende hensyn ma vage forsvarlig i et barnerettslig
perspektiv.”

Nar det gjelder lengevaaende, stetter komite-
ens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Hgyre, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, at det ma skilles klart
mellom de som samarbeider om retur etter et endelig
avslag, og de som ikke samarbeider.

Flertallet erenigi at detiforholdtil den ferst-
nevnte gruppen bar gis saarskilte forskriftsregler om
mulighet til oppholdstillatelse, mens det i forhold til
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den sistnevnte gruppen fastholdes et utgangspunkt
om at tillatel se ikke skal gis.

K omiteen mener det ma serges for at de som
far avdag enten raskt returnerer frivillig eller tvangs-
returneres. Dagens praksis viser at tvangsretur i en
del tilfeller tar lang tid eller vanskeliggjeres over ar
grunnet situasion i returland eller praktiske forhold
rundt retur.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Venstre,
mener at det for utlendinger som samarbeider om re-
tur, skal veare en ordning med mulighet for formali-
sert oppholdstillatelse som ogsd gir adgang til ar-
beidsmarkedet, s& lenge oppholdet varer.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti mener at inntil tvangsretur kan iverk-
settes ma myndighetene serge for at det fortsatt fore-
ligger en midlertidig status som gir mulighet til ar-
beid og evne til egen forsaergelse. Det ma i tillegg
foreligge en rett til basis helsetjeneste ut fra et per-
spektiv. om menneskeverd og rett til hjelp ved syk-
dom og skade.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, viser for gvrig til en forskrifts-
endring som tradtei kraft 1. juni 2007. Det ble da gitt
en bestemmelse som innebager at personer som har
fatt endelig avslag pa sgknad om asyl, pa visse vilkar
kan fa& oppholdstillatelse etter utlendingsloven § 8
annet ledd, dersom retur ikke er gjennomfart innen
tre &r etter saksopprettelse og det heller ikke er utsik-
ter til retur.

ULOVLIGE INNVANDRERE

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at tusener av utlendinger
oppholder seg ulovlig i Norge, uten at norske myn-
digheter vet hvem de er, hvor deer, eller hvor mange
de er. Situasionen er ekstra vanskelig for barn som
bor ulovlig i landet, og som verken far skolegang el-
ler kontakt med jevnaldrende.

Disse medlemmer pdpeker at ulovlige inn-
vandrereer i ferd med &bli et stort problem over hele
Europa. Béde Spaniaog Italiahar gitt amnesti til hun-
dretusener av ulovlige innvandrere. Dette er etter
disse medlemmers mening den verst tenkelige
I@sningen, fordi man gjennom amnesti gir nye hun-
dretusener forhdpninger om de ogsa kan fa opphold i
et europeisk land bare de lurer seg inn og lever lenge
nok i skjul. Et amnesti kan dessuten ogsagjereat inn-
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vandrere fra hele Europa drar dit hvor det gis amnes-
ti, for pa den méten a skaffe seg rett til permanent
opphold i Europa.

Disse medlemmer viser til at asylsgkere
uten avklart identitet i dag har full og ubegrenset be-
vegelsesfrihet i Norge, og beboernei asylmottak kan
forlate mottaket ndr de selv métte gnske det. Di sse
medlemmer papeker at dette innebager at asylin-
stituttet kan misbrukes av islamistiske terrorister fra
land som Pakistan og Marokko til & bega terrorisme
i Norge eller andre Schengen-land. Under halvpar-
ten av asylsgkerne som kommer til Norge har doku-
menter som indikerer hvem de er, og bare 7 pst. har
pass.

Disse medlemmer mener at den naive nor-
ske asylpolitikken der asylsgkere kan bevege seg fritt
i det norske samfunnet er en belastning, ikke bare for
det norske samfunnet, men ogsa for asylsgkerne selv
og deres barn. Barn av ulovlige innvandrere er blant
de mest uskyldige ofrene for norsk innvandringspoli-
tikk. Regjeringens politikk bidrar i praksistil a frata
barn av illegale innvandrere muligheten til en god
oppvekst.

Disse medlemmer gnsker & bekjempe ulov-
lig innvandring gjennom & gi politiet gkte ressurser
og utvidedefullmakter. Disse medlemmers for-
dag til ny utlendingsov gir dessuten potensielle
ulovligeinnvandrere langt faarre incentiver til &kom-
metil Norge.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre er glad for at det etter
forskriftsendringen som tradte i kraft 1. juni 2007 er
mulig & gi oppholdstillatelse for personer som ikke
har utsikter til retur (utlendingsforskriften § 21 c).
Disse medlemmer er imidlertid bekymret for
om vilkarene for opphold etter denne forskriften er
for strenge og at hjemmelen derfor ikke benyttes i
praksis. Disse medlemmer gnsker a papeke at
gruppen av irregulere migranter er sammensatt:
Noen er dpenbart ureturnerbare, andre har et reelt be-
skyttel sesbehov selv om de har fatt avslag pa sgkna-
den, noen har ikke oppgitt alle fakta ved farstegangs-
behandling og har ikke blitt trodd av utlendingsmyn-
dighetene nar de har kommet med de nye opplysnin-
gene og noen er barn som har stukket av fraasylmot-
tak og som lever alene. Noen samarbeider om retur
og noen samarbeider ikke. Og noen er i en grasone;
det er ikke altid lett & skille de ulike gruppene klart
frahverandre. Disse medlemmer viser til at vi
ikke vet nok om hvor mange som oppholder seg
ulovlig i landet og hvorfor de er her ulovlig. Disse
medlemmer har registrert at Statistisk sentralbyra
(SSB) og forskningsstiftelsen FAFO na kartlegger
omfanget av illegal innvandring og de illegale inn-
vandrernes levekar. Progjektet gjennomfares pa opp-
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drag fra Utlendingsdirektoratet (UDI) og finansieres
av Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID).
Disse medlemmer mener dette er et viktig ar-
beid. Disse medlemmer mener det ma vage et
mal at safasom mulig skal oppholde seg ulovligi ri-
ket. Disse medlemmer har registrert at Regje-
ringen mener lgsningen med irregulaae migranter er
at fleremasendesut. Disse medlemmer er enig
i at en del av l@sningen er atvangsreturnere flere som
har fétt avslag pa sin sgknad og er glad for at Ar-
beids- og inkluderingsdepartementet na arbeider for
a effektivisere arbeidet med retur av personer uten
lovlig opphold. Disse medlemmer vil samtidig
peke pa at det er en rekke utlendinger som ikke kan
sendes ut etter avsdldtt asylsaknad, enten fordi Norge
ikke har returavtale med hjemlandet, fordi hjemlan-
det nekter & ta imot vedkommende eller gi opphold
eller fordi det praktisk ikke er mulig eller svaat van-
skelig atvangsreturnere utlendingen. Disse med-
lemmer mener myndighetene ma sarge for at de
som ikke kan tvangsreturneres far et oppholdsgrunn-
lag, enten midlertidig eller varig - dersom det er
grunnlag for det. Utlendinger som ikke har lovlig
opphold, maetter di sse medlemmers syn enten
sendes ut av landet ved at utvisning effektueres eller
de ma gis et oppholdsgrunnlag.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til den finske utlendingsloven
hvor det kan innvilges oppholdstillatel se til en utlen-
ding i situagoner der vedkommende de facto ikke
kan sendes ut av landet, enten dette skyldes individu-
elle forhold rundt personen eller praktiske returhind-
ringer. Manglende trafikkforbindelse mellom Fin-
land og hjemlandet, mangel pangdvendig reisedoku-
ment eller at hjemlandets myndigheter stiller seg av-
visende til atatilbake utlendingen, er eksempler pa
situasjoner hvor utlendingen ikke kan sendes ut med
tvang. Ogsa situasioner der utlendingen kunne hare-
turnert frivillig men motsetter seg dette, samtidig
som tvangsmessig utsendelse ikke er mulig, omfat-
tes. | praksisvil det nesten altid veare tale om perso-
ner som har fatt avslag pa seknad om asyl, meni prin-
sippet omfattes ogsa andre. Tillatelsen er midlertidig,
den gis inntil hindringen faller bort. Det presiseresi
loven at tillatel sen ikke kan danne grunnlag for fami-
liegjenforening. En dlik midlertidig tillatel se kan gis
i hgyst 2 &r. Etter dette skal det gis en permanent opp-
holdstillatel se dersom det fortsatt ikke er mulig & re-
turnere personen. D ette medlem mener at denne
ordningen mainnferes ogsai den norske utlendings-
loven.

Dette medlem fremmer felgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere en lgsning
palinje med den finske utlendingslovens modell for
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ureturnerbare innvandrere med en uavklart situa-
son."

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener at deti vissetil-
feller ogsa ber dpnes for et nytt asylintervju. Disse
medlemmer er kjent med at en del asylsokereikke
forteller hele historien nar de kommer til Norge.
Mange av disse tror kanskje de vil fa opphold uansett
og vil ikke utsette seg for den fornedringen det er &
fortelle grusomme, skamfulle detaljer om for eksem-
pel overgrep. Mange av disse forteller at utlendings-
myndighetene ikke tror pa at deikke oppgaalle fakta
i forste runde. Disse medlemmer mener det i
diketilfeller ber dpnesfor et nytt intervju med utlen-
dingsmyndighetene.

Pa denne bakgrunn fremmer di sse medlem-
mer falgendefordag:

"Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag om mulighet for agi irregulee
re innvandrere adgang til et nytt intervju hos utlen-
dingsmyndighetene.”

Disse medlemmer viser videretil at barnets
beste skal vaae et grunnleggende hensyn under vur-
deringen av opphold p& humanitaat grunnlag. Di s-
se medlemmer understreker at dette ogsa ma
gjelde de barna som har oppholdt segi riket uten gyl-
dig oppholdstillatel se og som sgker om omgjgring pa
humaniteart grunnlag. Disse medlemmer viser
til at en del asylsakereikkeforteller hele historien nar
de kommer til Norge. Mange av dissetror kanskje de
vil fa opphold uansett, og vil ikke utsette seg for den
fornedringen det er & fortelle grusomme, skamfulle
detaljer om for eksempel overgrep. Andre har fétt be-
skjed av andre de stoler pa om & fortelle en uriktig
historie.

Disse medlemmer mener det er viktig &
gjennomga praksis pa dette omradet og fremmer pa
denne bakgrunn f@lgende fordlag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at praksis
for agi opphold pa humanitaat grunnlag for ulovlige
innvandrere gjennomgas og vurderes lempet nar det
gielder barn som har bodd lenge i Norge.”

Disse medlemmer mener det bar spesifise-
resi lovteksten at utlendingens botid i riket kan vaae
et relevant hensyn i vurderingen av opphold pagrunn
av sterke menneskelige hensyn eler saalig tilknyt-
ning til riket.

Disse medlemmer fremmer derfor felgende
fordag:



Innst. O. nr. 42 —2007-2008

"§ 38 annet ledd skal lyde:

For davgjare om det foreligger sterke menneske-
lige hensyn eller saglig tilknytning til riket skal det
foretas en totalvurdering av saken. Det kan blant an-
net legges vekt pa
a) om utlendingen er enslig mindredrig uten for-

svarlig omsorg ved retur,

b) om det foreligger tvingende helsemessige for-
hold som gjer at utlendingen har behov for opp-
hold i riket,

c) om det foreligger sosiae eller humanitaae for-
hold ved retursituasionen som gir grunnlag for &
innvilge oppholdstillatel se,

d) om utlendingen har vaat offer for menneskehan-
del, eller

€) utlendingens botid i riket."

Disse medlemmer vil videre visetil at lov-
forslagets § 108 tredje ledd forbyr a forsettlig hjelpe
en utlending til ulovlig opphold i riket. Det & gi hu-
manitagr assistansetil utlendinger mens de opphol der
seg ulovlig i Norge, er etter di sse medlemmers
syn ikke forbudt etter denne bestemmelsen. Disse
medlemmer vil pdpeke at det & yte humanitesr
hjelp til ulovlige innvandrere ikke kan ses pa som
ulovlig medvirkning etter lovforslagets 8 108. Flere
humanitaare organisasjoner, herunder Rede Kors, har
imidlertid pdpekt at bestemmel sen dpner for usikker-
het om hvorvidt det & dekke irregulae migranters
humanitsare behov er i strid med norsk lov. Disse
medlemmer er enigi at gjeldende § 47 femte ledd
i dagens utlendingslov er uklar paom det ayte huma-
nitear hjelp kan ses pa som medvirkning til brudd pa
loven. Disse medlemmer viser til at det verken
i forarbeidene til utlendingsloven eller i rettspraksis
etter gjeldende lov er noe som tyder pa at humanitesr
hjelp var ment &falleinn under denne bestemmelsen.
Disse medlemmer vil understreke at lovforda
gets § 108 tredje ledd bokstav a ikke ma tolkes som
en begrensning av humanitaere organisasoners hand-
lingsrom i &yte humaniteat arbeid, ogsatil de som er
ulovligi landet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, mener det ma pa
plass en presisering av lovfordagets § 108 tredje
ledd, som forbyr forsettlig hjelp til utlending som
oppholder seg ulovlig i riket. Denne bestemmelsen
kan ikke tolkes sd snevert at den setter forbud mot det
humanitaae handlingsrom som organisagoner som
Rade Kors og Kirkens Bymisjon trenger for & kunne
yte assistanse til personer uten lovlig opphold med
sosiale og helsemessige behov.
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Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Venstre,
mener at det maklargjeres hvor grensen skal g mel-
lom lovlig humanitag bistand til utlendinger med
ulovlig opphold, og hva som kan rammes som straff-
bar medvirkning. Dette flertallet ber Regjerin-
gen om akomme tilbake med et forslag om dette.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil pdpekeat irregulee
re innvandrere er blant de svakeste gruppene i sam-
funnet. Manglende rett til helsehjelp utover akutt-
hjelp kan fere til alvorlige konsekvenser for den en-
keltes helse. Samtidig kan denne situasjonen skape
stort press paansattei hel sevesenet og frivillige orga-
nisasjoner som mgter denne utfordringen i praksis.

Disse medlemmer fremmer derfor falgende
fordag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at de som
oppholder seg i landet uten legal status, kan farett til
helsehjelp utover akutthjelp ndr manglende helse-
hjelp kan fa alvorlige hel semessige konsekvenser."

7. ARBEIDSINNVANDRING
7.1 Sammendrag

Det har den senere tid veat et stadig ekt fokus pa
vilkarene for arbeidsinnvandring, dvs. adgangen til &
taoppholdi Norge pagrunnlag av et arbeidstilbud el-
ler anske om ataarbeid her. Norske myndigheter star
i utgangspunktet fritt til & regulere hvilken arbeids-
innvandring vi skal ha utenfor rammen av EJS-avta-
len og EFTA-konvensjonen.

| proposisjonen behandles regelverket for tredje-
landsborgere. Regelverket for utlendinger som om-
fattes av E@S-avtalen eller EFTA-konvensonen be-
handles i egen odel stingsproposi sjon.

Departementet legger opp til at innvandringen
fortsatt skal vaae regulert og behovsstyrt. Behovet
for arbeidskraft vil variere over tid, bade med hensyn
til art og omfang. Loven bgr derfor utformes som et
rammeverk, hvor kun hovedprinsippene for arbeids-
innvandringen nedfelles direkte i loven. Den neame-
re reguleringen av arbeidsinnvandringen bar skje i
forskrift. Pa denne maten kan regelverket enkelt jus-
teres i takt med endringer i situasionen pa arbeids-
markedet. Falgende hovedprinsipper foredas lovfes-
tet:

— Utlendingen mavagzefylt 18 &r.

— Arbeidsinnvandring skal ikke fortrenge ledig
innenlandsk arbeidskraft. Departementet har der-
for foreslétt a lovfeste den ordningen man har i
dag i forskriften med arbeidsmarkedspraving.



30

For sesongarbeidere og faglaate er det i dag et al-
ternativt system med kvoteordninger som funge-
rer godt og er svaat ressursbesparende. Departe-
mentet har pa denne bakgrunn foresl &t &lovfeste
systemet med kvoteordninger som et likestilt al-
ternativ til systemet med arbei dsmarkedspreving.

— Lenns- og arbeidsvilkar skal ikke veae darligere
enn etter gjeldende tariffavtale, regulativ eller det
som ellers er normalt for vedkommende sted og
yrke.

— Det masdik somi dag, foreligge et konkret tilbud
om arbeid far det innvilges en tillatelse. Dersom
det i fremtiden skulle bli aktuelt & pne for andre
reguleringsformer (poengsystemer mv.), ber
spersmalet forelegges Stortinget pa det aktuelle
tidspunktet.

— Arbeidstilbudet m& som i dag som hovedregel
gielde heltidsarbeid for en arbeidsgiver. Dette vil
sikre ordnede arbeidsforhold og at sakeren har et
solid inntektsgrunnlag utover det som er ngdven-
dig for aoppfylle det generelle underhol dskravet.
Utlendingsmyndighetene ber imidlertid ha ad-
gang til gjare unntak fraovennevnte vilkar etter
en konkret vurdering av stillingens art.

| proposigonen fremkommer at tillatelsen ikke
vil bli knyttet til et bestemt arbeidssted slik somi dag,
men til en bestemt type arbeid. Dette vil styrke utlen-
dingens rettsstilling ved at vedkommende kan skifte
arbeidsgiver uten & métte fremme ny sgknad om til-
latelse.

Departementet foreslar at visse hovedvilkar for
oppholdstillatelsen for tredjelandsborgere som skal
yte tjenester, bar fastsettes direkte i loven.

Rekruttering av utlendinger som skal yte tjenes-
ter skal ikke skje til fortrengsel for innenlandsk ar-
beidskraft. Departementet foreslar derfor a lovfeste
et hovedprinsipp om at det ved hver enkelt sgknad
om oppholdstillatelse skal foretas en individuell ar-
beidsmarkedsvurdering. Departementet foreslar ikke
en dik ordning i forhold til individuelle arbeidstake-
re.

Det foreslds imidlertid at Kongen i forskrift skal
kunne fastsette unntak fra kravet til individuell ar-
beidsmarkedsvurdering for utlendinger som er fagut-
dannet eller har spesielle kvalifikasjoner.

De gvrige hovedprinsippene som foreslas lovfes-
tet for individuelle arbeidstakere, jf. lovforslaget
§ 23, foresl&s ogsalovfestet som vilkar for oppholds-
tillatel se for A yte tjenester, jf. § 24 ferste ledd.

Oppholdstillatelse for a yte tjenester bar ikke
danne grunnlag for permanent oppholdstillatelse, da
det alltid vil veare en forutsetning at oppdraget er av
tidsbegrenset karakter.

Departementet stetter utvalgets fordag om en
egen bestemmel se om opphol dstillatel sefor selvsten-
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dig naaingsdrivende. Departementet legger vekt pa
at utvalgets fordag vil innebaare en forenkling av re-
gelverket. Det vises til departementets lovforslag
§ 25. Departementet har inntatt en egen hjemmel for
forskriftsregulering i 8 25 annet ledd.

7.2 Komiteens merknader

K omiteen stetter at oppholdstillatelse for ayte
tjenester ikke bar danne grunnlag for permanent opp-
holdstillatelse, dadet alltid vil vaae en forutsetning at
oppdraget er av tidsbegrenset karakter.

Komiteen viser til at Regjeringen vil oversen-
de en stortingsmelding om arbeidsmigrasjon i |gpet
av varen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, understreker at ar-
beidsinnvandringen fortsatt skal vaare regulert og be-
hovsstyrt. Behovet for arbeidskraft vil variere over
tid, bade med hensyn til art og omfang. Loven bar
derfor utformes som et rammeverk, hvor kun hoved-
prinsippene for arbeidsinnvandringen nedfelles di-
rekte i loven. Den naarmere reguleringen av arbeids-
innvandringen bar skjei forskrift. Dette legger til ret-
te for at regelverket enkelt kan justeres i takt med
endringer i situasjonen pa arbeidsmarkedet.

Flertallet stetter at felgende hovedprinsipper
lovfestes: Seker mavagefylt 18 &r. Arbeidsinnvand-
ring skal ikke fortrenge ledig innenlandsk arbeids-
kraft. Den ordningen man har i dag i forskriften med
arbeidsmarkedspraving lovfestes. Videre lovfestes
systemet med kvoteordninger som et likestilt alterna
tiv til systemet med arbeidsmarkedspreving. Lgnns-
og arbeidsvilkdr skal ikke veae darligere enn etter
gieldendetariffavtale, regulativ eller det somellerser
normalt for vedkommende sted og yrke. Et konkret
tilbud om arbeid maforeligge fer det innvilgesen til-
latelse. Arbeidstilbudet ma gjelde heltidsarbeid for
en arbeidsgiver. Flertal | et ser dette som viktig for
a sikre ordnede arbeidsforhold og solid inntekts-
grunnlag utover det som er ngdvendig for & oppfylle
det generelle underholdskravet. Videreblir ikketilla-
telsen knyttet til et bestemt arbeidssted slik somi dag,
men til en bestemt type arbeid. Flertall et vil un-
derstreke at det vil styrke utlendingens rettsstilling
ved at vedkommende kan skifte arbeidsgiver uten &
métte fremme ny sgknad om tillatel se.

Flertallet merker seg at det i forskrift skal
kunne fastsettes unntak fra kravet til individuell ar-
beidsmarkedsvurdering ogsa for utsendte arbeidsta-
kere som er fagutdannet eller har spesielle kvalifika-
goner.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hayre, Kristelig Folke-
parti og Venstre mener detikke er noen selvfgal-
ge a den kompetente arbeidskraften sgker seg til
Norge. Her i landet betalesrelativt lave lanninger for
akademikere, spesialister og forskere. Di sse med-
lemmer frykter at Norgeer i ferd med atapedenin-
ternasionale konkurransen om kvalifisert arbeids-
kraft. Dette er urovekkende, saalig i en tid hvor be-
hovet for arbeidskraft i Norge er stort.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre ser at det
er svaat viktig & markedsfare Norge for utenlandsk
arbeidskraft. | dag er det slik at Norge taper denne
konkurransen i forhold til land som Canada og Stor-
britannia, til tross for at Norge arlig kares til verdens
besteland aboi. Disse medlemmer viser til at
Norge har en spesidistkvote for & kunne rekruttere
kompetanse fra ikke-EU-land. Denne kvoten er pa
5 000 personer. Det er et tankekors at Norge frem til
oktober 2006 har rekruttert kun 1 542 spesialister.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet gnsker i al hovedsak a viderefare
dagens politikk overfor arbeidsinnvandrere, bade nar
det gjelder ekspertkvoten og politikk overfor arbeids-
innvandrere fra E@AS-landene. Disse medlem-
mer mener at hovedutfordringen knyttet til dagens
politikk pa omradet ikke er lovbestemmelsene, men
at saksbehandlingen ikke er tilstrekkelig stramlinje-
formet.

Disse medlemmer viser til a det i et land
med en befolkning med forventet levealder pa over
80 &r ngdvendigvis vil vaare en betydelig andel eldre
over 67 &. Disse medlemmer mener at demo-
grafiutfordringene i Norge er betydelig overdrevet,
og viser til at medianalderen i Norge er pa 38,7 ar,
mens medianalderen i for eksempel Tyskland er hele
10 prosent hayere til tross for at forventet levealder
ikke er hgyere. Disse medlemmer ser at stadig
flere eldre presses ut av arbeidsmarkedet mot sin vil-
je, og viser til Fremskrittspartietsforslag i Dokument
nr. 8:47 (2006-2007) om at arbeidstakere over 67 ar
skal kunne fa utbetalt full opptjent pensjon uavhen-
gig av hvor mye de har i arbeidsinntekt. Disse
medlemmer mener at det er flott at folk lever len-
ge, og liker dérlig at de andre partiene ser pa det at
folk blir stadig eldre som et problem. Disse med-
lemmer mener at arbeidsinnvandring uansett ikke
vil kunne vaae noen langsiktig | gsning pa eventuelle
demografiske utfordringer, fordi arbeidsinnvandrere
som bosetter seg permanent i Norge, ogsa en dag vil
bli eldre. Storstilt import av arbeidskraft i aldersgrup-
pen 20-30 & vil om 40 & kunne representere en nes-
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ten uoverkommelig kostnad for det norske samfun-
net.

Disse medlemmer viser til at det nd bor 500
millioner mennesker i EU, og at overgangsordninge-
neoverfor nye EU-land pasikt vil falle bort slik at det
blir fri mobilitet av arbeidskraft mellom landene.
Disse medlemmer mener at det vil vaae over-
raskende hvis Norge ikke makter a dekke arbeids-
kraftbehovet innenfor denne halve milliarden men-
nesker. Disse medlemmer viser til ekspertkvo-
teordningen, der inntil 5000 hgykompetente perso-
ner kan kommetil Norge frahele verden hvert eneste
ar, og at denne kvoten aldri har blitt brukt fullt ut
blant annet fordi lgnns- og arbeidsbetingelsene for
hayt kvalifisert arbeidskraft ikke er spesielt gode i
Norge. Disse medlemmer mener at dagens ord-
ninger for arbeidsinnvandring er tilstrekkelige, men
ser samtidig at det er et behov for mer stremlinjefor-
mede og effektive prosedyrer.

Disse medlemmer vil visetil at mye av den
tidlige arbeidsinnvandringen fra ikke-vestlige land
som Tyrkia og Marokko har vist seg & vage et rent
tapsprosjekt for Europa. Disse medlemmer vil i
den forbindelse vise til at darlig integrering av inn-
vandrere i Danmark koster mellom 30 og 50 mrd.
kroner i aret ifalge Erik Bonnerup, leder av "Taanke-
tanken om udfordringer for Integrationsindsatsen” i
Danmark. Disse medlemmer vil videre pdpeke
at situasjoneni Norge heller ikke er saerlig oppl eften-
de, og i Aftenposten 12. juni 2006 kunne vi lese at
NHO mener at en reduksjon av arbeidsstyrken med 7
prosent tilsvarer tapet av hele oljeformuen, og at
NHO ikke kan utelukke at dette kan skje somenfalge
av innvandring.

Disse medlemmer viser til den store ar-
beidskraftreserven i eldreomsorgen som ligger i lave
brekstillinger for mange ansatte, bade i hjemme-
hjel pstjenesten og institusgonsomsorgen, som gjerne
vil arbeide mer. Ved a gke stillingsbrgkene vil det bli
tilgjengelig mer arbeidskraft som igjen vil bedre til-
budet og derved kvaliteten i eldreomsorgen.

Disse medlemmer mener at tjenesteimport
der utenlandske firma pédtar seg arbeid i Norge kan
vage et adternativ til arbeidsinnvandring, og mener i
tréd med en dlik tankegang at oppholdstillatel se gitt i
forbindelse med arbeid og studier for utlendinger
som ikke er omfattet av E@S-avtalen ikke skal danne
grunnlag for permanent opphol dstillatel se.

Disse medlemmer mener a man i utlen-
dingsloven makunne stille krav om at arbei dstilbudet
som foreligger som grunnlag for sgknad for opphold
mavage av en viss varighet.

Disse medlemmer kan ikke se noen god be-
grunnelse for hvorfor selvstendig nagingsdrivende
utenfor E@S-omradet skal fa oppholdstillatelse i
Norge for & jobbe her som selvstendig naaringsdri-
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vende. Disse medlemmer mener tvert imot at
ekspertkvoten er ment & dekke spesielle behov innen-
for alerede etablerte bedrifter i Norge.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener rettentil aleve
sammen med ektefelle og barn er grunnleggendei et
liberalt demokrati og at det a bli gjenforent med sin
aler neameste familie etter at en selv har fatt opp-
hold i Norge, matillates.

Forkomiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre erdeten
selvfalge at arbeidstakere som skal bli i Norge over
tid, mafa sgke om atamed seg sin narmeste familie.
Disse medlemmer vil presisere at det er en for-
skjell paabli gienforent med ektefelle og barn i for-
holdtil annenfamilie. Disse medlemmer mener
at prosedyrene for afaektefelle og barn til Norge ge-
nerelt ma bli enklere og raskere, ikke bare for ar-
beidsinnvandrere. | dag venter mangei flere maneder
pafamiliegjenforening. Disse medlemmer me-
ner det bar vurderes forenklinger og/eller hurtigspor-
systemer for gjenforening med ektefelle og barn,
uavhengig av om utlendingen kom hit som arbeids-
innvandrer eller asylsegker.

Disse medlemmer vil vise til a mange av
dem som far jobb i Norge, gnsker & ha familien med
seg. Saksbehandlingstiden for familieinnvandring er
lang. Disse medlemmer er kjent med at bedrif-
ter som rekrutterer fra utlandet melder at dette gir
gkte vanskeligheter ved rekruttering. A vaae borte
frafamilienflereéri strekk, er belastende for dem det
gjelder.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti mener at Regjeringen ma
vurdere forenkling/endring av regelverket for ar-
beidsinnvandrere fra ikke-EU-land som gnsker & ha
ektefelle/barn med til Norge.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens
medlemmer fra Hgyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre fglgendefordag:

"8 56 femte ledd nytt annet punktum skal lyde:

Kongen kan herunder gi neamere bestemmelser i
forskrift om familiemedlemmers rett til & fremsette
spknad etter innreise.

Annet punktum blir tredje punktum.

§ 12 annet punktum skal lyde:

Kongen kan herunder gi neamere bestemmelser i
forskrift om familiemedlemmersrett til innreisei for-
bindel se med sgknad om oppholdstillatel se.”
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Disse medlemmer gnsker at det etableres et
flerinnreisevisum som gir mulighet til a arbeide bade
i Norge og utlandet innenfor samme bedrift/virksom-
het. Disse medlemmer er kjent med at forutset-
ningen for tillatelser til arbeid i dag er at opphold og
arbeid skal vaaei Norge. Disse medlemmer et-
terlyser imidlertid en fleksibilitet i regelverket som
gjer det lettere &vaare ansatt i internasjonal e bedrifter
og jobbei flereland.

Pa denne bakgrunn foreslar disse medlem-
mer entilfgyelsei lovforslaget § 23:

"8 23 farste ledd bokstav d annet punktum skal lyde:

Arbeidstilbudet skal som hovedregel gjelde hel-
tidsarbeid for én arbeidsgiver, men unntak kan gjares
etter en konkret vurdering av stillingens art, eller der-
som utlendingen er ansatt i et internasjonalt selskap."”

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at det ville vaae urimelig
med egne ordninger for internasjonale selskaper, og
at det vil veare praktisk talt umulig & avgrense hvilke
selskaper som er internagjonale, og hvilke selskaper
som ikke er internasionale. Disse medlemmer
mener tvert imot at nagingslivet har blitt sdpassinter-
nasjonalt at svaat mange selskaper vil kunne define-
res som internasjonale.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre mener at
bedrifter ber kunne forhandsgodkjennes, dik at fag-
leate/spesialister kan pabegynne arbeidet sitt der
mens Utlendingsdirektoratet (UDI) saksbehandler
seknaden. Det ber innfares et hurtigsporsystem for
forhandsgodkjente bedrifter.

Disse medlemmer er kjent med at dagens
forskrift regulerer hvem som er kvalifisert som spesi-
alist for & bli omfattet av ordningen. Disse med-
lemmer mener at det i starre grad bar overlates til
arbei dsgiverne/bedriften selv abedgmme hvorvidt en
arbeidstaker har den rette kompetansen. Det vil fjer-
ne byrakrati og frigjare ressurser til behandling av
mer kompliserte saker.

Disse medlemmer mener det vil vaae hen-
siktsmessig a fa en lovhjemmel som klart dpner for
ordninger hvor arbeidsgivere og bedrifter gis sterre
kompetanse ved rekruttering av arbeidskraft.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer falgende fordag:

"8 23 nytt annet ledd skal lyde:

Kongen kan fastsette i forskrift de nsamere vil-
karenefor at en arbeidsgiver kan ansette en utlending
som kan begynne darbeide fer seknaden er ferdigbe-
handlet."
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Disse medlemmer viser til innspill fra en-
kelte haringsinstanser, og er enig i at det er behov for
at béde arbeidsinnvandrere og personer som far opp-
holdstillatel se som familiemedlemmer, i gitte situa-
sioner kan gis adgang til a reise ut og inn av riket
mens en seknad om fornyelseer til behandling. Di s-
se medlemmer ber om at disse hgyst relevante
spersmalene tas opp i forbindelse med arbeidet med
ny utlendingsforskrift.

Disse medlemmer fremmer falgende for-

dag:

" Stortinget ber Regjeringen i forbindel se med ar-
beidet med ny utlendingsforskrift sgrge for at fami-
liemedlemmer, pa gitte vilkar, gis adgang til areise
ut og inn av riket mens en sgknad om fornyet opp-
holdstillatel se er til behandling.”

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener det bar innferes
et jobbsgkervisum dik at folk utenfor EQS lettere
kan fa sake jobb i Norge. Sgknad om et slikt visum
bar kunne behandles pa utenriksstasionene. Di sse
med|lemmer mener det er fornuftig &vurdere et vi-
sumsystem som er basert pa poeng ut fra sprak, ar-
beidserfaring og utdanning etter modell fra Canada.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

slag:

"Stortinget ber Regjeringen vurdere ainnfere en
ny type jobbsgkervisum etter modell fra Canada."

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti mener det er viktig at de som kommer
til landet som arbeidsinnvandrere kjenner sinerettig-
heter og plikter. Dette medlem mener det er be-
hov for at staten tar sterre ansvar for asergefor at alle
arbeidsinnvandrere far norskkurs. Dette medlem
fremmer faglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen serge for at ale ar-
beidsinnvandrere og deres familier far tilbud om
norskkurs."

8. FAMILIEINNVANDRING
8.1 Sammendrag
811 Generelt

Reglene om familieinnvandring, enten det dreier
seg om gjenforening i Norge mellom familiemed-
lemmer som tidligere har bodd sammen i utlandet el-
ler etablering av en ny familiei Norge, bergrer en sta-
dig sterre andel av befolkningen i Norge, og er i dag
sentralt i den innvandringspolitiske debatten. Depar-
tementet anser derfor i likhet med utvalget at hoved-
bestemmelsene pa feltet ber fastsettes av Stortinget
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direkte i loven. Departementet har i trad med dette
foreslétt en langt mer omfattende lovregulering av
tillatel sesgrunnlagene for familieinnvandring enn
hva som er gjennomfert i gjeldende lov, der dette i
stor grad er regulert i forskrift.

Den starste gruppen familieinnvandringssaker
vurdert etter referansepersonens oppholdsgrunnlag,
gielder saker hvor referansepersonen er norsk eller
nordisk borger (34 prosent av sakene i 2006).

8.1.2  Oppholdstillatelse for ektefeller

Departementet stetter utvalgets forslag om ainn-
arbei de bestemmel sen om opphol dstillatel se for ekte-
feller i loven, jf. departementets lovforslag § 40.

Departementet er enig med utvalget i at det som
hovedregel bar vage et vilkar at ektefellene skal bo
sammen, men at ordlyden bar dpne for unntak fradet-
te vilkaret. Utvalget nevner som eksempel tilfeller
hvor referansepersonen skal arbeide for norske inter-
esser eller for en humanitea organisasion i utlandet.
For gvrig vil departementet bemerke at bestemmel-
sen ma tolkes restriktivt. Som utgangspunkt ber det
ikke godtas at partene lever pa forskjellige adresser
som feglge av skolegang eller jobb.

| samsvar med utvalgets forslag gar departemen-
tet inn for at man med visse tekniske justeringer,
blant annet som fglge av at det er innfert en ny biga-
mibestemmelse i ekteskapsloven § 18 a annet ledd
bokstav ¢, viderefgrer de bestemmelsene i gjeldende
utlendingsforskrift som har som siktema a motvirke
polygame ekteskap. Det vises til lovforslaget § 40
gette ledd.

Departementet er enig med utvalget og flertallet
av haringsinstansene i at det er hensiktsmessig a ta
inn en bestemmelse i loven som skal forhindre at det
gis oppholdstillatelse i Norge pa grunnlag av profor-
maekteskap, jf. lovfordaget § 40 fjerde ledd. Fordla-
get vil redusere de kontrolltekniske og bevismessige
problemene som er knyttet til praktiseringen av gjel-
dende rett. Det er ogsa enskelig ut frasignalhensyn &
innta en proformabestemmelse i loven.

Den foreslatte proformabestemmelsen utvider
bevistemaget ved at det vil vaaetilstrekkelig for dav-
slasgknaden at oppholdstillatel se har vaat det hoved-
sakelige formalet med ekteskapet.

Néar det gjelder beviskravet, g&r departementet
inn for at kravet om alminnelig sannsynlighetsover-
vekt viderefares. Men i en del typer saker bar man
vage spesielt tilbakeholden med & anvende adgangen
til & nekte opphold. Spesielt hvor det bare er sekeren
som har som hovedforma & oppna oppholdstillatelse
og hvor det samtidig er klart at forholdet skal haen
realitet.

| lovfordlaget § 40 fjerde ledd har departementet
inntatt den bestemmel sen somi dag er fastsatt i utlen-
dingsloven 89 annet ledd om at oppholdstillatelse



34

kan nektesi tilfeller hvor det er sannsynlig at sekeren
vil bli mishandlet eller grovt utnyttet. Bestemmelsen
beskytter ogsa medfglgende saarkullsbarn. Bestem-
melsen bygger pa et forslag fra utvalget, og som ble
prioritert for oppfelging gjennom behandlingen av
Ot.prp. nr. 19 (2005-2006).

8.1.3  Tiltak mot tvangsekteskap

Tvangsekteskap kan forstds som ekteskap som er
inngétt med tvang/press som kan utl gse straffeansvar
etter straffeloven eller som kan gi grunnlag for at ek-
teskapet kjennes ugyldig etter ekteskapsloven.

Det foresl&s ikke ainnfere aldersgrense eller til-
knytningskrav, jf. utvalgets forslag om 21-arsgrense
og departementets haringsbrev av 12. oktober 2006
om tiltak for & motvirke tvangsekteskap. Departe-
mentet mener at de aktuelleforslagene ville kunne bi-
dratil &redusere antallet tilfeller av tvang og alvorlig
press, men ut fra en totalvurdering har departementet
kommet til at man i stedet gnsker aanvende andretil-
tak enn aldersgrense og tilknytningskrav for a be-
kjempe tvangsekteskap.

Som det fremgdr i kapittel 4 i proposisonen
(punkt 3.1.51 innstillingen), vil departementet skjerpe
reglene om underholdskrav i ny utlendingsforskrift.
Skjerpede krav til inntekt for referansepersonen vil
stimulere unge mennesker til & skaffe et eget funda-
ment i livet gjennom utdanning og arbeid, noe som vil
gigre dem mer uavhengige av familien i gkonomisk
og praktisk henseende. Derved vil de ogsa ha bedre
forutsetninger for & hevde sin egen vilje i ekteskaps-
sammenheng og motsette seg eventuelt press fra fa
milien. Ogsavilkéret om at det kun er inntekter til re-
feransepersonen som skal medregnes, vil kunne frem-
me referansepersonens gkonomiske uavhengighet.

Departementet vil ogsa vurdere naamere om det
er behov for andre sarskilte forskriftsbestemmel ser
rettet mot tvangsekteskap, nar ny utlendingsforskrift
skal utformes.

Videre presenterer Regjeringeni forbindel se med
budsjettet for 2008 en omfattende tiltakspakke mot
tvangsekteskap.

Nar det gjelder saskenbarnekteskap, dutter de-
partementet seg til utvalgets forsag om ikke dinnfg-
re noen begrensninger i adgangentil oppholdstillatel -
sefor dike ekteskap.

8.1.4  Opphold for ainnga ekteskap

Departementet er enig med utvalget i at bestem-
melsen om opphold med inntil 6 maneders varighet
for ainnga ekteskap - sakalt "forlovel sesopphold” -
ber viderefgres og tas inn i loven, jf. lovforslaget
8§ 48. Departementet anser at det er viktig ut frainfor-
masjonshensyn & synliggjere denne adgangen til
opphold. Slik rett til opphold skal ogsa gi rett til ata
arbeid. Det foreslas videre & presisere et vilkar om at
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partene skal bo sammen etter innreise, jf. henvisnin-
gen til 840 tredje ledd. Oppholdstillatel sen gir ikke
grunnlag for permanent opphold, og kan heller ikke
forlenges eller fornyes.

8.15 Fordagi Dokument nr. 8:85 (2005-2006)
om innfaring av kjaerestevisum for
utenlandske statsborgere med

norsk kjaereste

Stortingsrepresentantene  Trine Skei  Grande,
Anne Margrethe Larsen og Lars-Henrik Michelsen
fremmet 10. mai 2006 fglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme et forslag
om ainnfere et kjagrestevisum for utenlandske stats-
borgere med norsk kjazeste.”

Departementet ser at ogsa utlendinger som har
kjsareste i Norge kan ha et gnske om a fa oppholde
seg her i en lengre periode uten & beslutte pa forhand
at man gnsker a innga ekteskap og bosette seg her.
Departementet mener likevel at det ikke er grunnlag
for dinnfare et eget oppholdsgrunnlag for kjaarester.

Departementet viser til at det vil vaare sveart van-
skelig a oppstille etterprevbare kriterier for hvem
som skal anses som kjagrester og som skal falle inn
under en dlik ordning. Ved vurderingen har departe-
mentet ogsalagt vekt paat det ikke er urimelig at par-
ter som verken har vaat samboere eller har til hensikt
& innga ekteskap, kan henvises til dagens ordning
med tre maneders besgksopphold.

8.1.6 Samboer

Departementet er enig med utvalget i at retten til
familiegjenforening mellom samboere ber viderefa-
res og innarbeides i loven. Departementet er ogsa
enig i utvalgets forslag om a styrke retten til familie-
gienforening mellom samboere som har barn
sammen. Pa denne bakgrunn foresldr departementet
at seker som har felles barn med referansepersonen
og som har til hensikt & leve sammen med vedkom-
mende, skal ha rett til familiegjenforening selv om
parteneikketidligere har vaat samboere. Det visestil
lovforslaget § 41.

Departementet er enig i utvalgets fordag om at
samboere som venter barn sammen, skal kunne fa
oppholdstillatelse gjennom en "kan-bestemmelse”.
Det visestil lovforslaget § 41 annet ledd.

8.1.7

Departementet er enig med utvalget og herings-
instansenei at bestemmelsen om familiegjenforening
mellom barn og foreldre ber viderefares i loven, jf.
lovforslaget § 42. Departementet er videre enig i at
retten skal gjelde for barn som ikke har nadd den al-
minnelige myndighetsalderen, dvs. 18 &r.

Barn og foreldre
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Det foredasdinntai loven (8§ 44) en viderefaring
av utlendingsforskriftens bestemmelse om rett til fa-
miliegjenforening for mor eller far til norsk barn som
sekeren har foreldreansvar for og som bor fast
sammen med sgkeren. Men det skal ikke lenger vaare
et generelt og absolutt hinder for familiegjenforening
at sekeren har ektefelle eller samboer.

Departementet er enig med utvalget i at deti vis-
se sammenhenger bear sikres en rett til familiegjen-
forening mellom barn som er bosatt i Norge og en
utenlandsk samvaasforelder. Pa bakgrunn av barnets
tilknytning til Norge og hensynet til samvaasforel de-
ren, foresl&r derfor departementet dinnfere en rett til
oppholddtillatelse for samvaasforeldre til norske
barn som har utevet samvag i utlandet det siste aret,
jf. lovforslaget § 45.

Videre er departementet enig med utvalget i at lo-
ven ber inneholde en rettighetsbestemmelse som
fastsetter at foreldre til barn som har fatt opphold et-
ter beskyttel seshestemmel sene, skal ha rett til fami-
liegjenforening. Tilsvarende gjelder for sgsken under
18 & som ikke er gift eller samboer og som bor
sammen med foreldrene. Det vises til lovforslaget
§43.

Departementet er ogsa enig i at man ber videre-
fare en adgang for voksne barn til gjenforening med
endlig eldreforelder over 60 &r, og at en bestemmelse
om dette ber inntasi loven. Det visestil lovfordaget
§46. Adgangen for foreldre til & gjenforenes med
sine barn i Norge gjelder et spersma av stor betyd-
ning for mange familier og enkeltpersoner. Samtidig
representerer denne typen innvandring en utfordring
for velferdssamfunnet, som gjer at myndighetene kan
habehov for atilpasse politikken til endrede forhold.
Disse omstendighetene far innvirkning nér det skal
avgjeres hvordan reglene pa dette feltet skal lovregu-
leres. Nar det gjelder adgangen til familiegjenfore-
ning mellom foreldrepar og voksent barn, er situasjo-
nen annerledes. Her gisdet i dag sjelden opphol dstil-
latel se. Departementet anser det derfor som mer hen-
siktsmessig at dlike tilfeller vurderes etter lovforda
gets § 49, fremfor at det gis en spesifikk unntaksbe-
stemmelse om disse tilfellene. Det legges imidlertid
ikke opp til at det skal skje en innstramning av prak-
sis som fglge av dette.

Departementet er enig med utvalget i at bestem-
melsen om Korttidsopphold for a besgke barn i riket
ber viderefgres. Departementet er ogsa enig i at den-
ne bestemmel sen ut frainformasjonshensyn ber stai
loven. Departementet stetter videre utvalgets forslag
om a oppheve adgangen til oppholdstillatelse for for-
eldretil utlending som har kollektiv beskyttelse. Som
papekt vil det neppe vaae aktuelt dinnvilgetillatel se
i dlike situasjoner fordi returforutsetningen selden
vil vaare oppfylt. Det visestil lovforslaget § 47.
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8.1.8

Departementet er enig med utvalget og harings-
instansenei at det er behov for en generell skjennshe-
stemmelse som dpner for & gi oppholdstillatelse til
sekere selv om vilkarene i de gvrige familieinnvan-
dringsbestemmel sene ikke er oppfylt. Det er nadven-
dig med en sikkerhetsventil for aunngaat regelverket
i spesielletilfeller farer til urimelige avgjarelser. De-
partementet har imidlertid foretatt en endring av ut-
valgets fordag til ordlyd, ved at begrepet "sterke
menneskelige hensyn" foreslas viderefert i loven
framfor utvalgets fordag om "sterke rimelighets-
grunner”. Det visestil lovforslaget § 49.

Familiegjenforening i andretilfeller

8.1.9 Familieinnvandringi strid med
forutsetningene for referansepersonens

tillatelse - unntak fraretten

Departementet foresdr a lovfeste et nytt unntak
fraretten til familieinnvandring. Unntaksbestemmel-
sen innebager at oppholdstillatelse kan nektes der-
som det ville vagei strid med forutsetningene for re-
feransepersonens oppholdstillatelse a innvilge opp-
holdstillatelse til sekeren. Dersom for eksempel en
kvinne har fatt opphold i Norge fordi vedkommende
har flyktet fra et tvangsekteskap i hjemlandet, skal
ikke vedkommendes ektefelle senere kunneinnvilges
familiegjenforening i Norge, selv om kvinnen sam-
tykker til dette. Det visestil lovforslaget § 51.

8.1.10 Opphold pa nytt grunnlag

Departementet er enig i utvalgetsforslag om avi-
derefgre en bestemmelse om fortsatt opphold i riket
for utlending som har samvaasrett med barn av et
visst omfang og benytter denne, i den nye loven, jf.
lovforslaget § 52. Departementet har av pedagogiske
hensyn foretatt endringer i bestemmelsens ordlyd,
men disse er ikke ment ainnebaae noen realitetsend-
ring av gjeldende rett.

Departementet mener videre at det er ngdvendig
ahaen bestemmel se som kan hindre at noen faler seg
presset til Abli vagendei et samliv hvor de blir utsatt
for mishandling. Departementet er enig med utval get
og hgringsinstansene i at mishandlingsbestemmel sen
i utlendingsforskriften bar viderefgres og at den ber
innarbeides i loven. Ved den neamere utformingen
av bestemmelsen, ma dette hensynet imidlertid ba-
lanseres mot hensynet til & motvirke misbruk av be-
stemmelsen for & omga de alminnelige vilkarene for
innvandring. Departementet er enig med utvalget i at
bestemmelsen bare skal kunne paberopes dersom re-
feransepersonen har en tillatelse som kan danne
grunnlag for varig opphold. Departementet er ogsa
enig med utvalget i at bestemmelsen bar gjares
kjgnnsnaytral. Det vises til lovforslaget § 53 ferste
ledd bokstav b.
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8.1.11 Fornyelseav tillatelse ved opphar av
samlivet pa grunn av referansepersonens
ded

Departementet er enig med utvalget og harings-
instansene i at det ber inntas en bestemmelse i den
nye loven om fornyelse av oppholdstillatelse ved
oppher av samlivet pa grunn av referansepersonens
ded. Oppholdstillatelse skal kunne avslds dersom
saglige grunner taler imot at tillatelse gis. Det vises
til lovforslaget § 53 ferste ledd bokstav a.

8.1.12 Fornyelse avtillatelse som fglge av
urimelige vanskeligheter i hjemlandet og
ved tvangsekteskap

Departementet er enig med utvalget og harings-
instansene i a man ber viderefgre en bestemmelse
som fastsetter at sgkere som vil fa urimelige vanske-
ligheter i hjemlandet pagrunn av de sosiale og kultu-
relle forhold der, kan gis oppholdstillatelse pa selv-
stendig grunnlag, og at en slik bestemmel se bar inn-
arbeidesi loven. Departementet er ogsa enig med ut-
valget og flertallet av hegringsinstansene i at bestem-
melsen bar gjares kjagnnsnaytral. Det visestil lovfor-
slaget § 53 annet ledd.

Departementet foreslar at serbestemmelsen i
lovfordaget § 53 tredje ledd far anvendelse nar det er
reist sak om afa ekteskapet opplast ved skilsmisse et-
ter ekteskapsioven § 23 tredje ledd.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen vil understreke at familieinnvand-
ring er et sentralt tema i den innvandringspolitiske
debatten. Det er derfor viktig at hovedbestemmel sene
pafeltet fastsettes av Stortinget direkte i loven.

Komiteen vil understreke viktigheten av at
Regjeringen |gpende vurderer nyetiltak for & motvir-
ke tvangsekteskap.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, visertil at rettentil
et familieliv er grunnleggendei et liberalt demokrati.
Det aleve sammen med sin familie er naturlig, og det
abli gjenforent med sin naameste familie etter at en
selv har fatt opphold i Norge skal ikke mistenkelig-
gjeres. | utgangspunktet mafamiliegjenforening der-
for i stor grad tillates, bade av humane grunner og av
hensyn til integrering. Flertall et viser til at fami-
liegjenforeningsreglene ogsa dessverre blir misbrukt,
for eksempel ved proforma ekteskap og tvangsekte-
skap. Flertallet mener derfor det er viktig med
strengere og malrettedetiltak for & bekjempe misbru-
ket.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at familieinnvandringspoli-
tikken over flere tidr har vaat den mest feilslatte de-
len av norsk innvandringspolitikk. Disse med-
lemmer viser til a et overveldende flertall av inn-
vandrere i visse minoriteter systematisk henter ekte-
felle i opprinnelseslandet, og at dette gjelder andre-
generagonsinnvandrere i like stor grad som
farstegenerasjonsinnvandrere. Konsekvensen er at
integrasonsprosessen nullstilles for hver eneste ge-
neragon. Disse medlemmer mener det er pa
hoay tid at Norge skjerper familieinnvandringspolitik-
ken, blant annet gjennom a iverksette tiltak som har
vist seg & vaae effektive og malrettede i andre vestli-
geland. Disse medlemmer mener at familieinn-
vandringsordningen bare skal omfatte ektefelle, egne
barn under 15 & og adopsjon, og det skal stillesstren-
ge krav til innvilgelse. Disse medlemmer viser
til at dette betyr at samboer til referanseperson, refe-
ransepersonens foreldre, og referansepersonens fra-
skilte ektefelle(r), ikke vil ha anledning til afa kom-
me til Norge giennom familieinnvandring. Disse
medlemmer gnsker at familieinnvandreretil Nor-
ge skal kunne fa en egen type oppholdstillatelse med
visse restrikgioner.

Disse medlemmer mener utfordringene
knyttet til familieinnvandring ikke er like store for
ale innvandrergrupper. Disse medlemmer me-
ner derfor at det er uproblematisk & unnta personer
frafor eksempel E@S, USA, Canada, Japan, Singa
pore, Australiaog New Zeeland fraskjerpede krav til
familieinnvandring.

Disse medlemmer fremmer i sitt forslag til
ny norsk utlendingslov et helt annet opplegg for fa-
milieinnvandring enn Regjeringen der ingen av para-
grafene er identiske med de Regjeringen har.

Komiteen stetter atainn en bestemmelsei lo-
ven som skal forhindre at det gis oppholdstillatelse i
Norge pa grunnlag av proformaekteskap. Videre ut-
vides bevistemaet ved at det vil vaaretilstrekkelig for
a avda sgknaden at oppholdstillatelse har veat det
hovedsakelige formalet med ekteskapet. Kravet om
alminnelig sannsynlighetsovervekt viderefgres. K o-
miteen stetter ogsa at oppholdstillatel se kan nektes
i tilfeller hvor det er sannsynlig at sakeren vil bli mis-
handlet eller grovt utnyttet. Bestemmelsen beskytter
ogsa medf @l gende saarkullsbarn.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, statter et vilkar om
at ektefellene skal bo sammen som en hovedregel,
men at det ber dpnes for unntak. Tilfeller hvor refe-



Innst. O. nr. 42 —2007-2008

ransepersonen skal arbeide for norske interesser eller
for en humanitea organisagon i utlandet ber unntas.

Det samme gjelder tilfeller hvor partene lever
mye atskilt som falge av at den ene parten har arbeid
i Nordsjgen eller lignende. Som utgangspunkt ber det
ikke godtas at partene lever pa forskjellige adresser
som falge av skolegang eller jobb. Flertal l et viser
til at det i arbeidet med ny forskrift ber ses pamulig-
heten for en mer fleksibel praktisering av dette kravet
i fornyelsesrundene enn ved farste gangs tillatel se,
nar sterke rimelighetsgrunner tilsier det.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil presisere at det i
mange tilfeller likevel ma godtas at partene lever pa
forskjellige adresser som falge av skolegang eller
jobb. Dersom partene kan godtgjere at de har gode
jobbmessige grunner for a bo atskilt, mener disse
medlemmer at dette som hovedregel ber faretil at
de unntasfrakravet om abo sammen. Disse med-
lemmer visertil at det er relativt vanlig at folk i pe-
rioder maflytte paseg av yrkesmessige grunner og at
det ikke alltid er like lett & fa med seg ektefellen ved
flytting. Disse medlemmer viser til at det i dag
er mer vanlig at begge ektefeller er yrkesaktive og at
det ma tas hensyn til dette ved praktiseringen av re-
gelverket. Disse medlemmer vil videre under-
streke at vurderingen av om ekteskapet er proforma
altid ma innebaare en helhetsvurdering, og ikke en
stivbent praktisering av regelverket.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil innfgre 24-arsgrense som inne-
bagrer at begge parter ma vaae over 24 & for at man
skal kunne importere ektefelle. Gjennomsnittlig gif-
tealder for ferstegangsgifte i Norge er for evrig pa
over 30 ar. 24-arsgrensen ble innfart i Danmark i
2001, og har ifglge Jyllands-Posten 29. oktober 2007
snudd ekteskapsmansteret hos store innvandrergrup-
per pa hodet. Mens 67 prosent av unge innvandrere
og etterkommere fraikke-vestlige land i 2001 hentet
ektefellei utlandet, finner n& 63 prosent av ungeinn-
vandrere fra Tyrkia, Pakistan, Somalia, Libanon og
andre ikke-vestlige land sine ektefeller i Danmark.
Det meldes ogsd om at antall tvangsekteskap har blitt
dramatisk redusert. Undersgkel ser viser ogsa at svaat
mange unge innvandrere i Danmark natar hgyere ut-
dannelse istedenfor & gifte seg tidlig.

Disse medlemmer vil ogsdinnfere tilknyt-
ningskrav slik at familiegjenforening med ektefelle
kun vil innvilges hvis man ikke har sterre samlet til-
knytning til noe annet land enn til Norge. Bakgrun-
nen for denne reglen er ogsd at disse medlem-
mer ansker aforhindre at unge mennesker blir sendt
ut av landet for & tvangsgiftes, og sa métte bli der i
fangenskap til alderkravet pa 24 & er oppnadd. Til-
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knytningskravet faller bort hvis herboende er norsk
statsborger over 28 ar, eller har hatt lovlig opphold i
28 &. | tilfeller der referansepersonen har kommet til
Norge gjennom adopsjon og er norsk statsborger,
mener di sse medlemmer at vedkommende ber
anses som norsk statsborger frafadsel hvis vedkom-
mende har kommet til Norge fer fylte 6 ar.

Disse medlemmer gnsker utstrakt bruk av
alderstesting i saker der det kan reisestvil om identi-
tet. Disse medlemmer mener tvangsekteskap og
medvirkning til tvangsekteskap av barnebruder ma
straffes hardt, og at det mafinnes gode kontrolImeka-
nismer for & sette en stopper for dette. Di sse med-
lemmer mener i motsetning til Regjeringen at al-
dersundersakelser bar benyttes ogsa der det er reist
tvil om at voksen asylsgker eller familieinnvandrer
har oppgitt feil alder, og vil i den forbindelse vise il
disse medlemmers merknader i Innst. O. nr. 44
(2006-2007) om lov om endringer i utlendingsloven
(DNA-testing og adersundersgking mv.). Disse
medlemmer gnsker utstrakt bruk av DNA-testing
i saker der det kan reises tvil om identitet. Disse
medlemmer mener blant annet at DNA-testing
ber kunne benyttes i enhver familieinnvandringssak
der det etter loven er nadvendig & fastsld om det ek-
sisterer en familierelagion, dvs. for eksempel for afa
bekreftet at angivelige barn faktisk er referanseperso-
nens barn, og ogsa for & avsigre ulovlige ekteskap
mellom nagre slektninger som strider mot bestemmel -
sene i ekteskapsloven, jf. disse medlemmers forslag
om forbud mot ekteskap mellom biologiske fettere
og kusiner. Disse medlemmer mener videre at
det kan vagre hensiktsmessig a opprette et DNA-re-
gister over alle som kommer til Norge gjennom fami-
liegjenforening, og at dette registeret blant annet bar
kunne benyttes i forbindelse med kriminalitetsbe-
kjempelse.

Disse medlemmer har som utgangspunkt at
de som henter seg ektefelle fra utlandet til Norge har
et stort ansvar. Dette ansvaret gjelder bade i forhold
til & sikre den som hentes hit en anstendig levestan-
dard, ogi forhold til integrering. Ansvaret for a serge
for at familieinnvandreren far en anstendig levestan-
dard, sikres gjennom gkte krav til forsgrgerevne,
krav til egnet bolig og krav til bankgaranti/depositum
pa 100 000 kroner. For asikre at familieinnvandreren
lagrer seg norsk og grunnleggende forstaelse av det
norske samfunnet, gnsker disse medlemmer &
innfare en sprak- og kunnskapstest etter nederlandsk
modell som potensielle familieinnvandrere ma besta
i hjemlandet far familieinnvandring kan innvilges.

Disse medlemmer mener at integrering av
familieinnvandrere pa lang sikt er helt avhengig av
herboendes evner, ferdigheter og motivasion til ain-
tegrere en importert ektefelle. Hvis herboende ikke
kan gjare seg forstétt pa norsk, og mangler grunnleg-
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gende forstéelse av norsk kultur, vil han eller hun ha
lite Abidramed nar det gjelder dintegrere familieinn-
vandreren. Disse medlemmer foresar derfor at
alle som gnsker & hente ektefelle utenfor EU/EQS,
ma besta en enkel test om norsk sprak og samfunns-
liv, gjernei form av rundt 100 multiple-choice spars-
mal. Disse medlemmer ser for seg at testen ka-
libreresdlik at 90 prosent av den norske befolkningen
kan besta testen ved farste forsgk etter 50 timers
egenforberedelse. Alle som bestdr testen vil fa et ser-
tifikat som dokumenterer at de har rett til & hente ek-
tefelle utenfor EU/EE@S, vel & merke hvis andre krav
ogsa er oppfylt. Disse medlemmer mener at en
slik herboendetest vil bidratil at de som henter ekte-
felletil Norge ogsd har de ngdvendige forutsetninge-
ne til & sgrge for at familieinnvandreren har gode
sanser til & integrere seg i det norske samfunnet.
Disse medlemmer vil i den forbindelse minne
om at det stilles strenge krav til de som skal fa adop-
tere barn fra utlandet, og at potensielle adoptivforel-
dre blir grundig evaluert far adopson innvilges.
Disse medlemmer mener derfor at herboende,
som importerer ektefelle i likhet med potensielle
adoptivforeldre, har et stort ansvar og det er derfor
naturlig at det stilles noen krav fra samfunnets side.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet, stetter at
reglene om underholdskrav skjerpesi ny utlendings-
forskrift. Flertallet ser det slik at skjerpede krav
til inntekt for referansepersonen vil stimulere unge
mennesker til & skaffe et eget fundament i livet gjen-
nom utdanning og arbeid, noe som vil gjare dem mer
uavhengige av familien i gkonomisk og praktisk hen-
seende. Derved vil de ogsa ha bedre forutsetninger
for ahevde sin egen viljei ekteskapssammenheng og
motsette seg eventuelt press frafamilien.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener at ogsavilkaret
om at det kun er inntekten til referansepersonen som
skal medregnes, vil kunne fremme referanseperso-
nens gkonomiske uavhengighet.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre er glad
for at Regjeringen ikke foreslo aldersgrense og til-
knytningskrav for & bekjempe tvangsekteskap. Di s-
se medlemmer mener tvangsekteskap ma ses pa
som agesrelatert vold som i starst mulig grad ma be-
kjempes i miljgene, ikke ved landegrensene. Di sse
medlemmer er glad for at Regjeringen lgpende
vurderer nye tiltak for & bekjempe tvangsekteskap.
Disse medlemmer mener det ber innfares en

Innst. O. nr. 42 —2007-2008

viljeserklaging for alle som er lovlig bosatt i Norge
og som skal reise utenfor EU for a gifte seg. Har man
ikke undertegnet erklagringen far Norgeforlates, snus
bevisbyrden: det er den som sgker om opphold som
ma bevise at ekteskapet ikke er inngatt ved tvang. P&
den méten unngdr man at "den gifteklare" blir over-
raskende tvangsgiftet under opphold i opprinnel ses-
landet. Videre gnsker disse medlemmer ainn-
fare et anonymt vitneprov i familiegjenforeningssa-
ker: En kvinne eller mann vil i intervju med utlen-
dingsmyndighetene kunne fortelle at ekteskapet er
inngatt mot hennes eller hans vilje uten at utsagnet
fremkommer i avdlaget om familiegjenforening.
Disse medlemmer peker videre pa at skolever-
ket, helsevesen, fritidsarbeidere og andre som jobber
med unge, ma ha et ekstra ansvar for a informere
ungdom om at tvangsekteskap er forbudt. Det er vik-
tig at disse voksenpersonenes kunnskap om andre
kulturer gker og at de lagrer seg til & se signaler nar
unge blir utsatt for seresrelatert vold og trusler. Lover
og regler knyttet til bort- og tvangsgifting ma derfor
tasinn i utdanningen av de som jobber pa disse are-
naene slik at kompetansen pa omrédet gker. Disse
medlemmer mener ogsa at det ma etableres flere
beredskapshjem til mindredrige som har brutt med
familien sin pagrunn av vold eller trusler om tvangs-
ekteskap. Det ber etter disse medlemmers syn
videre innfares en egen informasjon/stettetel efon for
voksne som mgter problemstillingen tvangsgifte i
praksis og stettes opp under initiativ for & megle mel-
lom barn og foreldre som kommer i konflikt om ek-
teskap. Det er ogsaviktig med klareinstrukser til nor-
ske utenriksstasioner om & vage restriktive med a
innvilge oppholdstillatelse dersom det er tvil om at
ekteskapet inngas frivillig. Disse medlemmer
mener ogsa at det er viktig at norske myndigheter
samarbeider tettere med andre lands myndigheter.
Videre mener disse medlemmer at lovverket
ma skjerpes ytterligere. Beviskravet for tvangsekte-
skap bar senkes fra"sannsynlig” til "der det er grunn
til Atro" at ekteskapet er inngatt mot en av partenes
vilje.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, merker seg a be-
stemmelsen om opphold med inntil 6 maneders va-
righet for & innga ekteskap - sakalt "forlovel sesopp-
hold" - viderefgresog tasinni loven. Slik rett til opp-
hold skal ogsa gi rett til ataarbeid.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Venstre,
merker seg ogsaat det stillesvilkar om at partene skal
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bo sammen etter innreise, med mindre saarskilte om-
stendigheter tilsier noe annet. Hvorvidt det skal gjo-
res unntak, ma avgjares etter en konkret vurdering i
praksis.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet merker segogsaat det stillesvilkar
om at partene skal bo sammen etter innreise.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil papeke at det ma
vagerom for dgjare unntak fravilkaret om at partene
skal bo sammen etter innreise dersom paret av religi-
aseller etisk overbevisning ikke gnsker & bo sammen
far de har giftet seg.

Komiteens medlem fra Venstre viser
til forslagi Dokument nr. 8:85 (2005-2006) om &inn-
fare et kjegrestevisum for utenlandske statsborgere
med norsk kjegeste. Dette medlem er skuffet
over at Regjeringen ikke mener det er grunnlag for &
innfgre et eget oppholdsgrunnlag for kjaaester.
Dette medlem stiller seg sealig forundrendetil at
hovedbegrunnelsen for at et dlikt oppholdsgrunnlag
ikke innferes er at det er svaat vanskelig & oppstille
etterpravbare kriterier for hvem som anses som kjee
rester. En slik begrunnelse tyder etter dette med-
lems syn paat man ikkeinnferer enregel i frykt for
at den skal misbrukes, noe som dette medlem
mener er galt og merkelig. Dette medl em viser il
at hvert femte ekteskap som inngasi Norge i dag er
mellom en nordmann og en utlending. D ette med-
lem mener at det norske regelverket og behandlin-
gen av spknader om visum og opphold i Norge ikke
er tilpasset denne virkeligheten. Det er ikke overras-
kende at flere og flere norske statsborgere far venner
eller finner seg livdedsagere i andre land enn Norge.
Vi oppholder jo oss stadig mer utenlands. Dette
medlem mener et kjagestesvisum ville gitt slike
norsk/utenlandske par anledning til & veae kjerester
i Norge, far de eventuelt tar avgjarelsen om avelge
en mer forpliktende samlivsform.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem
felgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme et forslag
om ainnfare et kjagrestevisum for utenlandske stats-
borgere med norsk kjageste."

Komiteens medlemmer viser til sine re-
spektive merknader ved behandlingen av Dokument
nr. 8:85 (2005-2006) Innfering av kjearestevisum for
utenlandske statsborgere med norsk kjaaeste, i Innst.
S. nr. 51 (2006-2007).
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Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti vil minne om at ordnin-
gen med forlovelsesopphold @nskes videreutviklet.
Det innebagrer ogsa at unadvendig lang behandlings-
tid for denne typen opphold ma unngds. Disse
medlemmer mener det er uholdbart at lang saks-
behandlingstid blir brukt som argument for ainnfare
nye ordninger i forvaltningen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, statter at retten til
familiegjenforening mellom samboere viderefares
og innarbeides i loven. Videre stattes styrkingen av
retten til familiegjenforening mellom samboere som
har barn sammen. Det gis ogsa rett til familiegjen-
forening selv om partene ikketidligere har veat sam-
boere. Flertallet understreker at samboere som
venter barn sammen, skal kunne fa oppholdstillatelse
gjennom en "kan-bestemmel se”.

Flertallet vil fremheve at bestemmelsen om
familiegjenforening mellom barn og foreldre videre-
faresi loven. Retten skal gjeldefor barn som er under
18 &r. Pabakgrunn av barnetstilknytning til Norge og
hensynet til sasmvaasforelderen innferes ogsa en rett
til oppholdstillatelse for samvaasforeldre til norske
barn som har utgvet samvag i utlandet det siste aret.
Flertallet stetter videre at bestemmelsen om kort-
tidsopphold for & besgke barn i riket videreferes.

Flertallet statter en viderefgring av adgangen
til gjenforening for endlige foreldre over 60 & og at
detteinntasi loven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener at denne type
innvandring innebagrer en utfordring for velferds-
samfunnet.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre registrerer at Regjerin-
gen foredar & endre pa adgangen til familiegjenfore-
ning med to eldre foreldre. Disse medlemmer
viser til at to eldre foreldre i dag kan f& opphold etter
utlendingsforskriften § 24 bokstav c i "saaligetilfel-
ler". Vilkaret er at den som bor i Norge har et saalig
ansvar for de som sgker om opphold. Det er ogsa et
vilkar at sgkerneikke har ektninger i opp- €ller ned-
gtigende linje i hjemlandet. Disse medlemmer
er kjent med at denne bestemmel sen praktiseres vel-
dig strengt. Disse medlemmer kan derfor ikke
se noen grunn til at hjemmelen foreslas fjernet i den
nye utlendingsloven.

Disse medlemmer vil presisere at den fore-
slétte endringen ikke ma medfare en innstramming
av praksis.
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Komiteen statter et unntak fra retten til fami-
lieinnvandring ved at oppholdstillatelse kan nektes
dersom det ville vage i strid med forutsetningen for
referansepersonens opphol dstillatel se &innvilge opp-
holdstillatel se for sakeren.

Komiteen fremhever a mishandlingsbestem-
melsen i utlendingsforskriften viderefares og tas inn
i loven. Bestemmelsen skal bare kunne paberopes
dersom referansepersonen har en tillatelse som kan
danne grunnlag for varig opphold. Regelen magjeres
Kjgnnsnaytral.

Komiteen ser det som viktig at det inntas en
bestemmelse i den nye loven om fornyelse av opp-
holdstillatel se ved oppher av samlivet pagrunn av re-
feransepersonens dad. Oppholdstillatelse skal kunne
avslas dersom saalige grunner taler imot at tillatelse

gis.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, statter at det inntas
i loven en bestemmelse om at sgkere som vil fa uri-
melige vanskeligheter i hjemlandet pa grunn av de
sosiale og kulturelle forhold der, kan gis opphol dstil -
latelse pa selvstendig grunnlag. Denne regelen ma
gjeres kjgnnsnaytral.

9. OPPHOLDSTILLATELSE FOR STUDIER
OG FOR VITENSKAPELIG, RELIGIGST
ELLER KULTURELT FORMAL O.A.

9.1 Sammendrag

Eksempler pa oppholdsgrunnlag som faller uten-
for hovedgrunnlagene for opphold er opphold for stu-
denter og praktikanter, opphold i forbindelse med
ungdomsutvekslingsprogrammer og opphold av hen-
syntil vitenskaplig, religigst eller kulturelt samarbeid
og utvikling. Ved enkelte av oppholdsgrunnlagene
kan det ligge et arbeidsforhold i bunn, dlik at det har
likhetstrekk med arbeidsinnvandring. Det er likevel
ikke tale om innvandring som stér i et konkurranse-
forhold til innenlandsk arbeidskraft eller som det er
dpnet for pa grunn av nagingdlivets eller offentlig
sektors behov for arbeidskraft.

Departementet statter utvalgets forslag om at det
ber etableres saaskilt lovhjemmel for a gi neamere
regler i forskriften om oppholdstillatelse for ata ut-
danning og lignende, og om oppholdstillatelse til
fremme av vitenskaplig, religigst og kulturelt samar-
beid og utvikling. Det visestil departementets lovfor-
dag § 26 ferste ledd bokstav a og b. | forbindelse
med den kommende stortingsmeldingen om arbeids-
migrasjon, vil departementet foretaen mer prinsipiell
gjennomgang av sparsma knyttet til mulighetene for
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fortsatt oppholdstillatel se for studenter etter avslutte-
de studier.

Departementet understreker behovet for at for-
valtningen legger opp til en mest mulig fleksibel
praksis innenfor de rammer som regelverket fastset-
ter. Det sentrale for departementet er at det skal vaae
mulig & etablere andre hjemler for oppholdstillatelse
i forskriften enni dag, og som gir videre muligheter
for & innvilge oppholdstillatelse. Et fleksibelt for-
skriftsverk kan i si henseende vaae mer tjenlig enn
en generell skjgnnshjemmel i loven, slik utvalget har
foreslatt.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen vil understreke viktigheten av at
Norge tiltrekker seg studenter fra utlandet. K omi -
teen viser videretil at den kommende stortingsmel -
dingen om arbeidsinnvandring ogsd vil se neamere
paulike sparsmal relatert til internasjonal e studenter,
herunder muligheten for fortsatt opphold etter endte
studier med sikte pa & finne arbeid som faglaat/spe-
siaist her i landet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er positive til at utlendinger kom-
mer til Norge for astudere, men vil ikke at en ik til-
latel se skal danne grunnlag for permanent opphol ds-
tillatelsei Norge. Disse medl emmer er dessuten
imot at det skal veare egen ordning for personer som
kommer til Norgefor religigseforma, og mener at de
som gnsker & komme til Norge for religigst formal
ma benytte seg av andre ordninger innenfor rammene
av norsk utlendingslovgivning.

Disse medlemmer vil ikke at ordningen
skal gjeldefor stadig flere grupper, menvil tvert imot
at ordningen skal vaaeforbeholdt studenter og perso-
ner som kommer til Norge for vitenskapelig formal.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre vil pape-
keat Norgeer i en situasjon med stort behov for hayt
kvalifisert arbeidskraft. Disse medlemmer on-
sker derfor & gi utenlandske studenter som har tatt
hgyere utdanning i Norge en mulighet til &faarbeids-
tillatelse i inntil fem &r etter fullfert utdannelse. Pa
denne méten kan de gke sine kvalifikasjoner og sin
kompetanse. Den utenlandske studenten kan allerede
norsk og vil nyte godt av god arbeidserfaring.

Disse medlemmer fremmer derfor falgende
fordag:

"Stortinget ber Regjeringen om at utenlandske
studenter som har tatt hgyere utdanning i Norge, gis
rett til arbeidstillatelsei inntil fem ar etter fullfart ut-
dannelse for & gke sin kompetanse.”
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til a studenter
som har avsluttet en utdanning i Norge, og som fyller
vilkarene for arbeidstillatel se som fagleate, aleredei
dag har rett til opphold som arbeidstakere. Etter tre ar
gis det rett til bostedstillatel se.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre mener det
ma utarbeides et smidigere regelverk for utlendinger
som @nsker & studere og forske i Norge. Disse
medlemmer viser til at seknader om opphold i
studiegyemed i utgangspunktet er midlertidig og gis
for ett & av gangen. Dette farer til at elever ved for
eksempel Red Cross Nordic World College ma for-
nye oppholdstillatelsen hvert ar, selv om studiepro-
grammet i all hovedsak er todrig. Dette resulterer i et
svaat ressurskrevende og omfattende medarbeid for
det lokale lensmannskontoret.

Disse medlemmer fremmer fggende for-

dag:

"Stortinget ber Regjeringen i arbeidet med for-
skrift til ny utlendingslov gjennomga regelverket for
utenlandske studenter med sikte pa en mer fleksibel
prosedyre for sgknad om oppholdstillatel se.”

10. PERMANENT OPPHOLDSTILLATELSE
10.1 Sammendrag

En farstegangs oppholdstillatel se vil veare tidsbe-
grenset, og fornyelse vil som regel vaae betinget av
at det opprinnelige oppholdsgrunnlaget fortsatt be-
stér. En permanent oppholdstillatelse vil vaae tidsu-
begrenset og selvstendig og gir et utvidet vern mot
utvisning. Detteinnebagrer at utlendingen ikke lenger
ma seke om fornyelse og at tillatelsen ikke er avhen-
gig av at det opprinnelige oppholdsgrunnlaget fort-
satt skal besta etter at tillatelsen er innvilget. Beteg-
nelsen "bosettingstillatel se" pa dennetill atel sestypen
i gjeldende lov, er erstattet med betegnel sen "perma-
nent oppholdstillatelse” i ny lov. Permanent opp-
holdstillatel se gir et bedre uttrykk for realitetene. Se
lovforslaget § 62.

Departementet gér inn for a viderefare gjeldende
bestemmelse om at utlendingen ma ha gjennomfert
pliktig norskopplaging i henhold til introduksjonslo-
ven for & ha rett til permanent oppholdstillatelsg, jf.
lovforslaget § 62 farste ledd bokstav d.

Etter gjeldenderegelverk stilles det et krav omtre
ars botid og at utlendingen i |gpet av denne perioden
ikke har oppholdt seg utenlands mer enn syv mane-
der til sammen. Vilkaret om at utlendingen ikke ma
ha oppholdt seg mer enn syv maneder til sammen i
utlandet, viderefgres og tasinni loven. Det skal imid-
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lertid ikke lenger vaae et krav om at utlendingen
giennom hele tredrsperioden har vaat gitt tillatel se pa
ett og samme grunnlag. Det er tilstrekkelig at ved-
kommende gjennom hele perioden har hatt tillatelse
som danner grunnlag for permanent oppholdstillatel -
se.

Gjeldende regel om krav til mer enn tre ars botid
hvor det foreligger grunnlag for utvisning viderefo-
res og tasinni loven. Det foredas ogsa & viderefare
gjeldende regel om at permanent oppholdstillatelse
skal bortfalle ved mer enn to ars sammenhengende
opphold utenfor Norge.

Departementet stetter utvalgets forslag om at det
fortsatt skal kunne fastsettes naarmere regler i for-
skrift om at permanent oppholdstillatelse skal kunne
gis selv om lovens vilkar ikke er oppfylt, jf. lovfor-
slaget § 62 gette ledd.

10.2 Komiteens mer knader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, vil fremheve at be-
grepet permanent oppholdstillatelse gir et bedre ut-
trykk for realitetene i denne tillatel sestypen. Fler -
tallet statter en videref@ring av gjeldende bestem-
melse om at utlendingen ma ha gjennomfart pliktig
norskopplaaingi henhold til introduksjonsloven for a
harett til permanent oppholdstillatelse.

Flertallet stetter videre at vilkéret om at ut-
lendingen ikke ma ha oppholdt seg mer enn syv ma
neder til sammen i utlandet, viderefgres og tasinn i
loven. Det skal imidlertid ikke lenger vaare et krav
om at utlendingen gjennom hele tredrsperioden har
vaat gitt tillatelse pa ett og samme grunnlag. Det er
tilstrekkelig at vedkommende gjennom hele perioden
har hatt tillatel se som danner grunnlag for permanent
oppholdstillatelse. Flertallet stgtter en viderefg-
ring av gjeldende regel om at permanent opphol dstil-
latelse skal bortfalle ved mer enn to ars sammenhen-
gende opphold utenfor Norge.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sine merknader angdende
oppholdstillatelse i punkt 3.2, der disse medlemmer
dér fast at ferstegangs oppholdstillatelse skal veae
av inntil ett ars varighet, og at fornyet oppholdstilla-
telse skal gis som en midlertidig oppholdstillatelse
for ett & av gangen.

Disse medlemmer mener at det er urimelig
at E@S-borgere skal diskrimineres nar det gjelder
permanent oppholdstillatelse, sik Regjeringen leg-
ger opp til i heringsnotatet til nytt kapittel 13 i ny ut-
lendingslov, jf. skriftlig sparsmd Dokument nr.
15:491 (2007-2008). Disse medlemmer vil li-
kebehandle alle grupper, og mener derfor at bade
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E@S-borgere og andre utlendinger farst kan fainn-
vilget permanent oppholdstillatel se etter 5 &r i Norge.
Disse medlemmer mener at utenlandske borge-
re som innvandrer fraland utenfor E@S, skal bestaen
prevei norsk sprak og samfunnskunnskap for & kun-
ne f& permanent opphold i Norge. Disse med-
lemmer gnsker en tilsvarende test i forbindelse
med innvilgelse av statshorgerskap, jf. Dokument nr.
8:35 (2005-2006).

E@S-borgere skal imidlertid i trad med EJS-av-
talen kunne f& permanent oppholdstillatelse uten a
métte delta pa norskopplaaing.

Disse medlemmer mener at tvungent opp-
hold ved institusjon ikke skal regnes som oppholdstid
i Norge med henblikk pa oppholdstillatelse, og at
dlikt opphold heller ikke skal danne grunnlag for per-
manent oppholdstillatelse. Disse medlemmer
presiserer derfor dette i eget fordlag til ny norsk ut-
lendingslov.

Disse medlemmer viser til sine merknader i
punkt 3.2 angaende en ordning der kan gis et kontant-
vederlag mot & frasi seg norsk oppholdstillatelse og
retten til areturnere til Norge i fremtiden. En utlen-
ding som benytter seg av denne ordningen vil natur-
ligvis ogsa vagre avskaret fra & kunne fa permanent
oppholdstillatelse i Norge.

11. VISUM
11.1 Sammendrag

Visum er en tillatelse for innreise og tidsbegren-
set opphold. Som utgangspunkt er det visumplikt for
borgere av andre land for reise til Norge med mindre
det er gjort unntak gjennom visumfrihetsavtaler eller
andre internasjonale forpliktelser.

Norge er bundet av de forpliktelser som falger av
Schengen-samarbeidet nar det gjelder visumpolitik-
ken. En utlending som gisvisum for innreisei Norge,
vil som utgangspunkt ogsa fa adgang til det evrige
Schengen-territoriet.

Departementet viser til at innvandringsreguleren-
dehensyn er et helt sentralt moment ved visumvurde-
ringen. Visuminstituttet er blant annet et virkemiddel
for en regulert innvandring og skal bidratil kontroll
med hvem som far adgang til riket. Visum er ikke
kun en innreisetillatelse, men gir adgang til tidsbe-
grenset opphold med den klare hovedregel at utlen-
dingen forutsettes aforlate riket ndr visumtiden utla-
per. Departementet mener derfor at dette kriteriet ber
fremkomme klart av lovteksten. Det sentrale i vurde-
ringen av innvandringsregulerende hensyn er retur-
forutsetningen, dvs. vurderingen av sannsynligheten
for at sgkeren vil reise hjem etter visumtidens utlgp
og ikke bli vagende i Norge €eller i annen del av
Schengen-omradet.
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Dersom returforutsetningenetilsier at visum i ut-
gangspunktet ikke ber gis, ma det foretas en avvei-
ning mot velferdshensyn. Svake returforutsetninger
kan delvis oppveies av formdlet med besaket til Nor-
ge eller andre velferdshensyn.

Hovedprinsippene om visumplikt og visumfrihet
fastdasi en egen bestemmelsg, jf. lovforslaget § 9.

Gjeldende lov angir ikke noe om vilkarene for &
favisum. Reguleringen av dette er fastsatt i forskrift.
Det fremkommer heller ikke i dagens lov at det fin-
nes uliketyper visum. Forslaget til nye visumbestem-
melser tilsikter ingen endring av gjeldende visumpo-
litikk, men har til hensikt & skape et mer tydelig lov-
verk. Et sentralt formal har videre vaat & synliggjere
sammenhengen mellom de norske visumreglene og
de forpliktel sene som falger av Schengen-samarbei-
det.

Vilkarene for ainnvilge et " Schengen-visum" (et
besaksvisum for inntil tre maneder som vil gjelde for
hele Schengen-territoriet), er inntatt i loven, samtidig
som det gis hjemmel for at Kongen i forskrift kan gi
utfyllende regler.

Det er foredatt en saarskilt presisering om at det
skal legges saalig vekt pa barns behov for kontakt
med foreldrene i saker som gjelder besgkskontakt
mellom foreldre og barn.

Ordningen med at man etter Schengen-regelver-
ket kan innvilge et visum som bare er gyldig for inn-
reisei Norge (utstederstaten) av humanitaare grunner,
nasjonal e hensyn eller pAgrunn av internasjonalefor-
pliktelser, er inntatt i lovforslaget § 11.

Regler om transittvisum, lufthavntransittvisum
0g ngdvisum, er overlatt til forskriftsregulering. Be-
stemmel sene om vedtaksmyndighet fremgar av lov-
forslaget § 13.

Departementet mener at det ikke er aktuelt dinn-
fare en ordning med visum for & innga ekteskap.
Gjennom en forskriftsendring som tradte i kraft
1. oktober 2006, fjernet man adgangen til & seke om
opphold frariket for utlendinger som har inngatt ek-
teskap her under et visumopphold. Dersom utlendin-
gen har til hensikt & innga ekteskap og bosette seg i
riket, skal vilkarene for oppholdstillatelse proves av
UDI far det gisrett til innreise.

11.2 Komiteens mer knader

Komiteen vil understreke at Norge er bundet
av de forpliktelser som falger av Schengen-samar-
beidet nér det gjelder visumpolitikken. Innvandrings-
regulerende hensyn er et helt sentralt moment ved vi-
sumvurderingen. Visum skal bidra til kontroll med
hvem som far adgang til riket og innebaerer som ho-
vedregel at sgkeren forutsettes a forlate riket nar vi-
sumtiden utlgper.

Komiteen stetter at det ikke innferes en ord-
ning med visum for &innga ekteskap, men at sgkere
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som har til hensikt &innga ekteskap og bosette seg i
riket, ma sgke oppholdstillatelse far det gis rett til
innreise.

Komiteen har merket seg at departementet vil
vurdere anvendelsen av garantiordninger i forbindel-
se med at det fremmes fordag til ny utlendingsfor-
skrift.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, er kjent med at re-
turforutsetningene er sentralt ved visumvurderingen.
Dersom returforutsetningene tilsier at visum i ut-
gangspunktet ikke bar gis, ma det foretas en avvei-
ning mot velferdshensyn. Fl ertal | et mener at svar
ke returforutsetninger delvis kan oppveies av formé
let med besgket til Norge eller andre velferdshensyn.

Flertallet stetter en presisering om at det skal
legges saalig vekt pa barns behov for kontakt med
foreldrene i saker som gjelder besgkskontakt mellom
foreldre og barn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at Regjeringen legger opp
til for mange smutthull i visumpolitikken. Disse
medlemmer fremmer derfor forslag om klarere
bestemmel ser pa visumomradet.

Komiteens medlemmer fra Hgayre,
Kristelig Folkeparti og Venstre visertil at
det i proposisjonen redegjares for bade generelle for-
hold og individuelle forhold som kan vaae av betyd-
ning for & f Schengen-visum og som skal veies opp
mot innvandringsregulerende hensyn. Disse
medlemmer viser til at selv om over 90 prosent av
alle visumsgkerne til Norge far positivt svar pa sin
seknad, er det dik at noen utenriksstasjoner avsar
mellom 50 og 55 prosent av sgknadene. Dette skyl-
desi hovedsak utvandringspotensialet i det landet og
sekerens tilknytning til hjemlandet. Disse med-
lemmer er kjent med at noen utenriksstasjoner
praktiserer krav om at hoen av visumsgkerne, som ut
fraen helhetlig vurdering ligger i en grasone, far krav
om at de ma bekrefte returen ved a henvende seg ved
utenriksstagionen igjen ved hjemkomst. Dettei kom-
binasjon med gkonomisk garanti fra herboende, gjer
at utenriksstagionen i dissetilfellene kan fare en mer
liberal praksis. Disse medlemmer mener a en
dlik praksis skal etableres ved alle utenriksstasjoner
som er i land med et hgyt utvandringspotensial. Det
vil innebaare at herboende med innvandrerbakgrunn
lettere kan fa besgk av familie og venner. Disse
medlemmer viser til at organisasonen OMOD
flere ganger har pavist at avslag pa visumsgknader
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for familie og venner oppleves som en diskrimine-
ring og forverrer integreringsarbei det.

Pa denne bakgrunn foreddr disse medlem-
mer fglgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen sarge for at utenriks-
stagioner etablerer hensiktsmessige ordninger for
oppmgte ved retur i forbindelse med visum, dlik at
det kan etableres en mer liberal visumpraksisi land
med stort utvandringspotensial.”

Disse medlemmer viser til at norske stats-
borgere oppholder seg stadig mer utenlands. Hensik-
ten kan vagre jobb, studier, forretningsvirksomhet el-
ler ferie. Det er derfor naturlig at flere norske stats-
borgere far venner eller finner seg livsledsagerei an-
dre land enn Norge. Disse medlemmer mener
imidlertid ikke at det norske regelverket og behand-
lingen av sgknader om visum til Norge er tilpasset
den nye virkeligheten pa dette omrédet. Det dreier
seg ofte om en rigid regeltolkning eller lang behand-
lingstid. Disse medlemmer er kjent med at
mange som vil besake sekt og venner i Norge far av-
slag pa seknad om besgksvisum av "innvandringspo-
litiske hensyn" - og ikke etter individuell vurdering
av sgker og vertskap. Disse medlemmer viser
til at mange nordmenn blir mottatt med stor gjestfri-
het i utlandet, men opplever pinlige avslag nar det
skal gjegresgjengjeld, fordi visse typer sgkerefravis-
seland utsettes for en kollektiv mistanke om misbruk
av ordningen. Disse medlemmer mener dlik
kollektiv behandling er i strid med liberale - og lo-
vens - krav til individuell behandling. Det er under
utvikling et system for gkt visumkontroll i Schengen-
samarbeidet, men norske myndigheter ma uansett
fare en visumpolitikk som sikrer individuell og serigs
behandling av sgkere, og hvor avslag ma begrunnesi
individuelle forhold. Disse medlemmer mener
det ma utvikles rutiner slik at vertskap kan forplikte
seg til abidratil hjemreise, og til & varsle myndighe-
tene ndr utreise har skjedd.

12. INN- OG UTREISEKONTROLL OG
ALMINNELIG UTLENDINGS
KONTROLL

12.1 Sammendrag

Departementet er enig med utvalget i at hoved-
prinsippene for utevelse av inn- og utreisekontroll
(grensekontroll) reguleres i loven, mens detaljregle-
ne ber fastsettesi forskrift. Det bar blant annet frem-
gaav loven at det ved inn- og utreisekontroll skal pa
ses at utlendingen har pass eller annet | egitimasjons-
dokument som er godkjent som reisedokument. Vi-
dereber det lovfestesat det skal pasesat visumpliktig
utlending har visum.



Norge er i dag det eneste av de nordiske landene
som ikke har en eksplisitt hjemmel for rutinemessig
kontroll av kjaretay. Det er i lovfordaget gitt hjem-
mel for en slik kontroll i § 15 fjerde ledd.

Det er fores &t en ny bestemmelse som gir hjem-
mel for aregulerei forskrift at farer av skip eller luft-
fartay kan palegges a oversende passaserlister elek-
tronisk til myndighetene, jf. lovfordaget § 20 farste
ledd bokstav b. Dette vil forenkle og effektivisere
kontrollen.

Det foresldsogsapresisert i loven at det ved gjen-
nomfering av grensekontroll er adgang til & foreta
iriskontroll, kontroll av fingeravtrykk og ansiktsgjen-
kjenning, jf. lovforslaget § 15 tredje ledd.

Det er politiet som har ansvaret for grensekon-
trollen, jf. lovfordaget § 22 farste ledd. Tollmyndig-
heten kommer i praksis over tilfeller av illegal inn-
vandring nér de driver kontroll pasteder hvor politiet
ikke er tilstede. Det er i lovforslaget gitt hjemmel for
at tollmyndigheten kan foreta utlendingskontroll som
bistand til politiet, jf. § 22 andre ledd. Naamere reg-
ler om tollvesenets utlendingskontroll og om andre
myndigheters adgang til & gjennomfare slik kontroll,
foredas fastsatt i forskrift, jf. lovforslaget § 22 tredje
ledd.

Avskaffelsen av grensekontroll pade indre gren-
ser som en falge av Schengen-samarbeidet har skapt
starre mulighet til &ta seg ulovlig inn i landet. Som
en felge av dette er politiets adgang til & kunne foreta
aminnelig utlendingskontroll i hele riket blitt vikti-
gereenn far. Samtidig er det viktig at kontrollenikke
gjiennomferes pa en méate som gjar at den oppleves
som vilkarlig av dem som blir kontrollert. | motsatt
fall vil det kunne oppsta mistanke om at kontrollen er
diskriminerende motivert eller at den er motivert ut
fraandre krenkende eller usaklige hensyn.

| dag er kriteriene for iverksettel se av alminnelig
utlendingskontroll ikke regulert i lov eller forskrift.
Nagmere kriterier er fastsatt i rundskriv fra Politidi-
rektoratet. Departementet mener at det bar gis en
sagskilt lovbestemmelse om politiets adgang til &
foretaalminnelig utlendingskontroll, det visestil lov-
forslaget § 21. Politidirektoratets rundskriv har tjent
som utgangspunkt for utformingen av bestemmel sen.
Det vil ikke vazre tilstrekkelig for kontroll at en per-
son antas & vaae utenlandsk borger. Det krevesii til-
legg at omstendighetene (tid, sted og situasion) gir
grunn til dik kontroll. Ved planlagte aksjoner skal
beslutningen om kontroll treffes av politimesteren el-
ler den han gir fullmakt. Utenfor rammen av planlag-
te akgjoner kan beslutning om kontroll treffes av po-
lititjenestemann.

Norge er i henhold til Schengen-konvensjonen
forpliktet til & haregler om transportgransvaret. Lov-
forslaget er i all hovedsak en viderefaring av gjelden-
de regler med den justering at transportgransvaret
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ikke bare bar gjelde ved bortvisning slik som i dag,
men ogsaved utvisning dersom utvisningsgrunnen er
knyttet til selve innreisen i riket.

12.2 Komiteens mer knader

Komiteen serdet dlik at lovfordaget vedraren-
de transportagransvaret viderefagrer gjeldende regler
med den justering at transport@gransvaret ikke bare
ber gjelde ved bortvisning slik som i dag, men ogsa
ved utvisning dersom utvisningsgrunnen er knyttet til
selveinnreisen i riket.

Komiteen stetter at det ber fremgd av loven at
det ved inn- og utreisekontroll skal pases at utlendin-
gen har pass eller annet legitimasjonsdokument som
er godkjent som reisedokument. Videre bar det lov-
festes at det skal pases at visumpliktig utlending har
visum.

Komiteen stetter videre at det gis en hjemmel
for rutinemessig kontroll av kjeretay. Komiteen
understreker at farer av skip eller |uftfartay etter ny
lov kan palegges & oversende passasierlister elektro-
nisk til myndighetene. Videre presiseresi loven at det
ved gjennomfering av grensekontroll er adgang til &
foreta iriskontroll, kontroll av fingeravtrykk og an-
siktsgjenkjenning. K omiteen merker seg videre at
det i lovfordaget gis hjemmel for at tollmyndigheten
kan foreta utlendingskontroll som bistand til politiet.

Komiteen er kjent med at politiets adgang til &
kunne foreta aminnelig utlendingskontroll i hele ri-
ket er blitt viktigere etter Schengen-samarbeidet ble
innfert. Samtidig er det viktig at kontrollen ikke gjen-
nomferes pa en mate som gjer at den oppleves som
vilkarlig av dem som blir kontrollert. | motsatt fall vil
det kunne oppsta mistanke om at kontrollen er diskri-
minerende motivert eller at den er motivert ut fraan-
dre krenkende eller usaklige hensyn.

Komiteen stgtter at det gis en saaskilt lovbe-
stemmelse om politiets adgang til aforetaalminnelig
utlendingskontroll.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, mener det ikke vil
vage tilstrekkelig for kontroll at en person antas a
vage utenlandsk borger. Det krevesii tillegg at om-
stendighetene (tid, sted og situasion) gir grunn til slik
kontroll. Ved planlagte aksjoner skal beslutningen
om kontroll treffes av politimesteren eller den han gir
fullmakt. Utenfor rammen av planlagte aksjoner kan
beslutning om kontroll treffes av polititjenestemann.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at en utlending skal visite-
res ved grensekontroll hvis vedkommende nekter a
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oppgi sin identitet eller det er grunn til mistanke om
at den oppgitte identiteten ikke er korrekt.

Komiteens medlem fra Venstre regis
trerer at det lovfestes en rett til & foreta andre former
for identitetskontroll enn kontroll av legitimasjon.
Dette medlem statter dinnfare en slik hjemmel,
men er i utgangspunktet skeptisk til en omfattende
bruk av irisscreening, ansiktsgjenkjenning og finger-
avtrykk i grensekontrollen. Dette medlem er
imot en rutinemessig bruk av slik teknologi og mener
at det normale fortsatt ma vaare at det er tilstrekkelig
a fremlegge identitetspapirer ved grensekontrollen.
Dette medlem papeker at det er en forutseting at
opplysningene som fremkommer gjennom dlike til-
tak ikke oppbevares. Dette medlem peker pa at
gjenkjenningsteknologi gir et potensial for gkt over-
vaking som ma benyttes med varsomhet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, har merket seg at det er presisert i
proposisonen i sseemerknadene til § 15 at fingerav-
trykkundersgkel se, ansiktsgjenkjenning og irisscree-
ning i grensekontroll, kun skal brukestil kontroll opp
mot forskjellige registre for akontrollere at vedkom-
mende ikke skal nektes innreise i Norge, og at det
verken skal foretas oppbevaring eller registrering av
screeningen.

13. BORTVISNING
13.1 Sammendrag

Vedtak om bortvisning er en forvaltningsmessig
reakgon som enten innebagrer at utlendingen nektes
innreisei riket fordi innreisevilkarene ikke er oppfylt
eller et palegg om aforlateriket fordi vilkarene for a
oppholde seg i riket ikke er oppfylt. Bortvisning er
bade aktuelt ved gjennomfering av grensekontroll og
i saker hvor utlending pétreffes i Norge etter & ha
oppholdt seg her i kortere eller lengre tid. Et vedtak
om bortvisning medfarer en plikt til aforlateriket, og
kan gjennomfares ved tvang. Vedtaket medfarer
imidlertid ikke noe forbud mot fremtidig innreise, og
vedkommende kan i prinsippet returnere dagen etter,
forutsatt at bortvisningsgrunnen er reparert.

En utlending som fér avslag pa en seknad om
oppholdstillatelse, kan ha plikt til &forlate riket selv
om det ikke treffes noe formelt vedtak om bortvis-
ning. Plikten til & forlate riket falger av at vedkom-
mende ikke har noe annet gyldig grunnlag for videre
opphold. En forutsetning for at fraktferer skal bli an-
svarlig for kostnadene knyttet til uttransportering av
en utlending som har reist inn i riket uten gyldig inn-
reisetillatelse, vil imidlertid veare at det treffes for-
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melt vedtak om bortvisning eller utvisning, jf. 891
tredje ledd.

| lovfordaget er det fastsatt enkelte forenklede
saksbehandlingsprosedyrer i tilknytning til bortvis-
ning. Det gjarestydelig at bortvisning etter lovforda-
get § 17 farste ledd a, b og ¢ (utlendingen mangler
reisedokument eller visum, eller er registrert i Schen-
gen Informasjonssystem (SIS)), ogsa skal kunnetref-
fesav polititjenestemann som ikke er jurist. De aktu-
elle bortvisningstilfellene har gjennomgaende et en-
kelt faktum og det er fa betenkeligheter knyttet til at
ogsa andre polititjenestemenn enn jurister far ved-
takskompetanse.

Under henvisning til at det i praksis er utvisning
som er den aktuelle reaksonen overfor utlendinger
med oppholdstillatelse eller nordiske borgere som er
bosatt i riket, er det presisert i loven at det ikke skal
treffes vedtak om bortvisning overfor disse gruppe-
ne, jf. lovutkastet § 17 andre ledd.

Bortvisningsgrunnene framgdr av lovutkastet
§ 17 farste ledd al.

Etter gjeldende utlendingslov kan det treffes ved-
tak om & bortvise en utlending som ikke har dekket
utgifter som utlendingen er pliktig til & dekke i for-
bindelse med at vedkommende tidligere er uttran-
sportert. | lovforslaget inntas det i tillegg en saaskilt
hjemmel for atreffe vedtak om bortvisning hvor ut-
lendingen har en uoppgjort bot til det offentlige.

| tilfeller hvor utlendingen er straffedemt i utlan-
det, foreslar departementet at adgangen til a bortvise
vedkommende bar utvides. Etter gjeldenderett og ut-
valgets lovutkast vil det ikke vaare adgang til & bort-
vise utlendingen dersom forholdet ligger lengre enn
fem &r tilbake i tid. Etter departementets vurdering
ber denne tidsavgrensningen ikke gjelde nar utlen-
dingen er straffedemt for grove forbrytelser. Norske
myndigheter ber kunne nekte utlendingen adgang til
riket dersom vedkommende er straffedemt for et for-
hold som i Norge kan gi fengselsstraff i 10 ar eller
mer, uavhengig av nér den straffbare handling ble be-
gétt eller straffen sonet. Det kan for eksempel dreie
seg om forsettelig drap, alvorlig narkotikaforbrytel-
se, terrorhandlinger mv. Om det skal treffes bortvis-
ningsvedtak i dlike tilfeller ma imidlertid vurderes
konkret i de sakene hvor sparsmalet oppstar.

Bestemmel sen som blant annet gir anledning til &
returnere personer som er under psykiatrisk behand-
ling i hjemlandet, foreslas viderefart. Departementet
foresldr imidlertid & bytte formuleringen "alvorlige
psykiske forstyrrelser" med "alvorlig sinndidelse".

Videre kan det treffes vedtak om bortvisning av
en utlending som ikke kan sannsynliggjere det opp-
gitte forma et med oppholdet.

Det kan ogsa gis adgang til & bortvise utlending
som ikke kan sannsynliggjere at vedkommende har
eller er sikret tilstrekkelige midler til opphold i riket
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og til hjemreise. Dette er en viderefaring av gjelden-
de lovbestemmelse. | tillegg er det foresltt som en
ny presisering at utlendingen ma ha midler til opp-
hold i gvrige Schengen-land vedkommende planleg-
ger abesgke.

I medhold av gjeldende utlendingslov kan det i
forskrift fastsettes unntak fra bortvisningsbestem-
melsene for innehaver av visum eller oppholdstilla-
telse utstedt av land som deltar i Schengen-samarbei-
det. Denne bestemmelsen foresl as viderefert.

13.2 Komiteens merknader

Komiteen vil fremheve at en forutsetning for
at fraktfarer skal bli ansvarlig for kostnadene knyttet
til uttransportering av en utlending som har reist inn
i riket uten gyldig innreisetillatelse, vil veare at det
treffesformelt vedtak om bortvisning eller utvisning.

Komiteen statter at det i ny lov gjeres tydelig
at bortvisning ogsa skal kunne treffes av polititjenes-
temann som ikke er jurist. De aktuelle bortvisnings-
tilfellene har gjennomgaende et enkelt faktum og det
er f& betenkeligheter knyttet til at ogsd andre politi-
tjenestemenn enn jurister far vedtakskompetanse.

Komiteen er kjent med at etter gjeldende ut-
lendingslov kan det treffes vedtak om a bortvise en
utlending som ikke har dekket utgifter som utlendin-
gen er pliktig til & dekke i forbindelse med at ved-
kommende tidligere er uttransportert. | lovforslaget
inntas det i tillegg en saaskilt hjemmel for & treffe
vedtak om bortvisning hvor utlendingen har en uopp-
gjort bot til det offentlige.

K omiteen understreker at det ogsa kan treffes
vedtak om bortvisning av en utlending som ikke kan
sannsynliggjere det oppgitte formalet med opphol det
samt en utlending som ikke kan sannsynliggjere at
vedkommende har ller er sikret tilstrekkelige midler
til opphold i riket og til hjemreise. Komiteen stet-
ter en presisering av at utlendingen ma ha midler til
opphold i gvrige Schengen-land vedkommende plan-
legger & besake. Bestemmelsen om at i forskrift kan
fastsettes unntak fra bortvisningsbestemmel sene for
innehaver av visum eller oppholdstillatel se utstedt av
land som deltar i Schengen-samarbeidet, viderefares.

Komiteen stetter at adgangen til & bortvise
vedkommende ber utvidesi tilfeller hvor utlendingen
er straffedemt i utlandet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, visertil at det ikke
vil vege adgang til & bortvise utlendingen dersom
forholdet ligger lengre enn fem &r tilbake i tid. Etter
departementets vurdering ber denne tidsavgrensnin-
gen ikke gjelde ndr utlendingen er straffedemt for
grove forbrytelser. Slik fl ertal | et ser det, bar nor-
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ske myndigheter kunne nekte utlendingen adgang til
riket dersom vedkommende er straffedemt for et for-
hold som i Norge kan gi fengselsstraff i ti ar eller
mer, uavhengig av nar den straffbare handling ble be-
gétt eller straffen sonet. Om det skal treffes bortvis-
ningsvedtak i slike tilfeller ma& vurderes konkret i de
sakene hvor sparsmalet oppstar.

Flertallet stetter en viderefering av bestem-
melsen som gir anledning til & returnere personer
som er under psykiatrisk behandling.

Flertallet ser det som anskelig a bytte begre-
pet "avorlige psykiske forstyrrelser” med begrepet
"alvorlig sinnglidelse”, som er det begrepet som be-
nyttesi lov om psykisk helsevern.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at Norge ikke skal vage en
frinavn for kriminelle. Disse medlemmer me
ner derfor at utlendinger som er ilagt ssareaksjon for
et forhold som etter norsk kan fere til fengsel sstraff i
tre maneder eller mer, ber kunne utvises.

Disse medlemmer er enig med Regjeringen
i at personer som dpenbart lider av en avorlig psy-
kisk lidelse bar kunne bortvises, men mener i tillegg
at dette ogsa bar gjelde alvorlig sykdom med stor
smittefare. Disse medlemmer vil i den forbin-
delse vise til mange gst- og sergstasiatiske land be-
nytter seg av en infrarad skanner for a stoppe perso-
ner med feber som kan vise seg a vaae SARS.

Disse medlemmer mener at utlendinger
som har midlertidig eller permanent opphol dstillatel -
se, og nordiske borgerei riket, i helt spesielletilfeller
bar kunne bortvises. Disse medlemmer mener
imidlertid at man i slike saker i all hovedsak bar be-
nytte utvisningsvedtak isteden. Disse medlem-
mer vil heller ikke avvise muligheten for at det kan
oppsta situasjoner der det kan veare hensiktsmessig &
bortvise personer som er fadt i Norge, og som senere
har hatt fast bopel i landet.

Disse medlemmer mener at i saker med
uavklart identitet kan bortvisning skjetil antatt hjem-
land. Med dette menes at bortvisning kan skjetil opp-
rinnelsesland eller et annet land i den regionen utlen-
dingen antas & ha kulturell tilknytning til.

14. UTVISNING
14.1 Sammendrag

| 2006 ble naar 1 400 personer fra 111 land utvist
fraNorge. Det var 100 personer flereenni 2005. | at
57 prosent ble utvist etter brudd pa utlendingsloven,
0g denne grunnen sto for mer enn 90 prosent av gk-
ningen fra 2005. Naa 40 prosent ble utvist pa grunn
av brudd pa straffeloven og 3 prosent av andre grun-
ner.
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Utvisning innebaarer at en utlending nektes inn-
reise og opphold i Norge med et fremtidig innreise-
forbud som enten er varig eller tidsbegrenset. Som
regel vil et vedtak om utvisning ogsa innebaare inn-
reiseforbud i hele Schengen-omradet.

Departementet slutter seg til utvalgets vurderin-
ger og foreslar at utvisning heller ikke i fremtiden
klassifiseres som straff. Utvisning er en forvaltnings-
messig avgjarelse, som innebager en konstatering av
at de vilkar som er stilt for oppholdet i landet, ikke
lenger er oppfylt.

De objektive vilkarene for utvisning framgar av
lovforslaget 88 66-68. Utvisning kan treffes enten
som fglge av grov eller gjentatt overtredel se av utlen-
dingsloven, pagrunnlag av ilagt straff eller seareak-
sion for et straffbart forhold eller nér grunnleggende
nasionale interesser gjer det ngdvendig. Pa samme
mate som i dag knyttes utvisningsadgangen opp mot
strafferammen i den aktuelle straffebestemmelsen,
og ikke utmalt straff.

Etter gjeldende utlendingslov kan utlendinger
som ikke har oppholdstillatelse i Norge utvises nar
vedkommende her i riket er ilagt straff for et forhold
som kan fere til fengselsstraff i mer enn tre maneder,
jf. lovforslaget § 66. For utlendinger med midlertidig
oppholdstillatelse gjelder et utvidet utvisningsvern
ved at det er et vilkar at det straffbare forholdet ma
kunne fare til fengselsstraff i mer enn ett ar, jf. lov-
fordaget § 67. Departementet foredar at det utvidede
utvisningsvernet ikke skal kunne paberopes selv om
utlendingen har fétt innvilget oppholdstillatelse pa
straffetidspunktet, dersom den straffbare handlingen
fant sted fer tillatelsen ble gitt.

Gjeldende utlendingslov fastsetter at en utlen-
ding som oppfyller vilkarene for bosettingstillatel se,
som hovedregel bare kan utvises dersom det straffba-
reforholdet kan faretil fengselsstraff i to & eller mer.
Departementet foreslar at det utvidede utvisningsver-
net bare skal kunne paberopes av den som faktisk har
fatt innvilget permanent opphol dstill atel sg, jf. lovfor-
slaget § 68. For det andre foreslas at det utvidede ut-
visningsvernet ikke skal kunne paberopes selv om ut-
lendingen har fatt innvilget permanent oppholdstilla-
telse pa straffetidspunktet, dersom den straffbare
handlingen fant sted fer tillatelsen ble gitt.

Selv om de objektive vilkarene for utvisning er
oppfylt, skal det foretas en forholdsmessighetsvurde-
ring, jf. lovforslaget § 70. | hver enkelt sak ma det
foretas en avveining av alle relevante hensyn med ut-
gangspunkt i forholdets avor og utlendingens til-
knytning til riket. "Forholdets alvor" vil omfatte bade
straffebudets strafferamme og den idemte straff/saar-
reakson. | proposisionen er det gitt en oversikt over
momenter som skal tillegges vekt i vurderingen av
"utlendingens tilknytning til riket". Det inntas en for-
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mulering i lovteksten om at "barnets beste”" skal vaae
et grunnleggende hensyn.

Det er lagt opp til at det fortsatt ikke skal gjelde
noe absolutt vern mot utvisning for utlendinger som
kom til Norge i ung ader eller som har ssalig lang
botid. Dersom utlendingen kom til riket i ung alder
og har flere ars uavbrutt opphold i riket, skal det
imidlertid som den klare hovedregel anses som ufor-
holdsmessig & utvise, i tr&d med dagens rettspraksis.

Mens det etter gjeldende utlendingslov er en ho-
vedregel at innreiseforbudet ikke skal settes til kor-
tere tidsrom enn to &, skal innreiseforbudet etter det
nye lovforslaget aldri kunne settestil kortere tidsrom
ennto &r, jf. lovforslaget § 71. Utvisning er en alvor-
lig reaksion, og hvis myndighetene mener at det ikke
er grunn til & reagere med utvisning for minimum to
ar, bar utvisning unnlates og det bar eventuelt velges
en annen reaksjon.

Etter lovforslaget § 72 skal vedtak om utvisning
treffesav UDI. Dette er i samsvar med gjel dende rett
og utvalgets fordag. Departementet mener at admi-
nistrativ behandling best vil sikre rettssikkerhet, for-
utberegnelighet og likebehandling i utvisningssaker.
Rettssikkerheten ma anses betryggende ivaretatt ved
en forvaltningsmessig behandling innenfor rammene
av hervagende lovforslag. Rettssikkerheten sikresfor
evrig ogsa gjennom adgangen til etterfalgende dom-
stolspraving av forholdsmessighetsvurderingen.

14.2 Komiteens mer knader

Komiteen dlutter seg til vurderingen om at ut-
visning heller ikke i fremtiden klassifiseres som
straff. Utvisning kan treffes enten som fglge av grov
eller gjentatt overtredelse av utlendingsloven, pa
grunnlag av ilagt straff eller saareakgon for et straff-
bart forhold eller nar grunnleggende nasjonale inter-
esser gjer det ngdvendig. PA samme méate som i dag
knyttes utvisningsadgangen opp mot strafferammeni
den aktuelle straffebestemmelsen, og ikke utmalt
straff.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, er kjent med at et-
ter gjeldende utlendingslov kan utlendinger som ikke
har oppholdstillatelse i Norge, utvises nar vedkom-
mende her i riket er ilagt straff for et forhold som kan
fare til fengselsstraff i mer enn tre maneder. For ut-
lendinger med midlertidig oppholdstillatelse gjelder
et utvidet utvisningsvern ved at det er et vilkar at det
straffbare forholdet ma kunne fare til fengsel sstraff i
mer ennett ar. Flertal | et stetter at det utvidede ut-
visningsvernet ikke skal kunne paberopes selv om ut-
lendingen har fatt innvilget oppholdstillatelse pa
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straffetidspunktet, dersom den straffbare handlingen
fant sted far tillatelsen ble gitt.

Gjeldende utlendingslov fastsetter at en utlen-
ding som oppfyller vilkarene for bosettingstillatelse,
som hovedregel bare kan utvises dersom det straffba-
reforholdet kanferetil fengsel sstraff i to ar eller mer.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti og
Senterpartiet, stetter at det utvidede utvisnings-
vernet bare skal kunne paberopes av den som faktisk
har fatt innvilget permanent oppholdstillatelse. Det
utvidede utvisningsvernet skal heller ikke kunne pa
beropes selv om utlendingen har fatt innvilget perma-
nent oppholdstillatel se pa straffetidspunktet, dersom
den straffbare handlingen fant sted fer tillatelsen ble
gitt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, vil understreke at
det skal foretas en forholdsmessighetsvurdering der
det foretas en avveining av allerelevante hensyn med
utgangspunkt i forholdets alvor og utlendingens til-
knytning til riket.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre,understreker at i saker om utvis-
ning av en utlending som har barn i Norge, skal hen-
synet til barnets beste vage et grunnleggende hensyn,
jf. lovforslaget 8§ 70. Dette flertall et har merket
seg at Hayesterett i en sak fra 2005 kom til at et ved-
tak om utvisning var uforholdsmessig ut fra en vur-
dering av situagionen for barnatil den utviste. Dette
flertallet vil understreke behovet for & sikre at
man tar tilstrekkelig hensyn til barnets beste i saker
som gjelder utvisning.

Dette flertallet ber departementet vurdere
om det kan gisforskriftsregler somi endastarre grad
sikrer at hensynet til barnets beste blir ivaretatt i for-
bindelse med utvisningssaker.

Dette flertall et merker seg at innreiseforbu-
det etter det nye lovforslaget ikke kan settes til kor-
teretidsromenntoar. Dette flertallet vil under-
streke at utvisning er en alvorlig reaksjon. Dersom
myndighetene mener at det ikke er grunn til areagere
med utvisning for minimum to ar, bar utvisning unn-
lates og det bar eventuelt velges en annen reaksjon.
Vedtak om utvisning treffes av UDI.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
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Venstreparti og Senterpartiet, statter at det
ikke skal gjelde noe absolutt vern mot utvisning for
utlendinger som kom til Norge i ung alder eller som
har saerlig lang botid. Dersom utlendingen kom til ri-
ket i ung alder og har flere ars uavbrutt opphold i ri-
ket, skal det imidlertid som den klare hovedregel an-
ses som uforholdsmessig a utvise.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, merker seg at departe-
mentet har foresl&tt at fristen for nar en utlending kan
utvises etter laslatelse, avbrytes nar forhandsvarsel
om utvisning er meddelt. Dette flertallet er av
den oppfatning at det fortsatt ber vaae slik at vedtak
om utvisning ma treffes senest innen ett ar etter las-
latel se dersom utlendingen ikke kan lastes for at ved-
tak ikke kan treffesinnen fristen, eventuelt innen fem
ar dersom straff er ilagt i utlandet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener utlendinger automatisk skal
utvises dersom vissevilkar er oppfylt. Disse med-
lemmer gnsker ikke at Norge skal vaare noen fri-
havn for kriminelle. Disse medlemmer gnsker
derfor a utvise utlendinger som i utlandet er ilagt
straff for et forhold som etter norsk lov kan fere til
fengselsstraff i mer enn 3 maneder, uavhengig av
hvor lenge det er siden forholdet ble begétt. Disse
medlemmer tar sterk avstand fra tvangsekteskap,
0g gnsker & presisere at dette er en utvisningsgrunn
selv der vedkommende kun har medvirket.

Disse medlemmer mener ogsa at utlendin-
ger som har midlertidig eller permanent opphol dstil-
latel se, og nordiske borgerei riket, i helt spesielletil-
feller bar kunne utvises. Disse medlemmer vil
heller ikke avvise muligheten for at det kan oppstasi-
tuasioner der det kan vaae hensiktsmessig a utvise
personer som er fadt i Norge, og som senere har hatt
fast bopel i landet, hvis dette for eksempel er til bar-
nets beste. Norske borgere kan ikke utvises, og i sa-
ker der en person har fétt norsk statsborgerskap pa
feil grunnlag, ma man frata vedkommende dette
statsborgerskapet far utvisning kan finne sted.

Disse medlemmer mener a i saker med
uavklart identitet kan utvisning skje til antatt hjem-
land. Med dette menes at utvisning kan skje til opp-
rinnelsesland eller et annet land i den regionen utlen-
dingen antas & ha kulturell tilknytning til.

Disse medlemmer gnsker dinngareturavta-
ler med en lang rekke land, og gnsker a koble dettetil
den generelle bistandspolitikken.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre erenigi at brudd pa
straffeloven samt grove eller gjentatte brudd pa ut-
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lendingsloven bar kunne fare til utvisning fra riket,
jf. lovfordagets §66. Disse medlemmer vil
peke paat utvisning er en svaat alvorlig forvaltnings-
messig reaksjon som ma brukes skjennsomt. Di sse
medlemmer mener det generelt skal mer til for &
utvise en som har brutt utlendingsloven enn en som
har brutt straffeloven, men viser til at utvisning alltid
ma innebaae en konkret helhetsvurdering. Disse
medlemmer mener det er et prinsipielt viktig ut-
gangspunkt at utlendinger som bryter straffeloven
skal utvises. A begé kriminalitet kan ses pa som en
krenkelse av den dpenhet Norge har tilbudt vedkom-
mende og disse medlemmer mener derfor at
oppholdstillatelsen i slike tilfeller ma kunne trekkes
tilbake ved hjelp av utvisning.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Bondevik 1l senket den nedre strafferammen for ut-
visning, jf. Ot.prp. nr. 51 (2003-2004). Bakgrunnen
for lovendringene var a motvirke vold og trakasse-
ring generelt og & beskytte personer som har vaat ut-
satt for vold i neare relagjoner.

Disse medlemmer vil imidlertid peke pa at
utvisning aldri ma veare et uforholdsmessig inngrep,
jf. lovfordlagets 8 70. Disse medlemmer er be-
kymret for om hensynene til familien tillegges til-
strekkelig vekt ved forholdsmessighetsvurderingen.
Disse medlemmer er glad for hensynet til bar-
nets beste nd nevnes eksplisitt i loven som et grunn-
leggende hensyn i forholdsmessighetsvurderingen,
jf. lovutkastet 8§ 70. Disse medlemmer viser
imidlertid til at flere forhold enn hensyn til barnets
beste kan gjare at utvisning vil vage uforholdsmes-
sig, blant annet botid, ekteskap, annen familietilknyt-
ning og hvor godt integrert utlendingen er i det nor-
ske samfunns- og arbeiddliv. Disse medlemmer
mener at disse forholdene ogsa burde vaat eksplisitt
nevnt i lovteksten. Disse medlemmer mener vi-
dere at det burde gis klargjgrende bestemmelser i lov
og forskrift om hvordan hensynet til barnets beste
faktisk skal ivaretas.

Disse medlemmer mener at de sakene hvor
hensynet til barnets beste taler mot utvisning ber sik-
res en saglig kvalifisert saksbehandling i UDI og
UNE. Videremener disse medlemmer at det ut-
visning kun skal benyttes i saaskilte tilfeller og nar
det ville vagre statende pa den alminnelige rettsopp-
fatning &ikke utvise utlendingen nar hensynet til bar-
nets beste taler mot utvisning.

Disse medlemmer mener videre at det bur-
de vezre et absol utt vern mot utvisning av utlendinger
som har kommet til Norge som barn. Disse med-
lemmer mener det skal svaat mye til for at utvis-
ning i dliketilfeller ikke er uforholdsmessig og viser
til at den svenske utlendingsoven gir utlendinger
som er kommet til Sverige fer fylte 15 &, og som si-
den har oppholdt segi landet i minst fem &r, er et gitt
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absolutt vern mot utvisning pa grunn av kriminalitet.
Disse medlemmer mener vi ogsdi Norge ber ha
et dikt vern.

Disse medlemmer mener videre at det ber
vage en meget snever adgang til & utvise barn under
18 ar. Det pekes saglig pa at utvisning av barn i de
flestetilfeller vil faretil atskillelsefraforeldre og an-
nen nag familie, og at dette som hovedregel ma reg-
nes som et uforholdsmessig inngrep. Disse med-
lemmer mener at utvisning av personer under 18 &r
kun skal skje nar der tilknytningen til Norge er liten.

Pa denne bakgrunn fremmer di sse medlem-
mer fglgende forslag:

"§ 69 skal lyde:
§ 69 Vern mot utvisning

En norsk statsborger kan ikke utvises.

En utlending som er fadt i riket og som senere
uavbrutt har hatt fast bopel her, kan ikke utvises.

En utlending som har kommet til riket far fylte 15
ar, og som siden har oppholdt segi landet i minst fem
ar, kan ikke utvises.

En utlending som er under 18 &r, kan kun utvises
der tilknytningen til Norge er liten.

En utlending som har lang botid, familie i Norge
eller paandre méter er saalig godt integrert i det nors-
ke samfunns- og arbeidsliv, kan bare utvises nar det
ville vaae statende for den aminnelige rettsoppfat-
ning aikke utvise utlendingen."

15. ORGANISERINGEN AV UTLENDINGS
MYNDIGHETENE, STYRINGSFOR-
HOLDENE OG SAKSBEHANDLINGEN |
UTLENDINGSNEMNDA

15.1 Sammendrag

| proposisonen gis det en nsgmere beskrivelse
av organisering, styring og oppgaver til Utlendings-
direktoratet (UDI) og Utlendingsnemnda (UNE).
Dette gjelder ogsa politiets oppgaver etter utlen-
dingsloven som forvaltningsmyndighet og som etter-
forskningsorgan ved strafferettdig forfalging av
brudd pa utlendingsloven, under pétalemyndighetens
ansvar.

Véren 2006 ble det foretatt en gransking av den
sakalte MUF-saken og av rutinene for departemen-
tets styring og kontroll av UDI. Etter at gransknings-
utvalgets rapport ble lagt fram har bade departemen-
tet og UDI klargjort rutinene rundt etablering og end-
ring av praksis.

Etter en avveining av ulike hensyn, som politisk
styring, effektivitet, rettssikkerhet og likebehandling,
har departementet kommet til at det er riktig & holde
fast ved grunnprinsippene for dagens organisering pa
utlendingsfeltet. Departementet skal ikke behandle
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enkeltsaker, men styre politikken pa feltet. Etter en
totalvurdering mener departementet at den |@sningen
som er valgt i dagens lov med henblikk pa instruk-
sionsadgang overfor UDI, menikke UNE, gir en god
balanse mellom behovet for politisk styring og hen-
synet til rettssikkerhet og UNES uavhengighet og le-
gitimitet. Pa bakgrunn av at man forelgpig har sveat
kort erfaring med dagens organisering av styringsfor-
holdene og ordningen med stornemnd, mener depar-
tementet i likhet med granskningskommisjonen at
det pa det navagrende tidspunkt ikke fremstar som
hensiktsmessig a foresld grunnleggende endringer
for Stortinget. Departementet vil imidlertid foretaen
|gpende vurdering av erfaringene fremover i denne
sammenheng.

| likhet med i gjeldende utlendingslov, foreslas
det i proposisonen at departementet kan instruere
om avgjerelser etter bestemmelser der hensynet til
rikets sikkerhet og utenrikspolitiske hensyn er sea-
skilt nevnt. Departementet kan videre instruere om
avgjarelser etter bestemmelser som ikke eksplisitt
nevner disse hensynene, i den utstrekning hensynene
er relevante. Det vises til lovforslaget 8§ 76 tredje
ledd.

Erfaring viser at det kan vaare behov for at depar-
tementet kan instruere UNE om & suspendere utreise-
plikten for personer med endelig negativt vedtak der-
som departementet har besluttet & foreta endringer i
regelverket for & lempe pa vilkarene for oppholdstil-
latel se. Departementet har derfor fremmet forslag om
en hjemmel for &instruere om berostillelse. Det vises
til lovforslaget § 90 suende ledd. Det foresas ogsdi
8 33 en hjemmel for at departementet kan bedl utte at
asylseknader skal stillesi bero i maksimalt 12 mane-
der ved utsikt til snarlig bedring av situasjionen i et
omrade.

Departementet ser ikke grunn til & endre lovens
vilkar for ndr saker skal avgjeres i nemndmete i
UNE. Det er rimelig at det i utgangspunktet kun er
saker hvor det er tvil om sparsmal av vesentlig betyd-
ning for sakens avgjerelse, som undergis en dlik
grundig behandlingsform, jf. lovfordlaget § 78 sjuen-
de ledd.

Departementet vil imidlertid ved utformingen av
ny utlendingsforskrift, vurdere om det kan fastsettes
regler om at bestemte typer saker som hovedregel
skal behandlesi nemndmgte. Det vil i denne forbin-
delse ogsa bli vurdert om det skal gis forskriftsbes-
temmelse knyttet til begrepet "vesentlige tvilsspers-
md". Departementet vil derfor i tilknytning til for-
skriftsarbeidet igangsette en ekstern gjennomgang av
praksis i UNE nér det gjelder valg av avgjerelses-
form. Departementet har videre foreslétt en tydelig
hjemmel for agi forskriftsregler omvalg av avgjerel-
sesform.
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Som ledd i Regjeringens malsetting om a legge
starre vekt pa anbefalingene fra UNHCR, gnsker de-
partementet & fastsette i forskrift at etablering av
praksisi strid med UNHCRs anbefalinger om beskyt-
telse, som hovedregel skal bringesinn for stornemnd.

Svaat mange asylsekere som har fatt endelig av-
slag pa sine seknader etter at saken har blitt avgjort i
UNE, ber om a fa ytterligere vurderinger av saken
giennom a fremme sakalte omgj gringsanmodninger.
| 2006 utgjorde omgjaringsanmodningene hele 56,4
prosent av alle innkomne asylsaker i UNE.

Etter en samlet vurdering har departementet
kommet til at det er vanskelig afinne regelverkstiltak
som kan bidra til & redusere antallet omgjaringsan-
modninger. Det viktigste som kan gjares er & styrke
returarbeidet slik at man blir i stand til & effektuere de
vedtakene UNE fatter i klageomgangen paen rask og
effektiv mate. En effektiv returpolitikk reduserer
ogsa grunnlaget for falske forhdpninger blant klager-
ne om at det har noen hensikt & forseke & trenere
giennomfaringen av klagevedtakene. | denne forbin-
delse vises det ogsatil at departementet arbeider med
a etablere tilbaketakelsesavtaler med flere land enn
de man allerede har avtale med.

15.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til at departementet ved frem-
leggel se av proposisjonen, ikke fant det hensiktsmes-
sig & foresla grunnleggende endringer i dagens orga-
nisering og styringsforhold pa utlendingsomradet.
Komiteen ber Regjeringen vurdere a nedsette et
offentlig utvalg for & vurdere om dagens klagesaks-
modell er den beste for divareta bade politisk styring,
rettssikkerhet, likebehandling og en rask og effektiv
saksbehandling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener hensynet til norske borgeres
interesser tilsier gkt politisk styring pa utlendingsfel-
tet dik at velgerne gjennom sine representanter far
gkt innflytelse. Disse medlemmer viser til at
verken Utlendingsdirektoratet eller Utlendingsnemn-
daer direkte underlagt politisk kontroll, og det betyr
at embetsverket som lager utkast til lover og forskrif-
ter far mindre tilbakemel ding pa hvordan reglene slér
ut enn hvis de selv hadde jobbet med enkeltsaker pa
utlendingsomradet.

Disse medlemmer er skeptiske til en utvik-
ling der embetsverket overtar den politiske styringen
av landet, dik vi ikke minst har sett i UDI der ledel-
sen valgte a overse politiske vedtak for & trumfe
igjennom en naiv innvandringspolitikk, jf. Graverut-
valgets granskning. Disse medlemmer viser til
at Stortinget i 1999 mot Fremskrittspartiets stemmer
vedtok a overlate behandlingen av klagesaker innen
utlendingsfeltet til Utlendingsnemnda (UNE). Fer
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Utlendingsnemnda ble opprettet ble klagesaker be-
handlet av Justisdepartementet, som gjennom justis-
ministeren var direkte underlagt politisk kontroll.

Disse medlemmer mener politikken til en
viss grad pavirkes av hvem som til enhver tid leder
direktorater som UDI, og mener at gkt politisk sty-
ring pa dette feltet ville vaat i trad med grunnleggen-
de demokratiske prinsipper. Disse medlemmer
fremmer derfor i sitt fordlag til ny norsk utlendings-
lov forslag til paragrafer der departementet overtar
rollen som ankeinstans fra Utlendingsnemnda.

Disse medlemmer viser til a innvandring
og integrering er to av ansvarsomradene til Arbeids-
og inkluderingsdepartementet, ledet av en arbeids-
og inkluderingsminister som ogsa har en lang rekke
andre viktige fagomréder. Andre land, som for ek-
sempel Sverige og Danmark, har valgt en lgsning der
de har en egen immigrasgonsminister. Disse med-
lemmer mener gkt politisk styring pa utlendings-
feltet i tréd med disse medlemmers fordag vil med-
fore at departementet og statsministeren ma bruke
mer tid og ressurser pa innvandring og integrering.
Disse medlemmer mener at dettetilsier at Nor-
ge far et eget immigrasjonsdepartement og en egen
dedikert immigrasjonsminister.

Komiteen stetter at departementet kan instru-
erei enkeltsaker for divaretagrunnleggende nasjona-
le interesser eller utenrikspolitiske hensyn.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, er kjent med at det
kan vaae behov for at departementet kan instruere
UNE om a suspendere utreiseplikten for personer
med endelig negativt vedtak dersom departementet
har besluttet & foreta endringer i regelverket for &
lempe pa vilkarene for oppholdstillatelse. Flertal -
let stetter pa denne bakgrunn forslag om en hjem-
mel for &instruere om berostillelse.

Komiteen viser til at det foredas en hjemmel
for at departementet kan bed utte at asyl seknader skal
stilles i bero i maksimalt 12 maneder ved utsikt til
snarlig bedring av situasionen i et omrade.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, har merket seg at
departementet ikke ser grunn til endre lovens vilkar
for ndr saker skal avgjeres i nemndmgte i UNE.
Flertallet understreker at det ved utformingen av
ny utlendingsforskrift, vurderes om det kan fastsettes
regler om at bestemte typer saker som hovedregel
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skal behandlesi nemndmgte og ogsa om det skal gis
forskriftsbestemmel se knyttet til begrepet "vesentli-
getvilssparsmd". Flertall et merker seg at depar-
tementet vil igangsette en ekstern gjennomgang av
praksis i UNE nar det gjelder valg av avgjerelses-
form. Flertallet stetter den foreslétte hjemmelen
for &gi forskriftsregler om valg av avgjarel sesform.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre mener det er riktig at
tvil skal komme asylsgkerentil gode. Disse med-
lemmer ser a det kan vaae ufordrende for utlen-
dingsmyndighetene nér troverdighet til den enkelte
asylseker skal vurderes. Praksisi dag kan tyde pa at
det skal relativt lite til far utlendingsmyndighetene
trekker sekerens troverdighet i tvil. Eksempler pa
hva som kan utlgse troverdighetstvil, er f.eks. at opp-
lysninger om overgrep ikke fremkommer under
asylintervjuet, men i klageomgangen. | dlike tilfeller
vil ofte utlendingsmyndighetene anfare at dik ny
fremkommet informasjon stiller troverdigheten i tvil
i stedet for & legge opplysningene til grunn. Ofte er
det troverdighetsvurderinger som medfarer avslag,
uten at saken har blitt avgjort i nemndmgte med per-
sonlig fremmgte. Disse medlemmer mener ge-
nerelt at flere saker bar behandlesi nemndmete med
mulighet for personlig fremmgte, og spesielt i saker
som innebagrer en troverdighetsvurdering. Trover-
dighetsvurderinger basert pa skriftlige dokumenter er
svaat krevende, og i noen tilfeller umulig. Sekere
som f.eks. har flyktet frareligigs forfalgelse, vil ofte
haen stor ufordring i & métte bevise sin sak skriftlig.
Disse medlemmer mener derfor kriteriene for
hvilke saker som skal behandlesi full nemnd, bar ut-
vides.

Disse medlemmer viser til at Utlendings
nemnda ble til i 2001 for & sikre 3penhet, innsyn og
like rettigheter for asylsekere. Disse medlem-
mer mener det ikke er akseptabelt at over 90 prosent
av aleklagesaker ikke forel egges nemndmediemme-
ne, og at det gis lite informasjon til asylsgkerne og
deres advokater. | tillegg er det kun i fa saker asylsg-
keren gis anledning til & mete i nemnda. Disse
medlemmer vil derfor ha en grundig evaluering
av Utlendingsnemndasrolle og arbeidsform og frem-
mer pa den bakgrunn felgende fordag:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en grundig
evaluering av Utlendingsnemndas rolle og arbeids-
form."

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Kristelig Folkeparti, Senterpar-
tiet og Venstre, ser det somviktig legge starre
vekt pa anbefalingene fra UNHCR, og stetter depar-
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tementets forslag om a fastsette i forskrift at etable-
ring av praksisi strid med UNHCRs anbefalinger om
beskyttel se, som hovedregel skal bringesinn for stor-
nemnd.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre ensker a viderefare
dagens ordning som innebaaer at utlendingsmyndig-
hetene skal ta hensyn til UNHCRs anbefalinger, men
likevel fatte beslutninger ut fra eget, selvstendig
grunnlag. Disse medlemmer dlutter seg derfor
ikketil gnsket om at praksisi strid med UNHCRs an-
befalinger om beskyttelse, skal praves av stornemnd.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, merker seg at det
er vanskelig afinne regelverkstiltak som kan bidratil
a redusere antallet omgjeringsanmodninger. Fler -
tallet vil understreke viktigheten av a styrke retur-
arbeidet slik at man blir i stand til & effektuere de ved-
takene UNE fatter i klageomgangen paen rask og ef-
fektiv mate. Flertallet er kjent med at departe-
mentet arbeider med & etablere tilbaketakel sesavtal er
med flere land enn de man allerede har avtale med.

Hurtigbehandling av klagesaker

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre ser at dagens regel-
verk innebazrer en svaat stor mulighet til a klage pa
avslag pa asylsgknaden. Det er en utstrakt bruk av
klageadgangen, og mange asylsakere har pa denne
bakgrunn blitt vearende i landet over flere &. Et liv i
usikkerhet og passivitet mens en venter pastadig nye
saksbehandlingsrunder, er et darlig utgangspunkt for
askape seg en ny tilvaarelse. Det er mange eksempler
paat flere arsforsak og venting farer til bade fysiske
og psykiske plager. Tilknytningen til landet blir dess-
uten sterkere dess oftere og lengre en asylsgker ven-
ter pa saksbehandlingen av sin sgknad. Dette har
skapt tildels mange og store problemer i forhold til
innvandringspolitikken. Disse medlemmer er
kjent med at det i 2007 var 1 056 personer som fikk
opphold i Norge av rent humanitagre grunner. Gjen-
nomsnittstiden fra saksopprettel se til vedtak om opp-
hold pa humaniteat grunnlag var 417 dager. | 10 pro-
sent av disse sakene ble det fattet vedtak innen 40 da-
ger, 1 50 prosent av sakene ble det fattet vedtak innen
225 dager, og i 40 prosent av sakene ble det fattet
vedtak innen 1 014 dager frasaksopprettelse. Di sse
medlemmer mener denne lange saksbehandlings-
tida er uheldig og ansker derfor & endre saksbehand-
lingsrutinene i forhold til klageadgangen.
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Komiteens medlemmer fra Hagyre vi-
ser til at i saker der sgker anker saken inn for UNE
fordi seker mener & ha nye opplysninger om saken,
skal saken innen en svaat kort tidsfrist behandles av
et "kjaaremalsutvalg" som avgjer hvorvidt opplysnin-
gene anses for & vage vesentlige. Avvises saken av
"kjaremdsutvalget", anses saken ferdigbehandlet.
Denne kompetansen kan vurderes tillagt UNEs di-
rekter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til disse medlemmers merk-
nader i kapittel 16 angaende praksisen med at enkelte
utlendinger i |gpet av saksbehandlingen endrer asyl-
grunn og andre relevante fakta opptil flere ganger.
Disse medlemmer vil imidlertid samtidig pape-
ke at Hoayres forslag angdende hurtigbehandling i et
"kjearemdlsutvalg" ville ha vaat en forbedring i for-
hold til dagens situasjon.

16. SAKSBEHANDLINGSREGLER,
RETTSHJELP MV.

16.1 Sammendrag
16.1.1 Saksbehandlingsregler

Dersom ikke annet falger av saaskilte regler, vil
de aminnelige saksbehandlingsreglene i forvalt-
ningsloven faanvendelse ogsai utlendingssaker, slik
som i dag.

En tilbakevendende problemstilling pa utlen-
dingsfeltet er hvem som skal anses & ha partsrettighe-
ter og rettslig klageinteresse. Dette er blant annet av-
gjerende for retten til innsyn i saksdokumentene og
retten til & paklage vedtak. Utvalget foreslo ingen
saaregler om dette i utlendingsloven, men viste til at
dette ma avgjares ved fortolkning av de alminnelige
reglene i forvaltningsloven. Dette er i trdd med gjel-
dende rett. Departementet har ikke fores &t egne be-
stemmelser i loven om dette, men vil vurdere hen-
siktsmessigheten av nsamere forskriftsregulering i
forbindel se med utforming av ny utlendingsforskrift.

| gjeldende utlendingslov er det en ssaregel om
inhabilitet for polititjenestemann som har handlet i
sak om straffeforfalgning mot en utlending. Utvalget
har ment at bestemmelsen er ungdvendig ved siden
av dealminneligereglenei forvaltningsloven. Depar-
tementet statter utvalgets syn om at det ikke er grunn
til & operere med noe strengere habilitetskrav enn det
som felger av forvaltningsloven, og har foreslét &
oppheve den aktuelle sarbestemmel sen.

Utgangspunktet i norsk forvaltningsrett er at det
er norsk som er administrasjonsspraket, dvs. at saks-
behandlingen skjer pa norsk (i praksis benyttes ofte
ogsa engelsk). Utvalget foredar at utlendingsmyn-
dighetene skal ha et saarskilt ansvar for at utlendingen
kan fremlegge sin sak pa et sprak han/hun kan kom-
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munisere forsvarlig pa i saker om beskyttelse, bort-
visning og utvisning. Dette er i trad med gjeldende
rett. Departementet er enig i utvalgets forslag, men
foreslar i tillegg at tilsvarende ber gjelde i saker om
tilbakekall av tillatelsetil oppholdi Norge, jf. lovfor-
slaget § 81. Departementet presiserer at bestemmel -
sen ikke ngdvendigvis innebagrer at utlendingen har
krav pa & benytte sitt eget morsmal.

Gjeldende utlendingslov har ingen generell be-
stemmelse om barns rett til & bli hert, men enkelte
saaregler er fastsatt i forskrift. Barnsrett til abli hert
falger videre av barnekonvensjonen art. 12 og for-
valtningsloven § 17. Utvalget har ikke dreftet spers-
malet om & lovfeste saaregler i utlendingsloven om
barnsrett til abli hart. | stedet for en generell bestem-
melse om barns uttalerett i loven, anser departemen-
tet at sparsmalet om haring av barn ber reguleres i
forskrift og i retningslinjer, og at reguleringen matil-
passes de ulike sakstyper og sgknadssituasjoner. De-
partementet foreslar derfor en saarskilt hjemmel i lo-
ven for naamere forskriftsregulering, jf. lovforslaget
81 annet ledd.

Som oppfalging av EUs radsdirektiv 2001/40 EF
(Utsendel sesdirektivet), som har til forma & motvir-
ke at tredjelandsborgere som er bed uttet utsendt fra
et Schengen-land, kan unndra seg effektuering ved &
forflytte seg til en annen medlemsstat, har departe-
mentet foresltt en utvidelse av lovens tilbakekalls-
bestemmelse. Departementet har saledes foreslatt at
det skal vaare adgang til & vurdere tilbakekall av en
utlendings oppholdstillatelse selv om utlendingen
ikke er straffet, dersom utlendingen er bedluttet ut-
sendt fra et annet Schengen-land ut fra en vurdering
av at vedkommende utgjer en trussel mot grunnleg-
gende nasjonale interesser i det aktuelle landet.

Utlendingsmyndighetenes oppgaver etter lov og
forskrift forutsetter behandling av personopplysnin-
ger vedrgrende et stort antall norske og utenlandske
borgere. Departementet viser til at mange av opplys-
ningene er sdkalt sensitive personopplysninger, som
for eksempel opplysninger om etnisk bakgrunn og
helseforhold. Det er derfor svaat viktig & sikre at en
ny utlendingslov ivaretar grunnleggende personvern-
hensyn ndr det gjelder behandlingen av slike opplys-
ninger.

Departementet har foreslatt en bestemmelse som
gir utlendingsforvaltningen tilgang til opplysninger
om mottatt sosialstgnad uten hinder av taushets-
pliktsbestemmelsene i sosiatjenesteloven. Bestem-
melsen ma sees i sammenheng med myndighetenes
behov for ahatilgang til slike opplysninger for akun-
ne handheve regler som gjelder krav til inntektsniva
og sikret underhold. Detajene i opplysningsplikten
bar reguleres neamerei forskrift. Departementet me-
ner det er anskelig a utvide adgangen til utveksling
av opplysninger mellom offentlige myndigheter pa
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utlendingsfeltet ytterligere, og vil derfor foreta en
egen utredning for & se neamere pa hvilke behov det
er for & etablere nye unntak fra ulike taushetsplikts-
bestemmel ser. Inntil dette er gjort, viderefares de re-
glenesomi dag er gjeldendei tillegg til utvidelsen av
opplysningsplikten i tilknytning til underholdskra-
vet. Det visestil departementets lovforslag 88 84 og
98.
16.1.2 Identifisering av utlending og iverksettel se
av vedtak

Tvangsmidler er et samlebegrep for ulike virke-
midler hvor tvang kan brukes om ngdvendig, slik
som pagripelse og fengsling, undersgkel se av person
og bolig, og bedag av reisedokumenter eller annet
materiale som kan dokumentere utlendingens identi-
tet. Nar tvangsmidler benyttes etter utlendingsloven,
er det enten for a avklare utlendingens identitet eller
for diverksette vedtak (uttransportering).

Utvalgets forslag om tvangsmidler er i hovedsak
enrevision av dagens bestemmel ser om tvangsmidler
for & gjere reglene lettere tilgjengelig. Det er kun
foreddtt mindre innholdsmessige endringer. Her-
under er det foresl &t en noe utvidet hjemmel for hus-
undersgkelse som blant annet vil gi hjemmel for un-
dersgkelse av utlendingens bolig ved mistanke om
proformaekteskap. Departementet felger i al hoved-
sak opp utvalgets fordlag.

Bestemmelsen i 88 87 og 88 om DNA-testing og
aldersundersgkel se tilsvarer bestemmel sene som ble
vedtatt inntatt i gjeldende utlendingslov gjennom
Stortingets vedtak 17. april 2007. Det visestil Ot.prp.
nr. 17 (2006-2007).

Nar det gjelder reglene om iverksetting av vedtak
(uttransportering), er utvalgets forslag i all hovedsak
en viderefgring av gjeldende rett og regelfesting av
gjeldende praksis. Det foreslas enkelte mindre inn-
holdsmessige endringer. Flertallet av haringsinstan-
sene stetter utvalgets fordag, og det samme gjer de-
partementet. Pa bakgrunn av oppfalging av "Familie-
voldsrapporten" av 16. mai 2002, nedfelles det be-
stemmelser om hurtigere uttransportering av utlen-
dinger som utgj@r en trussel mot personer bosatt i
Norge. Det visestil lovforslaget 8 90 tredje ledd.

Et avslag pa en asylseknad kan i dag ikke effek-
tueres far det er endelig dersom det ikke er dpenbart
at anfarslene om beskyttel sesbehov er grunnigse. Ut-
valget har foreslatt at ogsa anfersler knyttet til huma-
nitegre forhold ma anses dpenbart grunnlgse for at
vedtaket skal kunne effektueres for det er endelig.
Departementet har etter en neamere draftelse kom-
met til at det ikke er hensiktsmessig & falge utvalgets
anbefaling pa dette punkt. Det vises blant annet til at
det etter dagens praksisvil bli gitt utsatt iverksettelse
nar det foreligger "begrunnet tvil" om vilkarene for
opphold pa grunn av sterke menneskelige hensyn.
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Dersom man skulle innta en lovbestemmel se som ut-
valget har foreslatt, ville det faretil at det ble gitt ut-
satt iverksettelsei en del flere saker enni dag, noede-
partementet mener det ikke er grunnlag for. Departe-
mentet mener at dagens praksis gir en god avveining
mellom hensyn til rettssikkerhet, ressursbruk og kon-
sekvenser av iverksettelse far vedtaket er endelig.

Med grunnlag i utvalgets fordag, leggesdet i all
hovedsak opp til a viderefgre dagens bestemmelser
nar det gjelder bruk av tvangsmidler i forbindelse
med iverksetting av vedtak. Det foreslas utvidet ad-
gang til & beslaglegge penger og dokumenter for asi-
kre iverksetting. Det foreslds ogsa a utvide den mak-
simale fengdingstiden i saker om iverksetting fra
seks til tolv uker, og med adgang til ytterligere for-
lengelse dersom det foreligger "saalige grunner”.
Dette innebager at reglene om fengsling ved fare for
unndragelse av vedtak etter utlendingsloven harmo-
niseres med reglene om fengsling der det er skjellig
grunn til mistanke om at utlendingen oppgir falsk
identitet

Etter gjeldendelov § 37 d skal utlending som pa&
gripes og fengsles som hovedregel anbringesi utlen-
dingsinternat. Pa bakgrunn av at Stortinget nylig har
vedtatt endringer i gjeldende utlendingslov 8§ 37 d,
foreddr departementet at dagens bestemmelse vide-
refagres uendret i den nye loven. Det visestil lovfor-
slaget § 107.

16.1.3 Utlendingens ansvar for utgifter.
Tranporteransvaret

Det fores s noe utvidede bestemmel ser om regu-
lering av ansvaret for utgifter ved uttransportering og
transportaransvaret. Det er i all hovedsak tale om ko-
difisering av gjeldende rett. Det visestil lovforsaget
8§91

16.1.4 Rettshjelp

Det foresldsingen endring i gjeldende regler om
rettshjelp pa utlendingsfeltet. Det visestil lovforda
get 8§ 92.

16.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at gjeldende utlen-
dingslov ikke har en generell bestemmelse om barns
rett til abli hert, men at enkelte saaregler er fastsatt i
forskrift. Barnsrett til abli hert falger videre av bar-
nekonvensionen artikkel 12 og forvaltningsioven
§17. K omiteen stetter at spersmalet om haring av
barn reguleresi forskrift og i retningslinjer, og at re-
guleringen ma tilpasses de ulike sakstyper og sak-
nadssituasoner. Komiteen stetter en ssaskilt
hjemmel i loven for nearmere forskriftsregulering.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, mener a bestem-
melsen i lovforslaget 8 81 annet ledd, skal omformu-
lerestil &lyde:

"Kongen skal utforme regler i forskrift om barns
rett til abli hart."

Komiteens medlemmer fra Hgyre har
merket seg innvendingene fra haringsinstanser om at
Norgei dag mangler et system for a here barn i asyl-
saker. Flere hgringsinstanser foreslar at barns rett til
abli hert blir lovfestet, og at aderen ber senkes fra
12 &rtil 7a&r. Disse medlemmer ser det gnskeli-
gei dette, men er likevel av den oppfatning at en lov-
festing og alderssenking kan medfare at barna utset-
tes for et stort press som innebager for store belast-
ninger for det enkelte barn. Dette kan vaze psykiske
belastninger som for mange barn vil vaae atfor tun-
ge A bage. Disse medlemmer mener derfor at
dagens ordning bar viderefares.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, mener at det er
viktig at det fremgar tydelig av forvaltningens vedtak
hvordan ulike rettslige spersmal er vurdert, og hvilke
skjgnnsmessige vurderinger som har vaat foretatt.
Dette er viktig bade for & skape trygghet for at det er
foretatt en grundig vurdering fraforvaltningens side,
og for & gjare det mulig & etterpreve konklugonene i
vedtakene.

Flertallet har forstéelse for at det kan vege et
visst behov for & benytte mer standardiserte vedtak i
kurante saker. Flertall et vil likevel understreke at
bruk av slike standardiserte vedtak ma skje med til-
strekkelig varsomhet, tilpasset forholdene i den en-
kelte sak, og innenfor rammene av forvaltningslo-
venskrav. Flertallet bemerker at rask og effektiv
saksbehandling ogsa er i sakernes interesse.

| saker som bergrer barn, vil flertall et under-
streke at forvaltningen ma foreta en grundig vurde-
ring av alle sider ved barnets situasjon som kan habe-
tydning for saken, og vurderingen ma fremkomme
tydelig av vedtaket. Det er saalig viktig at vedtakene
synliggjer hvilke vurderinger som har vaat foretatt i
forhold til barns rettigheter, herunder barnets beste
etter barnekonvensjonen artikkel 3, og hvordan hen-
synet til barnet er vurdert i forhold til eventuelle mot-
stridende hensyn.

Flertall et merker seg videre at departementet
har foreddtt en utvidelse av lovens tilbakekallsbe-
stemmel se. Departementet har saledes foresl &tt at det
skal vaare adgang til avurderetilbakekall av en utlen-



Innst. O. nr. 42 —2007-2008

dings oppholdstillatel se selv om utlendingen ikke er
straffet, dersom utlendingen er besluttet utsendt fra et
annet Schengen-land ut fra en vurdering av at ved-
kommende utgjer en trussel mot grunnleggende na-
sionaleinteresser i det aktuelle landet.

Flertallet ser det somviktig afaaleforholdi
en sak belyst. Flertall et har merket seg at depar-
tementet vil foretaen egen utredning for & se naame-
re pahvilke behov det er for & etablere nye unntak fra
ulike taushetspliktsbestemmelser for & kunne utvide
adgangen til utvekding av opplysninger mellom of -
fentlige myndigheter pa utledningsfeltet.

Flertallet vil ssalig fremheve at det i ny lov
nedfelles bestemmelser om hurtigere uttransporte-
ring av utlendinger som utgjer en trussel mot perso-
ner bosatt i Norge.

Flertallet merker seg at det foreslas utvidet
adgang til & beslaglegge penger og dokumenter for &
sikre iverksetting. Det foreslas ogsa a utvide den
maksimale fengslingstiden i saker om iverksetting
fra seks til tolv uker, og med adgang til ytterligere
forlengel se dersom det foreligger "saalige grunner".
Flertall et merker seg at dagensregel om at utlen-
ding som pégripes og fengsles som hovedregel an-
bringesi utlendingsinternat, viderefgresi ny lov.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at utlendinger har plikt til &
medvirke til & avklare sin identitet, uavhengig av i
hvilken grad utlendingsmyndighetene krever dette av
utlendingen. Disse medlemmer mener at dette
vil vage en viktig presisering som signaliserer at det
er utlendingen som har hovedansvaret for & avklare
sinidentitet, og ikke norske utlendingsmyndigheter.

Disse medlemmer mener ogsa at en utlen-
ding som oppgir feilaktige eller mangelfulle opplys-
ninger, blant annet om identitet, kan bortvises pa det-
te grunnlag.

Disse medlemmer er skeptisketil praksisen
som har utviklet seg med at enkelte utlendinger i |
pet av saksbehandlingen endrer asylgrunn og andre
relevante fakta opptil flere ganger. Disse med-
lemmer mener at de opplysninger utlendingen har
gitt ved ferstegangs saksbehandling ma vaere korrek-
te. Disse medlemmer er uenig i Regjeringens
forslag til § 90 siste ledd, som dpner for at en utlen-
ding kan utsette iverksetting av vedtak i det uendeli-
ge ved a parope seg stadig nye asylgrunner.

Disse medlemmer gnsker utstrakt bruk av
DNA- og alderstesting i utlendingssaker, og viser til
sine merknader om dette i kapittelet om familieinn-
vandring.

Komiteens medlemmer fra Hgyre vi-
ser til sine merknader og forslag i Innst. O. nr. 44
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(2006-2007) om bruken av DNA- og alderstesting i
utlendingssaker.

Pa denne bakgrunn foredar disse medlem-
mer f@lgende fordag:

"8 87 ska lyde:
§ 87 DNA-testing

Nar det i saker etter loven her er nadvendig afast-
sld om det eksisterer en familierelagon, kan sgkeren
og referansepersonen palegges & avlegge en DNA-
test. Dette gjelder bare dersom de gvrige opplysnin-
gene i saken ikke gir grunnlag for med rimelig sik-
kerhet & fastda familierelasionen. Dersom sgkeren
eller referansepersonen uten rimelig grunn ikke fal-
ger pdlegget om en DNA-test, skal vedkommende
gje2res oppmerksom paat dette far betydning for vur-
deringen av saken.

Opplysninger og materiale knyttet til testen skal
slettes eller tilintetgjeres sa snart som mulig etter at
familierelagonen er bekreftet eller avkreftet.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om
giennomfering av DNA-testing.

§ 88 skal lyde:
8 88 Aldersundersgkel se

Dersom det i en sak hvor det er fremmet sgknad
om asyl eller familiegjenforening, ikke er mulig &
fastsld med rimelig sikkerhet om utlendingen er yng-
reenn 18 &r, kan utlendingen palegges &laseg under-
seke for & klargjere alderen. Resultatet av underse-
kelsen skal vurderesi forhold til de avrige opplysnin-
genei saken.

Avslar utlendingen a la seg undersgke, skal ut-
lendingen gjeres oppmerksom pa at dette far betyd-
ning for vurderingen av saken.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om
gjennomfering av aldersundersgkelse."

17. SAKER SOM BERYRER GRUNN-
LEGGENDE NASIONALE INTERESSER
OG UTENRIKSPOLITISKEHENSYN MV.

17.1 Sammendrag

Departementet stetter utvalgets forslag om & er-
statte begrepene "tvingende samfunnsmessige hen-
syn" og "rikets sikkerhet” med "grunnleggende na-
gonae interesser”. Begrepet "grunnleggende nasjo-
nale interesser” er et mer dekkende begrep som kla-
rere reflekterer hvilke interesser man gnsker & be-
skytte. Begrepet "rikets sikkerhet”, i alle fall tolket i
snever eler tradisonell forstand, er noe utdatert ut
fra den senere tids utvikling, ssalig i forhold til ter-
rorvirksomhet, der hensikten ikke alltid er & ramme
rikets sikkerhet som sadan, men like mye & skape
frykt i sivilbefolkningen, eller ainspirere eller moti-
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vere til ekstremistiske handlinger, uten at konkrete
handlinger er begdtt. Begrepet "grunnleggende na-
sionae interesser" matolkes i lys av den generelle
samfunnsutviklingen og endringer i det internasjona-
le trusselbildet, og har en dynamisk karakter.

Forslaget om a erstatte begrepene "rikets sikker-
het" og "tvingende samfunnsmessige hensyn" med
"grunnleggende nasjonale interesser” vil utvide de-
partementets instrukgonsmyndighet jf. departemen-
tets lovforslag § 76 tredje ledd. | saker som etter da-
gens regelverk gjelder "tvingende samfunnsmessige
hensyn", vil departementet fa instrukgonsmyndig-
het, og de bestemmelser som i dag gjelder for saker
som bergrer "rikets sikkerhet", far et noe videre an-
vendelsesomrade ved at "grunnleggende nasjonale
interesser” er et videre begrep. Endringen i begreps-
bruk vil derfor ogsafaretil en noe utvidet adgang til
utvisning, jf. 8 66, 8 67 og § 68 i lovforslaget.

Departementet stetter ogsa utvalgetsforslagom a
viderefgre de regler man har i gjeldende lov knyttet
til begrepet "utenrikspolitiske hensyn".

| proposisonen drgftes ogsa problemstillingen
vedrgrende internering eller fengsling av utlendinger
som oppholder seg ulovlig i Norge, ogsa i tilfeller
hvor det ikkeforeligger identitetstvil eller unndragel -
sesfare. Dette er saalig aktuelt i forbindelse med ut-
lendinger som representerer en sikkerhetsrisiko eller
utgjer en fare for ssmfunnet eller for enkeltpersoner.

Sparsmalet i denne sammenhengen er om det er
behov og rom for ytterligeretiltak overfor den nevnte
gruppen, enn straffelovens og straffeprosessiovens
regler om fengdling eller hjemlene i psykisk helse-
vernlovgivning om tvangsinnlegging av avorlig
sinnglidende. Internering eller fengsling er blitt truk-
ket frem som et mulig virkemiddel.

Departementet viser til at det er tvil om det er rom
for & utvide bruken av tvangsinnleggelse, fengsling
eller internering overfor utlendinger som venter pa
retur. Regjeringen vil likevel utrede bruken av inter-
nering neermere. Det skal vurderes om det er behov
for og gnske om ytterligere bruk av internering, og
om det i s fall i overensstemmelse med vare folke-
rettslige forpliktel ser kan vedtas en hjemmel for det-
te. Det understrekes at eventuell internering av utlen-
ding med ulovlig opphold i Norge, ma gjelde perso-
ner som selv kan bringe interneringen til oppher ved
areisetilbaketil hjemlandet.

Det er for gvrig departementets vurdering at man
ma benytte de hjemlene man har i straffeloven, straf-
feprosessloven og i psykisk helsevernloven overfor
utlendinger som utgjer en sikkerhetsrisiko eller anses
som en fare for samfunnet. Departementet mener det
er gnskelig og mulig a forbedre registreringsrutinene
og samarbeidet mellom Politiets utlendingsenhet og
UDI, samt mellom justismyndighetene, utlendings-
myndighetene og utenrikstjenesten. Dette vil kunne
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fare til en reduksjon av tiden det tar fra endelig av-
slagsvedtak/utvisningsvedtak foreligger, til personen
er fraktet ut av landet.

17.2 Komiteens mer knader

Komiteen vil understreke at begrepet "grunn-
leggende nagionale interesser" er et mer dekkende
begrep som klarere reflekterer hvilke interesser man
ensker & beskytte. K omiteen merker seg at forsa-
get om a erstatte begrepene "rikets sikkerhet" og
"tvingende samfunnsmessige hensyn" med "grunn-
leggende nasjonale interesser” vil utvide departe-
mentets instrukgonsmyndighet. Endringen i be-
grepsbruk vil ogsa fare til en noe utvidet adgang til
utvisning.

Komiteen merker seg at det i proposisionen
ogsa draftes problemstillingen vedrerende interne-
ring eller fengsling av utlendinger som oppholder seg
ulovligi Norge, ogsdi tilfeller hvor det ikke forelig-
ger identitetstvil eller unndragel sesfare. Searlig aktu-
elt kunne dette vaare ved utlendinger som represente-
rer en sikkerhetsrisiko eller utgjer en farefor samfun-
net eller for enkeltpersoner.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, merker seg at Re-
gjeringen vil utrede bruken av internering neamere.
Det skal vurderes om det er behov for og gnske om
ytterligere bruk av internering, og om det i sa fall i
overensstemmel se med vare folkerettdige forpliktel-
ser kan vedtas en hjemmel for dette. Fl ertal | et un-
derstreker at eventuell internering av utlending med
ulovlig oppholdi Norge, ma gjelde personer som selv
kan bringeinterneringen til oppher ved areisetilbake
til hjemlandet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Dokument nr. 8:25 (2007-
2008) om adgang til a sette utlendinger som truer
grunnleggende nasjonale interesser i lukket forva-
ring. Disse medlemmer padpeker at forslaget
inneholder den sdkalte Krekar-paragrafen, som er et
nytt femte ledd i dagens § 29 om at dersom grunnla-
get for utvisning er overtredelse av straffeloven
88 147 a eller 147 b, eller utlendingen har gitt trygt
tilholdssted til noen som utlendingen kjenner til at
har begétt en slik forbrytelse, eller ndr hensynet til ri-
kets sikkerhet gjer det ngdvendig, skal utlendingen
holdes i lukket forvaring med brev- og besgkskon-
troll inntil utvisningen kan effektueres. Disse
medlemmer mener a Regjeringens lovforslag
88 66, 67 og 68 burde ha inneholdt en dik bestem-
melse. Disse medlemmer fremmer derfor for-
slag om en dlik bestemmelse i de tilsvarende 88 59,
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60 og 61 i disse medlemmers fordlag til ny norsk ut-
lendingslov.

Disse medlemmer viser til sitt fordag til ny
norsk utlendingslov, § 65 siste ledd, der det gjeres et
unntak i det absolutte vernet mot utsendelse i saker
der slikt utsendelsesvern vil vagei strid med saalig
sterke grunnleggende nagjonale interesser. Disse
medlemmer papeker at ved motstrid mellom nor-
ske rettsregler og folkeretten, har norsk rett forrang.
Det alminnelige utgangspunktet er imidlertid en for-
utsetning om at nasjonaleregler er i overensstemmel-
se med folkeretten, noe som kommer til uttrykk ved
at norsk lov tolkes pa en méte som innebagrer at man
unngar motstrid. En fremgangsméte for a lgse tilfel-
ler hvor det foreligger konflikt mellom norsk rett og
folkeretten, har vaat & ta inn en bestemmelse om at
ved motstrid gar folkeretten foran. Dette er tilfellet
badei den gjeldende norske statsborgerloven ogi da-
gensutlendingslov. Disse medlemmer vil presi-
sere at disse medlemmers fordag til § 65 siste
ledd, betyr at saalig sterke grunnleggende nasjonale
interesser gar foran hensynet til Norges internasjona-
le forpliktelser som for eksempel Den europeiske
menneskerettighetskonvensjonen (EMK).

Komiteen er positiv til at lovforslaget om-
handler hjemmel for & palegge utlending meldeplikt
eller bestemt oppholdssted etter visse kriterier. Ko-
miteen mener dette er viktig for divareta folks al-
minnelige rettsoppfatning og for ikke & skape negati-
ve holdninger til asylinstituttet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre @nsker imidlertid en
klarere meldepliktordning ved utvisning enn det som
foredds, og vil derfor innfare en "ukentlig”" melde-
pliktordning for dem som ikke har forlatt landet. Der-
som meldeplikten ikke overholdes, skal dette fa kon-
sekvenser | form av at det er et lovbrudd, og disse
medlemmer mener at straff/fengsling/internering
blir konsekvensen.

Pa denne bakgrunn fremmer di sse medlem-
mer faglgende forslag:

"Stortinget ber Regjeringen sarge for at det i ut-
lendingsforskriften inntas en ukentlig meldepliktord-
ning ved utvisning."

Komiteens medlemmer
fremmer faglgende forslag:

fra Hgyre

"8§ 106 farste ledd bokstav d skal lyde:

Det foreligger et vedtak om utvisning og utlen-
dingen ikke har overholdt meldeplikten etter 8§ 105
farste ledd bokstav b. Det er et vilkar at det ikke fore-
ligger vern mot utsendelse, jf. 8 73."
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til sitt forslag til ny utlen-
dingslov, § 96 farste ledd bokstav d, jf. innstillingens
kapittel 21.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, stetter departe-
mentet i at en mabenytte de hjemlene man har i straf-
feloven, straffeprosessioven og i psykisk helsevern-
loven overfor utlendinger som utgjar en sikkerhetsri-
siko eller anses som en farefor samfunnet. Fl ertal -
| et understreker at det er enskelig og mulig a forbe-
dre registreringsrutinene og samarbeidet mellom Po-
litiets utlendingsenhet og UDI, samt mellom
justismyndighetene, utlendingsmyndighetene og
utenrikstjenesten. Dette vil kunne fare til en reduk-
sion av tiden det tar fra endelig avslagsvedtak/utvis-
ningsvedtak foreligger, til personen er fraktet ut av
landet.

18. STRAFF OG ANDRE SANK SJIONER
18.1 Sammendrag

Departementet viser til at det er ngdvendig med
straffebestemmelser i utlendingsloven ved siden av
de forvaltningsmessige reaksonene bortvisning og
utvisning. Det fglger ogsd av vare internasjonale for-
pliktelser, for eksempel gjennom Schengen-samar-
beidet, at Norge ma ha straffebestemmel ser for brudd
paregler om innreise og opphold.

Gjeldende straffebestemmel ser i utlendingsloven
foreslasi all vesentlighet viderefart. Gjeldende utlen-
dingslov § 47 farste ledd bokstav a er en generell
straffebestemmel se som er rettet mot overtredel se av
utlendingsloven eller forskrifter, forbud, pdbud eller
vilkar gitt i medhold av loven. Departementet har i
sitt lovforslag konkretisert hvilke overtredel ser av lo-
ven som skal vegre straffbare.

Departementets fordag til § 108 i ny utlendings-
lov vil ramme mange forskjellige forhold og overtre-
delsens grovhet vil variere. Strafferammene varierer
fra bot eller fengsel inntil seks maneder til fengsel
inntil seks ar.

Departementet stetter ikke utvalgetsforslag om a
innfare en gebyrordning ved mindre avorlige over-
tredelser av utlendingsloven.

18.2 Komiteens mer knader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, dutter seg til Re-
gjeringens forslag.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til Fremskrittspartiets poli-
tikk med skjerpede straffer for kriminalitet, og mener
at dette ogsad ma gjelde utlendingsfeltet. Disse
medlemmers forslag til ny utlendingslov avviker
derfor fra Regjeringens opplegg ved at strafferam-
men dobles for de fleste forholdene loven nevner,
med unntak av at straffen for de minst avorlige for-
holdene akes frainntil seks maneders fengsdl til inn-
til to arsfengsel.

19. OM BEHOVET FOR ENDRING | ANNEN
LOVGIVNING

19.1 Sammendrag

Dersom Stortinget vedtar fordaget til ny utlen-
dingslov, medferer dette behov for & foreta enkelte
endringer i andre lover. Endringene gjelder tekniske
justeringer som falge av henvisninger til ulike be-
stemmelser i utlendingsloven i annen lovgivning.

Etter at angjeldende proposision er behandlet av
Stortinget, vil departementet fremme en tilleggspro-
posison med forslag til ngdvendige justeringer i an-
nen lovgivning.

19.2 Komiteens merknader

Komiteen merker seg at Regjeringen vil frem-
me en tilleggsproposison med forslag til nadvendige
justeringer i annen lovgivning etter at utlendingsio-
ven er behandlet av Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at tvangsekteskap mellom
fetter og kusine er utbredt i visse innvandrermiljger,
men at spskenbarnekteskap samtidig er tilnaamet
ukjent hos maoritetsbefolkningen. Disse med-
lemmer vil i den forbindelsevisetil en undersgkel-
se fra Camilla Stoltenberg som viste at over halvpar-
ten av barn med pakistanske foreldre fadt i Norge i
perioden 1967 til 1993 hadde foreldre som var sgs-
kenbarn, og at 1 av 20 av disse barna ble fadt med
misdannelser. Disse medlemmer tror at andelen
spskenbarnekteskap blant innvandrere har gkt be-
traktelig siden den gang, og vil i den forbindelse vise
til tall fratyrkere i Frankrike og Sverige, tyrkere og
marokkanere i Belgia, og pakistanere i England.
Disse medlemmer gnsker afrigjgreinnvandrere
fra storfamiliens tvangstrgye, og mener det er mye
lettere for innvandrerforeldre i Norge & si nei til
tvangsekteskap med fremmede, enn asi nei til naa fa-
milie i opprinnelseslandet. Disse medlemmer
viser til at Fremskrittspartiet i Innst. O. nr. 18 (2006-
2007) fremmet forslag om forbud mot sgskenbarnek-
teskap, men med dispensasjonsadgang dlik at reelle
kjaarlighetsekteskap basert panormal full frivillighet
0g eget valg kan gis tillatelse etter en vurdering ba-
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sert pa normal saksbehandling. Disse medlem-
mer vil pa denne bakgrunn fremme falgende for-

dag:

"Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om
et generelt forbud mot ekteskap mellom biologisk
fetter og kusine, med mulighet for dispensasjon for
dokumenterte kjaarlighetsekteskap."

Disse medlemmer viser til Fremskrittsparti-
ets utredning " Stortingsgruppens innvandrings- og
integreringsutvalg, Rapport - Juni 2007", der det
fremmes en rekke fordag innenfor blant annet stats-
borgerrett og generell integreringspolitikk. Disse
medlemmer pdpeker at fellesnevneren for forda
gene er at dagens feilslatte politikk pa utlendingsom-
radet erstattes av rasjonell, faktabasert politikk.
Disse medlemmer viser til Fremskrittspartiets
merknader til statsborgerloven i Innst. O. nr. 86
(2004-2005).

20. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER

20.1 Sammendrag

Fordaget til ny lov innebagrer i liten grad vesent-
lige konsekvenser av administrativ eller gkonomisk
karakter. Det legges ikke opp til noen endring i den
grunnleggende organiseringen av utlendingsforvalt-
ningen, og det foreslas heller ikke endringer i regel-
verket som vil feretil at vesentlig flere enn i dag far
oppholdstillatelse. Selv om lovfordaget legger opp
til at hovedprinsippene for innvandringsreguleringen
skal nedfellesi loven, vil fortsatt mye styres gjennom
forskriftsregler og forvaltningens skjgnnsutavel se.

20.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk
Venstreparti, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Venstre, tar dette til etter-
retning.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at regjeringspartiene utvi-
der flyktningbegrepet til & omfatte en rekke grupper
som ikke omfattes av bestemmel senei Flyktningkon-
vengionen, og at asylsakere som far status som flykt-
ninger automatisk far en rekke rettigheter. Flyktnin-
ger er unntatt frakravet om minst tre &rs medlemskap
i folketrygden frem til ufare- eller dedsfall stidspunk-
tet for & fa uferepensjon/tidsubegrenset uf grestanad
eller pension som gjenlevende ektefelle, og er ogsa
unntatt frakrav til underhold ved familieinnvandring.
Personer med flyktningstatus far dessuten minste-
pengon uten krav til forutgaende botid pd40 ar i Nor-
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ge. Disse medlemmer vil derfor papeke at Re-
gjeringens liberalisering av asylpolitikken vil ha sto-
re gkonomiske konsenser for Norge, saalig siden det-
te skjer samtidig som at Sverige strammer inn. Di s-
se medlemmer viser til a rekordmange asylsz-
kere fra Irak nd kommer til Norge, og halvparten av
aleirakiske asylsagkere til Europa inntil nylig valgte
Sverige.

Disse medlemmer vil visetil at Fremskritts-
partiets innvandrings- og integreringspolitikk vil gi
betydelige besparel ser for norske skattebetalere. Sto-
re deler av Fremskrittspartiets innvandringspolitikk
har blitt gjennomfert i Danmark, der har for eksem-
pel antallet &rlige familieinnvandrere blitt redusert til
ca. entredjede etter at 24-arsregelen og tilknytnings-
kravet ble innfart. Besparelsene som fglge av redu-
serte kapasitetsbehov vil farst merkes i utlendings-
forvaltningen, ssalig innenfor Utlendingsdirektora-
tet, mens det vil talenger tid a realisere besparel sene
pa integreringsomradet. Disse medlemmer vi-
ser til Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for
2008, samt Budgjett-innst. S. nr. 5 (2007-2008), der
store deler av de 2,7 mrd. kroner det kuttes netto pa
statsbudsjettets rammeomrade 6 kommer fra bespa-
relser pdinnvandrings- og integreringsfeltet.

21. FREMSKRITTSPARTIETS
LOVFORSLAG

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet fremmer falgende forslag:

"Lov om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven) skal lyde:

Kapittel 1 AlIminnelige bestemmelser
§ 1 Lovens formdl

Loven skal gi grunnlag for regulering av og kon-
troll med inn- og utreise, og utlendingers oppholdi ri-
ket, og begrensetilstramningen av utlendinger innen-
for rammene av internasjonale forpliktel ser.

Loven skal legge til rette for lovlig bevegelse
over landegrensene der dette ikke er i strid med inn-
vandringspolitiske hensyn, og ivareta rettssikkerhe-
ten til utlendinger som reiser inn i eler ut av riket,
som oppholder seg her, eller som sgker en tillatelse
etter loven.

Loven skal gi grunnlag for vern mot forfalgelse
for flyktninger og andre utlendinger som er reelt for-
fulgt, og en restriktiv fortolkning av aiminnelig fol-
kerett og internagionale konvensjoner skal legges til
grunn.
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§ 2 Lovens saklige virkeomrade

Loven gjelder utlendingers adgang til riket og de-
res opphold her. Ogsa norske statsborgere og juridis-
ke personer kan palegges plikter etter loven.

8 3 Lovensforhold til internasjonale regler

Loven skal anvendesi samsvar med EJS-regle-
ne, EFTA-reglene og nordiske konvensjoner.

8 4 Utlendingers rettsstilling

Dersom ikke annet falger av gjeldende rettsreg-
ler, har utlendinger under sitt lovlige opphold i riket
samme rettigheter og plikter som norske statsborge-
re.

8 5 Naamere om hvem loven gjelder for

Med utlending forstas i denne loven enhver som
ikke er norsk statsborger.

Nordiske borgere er unntatt fra kravet om opp-
holdstillatelse for & ta opphold eller arbeid i riket.
Kongen kan fastsette ytterligere unntak i forskrift
dersom dette ikke er i strid med innvandringspolitis-
ke hensyn.

For utlendinger tilknyttet diplomatiske eller |an-
nede konsulazre representagjoner i riket, deres ekte-
feller eller samboere og forsagrgede barn, bestemmer
Kongen hvilke av lovens regler som skal gjelde.
Kongen kan gi ssalig forskrift for denne gruppen.
Det samme gjelder ansatte i mellomstatlige organisa-
sioner, oppdragstakere for mellomstatlige organisa
sioner eller konvensjonsorganer og personlig ansatte
hos utenlandske representanter.

For utlendinger som skal ha opphold i riket i for-
bindelse med gjennomfering av en avtale om mel-
lomstatlig samarbeid som Norge er bundet av, gjel-
der bestemmelsene om innreisekontroll, reisedoku-
ment, visum og oppholdstillatelse med de unntak
som falger av avtalen.

§ 6 Lovens stedlige virkeomrade

Loven gjelder for riket, herunder for innretninger
og anlegg som nyttes pa eller er tilknyttet den norske
delen av kontinental sokkelen.

Kongen kan i forskrift fravike lovens regler for
innretninger og anlegg som nevnt i farste ledd, samt
gi forskrift om pass- og grensekontroll ved reise mel-
lom disse og norsk landterritorium.

Loven gjelder ogsa for Jan Mayen. Kongen kan
gi forskrift om utlendingers adgang til Jan Mayen
som fraviker lovensregler.

Loven gjelder ikke for Svalbard. Kongen kan i
forskrift gi neamere regler om kontroll med reisende
som kommer fraeller reiser til Svalbard.

Loven gjelder ikke for norske skip i utenriksfart.
Kongen kan i forskrift gi neamere regler om nér lo-
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ven eller regler gitt i medhold av loven far anvendel-
se for norske skip i utenriksfart som anlgper norsk
havn.

87 Saaregler av hensyn til grunnleggende
nasjonale interesser og utenrikspolitiske
hensyn

Nar utenrikspolitiske hensyn eller grunnleggende
nasjionale interesser gjer det nadvendig, kan innreise
nektes, og sgknad om midlertidig eller permanent
oppholdstillatel se kan avdl s, eller det kan settes be-
grensninger eller vilkar. Vedtak treffes av Utlen-
dingsdirektoratet.

Av hensyn som nevnt i farste ledd kan en utlen-
ding gis oppholdstillatelsei Norge. Vedtak treffes av
Utlendingsdirektoratet.

Kongen kan gi neamere regler i forskrift om
praktiseringen av ferste og tredje ledd. Kongen kan
0gsa gi naamere regler i forskrift om utveksling av
opplysninger mellom offentlige organer i saker som
innbefatter grunnleggende nasjonale interesser eller
utenrikspolitiske hensyn.

Under krig eller nér krig truer, eller under saalige
forhold ellers, kan Kongen av hensyn til grunnleg-
gende nasjonale interesser gi ytterligere bestemmel-
ser om meldeplikt enn det som framgar av § 19 og
forskrift gitt i medhold av § 20.

Kapittel 2 Visum, kontroll med inn- og utreise og
bortvisning mv.

§ 8 Reisedokument

Dersom ikke annet er bestemt, skal en utlending
som kommer til riket, ha pass eller annet |egitima-
sionsdokument som er godkjent som rei sedokument.

Departementet fastsetter kravene for agodta pass
eller annet legitimasonsdokument som gyldig for
innreise og opphold i riket.

8 9 Visumplikt og visumfrihet

Utlendinger ma ha visum til Norge for a kunne
reise inn i riket, med mindre Kongen i forskrift har
gjort unntak fra dette kravet. En utlending som er pa
norsk grense og som sgker beskyttelse etter reglenei
kapittel 4, har likevel rett til innreise uten visum.

Utlendinger som har oppholdstillatel se utstedt av
et land som deltar i Schengen-samarbeidet (Schen-
gen-land), dlik dette er definert i forskrift, og har gyl-
dig reisedokument, er unntatt fra visumplikt.

Visum utstedt av et Schengen-land gir rett til inn-
reise og opphold i riket i den perioden visumet gjel-
der for, ndr denne retten fremgar av visumet.

Samlet opphol dstid pa Schengen-territoriet for en
utlending som er unntatt fra visumplikten i medhold
av ferste eller annet ledd, eller som har adgang til
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innreise og opphold etter tredje ledd, kan ikke over-
stige tre maneder i | gpet av en periode pa seks mane-
der.

Kongen kan gi naamere regler i forskrift, her-
under om hvem som er unntatt fra visumplikt etter
annet ledd og om tidsberegningen i fjerde ledd.

§ 10 Schengen-visum

En sgker har rett til visum for besgk inntil tre m&-
neder i Igpet av en periode pa seks maneder nér fal-
gende vilkéar er oppfylt:

a) utlendingen er i besittelse av et gyldig reisedoku-
ment eller dokumenter som tillater grensepasse-
ring,

b) utlendingen kan sannsynliggjare det planlagte
formalet med oppholdet og har tilstrekkelige
midler til sitt livsopphold, bade under oppholdet
og til tilbakereisetil sitt hjemland eller til transitt
til et tredjeland der utlendingen er sikret rett til
innreise, eller kan erverve sike midler pa lovlig
méte,

¢) utlendingen er ikke innmeldt i Schengen Infor-
magjonssystem (SI'S) med henblikk panekting av
innreise,

d) utlendingen ansesikke som en trussel for Norges
eller andre Schengen-lands offentlige orden, ind-
re sikkerhet, folkehelse eller deresinternasonale
forbindelser, searlig hvis det ikke foreligger noen
melding i medlemsstatenes nasjonale dataregis-
tre med henblikk pa nekting av innreise pa sam-
me grunnlag.

For avrig ma det vagre i samsvar med kriteriene
for visumutstedelse som falger av Schengen-samar-
beidet a utstede visum. Kongen kan gi utfyllende be-
stemmelser i forskrift, herunder om krav til reise- og
sykeforsikring som falger av Schengen-samarbeidet.

Det kan gjgres unntak fra retten til visum etter
farste ledd dersom utenrikspolitiske hensyn, grunn-
leggende nasjonale interesser eller innvandringsre-
gulerende hensyn taler mot at visum gis, eller det
foreligger omstendigheter som ville gitt grunn til a
nekte utlendingen adgang til riket eller opphold i
medhold av andre bestemmelser i loven.

Visum kan nektes dersom det er sannsynlig at sg-
keren eller dennes saarkullsbarn vil bli mishandlet el-
ler grovt utnyttet.

Visum kan gis for en eller flere innreiser. Be-
stemmelseni § 9 fjerde ledd gjelder tilsvarende.

Kongen kani forskrift gi utfyllenderegler om vil-
karene for &innvilge visum etter farste ledd og om
varigheten og innholdet av slikt visum. Kongen kan
0gsa gi regler i forskrift om transittvisum og luft-
havntransittvisum, og om visum til familiemedlem-
mer til utlendinger som er omfattet av E@S-avtalen
eller EFTA-konvensjonen.
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§ 11 Visum av humanitaae grunner mv.

Nér det er nadvendig av nasjonale hensyn eller
akutte humanitaae grunner, kan visum utstedes for
inntil tre maneder selv om vilkérene i § 10 ikke er
oppfylt. Bestemmelsen i § 9 fjerde ledd gjelder til-
svarende.

Visum som utstedes i henhold til denne paragra-
fen, er bare gyldige for innreise og opphold i Norgei
den angitte tidsperioden.

Kongen kan gi neamere regler i forskrift.

8 12 Innreisevisum

En utlending som gis oppholdstillatelse, kan gis
visum for innreise etter naamere regler fastsatt av
Kongeni forskrift.

§ 13 Vedtaksmyndighet og utstedelse av visum

Seknader om visum avgjeres av Utlendingsdi-
rektoratet. Myndighet til & avgjere sgknader om vi-
sumi henholdtil 88§ 10 og 12 kan ogsaleggestil uten-
rikstjenesten og til Sysselmannen pa Svalbard. Myn-
dighet til & innvilge sgknad om visum i henhold til
§ 10 kan dessuten leggestil en utenrikstjeneste tilhg-
rende et annet Schengen-land. Kongen kan gi nea-
mere regler i forskrift.

Kongen gir i forskrift neamere regler om ny inn-
reise og forlengelse av visumets gyldighetstid og om
vedtaksmyndighet i slike saker.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om ut-
stedelse av visum, herunder om utstedelse av visum
pagrensen (nadvisum), fremgangsmaten ved seknad
0g behandlingen av sgknader.

§ 14 Grensepassering og grensekontrol|

Dersom ikke annet er bestemt, skal inn- og utrei-
se skje over grenseoverganger fastsatt av departe-
mentet. Indre Schengen-grense kan passeres hvor
som helst séfremt det ikke er innfert midlertidig
grensekontroll. Slik grensekontroll kan bare innfares
hvisdet foreligger en trussel mot offentlig orden eller
indre sikkerhet. Tollovgivningen gjelder ved passe-
ring av indre Schengen-grense. Kongen kan fastsette
naamere regler i forskrift.

Enhver som kommer til riket, skal straks melde
seg for grensekontrollen eller neameste politimyn-
dighet. Enhver som reiser frariket, er underlagt utrei-
sekontroll og skal ved utreisen melde seg for grense-
kontrollen eller neameste politimyndighet. Melde-
plikt etter dette leddet gjelder ikke ved passering av
indre Schengen-grense safremt det ikke er innfert
midlertidig grensekontroll som nevnt i ferste ledd.
Departementet kan gjare unntak fra meldeplikten et-
ter dette leddet.
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§ 15 Gjennomfgaring av grensekontroll

Inn- og utreisekontroll gjennomferes ved ytre
Schengen-grense, safremt det ikke er innfert midler-
tidig grensekontroll ved indre Schengen-grense som
nevnt i § 14 farste ledd.

Ved inn- og utreisekontroll pases at enhver har
pass eller annet legitimasjonsdokument som er god-
kjent som reisedokument, og at visumpliktige har
gyldig visum. Dersom den kontrollerte nekter & opp-
gi sin identitet, eller det er grunn til mistanke om at
den oppgitte identiteten er falsk, eller at personen
skjuler legitimasjonsdokument, skal det foretas visi-
tason med sikte pa a fremskaffe | egitimasjonsdoku-
ment. Det skal ogsa pases at det ikke foreligger annet
grunnlag for bortvisning, jf. § 17.

Ved inn- og utreisekontroll kan det ogsa foretas
andre former for identitetskontroll, herunder iriskon-
troll, kontroll av fingeravtrykk og ansiktsgjenkjen-
ning.

Ved inn- og utreisekontroll kan politiet undersg-
ke kjeretay, fartgy og |uftfartey for & fastsld om det
finnes personer der som forsgker & unndra seg per-
sonkontroll.

Kongen kan i forskrift
a) gi nsgmere regler om inn- og utreisekontroll,

b) gi neamere regler om politiets myndighet til &
kreveinn passog andrereise- eller legitimasjons-
dokumenter fra utlending fer innreise, samt til &
takopi av slike dokumenter, og

c) palegge farer av skip eller luftfartay, eller trans-
portgr som utfarer yrkesmessig landtransport av
personer, & kontrollere at reisende har gyldige
reise- eller legitimagonsdokument og visum,
samt plikt til &takopi av disse.

§16 Tillatelsetil afratre stilling pa skip. Landlov.
Blindpassasjer

En utlending som forlater sin stilling om bord pa
skip eller luftfartay, maikke gai land i riket uten til-
latelse fra politiet. Kongen kan i forskrift gi neamere
regler om gafolk som fratrer stilling paskip, og deres
adgang til Agai land i riket, samt regler om saksbe-
handling og klageadgang i slike saker.

Kongen kan i forskrift gi regler om gjgfolks land-
lov under opphold paskip i norsk havn og om adgan-
gentil anektelandlov. Kongen kan ogsagi regler om
sakshehandlingen og klageadgangen i slike saker.

En utlending som er blindpassasier om bord i
skip eller luftfartey, maikke gai land i riket uten til-
latelse fra politiet. Kongen kan gi naamere regler i
forskrift om vilkarene for at blindpassasjerer skal gis
adgang til riket, samt regler om saksbehandlingen og
klageadgangen i slike saker.

8 17 Bortvisning
En utlending kan bortvises:



a) nar utlendingen ikke viser gyldig pass eller annet
godkjent reisedokument nér dette er ngdvendig,

b) nér utlendingen ikke viser visum nar dette er nad-
vendig,

c) nar utlendingen er registrert i Schengen Informa-
sonssystem (SIS) med sikte pa & nekte innreise,

d) nar utlendingen mangler ngdvendig tillatelse et-
ter loven,

€) nar utlendingen ikke kan sannsynliggjere det
oppgitte formalet med oppholdet,

f) nér utlendingen ikke kan sannsynliggjegre dhael-
ler vage sikret tilstrekkelig midler til oppholdi ri-
ket eller i annet Schengen-land og til hjemreise,

g) ndr utlendingen er straffet eller er ilagt seareak-
gon som nevnt i § 59 farste ledd bokstav b, for
mindre enn to & siden har sonet eller er ilagt
straff eller searreaksjon for et forhold som nevnt i
§ 59 farste ledd bokstav c, eller nér andre om-
stendigheter gir grunn til a frykte at utlendingen
her i riket eller i et annet Schengen-land har be-
gatt eller vil begad en straffbar handling som kan
faretil fengselsstraff i mer enn tre maneder,

h) nér utlendingen i utlandet er straffet eller er ilagt
saareaksion for et forhold som etter norsk lov kan
faretil fengselsstraff i tre ar eller mer,

i) nar en myndighet i et Schengen-land har truffet
endelig avgjarel se om bortvisning eller utvisning
av utlendingen fordi det er saalig grunn til danta
at vedkommende har begétt alvorlige straffbare
handlinger, eller fordi det foreligger reelle holde-
punkter for at vedkommende planlegger & bega
sike handlinger pa territoriet til et Schengen-
land,

j) nar kompetent helsepersonell finner at utlendin-
gen dpenbart lider av alvorlig sinnslidelse eller
alvorlig sykdom med stor smittefare,

k) nér utlendingen ikke har dekket utgifter som er
blitt pafert det offentlige i forbindelse med at ut-
lendingen tidligere er fart ut av riket eller har
uoppgjort batestraff, eller

[) nérdet er ngdvendig av hensyn til Norgeseller et
annet Schengen-lands indre sikkerhet, folkehel-
se, offentlig orden eller internasjonal e forbindel -
Ser.

Kongen kan i forskrift gi regler om unntak frabe-
stemmelsenei farste ledd for innehaver av visum el-
ler oppholdstillatel se utstedt av et Schengen-land.

Bortvisning i saker med uavklart identitet kan
skje til antatt hjemland.

8 18 Vedtaksmyndighet i sak om bortvisning

Vedtak om bortvisning ved innreise eller innen
sju dager etter innreise treffes av politimesteren eller
den politimesteren gir fullmakt, hvisikke annet fram-
gar av annet ledd. Sjudagersfristen anses overholdt
dersom en sak om bortvisning er reist innen su da
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ger. Vedtak om bortvisning ved grensekontroll etter
§ 17 farste ledd bokstav atil ¢ kan treffesav polititje-
nestemann.

Vedtak om bortvisning treffes av Utlendingsdi-
rektoratet dersom
a) utlendingen oppgir a vaae flyktning eller person

med beskyttelsesbehov, jf. § 27, eller for avrig

gir opplysninger som tyder pa at utlendingen er

vernet mot utsendelse etter § 65,

b) vedtaket treffes senere enn su dager etter innrei-

SE,

C) vedtaket gjelder bortvisning etter 8 17 fersteledd

bokstav hog .

Kongen kan i forskrift gi myndighet til politimes-
teren eller den politimesteren gir fullmakt, til atreffe
vedtak om bortvisning ogsa senere enn sju dager etter
innreise.

§19 Utlendingens plikt til &gi melding til
myndighetene

Utlendinger som har fatt oppholdstillatelse fer
innreise, skal senest innen én uke etter innreise melde
seg for politiet pa opphol dsstedet.

Utlendinger som skifter bopel mens behandlin-
gen av sak om oppholdstillatelse pagar, skal gi mel-
ding om dettetil politiet. Nar en utlending har fatt av-
slag pa en sgknad om oppholdstillatelse, gjelder det
samme fram til utlendingen har forlatt riket.

Kongen kan i forskrift gi regler om at en utlen-
ding som ikke trenger oppholdstillatelse eller som
har permanent oppholdstillatelse, skal gi melding til
politiet om sin bopel i riket og melding til vedkom-
mende myndighet om sitt arbeid eller erverv.

§20 Plikti andretilfeller til &gi melding til
myndighetene

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om at:

a) fererenav Iuftfartgy som kommer fra, eller gar til
utlandet, skal gi politiet fortegnel se over reisende
0g mannskap,

b) fareren av skip som passerer grensen pavei til el-
ler fra norsk havn, skal gi politiet fortegnelse
over reisende og mannskap,

C) den som driver hotell, pengonat, logjihus, leir-
plass og lignende, skal fere fortegnelse over ale
som overnatter og gi politiet melding om dem,
samt at ogsa andre kan palegges & gi melding til
politiet nar en utlending overnatter hos dem hvis
sikkerhets- eller beredskapshensyn tilsier dette,

d) densomtar enutlendingi sintjeneste eller gir en
utlending lgnnet arbeid, skal melde dettetil poli-
tiet far arbeidet begynner,

€) den som driver arbeidsformidling, skal gi mel-
ding til politiet om de utlendingene som sgker el-
ler far arbeid,
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f) folkeregisteret skal gi melding til politiet om ut-
lendinger som meldesinn og ut,

g) utdanningsinstitusjoner skal gi politiet fortegnel-
se over utenlandske elever eller studenter.
Kongen kani forskrift gi neamereregler om hvil-

ke opplysninger fortegnelsene ska inneholde og

hvordan opplysningene skal formidles.

Den det skal gis melding om, plikter agi de opp-
lysningene som er ngdvendige for at meldeplikten
kan bli oppfylt.

§ 21 Alminnelig utlendingskontroll

| forbindelse med handheving av bestemmelsene
om utlendingers innreise og opphold i riket kan poli-
tiet stanse en person og kreve legitimasjon nar det er
grunn til & anta at vedkommende er utenlandsk stats-
borger, og tid, sted og situasjon gir grunn il slik kon-
troll. Ved dlik kontroll ma utlendingen vise legitima-
sion og om ngdvendig gi opplysninger for a bringe
identiteten og lovligheten av oppholdet i riket pa det
rene. Kongen kan i forskrift gi neemere regler om
gjennomfgringen av kontrollen, herunder om adgan-
gen til atakopi av dokumenter.

Ved planlagte aksjoner treffes beslutningen om
kontroll i medhold av ferste ledd av politimesteren
eller den politimesteren gir fullmakt. For gvrig tref-
fes beslutningen av polititjenestemann.

§ 22 Kontrollmyndighet

Politiet har ansvaret for grensekontrollen.

Tollvesenet skal bista politiet i kontrollen med
utlendingersinn- og utreisei henhold til denneloven.
Ved utevelsen av dlik kontroll har tollvesenet de
samme rettighetene og pliktene som politiet har etter
§15.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om toll-
vesenets utlendingskontroll og om andre myndighe-
ters adgang til & gjennomfare utlendingskontroll.

Kapittel 3 Opphold i forbindelse med arbeid og
studier mv. for utlendinger som ikke
er omfattet av E@S-avtalen eller
EFTA-konvensjonen

8§23 Oppholdstillatelse for arbeidstakere som skal
arbeide for en arbeidsgiver i riket

Etter naamere regler fastsatt av Kongen i for-
skrift kan det gis oppholdstillatel se for autfgre arbeid
for en arbeidsgiver i riket nér falgende vilkar er opp-
fylt:

a) Sekerener fylt 18 ar.

b) Lenns- og arbeidsvilkar er ikke darligere enn et-
ter gjeldende tariffavtale eller regulativ for bran-
sen. Dersom dlik tariffavtale eller regulativ ikke
foreligger, skal lgnns- og arbeidsvilkar ikke vaare
darligere enn det som er normalt for vedkom-
mende sted og yrke.
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c) Sekeren omfattes av en kvote fastsatt av departe-
mentet, eller dillingen kan ikke besettes av
innenlandsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra
E@S- eller EFTA-omradet. Unntak gjelder der-
som utlendingen i medhold av internasjonale av-
taler som Norge er bundet av, har rett til opp-
holdstillatelse for a utfere arbeid.

d) Det foreligger et konkret tilbud om arbeid. Ar-
beidstilbudet skal som hovedregel gjelde heltids-
arbeid for én arbeidsgiver, og veae av en vissva
righet. Unntak kan gjares etter en konkret vurde-
ring av stillingens art.

Kongen kan fastsette i forskrift at det skal kunne
gis forhandstilsagn om oppholdstillatel se for & utfere
arbeid innen bestemte nagingsgrener som har behov
for ekstra bemanning i avgrensede perioder.

Kongen kan fastsettei forskrift at en arbeidsgiver
i riket kan seke om tillatelsetil atai arbeid et bestemt
antall utenlandske arbeidstakere for tidsbegrenset ar-
beid (gruppetillatel se). Utlendinger som omfattes av
en dlik tillatelse, gis etter ankomst til riket individu-
elle oppholdstillatel ser.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift, herunder om innholdet av oppholdstillatel sen,
situasjonen ved arbeidsledighet, tilbakekall av opp-
holdstillatel sen og unntak frakravet til oppholdstilla-
telse.

Tillatelsen danner ikke grunnlag for permanent
oppholdstillatel se.

§24 Oppholdstillatelse for & yte tjenester som
utsendt arbeidstaker eller selvstendig
oppdragstaker

Etter naamere regler fastsatt av Kongen i for-
skrift kan det gis oppholdstillatel se for a yte tjenester
ndr felgende vilkar er oppfylt:

a) Sekerener fylt 18 &.

b) Lenns- og arbeidsvilkar er ikke darligere enn et-
ter gjeldende tariffavtale eler regulativ for bran-
gen. Dersom dlik tariffavtale eller regulativ ikke
foreligger, skal lgnns- og arbeidsvilkar ikke vaare
darligere enn det som er normalt for vedkom-
mende sted og yrke.

c) Det kan ikke skaffesinnenlandsk arbeidskraft el-
ler arbeidskraft fra EJS- eller EFTA-omréadet til
oppdraget. Unntak gjelder dersom utlendingen i
medhold av internasjonale avtaler som Norge er
bundet av, har rett til oppholdstillatelse for a ut-
fore arbeid. Kongen kan i forskrift fastsette at ut-
lendinger som er fagutdannet eller har spesielle
kvalifikasjoner, skal kunne fa oppholdstillatelse
uten enindividuel vurdering av om det kan skaf -
fesinnenlandsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra
EDS- eller EFTA-omradet.

d) Det foreligger et konkret tilbud om oppdrag. Til-
budet skal som hovedregel gjelde for én opp-



dragsgiver, med mindre saalige grunner tilsier

noe annet.

Kongen kan fastsette i forskrift at en oppdragsgi-
ver kan sgke om tillatelse til atai arbeid et bestemt
antall utenlandske tjenesteytere for tidsbegrenset ar-
beid (gruppetillatel se). Utlendinger som omfattes av
en dik tillatelse, gis etter ankomst til riket individu-
elle oppholdstillatel ser.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift, herunder om innholdet av oppholdstillatel sen,
tilbakekall av oppholdstillatelsen og unntak fra kra-
vet om oppholdstillatel se.

Tillatelsen danner ikke grunnlag for permanent
oppholdstillatel se.

8§25 Oppholdstillatelse for studier og for
vitenskapelig formdl o.a.

Kongen kan i forskrift fastsette regler for nar
oppholdstillatelse kan gis av andre grunner enn det
som felger av de ulike bestemmelsene i loven, sa
langt det ikke bergrer hovedprinsipper ved innvand-
ringsreguleringen. Kongen kan herunder gi regler
om
a) oppholdstillatelse til fremme av vitenskapelig

samarbeid og utvikling i saker som etter sin art

faller utenfor reglenei 88 23 og 24, og
b) oppholdstillatelse for ata utdanning og lignende.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift, herunder om innholdet av oppholdstillatelsen
og tilbakekall av oppholdstillatel sen.

Tillatelsen danner ikke grunnlag for permanent
oppholdstillatel se.

§26 Tilsyn med at vilkar for tillatel ser falges og til-
tak ved brudd pavilkérene

Arbeidstilsynet farer tilsyn med at virksomhete-
nefalger vilkarene for oppholdstillatel se nér det gjel-
der lenns- og arbeidsvilkdr og stillingens omfang.
Arbeidstilsynet farer ogsatilsyn med at vilkarene for
oppholdstillatelse for arbeidstakere som nevnt i ka-
pittel 13 falges. Enhver som er underlagt tilsyn etter
bestemmelsen, skal, nér Arbeidstilsynet krever det
og uten hinder av taushetsplikt, fremlegge opplysnin-
ger som anses ngdvendige for utevelsen av tilsynet.
Slike opplysninger kan ogsa kreves fra andre offent-
lige tilsynsmyndigheter uten hinder av den taushets-
plikten som ellers gjelder.

Arbeidstilsynet gir de paleggene og treffer de
vedtakene ellers som er ngdvendige for gjennomfe-
ringen av tilsyn etter farste ledd. Arbeidsmiljgloven
§ 18-6 farste, annet, ette, suende og dttende ledd
samt 88 18-7 og 18-8 far tilsvarende anvendelse ved
tilsyn etter loven her. En eventuell oppdragsgiver
skal ogsa gjares kjent med palegg og andre enkelt-
vedtak.
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Ved mistanke om overtredelse av vilkarene eller
om at utlendingen ikke har ngdvendig oppholdstilla-
telse, skal Arbeidstilsynet umiddelbart varsle utlen-
dingsmyndighetene.

Petroleumstilsynet har innenfor sitt myndighets-
omrade tilsvarende tilsynsansvar og myndighet som
nevnt i farste, annet og tredje ledd.

Dersom en arbeidsgiver i forhold til sine uten-
landske arbeidstakere grovt eller gjentatte ganger
bryter regler gitt i eller i medhold av loven her som
skal verne om arbeidstakeres |gnns- eller arbeidsvil-
kér, kan Utlendingsdirektoratet treffe vedtak om at
det ikke skal innvilges oppholdstillatelse for & utfare
arbeid hos vedkommende arbeidsgiver. Vedtak etter
denne bestemmelsen skal gjelde for to &r. Kongen
kan gi naamereregler i forskrift, herunder fastsette at
vedtak etter bestemmel sen skal gjelde for mindre enn
to ar.

Vedtak etter femte ledd bergrer ikke retten til
oppholdstillatelse etter kapittel 13.

Kapittel 4 Beskyttelse

§27 Oppholdstillatelse for reelt forfulgte
utlendinger (asyl)

En utlending som er i riket eller pa norsk grense,
skal etter sgknad anerkjennes som flyktning og gis
oppholdstillatel se dersom utlendingen har en velbe-
grunnet frykt for forfalgelse pa grunn av raseforestil-
linger, religion, nasjonalitet, medlemskap i en spesi-
ell sosial gruppe €ller p& grunn av politisk oppfat-
ning, og ikke kan parope seg beskyttelsei hjemlandet
dler land i samme region, jf. flyktningkonvensjonen
28.juli 1951 artikkel 1 A og protokoll 31. januar
1967.

En utlending som er i riket eller pa norsk grense,
skal etter sgknad fa opphold dersom utlendingen uten
afaleinn under farsteledd likevel stér i reell farefor
abli utsatt for dgdsstraff, tortur eller annen umennes-
kelig eller nedverdigende behandling eller straff ved
tilbakevending til hjemlandet.

Sekeren skal som hovedregel anerkjennes som
flyktning etter farste ledd ogsa ndr beskyttel sesbeho-
vet har oppstétt etter at sgkeren forlot hjemlandet, og
skyldes sakerens egne handlinger. Ved vurderingen
av om det skal gjgres unntak fra hovedregelen, skal
det saalig legges vekt pa om beskyttel sesbehovet
skyldes handlinger som er straffbare etter norsk lov,
eller om det fremstar som mest sannsynlig at det ho-
vedsakelige formaet med handlingene har veat a
oppna oppholdstillatel se.

Retten til anerkjennel se som flyktning etter farste
ledd gjelder ikke dersom utlendingen kan fa effektiv
beskyttelsei andre deler av hjemlandet enn det omra-
det sekeren har flyktet fra, og det ikke er urimelig &
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henvise sakeren til & seke beskyttelse i disse delene
av hjemlandet.

Nar en utlending har fatt avdag pa seknad om
oppholdstillatelse etter denne bestemmelsen, skal
vedtaksmyndigheten av eget tiltak vurdere om be-
stemmelsenei § 37 skal anvendes.

Kongen kan i forskrift gi neermere regler om an-
vendelsen av denne paragrafen og 88 28 og 29.

§ 28 Naamere om forfalgelse etter § 27 forste ledd

For at handlinger skal anses & utgjere forfalgelse

i henhold til § 27 farste ledd, ma de enten

a) enkeltviseller pagrunn av gjentakelse utgjare en
alvorlig krenkelse av grunnleggende menneske-
rettigheter, saalig dike rettigheter som ikke kan
fravikes i medhold av artikkel nr. 2 i den euro-
pei ske menneskerettskonvensjon av 4. november
1950, eller

b) utgjereflereforskjelligetiltak, herunder krenkel-
ser av menneskerettigheter, som til sammen er sa
avorlige at de bergrer et menneske pa en méte
som kan sammenlignes med situasjonen beskre-
vet i bokstav a.

Forfalgelse kan blant annet taform av

a) fysisk eller psykisk vold, herunder seksualisert
vold,

b) lovgivning og administrative, politimessige og
judisielletiltak, enten de er diskriminerendei seg
selv eller praktiseres paen diskriminerende méte,

c) strafforfalgelse og straffullbyrdelse som er ufor-
holdsmessig eller diskriminerende,

d) fravea av muligheten for rettslig overpregving nar
dettefarer til straffer som er uforholdsmessige el-
ler diskriminerende,

e) srafforfelgelse for & nekte militaatjeneste i en
konflikt der dlik tjeneste vil inkludere forbrytel-
ser eller handlinger som nevnt i § 30 farste ledd,
eller

f) handlinger som er rettet searskilt mot kjann eller
mot barn.

Forfalger kan veare

a) staten,

b) organisagioner eller grupperinger som kontrolle-
rer statsapparatet eller en sa stor del av statens
territorium at utlendingen ikke kan henvisestil &
soke beskyttelse i andre deler av landet, jf. § 27
gette ledd, eller

c) ikke-statlige aktgrer dersom de akterene som er
nevnt i bokstav a og b, inkludert internasjonale
organisagoner, er ute av stand til eller ikke er vil-
ligetil treffe rimelige tiltak for aforhindre for-
falgelsen, blant annet gjennom et virksomt sys-
tem for & avdekke, rettsforfelge og straffe hand-
linger som utgjer forfalgelse.
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829 Naamere om grunnlaget for forfa gelse etter
§ 27 farste ledd

Ved anvendelsen av § 27 farste ledd skal falgen-
de leggestil grunn ved vurderingen av grunnlaget for
forfel gelsen:

a) Raseforedtillinger skal saalig anses a omfatte
hudfarge, avstamning og tilherighet til en be-
stemt etnisk gruppe.

b) Religion skal saalig anses & omfatte religigse og
andretyper livssyn, deltakelsei eller tilsiktet fra-
vaa fraformell gudsdyrkelse, enten det skjer pri-
vat eller offentlig, alene eller sammen med andre,
andre handlinger eller meningsytringer knyttet til
vedkommendesreligion eller livssyn, individuel-
le eller kollektive handleméter som er diktert av
religigs eller livssynsmessig overbevisning, fri-
het til & skifte religion eller annet livssyn.

c) Nagonalitet skal foruten statsborgerskap eller
mangel pa statsborgerskap ogsa omfatte medlem-
skap i en gruppe som er definert ved sin kulturel-
le, etniske eller spraklige identitet, geografiske
eller politiske opprinnelse eller forbindelse med
befolkningen i en annen stat.

d) En spesiell sosia gruppe skal saalig anses a om-
fatte en gruppe mennesker som har et felleskjen-
netegn ut over faren for & bli forfulgt, og som
oppfattes som en gruppe av samfunnet. Det felles
kjennetegnet kan veae iboende eller av andre
grunner uforanderlig, eller for gvrig utgjares av
en vagemate eller en overbevisning som er sa
grunnleggende for identitet, samvittighet eller ut-
gvelse av menneskerettigheter at et menneske
ikke kan forventes a oppgi den. Tidligere ofre for
menneskehandel skal anses som medlemmer av
en spesiell sosial gruppe.

e) Politisk oppfatning skal saalig anses a omfatte
oppfatninger om de aktuelle forfalgerne eller de-
res politikk eller metoder, uansett om sgkeren har
handlet i henhold til denne oppfatningen.

Ved vurderingen av om det foreligger en velbe-
grunnet frykt for forf@gel se er det uten betydning om
sgkeren har de kjennetegnene eller den politiske opp-
fatningen som farer til forfalgelsen, séfremt forfalge-
ren mener at sgkeren har kjennetegnet eller oppfat-
ningen.

8§30 Utelukkelsefrarett til anerkjennelse som
flyktning og rett til opphold etter § 27

Rett til anerkjennelse som flyktning etter § 27
farste ledd foreligger ikke dersom utlendingen faller
inn under flyktningkonvensionen 28. juli 1951 artik-
kel 1D eller E, eller dersom det er alvorlig grunntil &
anta at utlendingen
a) har gjort seg skyldig i en forbrytelse mot freden,

en krigsforbrytelse eller en forbrytelse mot men-

neskeheten, dik disse forbrytelsene er definert i
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internasionale avtaler som tar sikte pa & gi be-

stemmelser om dlike forbrytel ser,

b) har gjort seg skyldig i en avorlig forbrytelse
utenfor Norges grenser som er sraffbar etter
norsk lov, far han fikk adgang til Norge som
flyktning, eller

¢) har gjort seg skyldig i handlinger som er i strid
med FNs formal og prinsipper.

Rett til anerkjennelse som beskyttel sestrengende
etter § 27 annet ledd foreligger heller ikke dersom det
er grunnlag for a utvise utlendingen ut fra grunnleg-
gende nagonae interesser, sikkerhetsmessige hen-
syn, eller utlendingen har fatt endelig dom for en saar-
lig alvorlig forbrytel se og av den grunn utgjer en fare
for det norske samfunnet.

Rett til anerkjennelse som beskyttel sestrengende
etter § 27 annet ledd foreligger heller ikke dersom ut-
lendingen forlot hjemlandet kun for & unnga straffe-
reaksjoner for en eller flere straffbare handlinger som
kunne hablitt straffet med fengsel dersom handlinge-
ne var blitt begétt i Norge.

Dersom en utlending som faller inn under farste
ledd bokstav a eller ¢ eller annet ledd, allerede har
fatt oppholdstillatelse som flyktning etter § 27, kan
oppholdstillatelsen kalles tilbake.

For utlendinger som faler inn under farste til
fjerde ledd, men som etter § 65 annet ledd likevel er
vernet mot utsendelse, gjelder § 66.

8§31 Internagionalt sasmarbeid mv. om behandling
av sgknader om opphold av beskyttel ses-
grunner

En sgknad om oppholdstillatelse etter § 27 kan
nektes realitetsbehandl et dersom sgkeren

a) har fatt asyl eller annen form for beskyttelse i et
annet land,

b) kan kreves mottatt av et annet land som deltar i
Dublin-samarbeidet dik dette er nearmere angitt
av Kongen i forskrift,

C) kan kreves mottatt av en annen nordisk stat etter
reglenei den nordiske passkontroll overenskoms-
ten,

d) har reist til riket etter & ha hatt opphold i en stat
eller et omréde hvor utlendingen ikke var for-
fulgt, og hvor utlendingen vil fa en sgknad om
beskyttel se behandl et.
| tilfeller som nevnt i farste ledd bokstav b, ¢ og

d skal saknaden om oppholdstillatel se etter § 27 like-

vel tastil realitetsbehandling dersom utlendingen har

en tilknytning til riket som gjer at Norge er nsamest
til & reditetsbehandle den. Kongen kan gi naamer
regler i forskrift om nar en sgknad som faller inn un-
der farste ledd, skal realitetsbehandles.

Adgangen til & nekte realitetsbehandling etter
farste ledd gjelder likevel ikke dersom § 65 er til hin-
der for det.
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§32 Adgangtil astille saksbehandlingeni beroved
utsikt til bedring av situagionen i et
omrade

Nar det foreligger konkrete omstendigheter som
kan begrunne en forventning om snarlig bedring i si-
tuasionen i det omrédet sakere om oppholdstillatelse
etter § 27 kommer fra, kan departementet bedlutte at
behandlingen av segknadene fra personer fra dette
omradet skal stillesi bero i inntil seks maneder. Pa
samme Vvilkar kan perioden hvor saksbehandlingen
stillesi bero, forlenges med ytterligere seks maneder.

§ 33 Kollektiv beskyttelse i en massef|uktsituagon

Dersom det foreligger en massefluktsituasion i
Norges nasomréder, kan Kongen i statsrad bed utte
a det kan gis kollektiv beskyttelse etter denne para-
grafen. Kongeni statsrad besl utter ogsa nar adgangen
til &gi kollektiv beskyttelse skal bortfalle.

En utlending som omfattes av massefluktsitua-
gonen som nevnt i farste ledd, og som kommer til ri-
ket eller er her ndr denne paragrafen far anvendel se,
kan etter sgknad fa en midlertidig oppholdstillatel se
pagrunnlag av en gruppevurdering (kollektiv beskyt-
telse). Tillatelsen danner ikke grunnlag for perma
nent oppholdstillatelse. Tillatelsen gjelder for ett ar
og kan fornyes eller forlenges i inntil tre & fra det
tidspunktet utlendingen farste gang fikk oppholdstil-
latelse. Deretter kan det gis en midlertidig tillatel se
som kan danne grunnlag for permanent opphol dstil-
latel se. Etter ett & med dik tillatelse skal det gis per-
manent oppholdstillatelse séfremt vilkdrene for a
innehatillatelsen fortsatt er til stede og vilkarene for
avrig er oppfylt, jf. 8 55.

En sgknad om beskyttelse etter § 27 fraen utlen-
ding som nevnt i annet ledd kan stillesi bero i inntil
tre ar fra det tidspunktet utlendingen ferste gang fikk
tillatelse. Nar adgangen til & gi kollektiv beskyttelse
er bortfalt, eller det er gétt tre ar siden utlendingen
farste gang fikk tillatelse, skal utlendingen informe-
resom at sgknaden bare vil bli tatt under behandling
dersom utlendingen innen en fastsatt frist uttrykkelig
tilkjennegir et gnske om det.

Vedtak etter annet og tredjeledd treffesav Utlen-
dingsdirektoratet. Direktoratet kan gi politiet myn-
dighet til & gi oppholdstillatelse og stille seknader
som nevnt i bero.

Kongen kan gi neermere regler i forskrift.

§34 Overfaring av utlendinger etter anmodning fra
internasjonal e organisasjoner mv.
(overfaringsflyktninger)

Etter anmodning fra FNs heykommissaa for
flyktninger, andre internasjonal e organisasoner eller
andre instanser som er fastsatt av Kongen i forskrift,
kan Utlendingsdirektoratet innenfor de rammene og
etter de retningslinjene som er fastsatt av overordnet
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myndighet, treffe vedtak om at en utlending skal gis
innreisetillatelse. Ved vedtak om innreisetillatelse
skal sazlig integreringspolitiske hensyn legges til
grunn. Kongen kan i forskrift legge vedtaksmyndig-
heten til et annet organ.

Departementet kan, uavhengig av begrensningen
i §68 annet ledd, instruere om at innreisetillatelse
skal gisi enkeltsaker etter bestemmel sen her.

En utlending som har fatt innreisetillatelse etter
farsteledd, far oppholdstillatel se etter denne paragra-
fen inntil Utlendingsdirektoratet har avgjort om ut-
lendingen skal fa oppholdstillatel se som flyktning et-
ter § 27 eller oppholdstillatel se etter 8 37. Ved vurde-
ringen av en sak etter 88 27 og 37 etter innreise skal
det legges tilbarlig vekt pa om utlendingen hadde
grunn til aregne med & bli ansett som flyktning etter
§27.

Forvaltningsloven kapittel 1V og V om saksfor-
beredelse og vedtak gjelder bare vedtak truffet etter
innreise. Forvaltningsloven kapittel VI om klage og
omgjaring gjelder der det er truffet vedtak om opp-
holdstillatel se etter 88 27 eller 37.

Kongen kan fastsette neamere regler i forskrift
om anvendelsen av denne paragrafen.

§ 35 Virkning av flyktningbedgmmelse i annen stat

En utlending som har fétt asyl eller reisebevisfor
flyktninger av en fremmed stat, skal anses som flykt-
ning med fast bopel i denne staten. Sgker en dik
flyktning asyl eller reisebevisi Norge, skal den tidli-
gere flyktningbedgmmelsen ikke underkjennes med
mindre den er 3penbart feilaktig eller det foreligger
andre saalige grunner til det.

8§36 Oppher og tilbakekall av oppholdstillatel se et-
ter 88 27 eller 33

Ved siden av tilbakekall etter 8 56 kan status som
flyktning og oppholdstillatel se etter 88 27 og 33 ogsa
tilbakekalles dersom utlendingen:

a) frivillig panytt har sgkt beskyttelse fra det landet
utlendingen er borger av,

b) etter & hamistet sitt statshorgerskap, frivillig har
gjenervervet det,

c) har ervervet nytt statsborgerskap og nyter beskyt-
telse av det landet utlendingen er blitt borger av,

d) frivillig panytt har bosatt seg i det landet utlen-
dingen forlot eller oppholdt seg utenfor pa grunn
av frykt for forfalgelse,

e) ikke lenger kan nekte a nyte godt av beskyttelse
fra det landet utlendingen er borger av, fordi de
forholdene som farte til at utlendingen ble aner-
kjent som flyktning etter § 27 eller fikk beskyt-
telse etter § 33, ikke lenger er til stede, eller

f) ikke er borger av noe land, og pa grunn av at de
forholdene som farte til at utlendingen ble aner-
kjent som flyktning etter § 27 eller fikk beskyt-
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telse etter § 33 ikke lenger er til stede, er i stand
til avende tilbake til det landet hvor utlendingen
tidligere hadde sin bopel.

g) det avdekkesat sgkeren har gitt feil opplysninger
om identitet, nagonalitet eller asylgrunnlag
Oppholdstillatelse skal ikke tilbakekalles etter

forste ledd bokstav e eller f dersom utlendingen kan
paberope seg tvingende grunner i forbindelse med
tidligere forfalgelse for & avvise beskyttelse fra det
landet utlendingen har statsborgerrett i, eller & nekte
avendetilbaketil det landet hvor utlendingentidlige-
re hadde sin vanlige bopel.

Kapittel 5 Adgangtil opphold pagrunn av seerlig
sterke menneskelige hensyn eller
seerlig tilknytning til riket

§ 37 Oppholdstillatelse pa grunn av saalig sterke
menneskelige hensyn eller saalig tilknytning
til riket

Det kan gis oppholdstillatel se selv om de avrige
vilkarene i loven ikke er oppfylt dersom det forelig-
ger salige sterke menneskelige hensyn.

For a avgjgre om det foreligger saalig sterke
menneskelige hensyn skal det foretas en totalvurde-
ring av saken. Det kan blant annet legges vekt paom
a) utlendingen er enslig mindredrig uten forsvarlig

omsorg ved retur,

b) utlendingen har vaat offer for menneskehandel.

| saker som bergrer barn, skal det tas hensyn til
barnets beste.

Ved vurderingen av om tillatel se skal gis, kan det
legges vekt painnvandringsregulerende hensyn, her-
under
a) mulige konsekvenser for omfanget av seknader

paliknende grunnlag,

b) integreringsmessige og andre samfunnsmessige

konsekvenser,

c) hensynet til kontroll, og

d) hensynet til respekten for lovens avrige regler.

Nar det er tvil om utlendingens identitet, ndr be-
hovet er midlertidig, eller nar andre salige grunner
tilsier det, kan det fastsettes at tillatelsen ikke skal
kunne danne grunnlag for permanent oppholdstilla-
telse. Tillatelsen kan ogsa gis med kortere varighet
enn ett ar.

Kongen kan fastsette neamere regler i forskrift.

Kapittel 6 Familieinnvandring
§ 38 Referanseperson

Med referanseperson menes i denne loven den
personen som sgkeren gnsker abli gjenforent med el-
ler & etablere familieliv med. Referanseperson ma
vage enten
a) norsk, nordisk eller EZS-statsborger som er bo-

satt eller skal bosette seg i riket,
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b) utlending med permanent oppholdstillatelsei ri-
ket,

c) utlending som har eller f&r lovlig opphold i riket
med oppholdstillatelse som kan danne grunnlag
for permanent oppholdstillatelse, eller

d) utlending som har oppholdstillatelse etter be-
stemmelsen i § 33 uten at ordningen med kollek-
tiv beskyttelse har opphert.

8§ 39 Familieoppholdstillatelse

En familieoppholdstillatel se avviker fra en ordi-
nag oppholdstillatelse ved at utlending med familie-
oppholdstillatelse
a) ikke kan vezre referanseperson i familieinnvand-

ringssaker, bortsett frai saker der det dreier seg

om egne barn etter § 40 nr. 2.

b) Kongenkangi nearmerebegrensninger i forskrift.

Enfamilieoppholdstillatel se gir rett til permanent
oppholdstillatelse nar kravene som stilles til innvil-
gelse av permanent oppholdstillatel se, er innfridd.

Dersom det viser seg at en familieoppholdstilla-
telse er gitt pa bakgrunn av gale opplysninger, kan
dennetillatelsen trekkes tilbake.

8 40 Personkrets

En utlending kan seke om familieoppholdstilla-
telse for & gjenforenes med, eller for & etablere fami-
lieliv med, herboende referanseperson. Personkret-
sen som kan sgke om familieoppholdstillatelse, er
begrenset til:

1. utlending over 24 & som bor sammen i ekteskap,
eller planlegger &bo sammen i ekteskap, med en
person over 24 & som er fastboende i Norge som
enten
a. ernorsk, nordisk eller EJS-borger
b. har fatt opphold i Norge som flyktning.
¢. har permanent oppholdstillatelse i Norge og

minimum 10 &rs botid.

2. ugift mindredrig barn under 15 ar av en fastboen-
de person i Norge eller dennes ektefelle, nar bar-
net ikke giennom fast samlivsforhold har stiftet
selvstendig familie, og nar den fastboende person
i Norge enten
a ernorsk, nordisk eller EGS-borger
b. har fétt opphold i Norge som flyktning
c. har permanent oppholdstillatelse i Norge el-

ler oppholdstillatelse som dpner for perma-
nent oppholdstillatel se.

3. mindredrig utlending med henblikk pa opphold i
Norge hos en annen fastboende person enn den
foresatte, nar hensikten med familieopphol dstil-
latelsen er adopsjon, og nér den fastboende per-
son i Norge enten

a. ernorsk, nordisk eller ES-borger

b. har fatt opphold i Norge som flyktning

c. har permanent oppholdstillatelse i Norge eller
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oppholdstillatel se som pner for permanent opp-
holdstillatel se.

8§41 Unntatt frakrav knyttet til innvilgelse av
familieoppholdstillatelse

Nordiske borgere og E&JS-borgere som sgker om
familieoppholdstillatelse, er unntatt fra kravene i
§ 42, § 43, § 44 0g § 45. Unntaket gjelder ogsa eksis-
terende ektefeller og egne barn til nyankomne flykt-
ninger, og det kan i dike tilfeller ogsa gis unntak fra
24-arsregelen i 8 40 nr. 1. Kongen kan i forskrift gi
unntak for borgere fra ytterligere land dersom inn-
vandring fra disse landene erfaringsmessig ikke vil
vagei strid med integreringspolitiske hensyn.

8§42 Generelle betingelser for innvilgelse av
familieoppholdstillatel se

For innvilgelse av familieopphol dstillatel se stil-
les falgende generelle vilkar:

1. Referanseperson og sgkeren ma skrive under pa
en erklaaing om at referanseperson etter beste
evne skal deltai sgkerensintegrasonsprosess, og
ogsdintegrasjonsprosessen til eventuelle medfal -
gende barn.

2. Referanseperson ma besta en herboendetest som
maler referansepersonens evne til & bidra til sg-
kers integrasjonsprosess.

3. Referanseperson makunne dokumentere at sgke-
ren kan forserges, samt stille en gkonomisk ga-
ranti neamere fastsatt i forskrift.

4. Referanseperson ma ikke, med mindre saglige
grunner taler imot dette, ha mottatt hjelp etter so-
sialtjenesteloven eller introdukgonsloven i | gpet
av det siste dret.

5. Referanseperson méa ha egnet bolig med rimelig
standard og starrelse.

6. Seker ma halatt seg bli DNA-testet der det etter
loven er ngdvendig afastsl3, eller avkrefte, at det
eksisterer en familierelagon, jf. 8 77.
Familieoppholdstillatelsen m& vage innvilget

innen innreise finner sted. Etter innreise kan sgknad
om familieoppholdstillatel se normalt ikke innvilges,
med mindre sterke grunner taler for dette. Har sgker
lovlig opphold i Norge etter annen tillatelse, gjelder
dette dog ikke.

Nér en familieoppholdstillatel se er betinget av at
det har blitt stilt gkonomisk sikkerhet, og det senere
ytes gkonomisk hjelp til sakeren etter sosialtjeneste-
loven eller introduksjonsloven, kan tilsvarende bel gp
innkreves gjennom regress fra referanseperson. Kon-
gen kan i forskrift gi neamere regler om hvordan slik
tvangsinndrivel se skal finne sted.

Offentlige instanser har plikt til & informere ut-
lendingsmyndighetene om forhold knyttet til sgker
og referanseperson som er relevante i familieinn-
vandringssaker.
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8§43 Betingelser for innvilgelse av familie-
oppholdstillatelse for ektefeller

For innvilgelse av familieoppholdstillatelse for
ektefeller etter § 40 nr. 1 stilles falgende vilkar:

1. Familieoppholdstillatelse innvilges kun nar ekte-
fellenes samlede tilknytning er starre til Norge
enn ektefellenes samlede tilknytning til noe annet
land, bortsatt fra nar referanseperson har hatt
norsk statsborgerskap i minimum 28 &r. | tilfeller
der referansepersonen har kommet til Norge
giennom adopsjon og er norsk statshorger, anses
vedkommende som norsk statsborger fra fadsel
hvis vedkommende har kommet til Norge fer fyl-
te6ar.

2. Familieoppholdstillatelse innvilges ikke nar det
kan reisestvil om ekteskapet er inngétt med beg-
ge partenes eget gnske. Det ansees som tvilsomt
at ekteskapet er inngatt gjennom fri vilje dersom
ekteskapet er inngdtt mellom personer i negr
slekt.

3. Familieoppholdstillatelse innvilges ikke nar det
er grunn til & anta at bakgrunnen for ekteskapet
hovedsakelig er opphold i Norge.

4. Familieoppholdstillatelseinnvilgesikke nar refe-
ranseperson i lgpet av desiste 10 &r har blitt demt
for et kriminelt forhold med strafferamme pa 3
maneders fengsel eller lenger, eller for vold mot
ektefelle eller barn.

5. Familieoppholdstillatelse innvilges ikke hvis det
ikke samtidig sgkes om familieoppholdstillatel se
for sekerens barn, med mindre det kan dokumen-
teres at sgkerens barn har opphold hos naastaen-
de familiei hjemlandet og hensyn til barnet ikke
taler imot.

6. Familieoppholdstillatelse innvilges ikke hvis
ikke sgkeren har bestdtt en sprék- og kunn-
skapstest i grunnleggende norsk sprak og vestlig
samfunnsforstael se.

7. Med mindre saaskilte omstendigheter tilsier noe
annet, er det et vilkér at ektefellene skal bo
sammen.

8. En soker kan nektes familieoppholdstillatelse
dersom det er mest sannsynlig at sgkeren eller
dennes sazrkullsbarn vil bli mishandlet eller grovt
utnyttet.

9. Dersom referansepersonen far oppholdi riket et-
ter &hainngatt ekteskap med flere, kan bare én av
de ektede fa familieoppholdstillatelse. Dersom
referansepersonen alerede er gift med en person
som er bosatt i riket, kan familieopphol dstillatel-
se etter denne paragrafen ikke gis. Dersom refe-
ransepersonen tidligere har vaat gift med en an-
nen, og det fremstdr som mest sannsynlig at de
tidligere ektefellene akter a fortsette samlivet,
kan familieoppholdstill atel se nektes.
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8§44 Betingelser for innvilgelse av familie-
oppholdstillatel se for egne barn

For innvilgelse av familieoppholdstillatelse for
egne barn etter § 40 nr. 2, stilles falgende vilkar:

1. Familieoppholdstillatel seinnvilgesikke hvisdet-
te dpenbart vil stride mot barnets beste.

2. Familieoppholdstillatelse kani tilfeller der sgke-
ren og en av sgkerens foreldre er bosatt i hjem-
landet, kun innvilges hvis sgkeren har en mulig-
het for & oppna en dik tilknytning til Norge at en
vellykket integrasion i Norge er mulig.

3. Familieoppholdstillatelse kan kun gis til barn
som tidligere har oppfylt kravene i §40 nr. 2,
men som ikke lenger oppfyller kravene, dersom
helt spesielle forhold og barnets beste taler for
dette.

4. Familieoppholdstillatelse innvilgesikke nar refe-
ranseperson eller dennes ektefelle i 1gpet av de
siste 10 & har blitt demt for et kriminelt forhold
med strafferamme pa 3 maneders fengsel eller
lenger, eller for vold mot ektefelle eller barn.

5. En soker kan nektes familieoppholdstillatelse
dersom det er mest sannsynlig at sgkeren vil bli
mishandlet eller grovt utnyttet.

8§45 Betingelser for innvilgelse av familie-
oppholdstillatelse for adopterte barn

For innvilgelse av familieoppholdstillatelse for
adopterte barn etter § 40 nr. 3, stillesfalgende vilkar:
1. Familieoppholdstillatel se betinges av at referan-

sepersonen patar seg a forserge sekeren frem til

seker er 18 ar.

2. Familieoppholdstillatelseinnvilgesikke nar refe-
ranseperson eller dennes ektefelle i lgpet av de
siste 10 &r har blitt demt for et kriminelt forhold
med strafferamme pa 3 maneders fengsel eller
lenger, eller for vold mot ektefelle eller barn.

3. Samtykke ma vage gitt av Barne-, ungdoms- og
familieforvaltningen far barnet er kommet til ri-
Ket.

4. Referanseperson ma vage norsk, nordisk eller
E@S-borger.

5. En seker kan nektes familieoppholdstillatelse
dersom det er mest sannsynlig at sgkeren vil bli
mishandlet eller grovt utnyttet.

§46 Fortsatt oppholdstillatelse pa selvstendig
grunnlag
En utlending som har familieoppholdstillatelse
etter 840 nr. 1, skal etter sgknad gis oppholdstillatel-
se pa selvstendig grunnlag dersom:

a) samlivet er opphert pa grunn av referanseperso-
nens ded, med mindre saerlige grunner taler imot
det, eller

b) samlivet er opphert, og det er grunn til & anta at
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utlendingen eller eventuelle barn har blitt mis-

handlet i samlivsforholdet.

Oppholdstillatelse pa selvstendig grunnlag kan
etter seknad ogsagistil en utlending som har familie-
oppholdstillatelse etter 8 40 nr. 1, dersom utlendin-
gen som faglge av samlivsbruddet vil fa urimelige
vanskeligheter i hjemlandet grunnet de sosiadle og
kulturelle forholdene der.

Nar det er reist sgksmdl etter lov 4. juli 1991 nr.
47 om ekteskap § 16tredjeledd eller § 23 tredjeledd,
skal en utlending som av den grunn mister familie-
oppholdstillatelse som ektefelle, etter sgknad gis ny
oppholdstillatelse pa selvstendig grunnlag med
mindre saalige grunner taler imot dette. Tillatelsen
gisfor seks maneder av gangen inntil rettskraftig av-
gierelse foreligger. Dersom ekteskapet blir kjent
ugyldig €eller opplases ved skilsmisse, gis utlendin-
gen etter sgknad tillatelse pa selvstendig grunnlag,
forutsatt at sgkeren ikke har utevd eller medvirket til
auteve tvang ved ekteskapsinngael sen.

Kapittel 7 Allmenneregler om oppholdstillatelse
mv.

§ 47 Anvendelsesomrédet for bestemmelsenei
dette kapittel et

Med mindre annet er fastsatt i loven eller forskrift
i medhold av loven, gjelder bestemmelsene i dette
kapittelet for alle oppholdstillatel ser etter loven, med
unntak for oppholdstillatelser etter 8 66 og kapittel
13.

§48 Krav om oppholdstillatelse for a kunne ta
arbeid og opphold

En utlending som akter ata arbeid mot eller uten
vederlag, eller som vil drive ervervsvirksomhet i ri-
ket, ma ha oppholdstillatelse som gir rett til & ta ar-
beid eller drive ervervsvirksomhet, med mindre an-
net fremgar i eller i medhold av loven.

En utlending som akter ataoppholdi riket utover
tre maneder uten ata arbeid, ma ha oppholdstillatel-
se. Opphold i et annet land som deltar i Schengen-
samarbeidet, likestilles med opphold i riket. Kongen
kan gi neamere regler i forskrift om beregning av
oppholdstiden.

§ 49 Sgknad om oppholdstillatelse

Ferstegangs oppholdstillatelse skal vage gitt for
innreisei riket.

Bestemmelsen i farste ledd innebagrer ingen be-
grensning i rettentil asgkeasyl, jf. § 27, eler til apa
berope et vern mot utsendelse, jf. § 65.

Utlendingsmyndighetene kan i enkélttilfeller
gjereunntak fravilkaret i fersteledd nar saalig sterke
rimelighetsgrunner tilsier det.
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Dersom oppholdstillatelse sgkes etter § 39, og
ekteskapet er inngatt i utlandet etter at referanseper-
sonen, jf. 8 38, farst har vaart bosatt i Norge, kan opp-
holdstillatelse ikke innvilges far referansepersonen
har vendt tilbaketil Norge og har vaat til intervju hos
utlendingsmyndighetene, med mindre
a) saken gjelder en sgknad etter § 40, og referanse-

personen var til intervju i anledning saken far ek-

teskapet ble inngatt.

Kongen kan fastsette unntak fra ferste og fjerde
ledd i forskrift. Kongen kan ogsa gi naa'mere bestem-
melser i forskrift om fremgangsméten ved fremset-
telse av seknad om oppholdstillatelse og om gjen-
nomfearingen av intervjuer som nevnt i fjerde ledd.

Nar sgkerenikkefyller vilkarenefor asgkefrari-
ket, avslas sgknaden pa dette grunnlaget. Det samme
gjelder nar sakeren ikke fyller vilkarene for & reise
inni riket for tillatelse er gitt.

§ 50 Oppholdstillatel se under seknadsbehandlingen

Nar det er svaat sannsynlig at sgknaden vil bli
innvilget, kan sgkeren etter anmodning gis en opp-
holdstillatel se som Igper inntil vedtaket foreligger.

Bestemmelseni fersteledd gjelder ikkefor utlen-
dinger som sgker oppholdstillatel se etter kapittel 4.

Bestemmelsen i § 53 tredje ledd bokstav artil ¢
gielder tilsvarende. Oppholdstillatelse etter denne
paragrafen danner ikke grunnlag for permanent opp-
holdstillatel se.

Forvaltningsloven kapittel 1V til VI gjelder ikke
for vedtak om oppholdstillatel se etter denne paragra-
fen.

Kongen kan fastsette neamere regler i forskrift.

§ 51 Krav til underhold og bolig

Det dtilleskrav om underhold og bolig for at opp-
holdstillatelse skal gis etter loven eller forskrift gitt i
medhold av loven.

Kravet til underhold og bolig gjelder ikke for den
som har rett til oppholdstillatelse etter § 27, eller som
fyller vilkarene for vern mot utsendelse etter § 65.

Kongen kan fastsette nsarmere regler og unntak i
forskrift.

§ 52 Krav til utlendingens vandel mv.

En utlending som ellers oppfyller vilkarene for
oppholdstillatelse, kan nektes tillatelse dersom det
foreligger omstendigheter som vil gi grunntil & nekte
utlendingen adgang til eller oppholdi riket i medhold
av andre bestemmelser i loven.

Oppholdstillatelse etter 8§27 kan likevel ikke
nektes med hjemmel i denne paragrafen.

§ 53 Oppholdstillatel sens varighet og innhold

Ferstegangs oppholdstillatelse gis som midlerti-
dig oppholdstillatelse for inntil ett ar. Varigheten av
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en tillatel se gitt etter bestemmelsene i kapittel 6 skal
ikke overstige utlgpet av tillatelsen til referanseper-
sonen, jf. § 39. Varigheten av en tillatelse etter be-
stemmelsene i kapittel 3 skal ikke overstige arbeids-
forholdets lengde.

Kongen kan gi neamere regler i forskrift om va-
righeten av oppholdstillatel ser etter farste ledd.

Med mindre annet er saarskilt fastsatt i loven eller
i medhold av loven, gjelder falgende:

a) oppholdstillatelsen gir rett til oppholdi heleriket,

b) oppholdstillatelsen gir rett til & ta arbeid og til &
drive ervervsvirksomhet i hele riket,

c) oppholdstillatelsen gir adgang til gjentatteinnrei-
ser i riket salenge den gjelder,

d) oppholdstillatelsen kan danne grunnlag for per-
manent oppholdstillatelse, jf. § 55, og

€) en utlending kan s fra seg oppholdstillatelse i

Norge mot kontantvederlag. Kongen kan gi naa-

mere regler i forskrift.

Tillatelse gitt til et familiemediem i medhold av
bestemmel senei kapittel 6 gjelder med de samme be-
grensningene som er fastsatt for tillatelsen til referan-
sepersonen, jf. § 38.

De vilkarene og begrensningene som er fastsatt,
skal fremga av tillatelsen.

§ 54 Fornyelse av oppholdstillatel se

En utlending har etter sgknad rett til fornyelse av
en midlertidig oppholdstillatelse dersom grunnlaget
for farstegangs tillatelse fortsatt er til stede. Dette
gjelder likevel ikke dersom det fremgar av loven eller
forskrift i medhold av loven at oppholdstillatelsen
ikke kan fornyes, eller det foreligger omstendigheter
som vil gi grunn til & nekte utlendingen adgang til el-
ler opphold i riket i medhold av andre bestemmel ser
i loven.

En oppholdstillatel se etter 88 27 og 33 skal nor-
malt fornyes, med mindre det er grunnlag for oppher
eller tilbakekall etter 88 36 eller 56. En oppholdstil-
latelse etter § 33 kan likevel ikke fornyes dersom det
er besluttet at adgangen til & gi kollektiv beskyttelse
er bortfalt, jf. § 33 farste ledd.

For tillatel se etter kapittel 6 gjelder ikke krav om
at barn skal vaae under 15 ar ved fornyelse.

For tillatel se etter kapittel 3 gjelder ikke krav om
at sekeren er omfattet av en kvoteordning eller at stil-
lingen ikke kan besettes av innenlandsk arbeidskraft
fraEDS- eller EFTA-omradet ved fornyelse.

Fornyet tillatelse gis som midlertidig oppholds-
tillatelse for ett ar.

En utlending som sgker om fornyelse av en mid-
lertidig oppholdstillatelse, kan fa fortsatt opphold pa
samme vilkar inntil sgknaden er endelig avgjort. Ut-
lendingen har rett til dikt opphold dersom vedkom-
mende sgker om fornyelse senest én maned fer tilla-
telsen utlgper. Dette gjelder ikke dersom det fremgar
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av loven dler forskrift i medhold av loven at opp-
holdstillatel sen ikke kan fornyes.

En utlending som sgker opphol dstillatel se panytt
faktisk eller rettslig grunnlag, kan fafortsatt opphold
pa samme vilkar som tidligere tillatelse inntil sgkna-
den er enddlig avgjort. Utlendingen har rett til dette
dersom vedkommende sgker om ny tillatelse senest
én maned fer utlgpet av gjeldende tillatelse, og ved-
kommende har hatt lovlig opphold i medhold av tid-
ligere tillatel se minst de siste ni manedene.

Kongen kan gi neermere regler i forskrift.

§ 55 Permanent oppholdstillatelse

En utlending som de siste fem arene har opphol dt
seg i riket med midlertidig oppholdstillatelse som
danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse,
har etter seknad rett til permanent oppholdstillatel se
dersom
a) utlendingen de siste fem drene ikke har oppholdt

seg utenfor riket mer enn syv maneder til

sammen,

b) utlendingen fortsatt oppfyller vilkdrene for en
midlertidig oppholdstillatel se som danner grunn-
lag for permanent oppholdstillatelse,

c) detikkeforeligger forhold som nevnti § 59, og

d) utlendingen har bestétt preve i norsk sprék og
samfunnskunnskap. Kongen kan gjennom for-
skrift gi nsamere retningdinjer for hva en dik
preve skal inneholde.

e) utlendingen har ikke benyttet seg av muligheten
til &si fraseg oppholdstillatelsei Norge mot kon-
tantvederlag, jf. 8 53 tredje ledd bokstav e.
Tvungent opphold ved institusion regnes ikke

som oppholdstid i Norge med henblikk pa oppholds-

tillatelse, og danner heller ikke grunnlag for perma-
nent opphol dstillatel se.

Dersom sgkeren er mistenkt eller siktet for et for-
hold som nevnt i 859, stilles sgknaden om perma-
nent oppholdstillatelse i bero. Sgknaden kan tidligst
innvilges nar saken er henlagt eller skyldspgrsmalet
er endelig avgjort.

Nar det foreligger forhold som nevnt i § 59 og ut-
lendingen ikke blir utvist, kreves lengre botid enn
nevnt i farsteledd for at permanent oppholdstillatel se
skal gis. Kongen kan fastsette nsamere regler i for-
skrift om beregningen av tilleggstid nar det foreligger
forhold som nevnt i § 59.

Permanent oppholdstillatelse gir rett til opphold i
riket uten tidsbegrensning og gir et utvidet vern mot
utvisning, jf. 8 61. Bestemmelsen i § 53 tredje ledd
bokstav atil ¢ gjelder tilsvarende.

Tillatelsen faller bort ndr innehaveren har opp-
holdt seg utenfor riket sammenhengendei mer ennto
ar. Vedtak om bortfall treffes av Utlendingsdirekto-
ratet. En utlending kan etter seknad gis adgang til &
oppholde seg utenfor riket i mer enn to &r uten at til-
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latelsen faller bort. Kongen kan fastsette nearmere
regler i forskrift om bortfall av permanent oppholds-
tillatelse.

Kongen kan gi neamereregler i forskrift. Kongen
kan fastsette i forskrift at permanent oppholdstillatel-
sekan gisi andretilfeller enn nevnt i farste ledd.

§ 56 Tilbakekall av oppholdstillatelse

Midlertidig og permanent oppholdstillatel se kan
tilbakekalles dersom utlendingen mot bedre vitende
har gitt uriktige opplysninger eller fortiet forhold av
vesentlig betydning for vedtaket, eller dersom det for
avrig falger av aminnelige forvaltningsrettslige reg-
ler.

Midlertidig og permanent oppholdstillatel se kan
ogsa tilbakekalles dersom en utlending som ikke er
borger av et Schengen-land, er bedluttet sendt ut fra
et dikt land med grunnlag i en vurdering som kunne
hafert til utvisning av hensyn til grunnleggende na-
gonae interesser, jf. § 61 farste ledd bokstav e eller
§ 68 farste ledd bokstav d.

§ 57 Reisebevis for flyktninger og utlendingspass

Flyktning som har lovlig opphold i riket, kan et-
ter sgknad gis reisebevis for flyktning for reise uten-
for Norge dersom ikke sazlige grunner taler mot det.
Tapt reisebevis kan ansees som saalig grunn. Har
flyktningen reisedokument utstedt av fremmed stat,
gjelder denne retten bare nar flyktningen er innvilget
asyl eller bosettingstillatelse, eller Norgei henhold til
internasional avtale har plikt til & utstede reisebevis
for flyktning.

Pass eller annet reisedokument sgkeren er i besit-
telse av, ma innleveres sammen med sgknaden om
reisebevis for flyktninger eller utlendingspass.

Kongen kan i forskrift gi regler om utstedelse,
gyldighetsomréde, fornyelse og inndragning av rei-
sebevis for flyktninger og utlendingspass og de naa-
mere vilkarene for dette, samt gi regler om passér-
brev.

§ 58 Vedtaksmyndighet

Vedtak om midlertidig og permanent oppholds-
tillatelse, fornyelse og tilbakekall fattes av Utlen-
dingsdirektoratet. Utlendingsdirektoratet avgjer ogsa
sparsma om vern mot utsendelse etter § 65 og sgk-
nad om reisebevis og utlendingspass etter § 57.

Kongen kan i forskrift fastsette at politiet kan av-
gigre seknader om midlertidig og permanent opp-
holdstillatelse. Kongen kan ogsa fastsette i forskrift
a seknader om midlertidig oppholdstillatelse skal
kunne avgjeres ved norsk utenriksstasjon.
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Kapittel 8 Utvisning
§ 59 Utvisning av utlendinger uten oppholdstillatel se

En utlending uten oppholdstillatel se skal utvises:
a) nar utlendingen grovt eller gjentatte ganger har

overtradt en eller flere bestemmelser i loven her

eller unndrar seg gjennomfaringen av et vedtak
som innebager at vedkommende skal forlate ri-
ket,

b) nér utlendingen i utlandet har sonet eller er ilagt
straff for et forhold som etter norsk lov kan fere
til fengselsstraff i mer enn tre maneder. Tilsva-
rende gjelder ved en ilagt seareakson som fgige
av et straffbart forhold som nevnt,

c) nar utlendingen her i riket er ilagt straff eller saar-
reaksion for et forhold som kan fere til fengsels-
straff i mer enn tre maneder, eller flere ganger i
| gpet av de siste tre arene er ilagt fengsel sstraff,

d) na&r en administrativ myndighet i et Schengen-
land har truffet en endelig avgjerelse om bortvis-
ning eller utvisning av utlendingen pa grunn av
manglende overholdelse av landets bestemmel -
ser om utlendingersinnreise eller opphold,

€) nar utlendingen har overtrddt straffeloven
88 147 a eller 147 b, éller har gitt trygt tilholds-
sted til noen som utlendingen kjenner til at har
begétt en dlik forbrytelse, eller

f) nér grunnleggende nasonale interesser gjar det
nadvendig,

g) dersom utlendingen har tvunget noen til ainnga
ekteskap mot eget gnske, eller har medvirket til
dette, og har blitt damt for dette.

Dersom grunnlaget for utvisning er bestemmel-
sens litra g, eler f, skal utlendingen holdes i lukket
forvaring med brev og besgkskontroll inntil utvisnin-
gen kan effektueres.

Utvisning i saker med uavklart identitet kan skje
til antatt hjemland.

8§60 Utvisning av utlendinger som har midlertidig
oppholdstillatelse

En utlending som har midlertidig oppholdstilla-
telse skal utvises:

a) nar utlendingen i utlandet har sonet eller er ilagt
straff for et forhold som etter norsk lov kan fere
til fengselsstraff i mer enn tre maneder. Tilsva-
rende gjelder ved en ilagt seareaksjon som falge
av et straffbart forhold som nevnt,

b) nér utlendingen for mindre enn ett ar siden her i
riket har sonet eller er ilagt straff eller seareak-
gon for et forhold som kan fare til fengsel sstraff
i mer enn ett ar,

c) nar utlendingen har sonet eller er ilagt straff eller
saareakson for brudd pa straffeloven 8§ 228
farsteledd, 237, 342 farste ledd bokstav b eller c,
352 a, 384 eller 385,
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d) nar utlendingen har overtrddt straffeloven
88 147 a eller 147 b, eller har gitt trygt tilholds-
sted til noen som utlendingen kjenner til at har
begétt en dik forbrytelse, eller

€) nar grunnleggende nasjonale interesser gjar det
nadvendig.

f) Dersom utlendingen har tvunget noen til &innga
ekteskap mot eget gnske, eller har medvirket til
dette, og har blitt damt for dette.

Dersom en straffbar handling ble begétt fer utlen-
dingen fikk midlertidig oppholdstillatelse, gjelder
§ 59 bokstav b og c tilsvarende.

Dersom grunnlaget for utvisning er bestemmel-
sens litra d, eller e, skal utlendingen holdes i lukket
forvaring med brev- og besgkskontroll inntil utvis-
ningen kan effektueres.

Utvisning i saker med uavklart identitet kan skje
til antatt hjemland.

8§61 Utvisning av utlendinger som har permanent
oppholdstillatel se

En utlending som har permanent oppholdstilla-
telse skal utvises:

a) nér utlendingen i utlandet har sonet eller er ilagt
straff for et forhold som etter norsk lov kan fere
til fengselsstraff i to ar eller mer. Tilsvarende
gielder ved en ilagt ssareaksjon som fglge av et
straffbart forhold som nevnt,

b) nar utlendingen for mindre enn ett & siden her i
riket har sonet eller er ilagt straff eller seareak-
gon for et forhold som kan fere til fengsel sstraff
i to &r eller mer,

c) nar utlendingen har overtradt straffeloven 8§ 147
a eller 147 b, eler har gitt trygt tilholdssted til
noen som utlendingen kjenner til at har begétt en
dik forbrytelse,

d) nér grunnleggende nasjonale interesser gjer det
nadvendig, eller

e) dersom utlendingen har tvunget noen til ainnga
ekteskap mot eget gnske, eller har medvirket til
dette, og har blitt damt for dette.

Dersom en straffbar handling ble begétt fer utlen-
dingen fikk permanent oppholdstillatelse, gjelder
8§ 60 farste ledd bokstav a og b tilsvarende.

Dersom grunnlaget for utvisning er bestemmel-
sens litra c, eller d, skal utlendingen holdes i lukket
forvaring med brev og besgkskontroll inntil utvisnin-
gen kan effektueres.

Utvisning i saker med uavklart identitet kan skje
til antatt hjemland.

8 62 Vern mot utvisning for norske borgere
En norsk statsborger kan ikke utvises.
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§ 63 Utvisningens virkning og varighet

Enhver gyldig tillatelsetil opphold i riket opphe-
rer & gjelde nar et vedtak om utvisning er endelig.
Kongen kan i forskrift fastsette neamere regler om
virkningen av et vedtak om utvisning for sgknader
om oppholdstillatelse som ikke er avgjort pa utvis-
ningstidspunktet.

Utvisningen er til hinder for senere innreisei ri-
ket. Innreiseforbudet kan gjeres varig eller tidsbe-
grenset, men ikke for kortere tidsrom enn to ar. Inn-
reiseforbudet kan etter saknad oppheves dersom nye
omstendigheter tilsier det.

§ 64 Vedtaksmyndighet i sak om utvisning

Vedtak om utvisning treffes av Utlendingsdirek-
toratet. Saker om utvisning forberedes av politiet.
Kongen kan gi neamere regler i forskrift.

Kapittel 9 Absolutt vern mot utsendelse
(non refoulement)

§ 65 Vern mot utsendelse

En utlending kan ikke sendes til et omréde der
vedkommende ville vage i en situagion som nevnt i
§ 27 farste ledd, med mindre:

a) utlendingen er utelukket fra beskyttelse etter
8§30, eller

b) utlendingen med rimelig grunn anses som en fare
for rikets sikkerhet eller har fatt endelig dom for
en forbrytelse og av den grunn utgjer en fare for
det norske samfunn.

c) utlendingen selv har satt seg i en vanskelig posi-
sjon med det formd & unnga utsendelse fra Nor-
ge.

En utlending kan ikke sendes til et omrade der
vedkommende ville vage i en situasion som nevnt i
§ 27 andre ledd. Vernet etter denne bestemmelsen
gjelder ogsa ved situasioner som nevnt i farste ledd
bokstav aog b.

Vernet etter farste og annet ledd gjelder ogsa ut-
sendelse til et omrade der vedkommende ikke ville
vage trygg mot & bli sendt videre til et slikt omrade
som nevnt i 8§ 27 ferste og andre ledd.

Vernet etter farste til tredje ledd kommer til an-
vendelse ved alle former for vedtak etter loven, men
ikke i saker der kongen mener det vil stride mot saa-
lig sterke grunnleggende nasjonal e interesser. Vernet
mot utsendelse er ikketil hinder for at det treffesved-
tak om utvisning etter § 59 bokstav f, § 60 ferste ledd
bokstav e eller 8 61 farste ledd bokstav d. Slikt ved-
tak kan ikke iverksettes far grunnlaget for utsendel-
sesvernet er bortfalt.
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8§66 Oppholdstillatelse for en utlending som har
vernet mot utsendel se etter § 65 som sitt
eneste grunnlag for opphold

En utlending som har vernet mot utsendel se etter
8§ 65 som sitt eneste grunnlag for opphold i riket, kan
gis en midlertidig oppholdstillatelse inntil hinderet
for utsendelse bortfaller. Det kan ogsa fastsettes at
tillatel sen ikke skal gi rett til ataarbeid. Opphol dstil-
latel se etter denne paragrafen gir ikkerett til & besgke
andre Schengen-land. Kongen kan gi neamere regler
i forskrift, herunder om varighet og fornyelse av til-
latelser etter denne paragrafen.

Kapittel 10 Organisering av utlendings-
myndighetene

§ 67 Utevelse av myndighet etter loven

Stortinget godkjenner hovedprinsippene for re-
guleringen av innvandringen.

Loven gjennomferes av Kongen, departementet,
Utlendingsdirektoratet, politiet, norske utenrikssta-
soner og andre offentlige myndigheter. Dersom det
ikke fremgér direkte av loven, bestemmer Kongen i
forskrift hvilke oppgaver og hvilken myndighet de
ulike offentlige instansene skal ha etter loven.

Der politimesteren er tillagt myndighet etter den-
neloven, kan Kongeni forskrift fastsette at ogsa and-
re etatslederei politiet skal ha slik myndighet.

Der myndighet etter denne loven er lagt til politi-
mesteren eller den politimesteren gir fullmakt, ma
den politimesteren gir fullmakt vaaejurist.

8§ 68 Instrukg onsmyndighet og overpreving av vedtak

Vedtak etter loven truffet av politiet, utenrikssta-
sioner eller andre forvaltningsorganer, kan paklages
til Utlendingsdirektoratet. Vedtak etter loven truffet
av Utlendingsdirektoratet i farste instans kan pakla-
gestil departementet.

Departementets alminnelige instruksjonsadgang
gir ikke adgang til &instruere om avgjerelsen av en-
keltsaker i annet forvatningsorgan. Departementet
kan instruere om prioritering av saker.

For &ivareta grunnleggende nasjonale interesser
eller utenrikspolitiske hensyn kan departementet in-
struere uavhengig av begrensningene i annet ledd.
Departementet kan i dike tilfeller instruere om ale
avgjerelsene sominngdr i saken. Kongen i statsrad er
klageinstans i saker som omfattes av departementets
instrukser om lovtolking, skjgnnsutevelse eller av-
gjerelser av enkeltsaker.

Departementet kan bedutte at vedtak truffet av
Utlendingsdirektoratet til gunst for utlendingen skal
overprgves av departementet. Beslutningen skal tref-
fes senest fire maneder etter at vedtaket ble truffet,
vage skriftlig og grunngis. Forvaltningsloven kapit-
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tel 1V til VI om saksforberedelse, vedtak og klage
gielder ikke for slike beslutninger.

Kongen kan delegere rutinemessige innvand-
ringspolitiske saker til politiet, men dette gjelder ikke
saker etter lovens kapittel 1V og VI.

Kongen kan ved forskrift gi naamere regler om
saksforberedelse i saker etter fjerde ledd.

§ 69 Seksmal

Ved sgksmd mot staten om lovmessigheten av
departementets vedtak etter loven her eller om erstat-
ning som fglge av slike vedtak, opptrer staten ved de-
partementet. Ved sgksma mot staten om lovmessig-
heten av Utlendingsdirektoratets vedtak truffet etter
loven her eller om erstatning som felge av slike ved-
tak, opptrer staten ved Utlendingsdirektoratet.

Sgksmd mot staten om gyldigheten av vedtak
truffet av departementet etter loven her, eller om er-
statning som falge av slike vedtak, anlegges ved Oslo
tingrett. Tilsvarende gjelder for sgksmal om vedtak
truffet av Utlendingsdirektoratet og Kongen i stats-
rad. Tvisteloven § 32-4 annet ledd far ikke anvendel-
se.

Kapittel 11 Saksbehandlingsregler
I. Alminnelige regler om saksbehandlingen m.m.

§ 70 Forholdet til forvaltningsloven

Forvaltningsloven gjelder nér ikke annet felger
av loven her.

§ 71 Utlendingens rett til auttale seg

| saker etter 88§ 27 og 65, samt i saker om bortvis-
ning, utvisning eller tilbakekall av gitt tillatelse, skal
utlendingsmyndighetene sgrge for at utlendingen far
mulighet til & fremlegge sine synspunkter pa et sprék
utlendingen kan kommunisere forsvarlig pa. Dette
skal skje sa snart som mulig, og under enhver om-
stendighet for det treffes vedtak i saken. Det skal leg-
ges til rette for utlendinger med spesielle behov.
Kongen kan gi nsamere regler i forskrift.

Kongen kan gi regler i forskrift om barnsrett til &
bli hert.

§ 72 Veiledningsplikt

| saker om bortvisning, utvisning og tilbakekall
av gitt tillatelse, og nér en utlending paberoper seg &
vage flyktning, skal politiet gi veiledning om at ut-
lendingen har rett til fullmektig, jf. forvaltningsloven
§ 12, og rettshjelp, jf. § 82, samt rett til 4 sette seg i
kontakt med sitt |ands representasjon, en representant
for FNs hgykommissaa for flyktninger og en norsk
flyktningorganisasjon.
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§ 73 Utlendingens mate- og opplysningsplikt

| forbindelse med en sak etter loven kan politiet
og Utlendingsdirektoratet pdlegge den utlendingen
saken gjelder, a mate personlig for agi opplysninger
som kan ha betydning for vedtaket, jf. § 83 fjerde
ledd.

Ved innreise, og frem til korrekt identitet er re-
gistrert, har utlendinger plikt til & medvirke til & av-
klare sinidentitet. Utlendingsmyndighetene kan ogsa
senere palegge utlendingen en dik plikt dersom det
er grunntil dantaat den registrerteidentiteten ikke er
denriktige. En utlending kan ikke pdlegges amedvir-
ke til &avklare sin identitet pa en mate som kommer
i konflikt med et behov for beskyttelse.

Utlending som oppgir feilaktige eller mangelful-
le opplysninger etter denne paragraf kan bortvises.

Kongen kan gi neemere regler i forskrift om hva
utlendinger kan palegges a gjare for & oppfylle plik-
ten etter farste og annet ledd.

8§74 Unntak frataushetsplikt for offentlige
myndigheter

Offentlige myndigheter skal etter anmodning gi
utlendingsmyndighetene opplysninger om utlendin-
gers havn og adresse til bruk i saker etter loven, uten
hinder av taushetsplikt i lov 13. desember 1991 nr. 81
om sosiaetjenester mv. 8 8-8 oglov 17. juli 1992 nr.
100 om barneverntjenester § 6-7.

Offentlige myndigheter skal etter anmodning gi
utlendingsmyndighetene opplysninger om referanse-
personen i en sak om oppholdstillatelse etter kapittel
61 loven her har mottatt skonomisk stenad etter sosi-
altjenesteloven det siste &ret far opplysningeneavgis.
Opplysningene gis uten hinder av taushetsplikt i so-
sialtjenesteloven § 8-8.

Kongen kan i forskrift fastsette naarmere regler
om innholdet av opplysningsplikten etter denne para-
grafen.

875 Vandeskontroll i sak om familieoppholds-
tillatelse, jf. 8 39

Politiet kan som ledd i forberedelsen av en sak
som nevnt i 88 39, 40, 42, 43, 44 og 45 benytte van-
delsopplysninger om referansepersonen eller den re-
feransepersonen har fatt familieetablering med.

Dersom politiet har vandelsopplysninger av be-
tydning for om familieoppholdstillatel se kan nektes
etter 88 39, 40, 42, 43, 44 0og 45, skal det gis en utta-
lelse om dette til det organet som avgjar saken.

Kongen kan gi neermer regler i forskrift om hvil-
ke vandel sopplysninger som skal gis til det organet
som avgjer saken, og om utformingen av politiets ut-
talelse for avrig.

75

8§76 Vandeskontroll i saker om visum etter § 10
fjerde ledd

Dersom Utlendingsdirektoratet eller departemen-
tet finner at det er saarlig grunn til & underseke refe-
ransepersonens vandel for a avgjere om visum skal
nektes etter § 10 fjerde ledd, kan det innhentes utta-
lelse fra politiet om forhold av betydning for & be-
dgmme dette.

Kongen kan gi naamereregler i forskrift om hvil-
ke vandel sopplysninger som ska gis til Utlendings-
direktoratet eller departementet etter farste ledd, og
om utformingen av politiets uttalelse for gvrig.

§ 77 DNA-testing

Nar det i saker etter loven her er nadvendig afast-
sldom det eksisterer en familierelasjon, skal sakeren
og referansepersonen anmodes om & avlegge en
DNA-test.

Dersom sgkeren eller referansepersonen avslar
anmodningen om en DNA-test, skal seknaden avd &
€s.

Resultatenefraslik DNA-test lagresi et nagonalt
DNA-register, jf. § 90.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om
giennomfaring av DNA-testing.

8 78 Aldersundersgkel se

Dersom det i en sak hvor det er fremmet sgknad
om asyl eller familieinnvandring, ikke er mulig &
fastsld med rimelig sikkerhet at saker oppgir korrekt
alder, kan utlendingen anmodes om ala seg undersg-
ke for aklargjare alderen. Resultatet av undersakel-
sen skal vurderesi forhold til de @vrige opplysninge-
nei saken.

Avslar utlendingen & la seg undersgke, skal sgk-
naden avsldes.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om
gjennomfering av aldersundersgkel se.

§ 79 Gebyr

Kongen kan i forskrift gi regler om at det skal tas
gebyr for & behandle seknader etter denneloven, med
unntak for seknader om beskyttel se etter kapittel 4.

8§ 80 lverksetting av vedtak

Vedtak om bortvisning og utvisning av en utlen-
ding som ikke har oppholdstillatelse, eller en nordisk
borger som ikke har hatt opphold i riket i mer enn tre
méaneder, ber iverksettes straks.

Vedtak om avslag pa sgknad om ferste gangs
oppholdstillatelse, og seknad om fornyet oppholds-
tillatel se fremsatt etter utlgpet av fristen i 8§ 54 gette
ledd, kan iverksettes far det er endelig dersom utlen-
dingen har fatt mulighet til & fremsette klage. Slikt
vedtak kan tidligst iverksettes 48 timer etter at mel-
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dingen om vedtaket er kommet frem til utlendingen.
Dersom Utlendingsdirektoratet anser sgknaden dpen-
bar grunnlgs, kan vedtaket likevel iverksettes sa snart
fristen for & begjaare utsatt iverksetting er utlgpt, og
direktoratet har tatt stilling til begjaaingen.

Vedtak om avslag pa sgknad om fornyet opp-
holdstillatelse eller permanent oppholdstillatelse
fremsatt innen utlgpet av fristeni § 54 getteledd, kan
ikke iverksettes far det er endelig. Tilsvarende gjel-
der vedtak om tilbakekall etter 8 56 og vedtak om ut-
visning av en utlending som har oppholdstillatelse,
eller en nordisk borger som har hatt opphold i riket i
mer enn tre maneder. Dersom det er mest sannsynlig
at utlendingen vil bega en straffbar handling overfor
eller forfglge en annen person eller pa annet vis al-
vorlig krenke en annen persons fred, kan vedtaket
iverksettes pa et tidligere tidspunkt enn det som fal-
ger av farste og annet punktum.

Paberoper en utlending seg & vaare flyktning eller
for gvrig gir opplysninger som tyder pa at vernet mot
utsendel se etter § 65 vil kommetil anvendel se, kan et
vedtak bare iverksettes for det er endelig dersom
a) seknaden om opphold er avvist i medhold av

§31,

b) sekeren tidligere har fatt avslag pa seknad om
asyl i annet land, eller

c) vilkarene for opphold etter 88 27 eller 65 dpen-
bart ikke er oppfylt.

Na&r grunnleggende nasjonale interesser eller
utenrikspolitiske hensyn gjer det ngdvendig, kan
vedtak iverksettes pa et tidligere tidspunkt enn det
som ellersfalger av denne paragrafen.

Vedtak som innebager at en utlending maforlate
riket, iverksettes ved at utlendingen palegges areise
med en gang eller innen en fastsatt frist. Dersom ikke
annen frist er fastsatt, plikter utlendingen &forlateri-
ket innen tre uker etter at vedkommende har mottatt
underretning om vedtaket. Dersom palegget ikke blir
fulgt, eller det er mest sannsynlig at utlendingen ikke
vil forlate riket innen utlgpet av fristen, kan politiet
fare utlendingen ut. Nar saalige grunner taler for det,
kan utlendingen bli fart til et annet land enn det ved-
kommende kom fra. Utlendinger som ikke har gyldig
reisedokument, har plikt til & skaffe seg dette. Beslut-
ninger som gjelder iverksetting, regnes ikke som en-
keltvedtak, jf. forvaltningsloven 8 2 farste ledd bok-
stav b.

Nér departementet har truffet et vedtak sominne-
bager at utlendingen mé forlate riket, kan det instru-
ere politiet om & utsette iverksettingen. Departemen-
tet kan instruere politiet om a utsette iverksettingen
dersom dlikt vedtak er truffet av direktoratet. Depar-
tementet kan instruere politiet om a utsette iverkset-
tingen av et vedtak truffet av direktoratet pa departe-
mentets saksomrade, nér vedtaket innebagrer at utlen-
dingen maforlate riket. Departementet kan instruere
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Utlendingsdirektoratet om & utsette iverksettingen av
en bestemt type vedtak som innebaarer at utlendingen
maforlateriket, i pAvente av endringer i lov eller for-
skrift.

§ 81 Ansvar for utgifter mv.

En utlending som i medhold av loven fares ut av
riket, plikter & betale utgiftene ved sin egen utreise.
Utlendingen skal ogsa betale utgifter til vakthold nér
dette er nadvendig fordi det er grunn til afrykte at ut-
lendingen vil motsette seg retur eller oppfere seg tru-
endeeller farlig i forbindelse med utreisen. Kravet er
tvangsgrunnlag for utlegg.

Er det stilt garanti for utgifter etter ferste ledd,
kan utgiftene kreves dekket av garantisten. Kravet er
tvangsgrunnlag for utlegg.

Nar en utlending som er kommet med skip eller
luftfartey, eller som er brakt til riket av en transporter
som utfarer yrkesmessig landtransport av personer,
blir bortvist, plikter transportmiddeletseier eller leier
enten a ta utlendingen om bord igjen, pa annen méte
bringe utlendingen ut av riket, eller dekke utgifter
som métte bli p&fert det offentlige ved at utlendingen
fares ut. Pasamme méte foreligger det en plikt til ata
om bord og dekke utgifter til mannskap for eskorte av
utlendingen ut av riket nar politiet finner dette ngd-
vendig. Tilsvarende ansvar som transportmiddel ets
eier eller leier har etter dette leddet, gjelder for trans-
portmiddelets farer eller agent i riket.

Tredjeledd gjelder tilsvarende ved utvisning som
reaksion paovertredel se av lovensregler ominnreise
og ved uttransportering av en utlending som nektes
innreise til riket pa grunn av et fortsatt gjeldende ut-
visningsvedtak.

Har en utlending som trenger tillatelse fra politiet
etter § 16 farste ledd for agai land i riket, gjort dette
uten dlik tillatelse, gjelder tredje ledd tilsvarende.
Ansvaret omfatter da ogsa utgifter som métte bli p&
fort det offentlige i inntil tre maneder ved utlendin-
gens opphold i riket.

For utlendinger som nevnt i § 16 tredje ledd gjel-
der tredje og femte ledd tilsvarende, uten hensyn til
om utlendingen er gitt tillatelsetil Agai land i riket.

Dersom utgiftene ved at utlendingen fares ut av
riket ikke dekkes etter farstetil femte ledd, dekkesde
av staten.

Ansvaret etter tredje, fjerde, femte og gjette ledd
gielder ikke ved innreise over indre Schengen-gren-
se.

§ 82 Rettshjelp

| saker om bortvisning, utvisning og tilbakekall
av tillatelse har utlendingen rett til fritt rettsrad uten
behovspreving. Det gjelder likevel ikkei utvisnings-
saker i henhold til 8859 bokstav b og c, 60 farste
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ledd bokstav a, b og ¢ og 61 farste ledd bokstav a og
b.

En utlending som saker oppholdstillatelse etter
§ 27, eller paberoper seg vernet mot utsendel se etter
§ 65, har rett til fritt rettsrad uten behovspreving ved
negativt vedtak fattet av Utlendingsdirektoratet. Det-
te gjelder likevel ikke der utlendingen klager over
bare & ha fatt oppholdstillatelse etter § 37. Ved sgk-
nader fra enslige mindredrige asylsgkere og saker
som kan bergre utenrikspolitiske hensyn, grunnleg-
gende nagjonale interesser eller hvor utelukkelse et-
ter § 30 kan bli utfallet, gis det fritt rettsrad uten be-
hovspreving ogsd i forbindelse med saksbehandlin-
geni Utlendingsdirektoratet. Kongen kan gi neamere
regler i forskrift om unntak fraretten til fritt rettsrad
etter farste punktum, og regler til utfylling av be-
stemmelsen, herunder ogsa regler om rett til fritt
rettsr&d uten behovspreving i ferste instans.

| sak som nevnt i § 68 fjerdeledd har utlendingen
rett til fritt rettsréd uten behovspraeving.

Retten skal oppnevne en prosessfullmektig nar
den prover sparsmalet om fengding etter § 96. Det
samme gjelder nar retten prever sparsmalet om be-
slag eller palegg etter § 94 annet ledd og § 95 annet
ledd, med mindre det ville medfgre saarlig ulempe el-
ler tidsspille, eller retten finner det ubetenkelig aunn-
late & oppnevne prosessfullmektig. Dersom utlendin-
gen allerede har advokat pa det offentliges bekost-
ning, skal vedkommende advokat som regel oppnev-
nes. Oppnevningen faler bort nar retten bestemmer
det.

Retten skal av eget tiltak og uten behovspraving
gi bevilling til fri saksfarsel ndr prosessfullmektig
oppnevnes etter fjerde ledd.

| detilfellene det er ytet fri saksfarsel eler fritt
rettsrad uten behovspraving, kan det offentliges ut-
gifter i forbindelse med rettshjelpen kreves helt eller
delvis erstattet dersom utlendingen har gkonomisk
evnetil det. Kongen kan gi neamereregler i forskrift.

[1. Ssaskilteregler for seknader om beskyttelse
(asylsaker)

§83 Tidspunkt for fremsettel se av sgknad om
beskyttelse. Opplysning av saken

En saknad om beskyttel se etter § 27 skal fremset-
tes for politiet uten ugrunnet opphold. Pass eller an-
net rei sedokument utlendingen er i besittelse av, skal
innleveres sammen med sgknaden.

Dersom omstendigheter som nevnt i 8 27 inntref-
fer farst etter utlendingens innreise i riket, skal sagk-
nad fremsettes uten ugrunnet opphold etter at utlen-
dingen ble klar over omstendighetene.

Den som registrerer sgknaden, tar fotografi og
fingeravtrykk av utlendingen, jf. 890 ferste ledd
bokstav b. Nar det anses ngdvendig, kan det tas kopi
av dokumenter utlendingen er i besittelse av.
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Sekeren plikter & gjere sitt beste for & fremlegge
nadvendig dokumentasjon og medvirketil innhentin-
gen av ngdvendige opplysninger. For dette formalet
kan sakeren palegges & vaae tilgjengelig pa et naa-
mere angitt sted. Utlendingsmyndighetene har et
selvstendig ansvar for & innhente ngdvendige og til-
giengelige opplysninger far avgjarelsen blir truffet,
jf. forvaltningsloven 8§ 17 farste ledd.

Kongen kan gi naamere regler i forskrift om
gjennomfaringen av saksbehandlingen.

8§84 Sgkerensrettsstilling under behandlingen av
seknaden

Sekeren kan gisrett til Ataarbeid inntil sgknaden
er avgjort. Det er en forutsetning for tillatel sen at fal-
gende vilkar er oppfylt:

a) det er gjennomfart asylintervju av sgkeren,

b) det er ikke tvil om sgkerens identitet, og

c) det er ikke aktuelt & bortvise sgkeren eller frem-
me tilbaketakelsesbegjaaing overfor et annet
land.

Er en sgknad om beskyttelse avdétt i farste in-
stans, gjelder en tillatelse gitt etter annet ledd fortsatt
dersom vedtaket er paklaget og gitt utsatt iverkset-
ting. En klager som ikke alerede har tillatelse etter
annet ledd, kan etter anmodning gis slik tillatel se for-
utsatt at vilkarenei annet ledd er oppfylt, og vedtaket
er gitt utsatt iverksetting.

Kongen kan i forskrift gi nea'mere regler om va-
righeten av tillatel ser til taarbeid etter annet ledd og
om tillatelser etter at det foreligger et avslag pa sek-
naden i ferste instans.

Tillatel ser etter annet og tredje ledd gis av Utlen-
dingsdirektoratet, som ogsd kan gi politiet myndighet
til agi diketillatelser. Forvaltningsloven kapittel 1V
til VI om saksforberedelse, vedtak og klage gjelder
ikke for vedtak om dlike tillatel ser.

§ 85 Innkvartering ved seknad om beskyttelse

En utlending som sgker beskyttelse, skal inn-
kvarteresi lukket mottak inntil identiteten er klarlagt,
jf. 897, og skal deretter gistilbud om videre innkvar-
tering. Dette gjelder ogsa utlending som vurderes a
utgjere en sikkerhetsrisiko eller trussel mot grunn-
leggende nasjonale interesser, utlending som vurde-
res & vage psykisk ustabil, utlending med alvorlig
sykdom med stor smittefare, utlending med kriminelt
rulleblad og utlending som har fatt avslag pa sgknad
om beskyttelsei pavente av utreise. Bestemmelsenei
denne paragrafen skal kun anvendes der detteikke vil
vagei strid med barnekonvens onen.

Kongen kan ved forskrift fastsette naamere be-
stemmelser om innkvarteringsordninger, herunder
bestemmel ser om tildeling og bortfall av botilbud.

Forvaltningsloven 88 24 og 25 om begrunnelse
og 88 28 til 34 om klage gjelder ikke for utlendings-
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myndighetenes vedtak om tildeling av botilbud og
overfaring til nytt innkvarteringssted. Forvaltnings-
loven 88 28 til 34 om klage gjelder ikke for utlen-
dingsmyndighetenes vedtak om kommunebosetting
og bortfall av botilbud.

§ 86 Tvangsfullbyrdelse i saker om innkvartering

Utlendingsmyndighetenes vedtak om overfaring
til nytt innkvarteringssted, kommunebosetting eller
bortfall av botilbud er saalig tvangsgrunnlag for full-
byrdel se etter tvangsfullbyrdel sesloven kapittel 13.

8§ 87 Politiattest for ansattei statlig mottak m.fl.

Den som skal ansettes i statlig asylmottak, skal
legge fram tilfredsstillende politiattest. Det kan ogsa
kreves politiattest fraandre som utferer oppgaver for
utlendingsmyndighetene, og som har direkte kontakt
med barn og unge som oppholder seg i asylmottak.

Politiattesten skal vise om vedkommende er sik-
tet, tiltalt, ilagt forelegg eller er dgmt for brudd pa
straffeloven 88 192, 193, 194, 195, 196, 197, 199,
200 annet ledd, 201 bokstav ¢, 203 eller 204 ader den
fornaarmede er under 18 &r. Attesten skal ikke veae
eldre enn tre maneder.

Den som er ilagt forelegg eller er demt for over-
tredelse som nevnt i annet ledd, er utelukket fra & ut-
farearbeid i asylmottak eller oppgaver som omhand-
let i farste ledd annet punktum.

Kongen kan gi utfyllende forskrifter til bestem-
melsen.

§ 88 Oversending og utveksling av opplysninger

Norske myndigheter skal samarbeide med FNs
hgykommissaa for flyktninger i samsvar med flykt-
ningkonvensjonen artikkel 35, og skal herunder leg-
ge til rette for at FNs hgykommissaa for flyktninger
kan utgve sin plikt til afgretilsyn med at bestemmel-
senei flyktningkonvensonen overholdes.

I den utstrekning Norge er forpliktet til det som
deltaker i Schengen-samarbeidet, jf. 8 9 annet ledd,
og Dublin-samarbeidet, jf. 8 31 farsteledd bokstav b,
kan utlendingsmyndighetene uten hinder av taushets-
plikt oversende opplysninger om enkeltpersoner til
myndighetene i land som deltar i samarbeidet, som
ledd i eller til bruk ved behandlingen av saker om
grensekontroll, visum, bortvisning, utvisning, be-
skyttelse etter reglenei kapittel 4, vern mot utsendel-
se etter kapittel 9 eller oppholdstillatelse. Med opp-
holdstillatelse menes i denne paragrafen tillatelse av
en hvilken som helst art som er utstedt av et land som
deltar i Schengen-samarbeidet, og som gir rett til
opphold pa dets territorium. Tillatelse til opphold
med sikte pa behandling av en sgknad om oppholds-
tillatel se omfattes likevel ikke.

Kongen kani forskrift gi neamereregler om hvil-
keforhold det kan opplyses om, og om vilkar som ma
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vage oppfylt far oversendingen kan finne sted. Kon-
gen kan i forskrift ogsd gi neamere regler for utveks-
ling av opplysninger om enkeltpersoner med andre
lands myndigheter i saker om beskyttelse etter regle-
nei kapittel 4 eller vern mot utsendel se etter reglene
i kapittel 9, ut over det som falger av annet ledd.

Kapittel 12 Behandling av fingeravtrykk mv.,
tvangsmidler og straff

8§ 89 Generelt om bruk av tvangsmidler

Et tvangsmiddel kan bare brukes nér det er til-
strekkelig grunn til det.

8§ 90 Fotografi, fingeravtrykk og DNA-profil

Det skal tas fotografi, fingeravtrykk og DNA-
profil av en utlending som
a) ikke kan dokumentere sin identitet, eller som det

er grunn til @ mistenke for & oppgi falsk identitet,
b) seker oppholdstillatelse etter loven,

c) er blitt innvilget eller har fatt avslag pa sgknad
om oppholdstillatel se etter loven, eller

d) erbortvist eller utvist, eller som antas & oppholde
seg ulovligi riket.

Fingeravtrykk og fotografi tatt i medhold av den-
ne paragrafen kan registreres elektronisk i et register.
Kongen kan i forskrift gi nearmere regler om behand-
lingen av opplysningene, herunder faring, bruk og
detting av opplysninger i registeret. Politiet kan bru-
keregisteret i forbindel se med etterforskningen av en
eller flere handlinger som samlet kan medfare hayere
straff enn fengsel i 3 maneder.

DNA-profil tatt i medhold av denne paragrafen
kan registreres elektronisk i et register. Kongen kan i
forskrift gi neamere regler om behandlingen av opp-
lysningene, herunder faring, bruk og sletting av opp-
lysninger i registeret. Politiet kan bruke registeret i
forbindelse med etterforskningen av en eller flere
handlinger som samlet kan medfare hayere straff enn
fengsel i 3 maneder. Utlendingsforvaltningen og po-
litiet kan bruke registeret i forbindelse med behand-
ling av utlendingssaker.

For behandling av fingeravtrykk i henhold til
Dublin-samarbeidet, jf. 8 31 farste ledd bokstav b,
gjielder reglenei § 91.

En beslutning om at det skal tas fotografi, finger-
avtrykk eller DNA-profil treffes av polititjeneste-
mann, utenriksstasjon eller Utlendingsdirektoratet.

Politimesteren eller den politimesteren gir full-
makt, kan avgjere at fingeravtrykk og fotografi skal
tas med tvang. Utlendingen kan kreve sparsmalet om
rettmessigheten av et dlikt tvangsinngrep brakt inn
for retten. Politiet sarger for at utlendingen blir gjort
kjent med denne retten.
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§ 91 Behandling av fingeravtrykk. Eurodac

Som ledd i Dublin-samarbeidet, jf. 8 31 farste
ledd bokstav b, kan fingeravtrykk tas av en utlending
som har fylt 14 &r, og som
a) seker oppholdstillatelse etter § 27,

b) uten &bli bortvist blir anholdt i forbindelse med
ulovlig passering av en ytre Schengen-grense, el-
ler

c) oppholder seg ulovligi riket.

Sammen med fingeravtrykkene kan det samles
inn falgende opplysninger:

a) dato for den dagen fingeravtrykkene ble tatt,

b) sted og dato for fremleggelsen av en sgknad om
beskyttelse etter § 27,

c) kjenn og opprinnelsesstat.

Opplysningene skal overfares til en sentralenhet
for fingeravtrykksopplysninger.

Personopplysningsloven gjelder for behandlingen
av opplysningene hvisikke annet er bestemt i lov eller
forskrift. Kongen kan i forskrift gi nearmere regler om
behandlingen av opplysningene, herunder om overfa-
ring av opplysninger til sentralenheten, lagring, sam-
menlikning med andre opplysninger, overfering av
resultatene av en slik sammenlikning, sikkerhet, sper-
ring og sletting av opplysninger samt regler for asikre
korrekte og oppdaterte opplysninger.

8§92 Innhenting og behandling av opplysinger om
visumsgkere m.m. Visainformasjonssystem
(VIS)

8§93 Undersgkelse av utlendingens person, bolig el-
ler lignende

Det bgr foretas undersgkelse av utlendingens
person, bolig, rom eller annet oppbevaringssted der-
som det er skjellig grunn til &mistenke at utlendingen
a) skjuler eller tilbakeholder opplysninger om sin

identitet eller andre opplysninger av vesentlig be-

tydning for en sak om oppholdstillatelse,

b) har penger eller andre formuesgoder som kan
brukestil adekke utgifter i forbindelse med utrei-
sen som utlendingen har plikt til & dekke, og det
er mest sannsynlig at utlendingen ikke frivillig
vil dekke utgiftene, eller

c) har reisedokument, billetter eller annet materiale
som kan sikre iverksetting av vedtaket, og det er
mest sannsynlig at utlendingen vil unndra seg
iverksettingen.

Beslutningen om undersakelse skal savidt mulig
vage skriftlig og opplyse om hva saken gjelder, for-
madlet med undersakel sen og hva undersgkel sen om-
fatter. En muntlig beslutning skal snarest mulig ned-
tegnes. Far undersgkelsen foretas, skal beslutningen
sa vidt mulig leses opp eller forevises utlendingen.
Foreligger det ingen skriftlig beslutning, skal det sa
vidt mulig muntlig opplyses hva saken gjelder og for-
malet med undersgkel sen.
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Reglenei straffeprosessioven 88 198 til 202 gjel-
der salangt de passer.

§ 94 Bedag

Dersom det foreligger tvil om utlendingens iden-
titet, eller det er skjellig grunn til &mistenke at utlen-
dingen skjuler eller tilbakeholder opplysninger om
sin identitet, bar det foretas beslag av rei sedokumen-
ter, billetter eller annet materiale som kan bidratil &
avklare eller dokumentere identiteten. Tilsvarende
gjelder ved tvil om tidligere oppholdssted.

Nér det er sannsynlig at utlendingen vil unndra
seg iverksetting av et vedtak, skal det foretas beslag
av reisedokumenter og annet materiale som kan do-
kumentere utlendingens identitet. Tilsvarende kan
det foretas beslag av billetter og penger eller andre
formuesgoder til dekning av kostnader som utlendin-
gen plikter & dekke i forbindelse med utreisen. Kon-
genkan i forskrift gi neamere regler om starrelsen pa
bel gpet som kan beslaglegges.

Det kan foretas beslag av reisedokumenter til ut-
lendinger hvis eneste grunnlag for opphold i riket er
vernet mot utsendel se etter § 65.

Avgjarelsen om beslag besluttes av politimeste-
ren eller den politimesteren gir fullmakt. Beslutnin-
gen skal sa vidt mulig vaare skriftlig og opplyse om
hva saken gjelder, formalet med beslaget og hva det
skal omfatte. En muntlig beslutning skal snarest mu-
lig nedtegnes. Far beslaget iverksettes, skal beslut-
ningen sa vidt mulig leses opp €eller forevises utlen-
dingen. Foreligger det ingen skriftlig beslutning, skal
det sd vidt mulig muntlig opplyses om hva saken
gjelder og formalet med beslaget.

Nar utlendingen ankommer riket, ved undersg-
kelse etter 8 93 og i situagoner hvor det er fare ved
opphold, kan beslag tas av en polititjenestemann. Be-
slaget skal straks meldestil den som ellerstreffer av-
gjerelser om bedag, jf. fijerde ledd. Foreligger det in-
gen skriftlig beslutning, skal det sa vidt mulig munt-
lig opplyses om hva saken gjelder og formalet med
beslaget. Hvis beslaget opprettholdes, nedtegnes det
en beslutning etter fjerde ledd.

Enhver som rammes av beslaget, kan kreve
spersmalet om det skal opprettholdes brakt inn for
retten. Politiet sarger for at den som rammes av be-
dlaget, blir gjort kjent med denne retten. Reglene i
straffeprosessioven kapittel 16, med unntak av
88 208 a0g 210-212, gjelder sdlangt de passer.

§ 95 Meldeplikt og bestemt oppholdssted

En utlending kan pdlegges meldeplikt eller be-
stemt oppholdssted nar
a) utlendingen nekter & oppgi sin identitet, eller det
er skjellig grunn til & mistenke at utlendingen
oppgir falsk identitet,
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b) det er mest sannsynlig at utlendingen vil unndra
seg iverksetting av et vedtak,
c) det eneste grunnlag for opphold i riket er vernet

mot utsendel se etter § 65.

Palegg om meldeplikt og bestemt oppholdssted
besluttes av politimesteren eller den politimesteren
gir fullmakt. Utlendingen kan kreve innbrakt for ret-
ten spersmalet om vilkarene for meldeplikt og be-
stemt oppholdssted foreligger, og om det er grunn til
aoppretthol de palegget. Politiet sgrger for at den som
rammes av palegget om meldeplikt og bestemt opp-
holdssted, blir gjort kjent med denne retten. Straffe-
prosessloven 88 175 farste ledd annet punktum, 184
og 187agjelder tilsvarende sa langt de passer.

Kongen kan gi naamere regler i forskrift om pa-
legg om meldeplikt eller bestemt oppholdssted etter
farste ledd.

§ 96 Pagripelse og fengsling

En utlending kan pagripes, fengsles eller holdesi
lukket mottak hvis

a) utlendingen nekter & oppgi sin identitet, eller det
er skjellig grunn til & mistenke at utlendingen
oppgir falsk identitet,

b) det er mest sannsynlig at utlendingen vil unndra
seg iverksettingen av vedtak som innebaaer at ut-
lendingen plikter aforlate riket,

c) utlendingen ikke gjar det som er nadvendig for &
oppfylle plikten til & skaffe seg gyldig reisedoku-
ment, og formalet er & fremstille utlendingen for
det aktuelle lands utenriksstasjon for a fa utstedt
rei sedokument,

d) detforeligger et vedtak om utvisning og utlendin-
gen ikke har overholdt meldeplikten etter § 95.
Pagripelse beduttes av politimesteren, Utlen-

dingsdirektoratet eller den politimesteren gir full-

makt. Nar det er fare ved opphold, kan en polititje-
nestemann foreta pagripelse. Vil politiet beholde den
pagrepne, ma vedkommende snarest mulig, og sa
vidt mulig dagen etter pagripelsen, fremstilles for
tingretten med begjeaing om fengsling. Straffepro-
sessloven 88 174 til 191 gjelder sa langt de passer.

Fengdling etter farste ledd kan bedluttes for hgyst 3

maneder av gangen.

Samlet fengslingstid kan ikke overstige ett ar.

§ 97 Lukket mottak

En utlending som pagripes og fengslesi medhold
av § 96 farste ledd, skal som hovedregel anbringesi
lukket mottak jf. § 85.

Utlendingsinternatet er ikke underlagt kriminal-
omsorgen, men administreres av politiet.

Utlendingen har rett til blant annet & motta besgk,
telefonere, motta og sende postsendinger, helsetje-
nester, fellesskap, opphold i friluft, fysisk aktivitet,
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privatliv, religionsutevelse og livssynsutevelse, s&

fremt ikke annet falger av loven her.

N&r politiet finner det formastjenlig for iverkset-
ting etter § 80, eller for & opprettholde ro, orden eller
sikkerhet, kan politiet
a) undersgke utlendingens person, rom og eiende-

ler, samt @vrige gjenstander, rom og areal pain-

ternatets omrade,

b) midlertidig frata og forvare utlendingens penger
0g andre gjenstander,

c) kontrollere og begrense utlendingens besgk, tele-
fonsamtaler og postsendinger,

d) kontrollere og begrense utlendingens fysiske ak-
tivitet, opphold i friluft, religionsutevelse og livs-
synsutgvelse, eller

€) visitere besgkende og andre som oppholder seg
painternatets omrade.

Tiltak etter bokstav a, b og ¢ kan ogsd iverksettes
overfor en utlending nar det er grunn til atro at ved-
kommende skjuler eller tilbakeholder opplysninger
om sin eller en annen utlendings identitet eller opp-
holdssted. Telefonavlytting etter bokstav ¢ kan ikke
foretas uten at samtalepartnerne er varslet pa for-
hand. Tiltak etter bokstav e kan ogsdiverksettesfor a
undersgke om vedkommende skjuler opplysninger
om en utlendings identitet. Tiltak etter dette leddet
kan ikke iverksettes overfor utlendingens prosess-
fullmektig eller representanter for offentlig myndig-
het.

Nar det er strengt nedvendig for & opprettholde
ro, orden eller sikkerhet, eller sikre iverksetting etter
§ 80, og andre mindre inngripende tiltak forgjeves
har vaart forsgkt eller dpenbart vil vaare utilstrekkelig,
kan politiet
a) bruke makt og godkjente maktmidler, jf. politilo-

ven § 6 fjerde ledd,

b) plassere utlendingeni saalig sikret avdeling eller
sikkerhetscelle, eller

c) utelukke utlendingen helt eller delvis fra felles-
skapet painternatet.

Uttalelse fralege skal sdvidt mulig innhentes og
tasi betraktning ved vurderingen av iverksetting og
opprettholdelse av tiltak etter dette leddet bokstav b
og C.

Tiltak etter fjerde og femte ledd kan ikke brukes
nar det vil vaare et uforholdsmessig inngrep. Sliketil-
tak skal brukes med varsomhet. Politiet skal fortl e
pende vurdere om det er grunnlag for a opprettholde
tiltaket.

For asikreformalet med oppholdet i internatet og
utlendingenes rettigheter kan politiet fare register
med opplysninger om beslutninger som tas, ankoms-
ter, giennomfarte kontrolltiltak, bruk av makt og
maktmidler, hendelser, interne flyttinger, utpasserin-
ger, tidspunkt for tilsyn og behandling fra hel seper-
sonell.
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Det skal opprettes et uavhengig tilsynsréd som
skal faretilsyn med driften av utlendingsinternatet og
behandlingen av utlendingene som oppholder seg
der.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift.

| saker der utlendingen har blitt plassert i lukket
mottak av politiet, kan saken ankes til Utlendingsdi-
rektoratet.

| saker der utlendingen har blitt plassert i lukket
mottak av Utlendingsdirektoratet, kan saken ankestil
departementet.

Vedtak om ufrivillig opphold pa lukket mottak
kan besluttes for hgyst 3 maneder av gangen, og kan
deretter fornyesinntil 3 ganger.

§ 98 Straff

Med bot eller med fengsel inntil to ar eller med
begge deler straffes den som:

a) forsettlig eller uaktsomt overtrer de bestemmel-
sene som er angitt i det falgende, eller forbud, pa&-
bud eller vilkar gitt i medhold av disse bestem-
melsene:

§ 7 farste ledd

§ 8farste ledd

§ 9 farste og fjerde ledd

§ 14 farste og annet ledd

8§ 16 farste og tredje ledd

§ 19 farste og annet ledd

§ 20 tredje ledd

§ 21 farste ledd

8§ 36 farste ledd, jf. fjerde ledd
§ 48 farste og annet ledd

§ 63 annet ledd

§ 73 farste og annet ledd

§ 80 gette ledd

§ 83 farste ledd annet punktum
§ 84 farste ledd

§ 95 farste ledd

b) forsettlig eller uaktsomt overtrer en forskrift gitt
i medhold av loven her, eller forbud, pdbud eller
vilkér som er gitt i medhold av en slik forskrift,
ndr Kongen har fastsatt i forskriften at forholdet
skal kunne straffes etter bestemmel sen her,

c) forsettlig eller grovt uaktsomt gir vesentlig urik-
tige eller dpenbart villedende opplysninger i en
sak etter loven.

d) forsettlig eller grovt uaktsomt gjer bruk av en ut-
lendings arbeidskraft nér utlendingen ikke har
nadvendig tillatel se etter loven,

Med bot eller med fengsel inntil fire & straffes
den som:

a) forsettlig eller grovt uaktsomt formidler arbeid
eller bolig for en utlending, eller utferdiger eller
formidler erklegringer, tilsagn eller dokumenter
til bruk for en sak etter loven, nér forholdet inne-
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bagrer en utilbarlig utnyttelse av utlendingens si-
tuasjon,

b) forsettlig ved falske forespeilinger eller liknende
utilberlig atferd forleder en utlending til & reise
inn i riket med sikte pa & bosette seg her,

c) forsettlig overlater til en annen pass, reisebevis
for flyktninger, annet rei sedokument eller liknen-
de dokument som kan bli brukt som reisedoku-
ment, n&r vedkommende vet eller ber forstaat det
kan bli brukt av en utlending til areiseinnii riket
eler til en annen stat.

Med bot eller med fengsel inntil seks ar straffes
den som

a) forsettlig hjelper en utlending til ulovlig opphold
i riket eller i et annet land som deltar i Schengen-
samarbeidet, €ller

b) forsettlig hjelper en utlending til ulovlig & reise
inn i riket eller til et annet land. Dette gjelder li-
kevel ikke dersom hensikten er & hjelpe en utlen-
ding som omfattes av lovens § 28 til areiseinni
farste trygge land.

Med bot eller med fengsel inntil tolv ar straffes
den som

a) i vinnings hensikt driver organisert ulovlig virk-
somhet med sikte pa & hjelpe utlendinger til arei-
seinni riket eller til en annen stat, eller

b) i vinnings hensikt hjelper en utlending til ulovlig
areiseinn i riket eler til en annen stat dersom
handlingen medfgarer at personen som bergres av
handlingen, blir utsatt for livsfare.

Medvirkning straffes pa samme méte.

Overtredelse av farste ledd regnes som forseel se.

Forsegk paovertredelse av innreiseforbudet i § 63
annet ledd er straffbart.

Utlendingsdirektoratet skal ved mistanke om
straffbart forhold etter denne paragrafen anmelde
forholdet umiddelbart.

Kapittel 13 Seerligeregler for utlendinger som
omfattesav Avtaleom Det eur opeiske
gkonomiske samar beidsomr ade
(EQS) og Konvensjon om oppr ettelse
av Det europeiskeFrihandelsforbund
(EFTA-konvensjonen)

Kapittel 14 Avsluttende bestemmelser
8 114 Forskrifter i medhold av loven

Foruten forskrifter som nevnt i de enkelte para-
grafer, kan Kongen i forskrift gi naamere regler til
gjennomfering av loven.

§ 115 Ikrafttreden og overgangsbestemmel ser

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan settei kraft de enkelte bestemmel senetil
forskjellig tid. Fraden tiden loven trer i kraft, opphe-
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ves lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her. Kongen kan gi over-
gangsbestemmelser i forskrift."

22. FORSLAG FRA MINDRETALL
Fordag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Fordag 1

Stortinget ber Regjeringen sergefor at det i utlen-
dingsforskriften inntas en ukentlig meldepliktord-
ning ved utvisning.

Fordlag fraHayre, Kristelig Folkeparti og
Venstre:

Fordlag 2
§ 12 annet punktum skal lyde:

Kongen kan herunder gi naamere bestemmel ser i
forskrift om familiemedlemmersrett til innreisei for-
bindel se med sgknad om opphol dstillatel se.

§ 23 ferste ledd bokstav d annet punktum skal lyde:

Arbeidstilbudet skal som hovedregel gjelde hel-
tidsarbeid for én arbeidsgiver, men unntak kan gjares
etter en konkret vurdering av stillingens art, eller der-
som utlendingen er ansatt i et internasjonalt selskap.

§ 23 nytt annet ledd skal lyde:

Kongen kan fastsette i forskrift de neamere vil-
karenefor at en arbeidsgiver kan ansette en utlending
som kan begynne aarbeide far seknaden er ferdigbe-
handlet.

§ 56 femte ledd nytt annet punktum skal lyde:

Kongen kan herunder gi naamere bestemmel ser i
forskrift om familiemedlemmers rett til & fremsette
sgknad etter innreise.

Annet punktum blir tredje punktum.

Forslag 3

Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med ar-
beidet med ny utlendingsforskrift sgrge for at fami-
liemedlemmer, pa gitte vilkar, gis adgang til areise
ut og inn av riket mens en sgknad om fornyet opp-
holdstillatelse er til behandling.

Fordlag 4

Stortinget ber Regjeringen om at utenlandske
studenter som har tatt h@yere utdanning i Norge, gis
rett til arbeidstillatelsei inntil fem ar etter fullfart ut-
dannelse for & gke sin kompetanse.
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Fordlag 5

Stortinget ber Regjeringen i arbeidet med for-
skrift til ny utlendingslov gjennomga regelverket for
utenlandske studenter med sikte pa en mer fleksibel
prosedyre for seknad om oppholdstillatel se.

Forslag 6

Stortinget ber Regjeringen sarge for at utenriks-
stagoner etablerer hensiktsmessige ordninger for
oppmaete ved retur i forbindelse med visum, glik at
det kan etableres en mer liberal visumpraksisi land
med stort utvandringspotensial.

Fordag fra Fremskrittspartiet:
Fordlag 7

Lov om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven) skal lyde:

Kapittel 1 Alminnelige bestemmelser
§1 Lovensformd

Loven skal gi grunnlag for regulering av og kon-
troll med inn- og utreise, og utlendingers oppholdi ri-
ket, og begrensetilstramningen av utlendinger innen-
for rammene av internasjonale forpliktel ser.

Loven skal legge til rette for lovlig bevegelse
over landegrensene der dette ikke er i strid med inn-
vandringspolitiske hensyn, og ivareta rettssikkerhe-
ten til utlendinger som reiser inn i eller ut av riket,
som oppholder seg her, eller som sgker en tillatelse
etter loven.

Loven skal gi grunnlag for vern mot forfelgelse
for flyktninger og andre utlendinger som er reelt for-
fulgt, og en restriktiv fortolkning av ailminnelig fol-
kerett og internasjonale konvensjoner skal legges til
grunn.

§ 2 Lovens saklige virkeomrade

Loven gjelder utlendingers adgang til riket og de-
res opphold her. Ogsa norske statsborgere og juridis-
ke personer kan palegges plikter etter loven.

§ 3 Lovensforhold til internasjonale regler

Loven skal anvendes i samsvar med E@S-regle-
ne, EFTA-reglene og nordiske konvensjoner.

8§ 4 Utlendingers rettsstilling

Dersom ikke annet falger av gjeldende rettsre-
gler, har utlendinger under sitt lovlige opphold i riket
samme rettigheter og plikter som norske statsborge-
re.
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8 5 Naamere om hvem loven gjelder for

Med utlending forstas i denne loven enhver som
ikke er norsk statsborger.

Nordiske borgere er unntatt fra kravet om opp-
holdstillatelse for & ta opphold eller arbeid i riket.
Kongen kan fastsette ytterligere unntak i forskrift
dersom dette ikke er i strid med innvandringspolitis-
ke hensyn.

For utlendinger tilknyttet diplomatiske eller 1gn-
nede konsulazre representagjoner i riket, deres ekte-
feller eller samboere og forsargede barn, bestemmer
Kongen hvilke av lovens regler som skal gjelde.
Kongen kan gi saalig forskrift for denne gruppen.
Det samme gjelder ansatte i mellomstatlige organisa-
sioner, oppdragstakere for mellomstatlige organisa
sioner eller konvensjonsorganer og personlig ansatte
hos utenlandske representanter.

For utlendinger som skal haopphold i riket i for-
bindelse med gjennomfaring av en avtale om mel-
lomstatlig samarbeid som Norge er bundet av, gjel-
der bestemmelsene om innreisekontroll, reisedoku-
ment, visum og oppholdstillatelse med de unntak
som falger av avtalen.

§ 6 Lovens stedlige virkeomrade

Loven gjelder for riket, herunder for innretninger
og anlegg som nyttes pa eller er tilknyttet den norske
delen av kontinental sokkelen.

Kongen kan i forskrift fravike lovens regler for
innretninger og anlegg som nevnt i farste ledd, samt
gi forskrift om pass- og grensekontroll ved reise mel-
lom disse og norsk landterritorium.

Loven gjelder ogsa for Jan Mayen. Kongen kan
gi forskrift om utlendingers adgang til Jan Mayen
som fraviker lovensregler.

Loven gjelder ikke for Svalbard. Kongen kan i
forskrift gi namere regler om kontroll med reisende
som kommer fraeller reiser til Svalbard.

Loven gjelder ikke for norske skip i utenriksfart.
Kongen kan i forskrift gi neamere regler om nar lo-
ven eller regler gitt i medhold av loven far anvendel-
se for norske skip i utenriksfart som anlgper norsk
havn.

87 Saaregler av hensyn til grunnleggende
nasjonale interesser og utenrikspolitiske
hensyn

Nar utenrikspolitiske hensyn eller grunnleggende
nasjonale interesser gjer det ngdvendig, kan innreise
nektes, og sgknad om midlertidig eller permanent
oppholdstillatelse kan avslas, eller det kan settes be-
grensninger eller vilkdr. Vedtak treffes av Utlen-
dingsdirektoratet.

Av hensyn som nevnt i farste ledd kan en utlen-
ding gis oppholdstillatelse i Norge. Vedtak treffes av
Utlendingsdirektoratet.
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Kongen kan gi nsamere regler i forskrift om
praktiseringen av farste og tredje ledd. Kongen kan
0gsa gi naamere regler i forskrift om utveksling av
opplysninger mellom offentlige organer i saker som
innbefatter grunnleggende nasjonale interesser eller
utenrikspolitiske hensyn.

Under krig eller nér krig truer, eller under saalige
forhold ellers, kan Kongen av hensyn til grunnleg-
gende nasjonale interesser gi ytterligere bestemmel-
ser om meldeplikt enn det som framgar av § 19 og
forskrift gitt i medhold av § 20.

Kapittel 2 Visum, kontroll med inn- og utreise og
bortvisning mv.

8 8 Reisedokument

Dersom ikke annet er bestemt, skal en utlending
som kommer til riket, ha pass eller annet legitima-
sjonsdokument som er godkjent som reisedokument.

Departementet fastsetter kravene for a godta pass
eller annet legitimasjonsdokument som gyldig for
innreise og opphold i riket.

8 9 Visumplikt og visumfrihet

Utlendinger ma ha visum til Norge for a kunne
reiseinn i riket, med mindre Kongen i forskrift har
gjort unntak fra dette kravet. En utlending som er pa
norsk grense og som sgker beskyttelse etter reglenei
kapittel fire har likevel rett til innreise uten visum.

Utlendinger som har opphol dstillatel se utstedt av
et land som deltar i Schengen-samarbeidet (Schen-
gen-land), dlik dette er definert i forskrift, og har gyl-
dig reisedokument, er unntatt fra visumplikt.

Visum utstedt av et Schengen-land gir rett til inn-
reise og opphold i riket i den perioden visumet gjel-
der for, ndr denne retten fremgar av visumet.

Saml et oppholdstid pa Schengen-territoriet for en
utlending som er unntatt fra visumplikten i medhold
av ferste eller annet ledd, eller som har adgang til
innreise og opphold etter tredje ledd, kan ikke over-
stige tre maneder i 1 gpet av en periode pa seks mane-
der.

Kongen kan gi naamere regler i forskrift, her-
under om hvem som er unntatt fra visumplikt etter
annet ledd og om tidsberegningen i fjerde ledd.

8 10 Schengen-visum

En sgker har rett til visum for besgk inntil tre m&
neder i lgpet av en periode pa seks maneder nér fal-
gende vilkar er oppfylt:

a) utlendingen er i besittelse av et gyldig reisedoku-
ment eller dokumenter som tillater grensepasse-
ring,

b) utlendingen kan sannsynliggjere det planlagte
formalet med oppholdet og har tilstrekkelige



midler til sitt livsopphold, bade under oppholdet

og til tilbakereise til sitt hjemland eller til transitt

til et tredjeland der utlendingen er sikret rett til
innreise, eller kan erverve slike midler palovlig
mate,

¢) utlendingen er ikke innmeldt i Schengen Infor-
magjonssystem (SI'S) med henblikk panekting av
innreise,

d) utlendingen anses ikke som en trussel for Norges
eller andre Schengen-lands offentlige orden, ind-
re sikkerhet, folkehelse eller deresinternasjonale
forbindelser, searlig hvis det ikke foreligger noen
melding i medlemsstatenes nasjonale dataregis-
tre med henblikk pa nekting av innreise pa sam-
me grunnlag.

For evrig ma det vage i samsvar med kriteriene
for visumutstedel se som falger av Schengen-samar-
beidet & utstede visum. Kongen kan gi utfyllende be-
stemmelser i forskrift, herunder om krav til reise- og
sykeforsikring som falger av Schengen-samarbeidet.

Det kan gjgres unntak fra retten til visum etter
farste ledd dersom utenrikspolitiske hensyn, grunn-
leggende nasjonale interesser eller innvandringsre-
gulerende hensyn taler mot at visum gis, eller det
foreligger omstendigheter som ville gitt grunn til a
nekte utlendingen adgang til riket eller opphold i
medhold av andre bestemmelser i loven.

Visum kan nektes dersom det er sannsynlig at sg-
keren eller dennes saarkullsbarn vil bli mishandlet el-
ler grovt utnyttet.

Visum kan gis for en eller flere innreiser. Be-
stemmelsen i 8§ 9 fjerde ledd gjelder tilsvarende.

Kongen kani forskrift gi utfyllenderegler omvil-
karene for &innvilge visum etter farste ledd og om
varigheten og innholdet av dikt visum. Kongen kan
0gsa gi regler i forskrift om transittvisum og luft-
havntransittvisum, og om visum til familiemediem-
mer til utlendinger som er omfattet av EJS-avtalen
eller EFTA-konvensjonen.

§ 11 Visum av humanitaae grunner mv.

Nér det er ngdvendig av nasjonae hensyn eller
akutte humanitaae grunner, kan visum utstedes for
inntil tre maneder selv om vilkérene i § 10 ikke er
oppfylt. Bestemmelsen i § 9 fjerde ledd gjelder til-
svarende.

Visum som utstedesi henhold til denne paragra-
fen, er bare gyldige for innreise og opphold i Norge i
den angitte tidsperioden.

Kongen kan gi neamere regler i forskrift.

8 12 Innreisevisum

En utlending som gis oppholdstillatelse, kan gis
visum for innreise etter naamere regler fastsatt av
Kongeni forskrift.
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§ 13 Vedtaksmyndighet og utstedelse av visum

Seknader om visum avgjeres av Utlendingsdi-
rektoratet. Myndighet til & avgjere seknader om vi-
sumi henholdtil 88 10 og 12 kan ogsaleggestil uten-
rikstjenesten og til Sysselmannen pa Svalbard. Myn-
dighet til & innvilge seknad om visum i henhold til
§ 10 kan dessuten leggestil en utenrikstjeneste tilhg-
rende et annet Schengen-land. Kongen kan gi naa-
mere regler i forskrift.

Kongen gir i forskrift neamere regler om ny inn-
reise og forlengelse av visumets gyldighetstid og om
vedtaksmyndighet i slike saker.

Kongen kan i forskrift gi naamere regler om ut-
stedelse av visum, herunder om utstedelse av visum
pa grensen (ngdvisum), fremgangsméten ved sgknad
og behandlingen av sgknader.

§ 14 Grensepassering og grensekontroll|

Dersom ikke annet er bestemt, skal inn- og utrei-
se skje over grenseoverganger fastsatt av departe-
mentet. Indre Schengen-grense kan passeres hvor
som helst séfremt det ikke er innfert midlertidig
grensekontroll. Slik grensekontroll kan bare innfares
hvisdet foreligger en trussel mot offentlig orden eller
indre sikkerhet. Tollovgivningen gjelder ved passe-
ring av indre Schengen-grense. Kongen kan fastsette
naarmere regler i forskrift.

Enhver som kommer til riket, skal straks melde
seg for grensekontrollen eller nsameste politimyn-
dighet. Enhver som reiser frariket, er underlagt utrei-
sekontroll og skal ved utreisen melde seg for grense-
kontrollen eller neameste politimyndighet. Melde-
plikt etter dette leddet gjelder ikke ved passering av
indre Schengen-grense sdfremt det ikke er innfart
midlertidig grensekontroll som nevnt i farste ledd.
Departementet kan gjare unntak fra meldeplikten et-
ter dette leddet.

§ 15 Gjennomfering av grensekontroll

Inn- og utreisekontroll gjennomfares ved ytre
Schengen-grense, safremt det ikke er innfert midler-
tidig grensekontroll ved indre Schengen-grense som
nevnt i 8 14 farste ledd.

Ved inn- og utreisekontroll pases at enhver har
pass eller annet legitimasjonsdokument som er god-
kjent som reisedokument, og at visumpliktige har
gyldig visum. Dersom den kontrollerte nekter & opp-
gi sin identitet, eller det er grunn til mistanke om at
den oppgitte identiteten er falsk, eller at personen
skjuler legitimasjonsdokument, skal det foretas visi-
tagion med sikte pa a fremskaffe legitimasjonsdoku-
ment. Det skal ogsa pases at det ikke foreligger annet
grunnlag for bortvisning, jf. § 17.

Ved inn- og utreisekontroll kan det ogsa foretas
andre former for identitetskontroll, herunder iriskon-
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troll, kontroll av fingeravtrykk og ansiktsgjenkjen-

ning.

Ved inn- og utreisekontroll kan politiet undersg-
ke kjaretoy, fartey og luftfartey for a fastda om det
finnes personer der som forsgker & unndra seg per-
sonkontroll.

Kongen kan i forskrift
a) gi neamere regler om inn- og utreisekontroll,

b) gi naamere regler om politiets myndighet til a
kreveinn pass og andrereise- eller legitimasjons-
dokumenter fra utlending fer innreise, samt til &
takopi av dike dokumenter, og

c) palegge farer av skip eller Iuftfartay, eller trans-
portgr som utfgrer yrkesmessig landtransport av
personer, & kontrollere at reisende har gyldige
reise- eller legitimasjonsdokument og visum,
samt plikt til &takopi av disse.

§16 Tillatelsetil afratre stilling pa skip. Landlov.
Blindpassagjer

En utlending som forlater sin stilling om bord pa
skip eller luftfartay, maikke gai land i riket uten til-
latelse fra politiet. Kongen kan i forskrift gi nsamere
regler om gafolk som fratrer stilling paskip, og deres
adgang til 4gai land i riket, samt regler om saksbe-
handling og klageadgang i slike saker.

Kongen kan i forskrift gi regler om ggfolksland-
lov under opphold paskip i norsk havn og om adgan-
gentil anektelandlov. Kongen kan ogsagi regler om
saksbehandlingen og klageadgangen i slike saker.

En utlending som er blindpassager om bord i
skip eller luftfartey, maikke gai land i riket uten til-
latelse fra politiet. Kongen kan gi naamere regler i
forskrift om vilkarene for at blindpassasjerer skal gis
adgang til riket, samt regler om saksbehandlingen og
klageadgangen i slike saker.

§ 17 Bortvisning

En utlending kan bortvises:

a) nar utlendingen ikke viser gyldig pass eller annet
godkjent reisedokument ndr dette er nadvendig,

b) nér utlendingen ikke viser visum nar dette er nad-
vendig,

c) nar utlendingen er registrert i Schengen Informa-
sionssystem (SIS) med sikte pa & nekte innreise,

d) nér utlendingen mangler ngdvendig tillatelse et-
ter loven,

e) nar utlendingen ikke kan sannsynliggjere det
oppgitte formaet med opphol det,

f) nar utlendingen ikke kan sannsynliggjere a hael-
ler vazre sikret tilstrekkelig midler til oppholdi ri-
ket eller i annet Schengen-land og til hjemreise,

g) nér utlendingen er straffet eller er ilagt saarreak-
gon som nevnt i 8 59 farste ledd bokstav b, for
mindre enn to & siden har sonet eller er ilagt
straff eller searreaksjon for et forhold som nevnt i
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§ 59 ferste ledd bokstav c, eller ndr andre om-

stendigheter gir grunn til a frykte at utlendingen

her i riket eller i et annet Schengen-land har be-
gatt eller vil begd en straffbar handling som kan
faretil fengselsstraff i mer enn tre maneder,

h) nar utlendingen i utlandet er straffet eller er ilagt
saareaksjon for et forhold som etter norsk lov kan
faretil fengselsstraff i tre ar eller mer,

i) ndr en myndighet i et Schengen-land har truffet
endelig avgjarelse om bortvisning eler utvisning
av utlendingen fordi det er saarlig grunn til danta
at vedkommende har begétt alvorlige straffbare
handlinger, eller fordi det foreligger reelle holde-
punkter for at vedkommende planlegger & bega
siike handlinger pa territoriet til et Schengen-
land,

j) nar kompetent helsepersonell finner at utlendin-
gen dpenbart lider av alvorlig sinndlidelse eller
avorlig sykdom med stor smittefare,

k) nar utlendingen ikke har dekket utgifter som er
blitt pafert det offentlige i forbindelse med at ut-
lendingen tidligere er fart ut av riket eller har
uoppgjort batestraff, eller

1) nér det er ngdvendig av hensyn til Norges eller et
annet Schengen-lands indre sikkerhet, folkehel-
se, offentlig orden eller internasjonal e forbindel -
Ser.

Kongen kan i forskrift gi regler om unntak frabe-
stemmelsenei farste ledd for innehaver av visum e-
ler oppholdstillatel se utstedt av et Schengen-land.

Bortvisning i saker med uavklart identitet kan
skje til antatt hjemland.

§ 18 Vedtaksmyndighet i sak om bortvisning

Vedtak om bortvisning ved innreise eller innen
Sju dager etter innreise treffes av politimesteren eller
den politimesteren gir fullmakt, hvisikke annet fram-
gér av annet ledd. Sjudagersfristen anses overholdt
dersom en sak om bortvisning er reist innen sju da-
ger. Vedtak om bortvisning ved grensekontroll etter
§ 17 farste ledd bokstav atil ¢ kan treffesav polititje-
nestemann.

Vedtak om bortvisning treffes av Utlendingsdi-
rektoratet dersom
a) utlendingen oppgir & veae flyktning eller person

med beskyttel sesbehov, jf. 8 27, eller for gvrig

gir opplysninger som tyder pa at utlendingen er

vernet mot utsendel se etter § 65,

b) vedtaket treffes senere enn sju dager etter innrei-

e,

c) vedtaket gjelder bortvisning etter § 17 farste ledd

bokstav hog .

Kongen kan i forskrift gi myndighet til politimes-
teren eller den politimesteren gir fullmakt, til atreffe
vedtak om bortvisning ogsa senere enn sju dager etter
innreise.
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§19 Utlendingens plikt til &gi melding til
myndighetene

Utlendinger som har fétt oppholdstillatelse far
innreise, skal senest innen én uke etter innreise melde
seg for politiet pa opphol dsstedet.

Utlendinger som skifter bopel mens behandlin-
gen av sak om oppholdstillatel se pagar, skal gi mel-
ding om dettetil politiet. Nar en utlending har fatt av-
slag pa en sgknad om oppholdstillatelse, gjelder det
samme fram til utlendingen har forlatt riket.

Kongen kan i forskrift gi regler om at en utlen-
ding som ikke trenger oppholdstillatelse eller som
har permanent oppholdstillatelse, skal gi melding til
politiet om sin bopel i riket og melding til vedkom-
mende myndighet om sitt arbeid eller erverv.

§20 Plikti andretilfeller til agi melding til
myndighetene

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om at:

a) fererenav luftfartey som kommer fra, eller gar til
utlandet, skal gi politiet fortegnel se over reisende
0g mannskap,

b) faereren av skip som passerer grensen pavei til el-
ler fra norsk havn, skal gi politiet fortegnelse
over reisende og mannskap,

C) den som driver hotell, pensjonat, logjihus, leir-
plass og lignende, skal fare fortegnelse over alle
som overnatter og gi politiet melding om dem,
samt at ogsd andre kan palegges a gi melding til
politiet ndr en utlending overnatter hos dem hvis
sikkerhets- eller beredskapshensyn tilsier dette,

d) densomtar enutlendingi sintjenesteeller gir en
utlending lgnnet arbeid, skal melde dette til poli-
tiet far arbeidet begynner,

€) den som driver arbeidsformidling, skal gi mel-
ding til politiet om de utlendingene som saker el-
ler far arbeid,

f) folkeregisteret skal gi melding til politiet om ut-
lendinger som meldesinn og ut,

g) utdanningsinstitugioner skal gi politiet fortegnel-
se over utenlandske elever eller studenter.
Kongen kani forskrift gi neamere regler om hvil-

ke opplysninger fortegnelsene skal inneholde og

hvordan opplysningene skal formidles.

Den det skal gis melding om, plikter agi de opp-
lysningene som er ngdvendige for at meldeplikten
kan bli oppfylt.

§ 21 Alminnelig utlendingskontroll

| forbindelse med handheving av bestemmel sene
om utlendingers innreise og opphold i riket kan poli-
tiet stanse en person og kreve legitimasjon nar det er
grunn til & anta at vedkommende er utenlandsk stats-
borger, og tid, sted og situasjon gir grunn til slik kon-
troll. Ved dlik kontroll ma utlendingen vise legitima-
sion og om ngdvendig gi opplysninger for & bringe
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identiteten og lovligheten av oppholdet i riket pa det
rene. Kongen kan i forskrift gi neemere regler om
gjennomferingen av kontrollen, herunder om adgan-
gen til Atakopi av dokumenter.

Ved planlagte akgoner treffes beslutningen om
kontroll i medhold av faerste ledd av politimesteren
eller den politimesteren gir fullmakt. For gvrig tref-
fes bed utningen av polititjenestemann.

§ 22 KontrolImyndighet

Politiet har ansvaret for grensekontrollen.

Tollvesenet skal bista politiet i kontrollen med ut-
lendingers inn- og utreise i henhold til denne loven.
Ved utevelsen av dlik kontroll har tollvesenet de sam-
me rettighetene og pliktene som politiet har etter § 15.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om toll-
vesenets utlendingskontroll og om andre myndighe-
ters adgang til & gjennomfeare utlendingskontroll.

Kapittel 3 Opphold i forbindelse med arbeid og
studier mv. for utlendinger som ikke
er omfattet av E@S-avtalen eller
EFTA-konvens onen

§23 Oppholdstillatelse for arbeidstakere som skal
arbeide for en arbeidsgiver i riket

Etter neamere regler fastsatt av Kongen i for-
skrift kan det gis oppholdstillatel sefor autfare arbeid
for en arbeidsgiver i riket nér falgende vilkéar er opp-
fylt:

a) Sekerener fylt 18 &r.

b) Lenns- og arbeidsvilkar er ikke darligere enn et-
ter gjeldende tariffavtale eller regulativ for bran-
gen. Dersom dlik tariffavtale eller regulativ ikke
foreligger, skal lgnns- og arbeidsvilkar ikke vaare
darligere enn det som er normalt for vedkom-
mende sted og yrke.

c) Sekeren omfattes av en kvote fastsatt av departe-
mentet, eller dtillingen kan ikke besettes av
innenlandsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra
E@S- eller EFTA-omradet. Unntak gjelder der-
som utlendingen i medhold av internasjonale av-
taler som Norge er bundet av, har rett til opp-
holdstillatelse for & utfare arbeid.

d) Det foreligger et konkret tilbud om arbeid. Ar-
beidstilbudet skal som hovedregel gjelde heltids-
arbeid for én arbeidsgiver, og veare av en vissva
righet. Unntak kan gjares etter en konkret vurde-
ring av stillingens art.

Kongen kan fastsette i forskrift at det skal kunne
gis forhandstilsagn om oppholdstillatelse for & utfare
arbeid innen bestemte naaringsgrener som har behov
for ekstra bemanning i avgrensede perioder.

Kongen kan fastsettei forskrift at en arbeidsgiver
i riket kan seke om tillatelsetil tai arbeid et bestemt
antall utenlandske arbeidstakere for tidsbegrenset ar-
beid (gruppetillatelse). Utlendinger som omfattes av
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en dik tillatelse, gis etter ankomst til riket individu-
elle oppholdstillatel ser.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift, herunder om innholdet av oppholdstillatel sen,
situasjonen ved arbeiddedighet, tilbakekall av opp-
holdstillatel sen og unntak frakravet til oppholdstilla-
telse.

Tillatelsen danner ikke grunnlag for permanent
oppholdstillatelse.

§24 Oppholdstillatelse for & yte tjenester som
utsendt arbeidstaker eller selvstendig
oppdragstaker

Etter naamere regler fastsatt av Kongen i for-
skrift kan det gis oppholdstillatel se for a yte tjenester
nar falgende vilkar er oppfylt:

a) Sekerener fylt 18 ar.

b) Lenns- og arbeidsvilkar er ikke darligere enn et-
ter gjeldende tariffavtale eller regulativ for bran-
gen. Dersom dlik tariffavtale eller regulativ ikke
foreligger, skal lgnns- og arbeidsvilkar ikke vaare
darligere enn det som er normalt for vedkom-
mende sted og yrke.

c) Det kan ikke skaffesinnenlandsk arbeidskraft el-
ler arbeidskraft fra EQS- eller EFTA-omrédet til
oppdraget. Unntak gjelder dersom utlendingen i
medhold av internasjonale avtaler som Norge er
bundet av, har rett til oppholdstillatelse for a ut-
fare arbeid. Kongen kan i forskrift fastsette at ut-
lendinger som er fagutdannet eller har spesielle
kvalifikasjoner, skal kunne fa oppholdstillatelse
uten en individuell vurdering av om det kan skaf-
fesinnenlandsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra
E@S- eller EFTA-omradet.

d) Det foreligger et konkret tilbud om oppdrag. Til-
budet skal som hovedregel gjelde for én opp-
dragsgiver, med mindre sslige grunner tilsier
noe annet.

Kongen kan fastsette i forskrift at en oppdragsgi-
ver kan sgke om tillatelse til atai arbeid et bestemt
antall utenlandske tjenesteytere for tidsbegrenset ar-
beid (gruppetillatel se). Utlendinger som omfattes av
en dik tillatelse, gis etter ankomst til riket individu-
elle oppholdstillatel ser.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift, herunder om innholdet av oppholdstillatel sen,
tilbakekall av oppholdstillatelsen og unntak fra kra-
vet om oppholdstillatel se.

Tillatelsen danner ikke grunnlag for permanent
oppholdstillatelse.

8§25 Oppholdstillatelse for studier og for
vitenskapelig formad o.a

Kongen kan i forskrift fastsette regler for nar
oppholdstillatelse kan gis av andre grunner enn det
som felger av de ulike bestemmelsene i loven, sa
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langt det ikke bergrer hovedprinsipper ved innvan-
dringsreguleringen. Kongen kan herunder gi regler
om
a) oppholdstillatelse til fremme av vitenskapelig
samarbeid og utvikling i saker som etter sin art
faller utenfor reglenei 88 23 og 24, og
b) oppholdstillatelse for &ta utdanning og lignende.
Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift, herunder om innholdet av oppholdstillatel sen
og tilbakekall av oppholdstillatel sen.
Tillatelsen danner ikke grunnlag for permanent
oppholdstillatel se.

§26 Tilsynmed at vilkar for tillatelser falges og til-
tak ved brudd pavilkarene

Arbeidstilsynet farer tilsyn med at virksomhete-
nefelger vilkarene for oppholdstillatel se nér det gjel-
der lgnns- og arbeidsvilkar og stillingens omfang.
Arbeidstilsynet farer ogsatilsyn med at vilkarene for
oppholdstillatelse for arbeidstakere som nevnt i ka-
pittel 13 falges. Enhver som er underlagt tilsyn etter
bestemmelsen, skal, ndr Arbeidstilsynet krever det
og uten hinder av taushetsplikt, fremlegge opplysnin-
ger som anses ngdvendige for utavelsen av tilsynet.
Slike opplysninger kan ogsa kreves fra andre offent-
lige tilsynsmyndigheter uten hinder av den taushets-
plikten som ellers gjelder.

Arbeidstilsynet gir de paleggene og treffer de
vedtakene ellers som er ngdvendige for gjennomfg-
ringen av tilsyn etter farste ledd. Arbeidsmiljgloven
§ 18-6 farste, annet, Sette, suende og attende ledd
samt 88 18-7 og 18-8 far tilsvarende anvendelse ved
tilsyn etter loven her. En eventuell oppdragsgiver
skal ogsa gjares kjent med palegg og andre enkelt-
vedtak.

Ved mistanke om overtredelse av vilkarene eller
om at utlendingen ikke har ngdvendig oppholdstilla-
telse, skal Arbeidstilsynet umiddelbart varsle utlen-
dingsmyndighetene.

Petroleumstilsynet har innenfor sitt myndighets-
omrade tilsvarende tilsynsansvar og myndighet som
nevnt i farste, annet og tredje ledd.

Dersom en arbeidsgiver i forhold til sine uten-
landske arbeidstakere grovt eller gjentatte ganger
bryter regler gitt i eller i medhold av loven her som
skal verne om arbeidstakeres lgnns- eller arbeidsvil-
kar, kan Utlendingsdirektoratet treffe vedtak om at
det ikke skal innvilges oppholdstillatelse for a utfere
arbeid hos vedkommende arbeidsgiver. Vedtak etter
denne bestemmelsen skal gjelde for to &r. Kongen
kan gi neamereregler i forskrift, herunder fastsette at
vedtak etter bestemmel sen skal gjelde for mindre enn
to ar.

Vedtak etter femte ledd bergrer ikke retten til
oppholdstillatel se etter kapittel 13.
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Kapittel 4 Beskyttelse

§ 27 Oppholdstillatelse for reelt forfulgte
utlendinger (asyl)

En utlending som er i riket eller pa norsk grense,
skal etter spknad anerkjennes som flyktning og gis
oppholdstillatelse dersom utlendingen har en velbe-
grunnet frykt for forfalgel se pa grunn av raseforestil-
linger, religion, nagjonalitet, medlemskap i en spesi-
ell sosial gruppe €eller pa grunn av politisk oppfat-
ning, og ikke kan parope seg beskyttelsei hjemlandet
eller land i samme region, jf. flyktningkonvensjonen
28.juli 1951 artikkel 1 A og protokoll 31. januar
1967.

En utlending som er i riket eller panorsk grense,
skal etter sgknad fa opphold dersom utlendingen uten
afaleinn under farste ledd likevel stér i reell farefor
abli utsatt for dedsstraff, tortur eller annen umennes-
kelig eller nedverdigende behandling eller straff ved
tilbakevending til hjemlandet.

Sekeren skal som hovedregel anerkjennes som
flyktning etter farste ledd ogsa nar beskyttel sesbeho-
vet har oppstétt etter at sgkeren forlot hjemlandet, og
skyldes sgkerens egne handlinger. Ved vurderingen
av om det skal gjares unntak fra hovedregelen, skal
det saalig legges vekt pa om beskyttel sesbehovet
skyldes handlinger som er straffbare etter norsk lov,
eller om det fremstar som mest sannsynlig at det ho-
vedsakelige formadlet med handlingene har veat a
oppna opphol dstillatel se.

Retten til anerkjennelse som flyktning etter farste
ledd gjelder ikke dersom utlendingen kan fa effektiv
beskyttelsei andre deler av hjemlandet enn det omra-
det sakeren har flyktet fra, og det ikke er urimelig &
henvise sakeren til & sake beskyttelse i disse delene
av hjemlandet.

Néar en utlending har fatt avslag pa sgknad om
oppholdstillatelse etter denne bestemmelsen, skal
vedtaksmyndigheten av eget tiltak vurdere om be-
stemmelsenei § 37 skal anvendes.

Kongen kan i forskrift gi neemere regler om an-
vendelsen av denne paragrafen og 88 28 og 29.

§ 28 Nagmere om forfalgel se etter § 27 farste ledd

For at handlinger skal anses a utgjere forfalgelse

i henhold til § 27 ferste ledd, ma de enten

a) enkeltviseller pagrunn av gjentakel se utgjere en
alvorlig krenkelse av grunnleggende menneske-
rettigheter, saalig slike rettigheter som ikke kan
fravikes i medhold av artikkel nr. 2 i den euro-
peiske menneskerettskonvensjon av 4. november
1950, eller

b) utgjereflereforskjelligetiltak, herunder krenkel-
ser av menneskerettigheter, som til sammen er sa
avorlige at de bergrer et menneske pa en mate
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som kan sammenlignes med situasjonen beskre-
vet i bokstav a.
Forfalgelse kan blant annet taform av

a) fysisk eller psykisk vold, herunder seksualisert
vold,

b) lovgivning og administrative, politimessige og
judisiélletiltak, enten de er diskriminerendei seg
selv eller praktiseres pa en diskriminerende méate,

c) strafforfalgelse og straffullbyrdelse som er ufor-
holdsmessig dller diskriminerende,

d) fravaea av muligheten for rettslig overpregving nar
dettefarer til straffer som er uforholdsmessige el-
ler diskriminerende,

e) strafforfalgelse for & nekte militeatjeneste i en
konflikt der dlik tjeneste vil inkludere forbrytel-
ser eller handlinger som nevnt i § 30 ferste ledd,
eller

f) handlinger som er rettet saarskilt mot kjann eller
mot barn.

Forfalger kan vaae

a) staten,

b) organisasjoner eller grupperinger som kontrolle-
rer statsapparatet eller en sa stor del av statens
territorium at utlendingen ikke kan henvisestil a
sake beskyttelse i andre deler av landet, jf. § 27
gette ledd, eller

c) ikke-statlige aktarer dersom de aktgrene som er
nevnt i bokstav a og b, inkludert internasonale
organisasjoner, er ute av stand til eller ikke er vil-
ligetil atreffe rimelige tiltak for a forhindre for-
falgelsen, blant annet gjennom et virksomt sys-
tem for & avdekke, rettsforfelge og straffe hand-
linger som utgjer forfalgelse.

8§29 Nagmere om grunnlaget for forfalgelse etter
§ 27 farste ledd

Ved anvendelsen av § 27 farste ledd skal falgen-
deleggestil grunn ved vurderingen av grunnlaget for
forfalgel sen:

a) Raseforedtillinger skal saglig anses & omfatte
hudfarge, avstamning og tilhgrighet til en be-
stemt etnisk gruppe.

b) Religion skal saalig anses & omfatte religiase og
andre typer livssyn, deltakelsei eller tilsiktet fra-
vag fraformell gudsdyrkelse, enten det skjer pri-
vat eler offentlig, aene eller sammen med andre,
andre handlinger eller meningsytringer knyttet til
vedkommendesreligion eller livssyn, individuel-
le eller kollektive handleméater som er diktert av
religigs eller livssynsmessig overbevisning, fri-
het til & skifte religion eller annet livssyn.

¢) Nagonalitet skal foruten statshorgerskap eller
mangel pa statsborgerskap ogsa omfatte medlem-
skap i en gruppe som er definert ved sin kulturel-
le, etniske eller spraklige identitet, geografiske
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eller politiske opprinnelse eller forbindelse med

befolkningen i en annen stat.

d) En spesiell sosial gruppe skal salig anses a om-
fatte en gruppe mennesker som har et felleskjen-
netegn ut over faren for & bli forfulgt, og som
oppfattes som en gruppe av samfunnet. Det felles
kjennetegnet kan vege iboende eller av andre
grunner uforanderlig, eller for gvrig utgjeres av
en vaaemate eller en overbevisning som er sa
grunnleggendefor identitet, samvittighet eller ut-
gvelse av menneskerettigheter at et menneske
ikke kan forventes & oppgi den. Tidligere ofre for
menneskehandel skal anses som medlemmer av
en spesiell sosia gruppe.

e) Politisk oppfatning skal saalig anses & omfatte
oppfatninger om de aktuelle forfagerne eller de-
res politikk eller metoder, uansett om sgkeren har
handlet i henhold til denne oppfatningen.

Ved vurderingen av om det foreligger en velbe-
grunnet frykt for forfglgel se er det uten betydning om
sekeren har de kjennetegnene eller den politiske opp-
fatningen som farer til forfalgel sen, séfremt forfalge-
ren mener at sekeren har kjennetegnet eller oppfat-
ningen.

8§30 Utelukkelsefrarett til anerkjennelse som
flyktning og rett til opphold etter § 27

Rett til anerkjennelse som flyktning etter § 27
farste ledd foreligger ikke dersom utlendingen faller
inn under flyktningkonvensjonen 28. juli 1951 artik-
kel 1D eller E, eller dersom det er alvorlig grunntil a
anta at utlendingen
a) har gjort seg skyldig i en forbrytelse mot freden,

en krigsforbrytelse eller en forbrytelse mot men-

neskeheten, dik disse forbrytelsene er definert i

internasionale avtaler som tar sikte pa a gi be-

stemmelser om slike forbrytel ser,

b) har gjort seg skyldig i en alvorlig forbrytelse
utenfor Norges grenser som er straffbar etter
norsk lov, fer han fikk adgang til Norge som
flyktning, eller

c) har gjort seg skyldig i handlinger som er i strid
med FNs formal og prinsipper.

Rett til anerkjennelse som beskyttel sestrengende
etter § 27 annet ledd foreligger heller ikke dersom det
er grunnlag for a utvise utlendingen ut fra grunnleg-
gende nasjonale interesser, sikkerhetsmessige hen-
syn, eller utlendingen har fatt endelig dom for en saar-
lig alvorlig forbrytel se og av den grunn utgjer en fare
for det norske samfunnet.

Rett til anerkjennelse som beskyttel sestrengende
etter § 27 annet ledd foreligger heller ikke dersom ut-
lendingen forlot hjemlandet kun for & unnga straffe-
reaksjoner for en eller flere straffbare handlinger som
kunne hablitt straffet med fengsel dersom handlinge-
ne var blitt begétt i Norge.
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Dersom en utlending som faller inn under farste
ledd bokstav a eller ¢ eller annet ledd, allerede har
fatt oppholdstillatelse som flyktning etter § 27, kan
oppholdstillatel sen kalles tilbake.

For utlendinger som faler inn under farste til
fjerde ledd, men som etter § 65 annet ledd likevel er
vernet mot utsendelse, gjelder § 66.

8§31 Internagionalt samarbeid mv. om behandling
av sgknader om opphold av beskyttelses-
grunner

En seknad om oppholdstillatelse etter § 27 kan
nektes realitetsbehandlet dersom sgkeren

a) har fatt asyl eller annen form for beskyttelse i et
annet land,

b) kan kreves mottatt av et annet land som deltar i
Dublin-samarbeidet dik dette er naarmere angitt
av Kongen i forskrift,

c) kan kreves mottatt av en annen nordisk stat etter
reglenei den nordiske passkontrolloverenskoms-
ten,

d) har reist til riket etter & ha hatt opphold i en stat
eller et omréde hvor utlendingen ikke var for-
fulgt, og hvor utlendingen vil fa en saknad om
beskyttel se behandlet.
| tilfeller som nevnt i farste ledd bokstav b, ¢ og

d skal sgknaden om oppholdstillatelse etter § 27 like-

vel tastil realitetsbehandling dersom utlendingen har

en tilknytning til riket som gjer at Norge er naamest
til & realitetsbehandle den. Kongen kan gi naamer
regler i forskrift om nér en sgknad som faller inn un-
der farste ledd, skal realitetsbehandles.

Adgangen til a nekte realitetsbehandling etter
farsteledd gjelder likevel ikke dersom § 65 er til hin-
der for det.

§ 32 Adgangtil astille saksbehandlingeni beroved
utsikt til bedring av situasionen i et
omrade

Nar det foreligger konkrete omstendigheter som
kan begrunne en forventning om snarlig bedring i si-
tuasionen i det omradet sakere om oppholdstillatelse
etter 8 27 kommer fra, kan departementet besl utte at
behandlingen av sgknadene fra personer fra dette
omradet skal stillesi bero i inntil seks maneder. P&
samme vilkar kan perioden hvor sakshbehandlingen
stillesi bero, forlenges med ytterligere seks maneder.

§ 33 Kollektiv beskyttelse i en massefluktsituasjon

Dersom det foreligger en massefluktsituasjon i
Norges naaomrader, kan Kongen i statsrad beslutte
at det kan gis kollektiv beskyttelse etter denne para-
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grafen. Kongeni statsrad beslutter ogsanar adgangen
til & gi kollektiv beskyttelse skal bortfalle.

En utlending som omfattes av massefluktsitua-
sonen som nevnt i farste ledd, og som kommer til ri-
ket eller er her ndr denne paragrafen fé&r anvendelse,
kan etter sgknad fa en midlertidig oppholdstillatelse
pagrunnlag av en gruppevurdering (kollektiv beskyt-
telse). Tillatelsen danner ikke grunnlag for perma-
nent oppholdstillatelse. Tillatelsen gjelder for ett &
og kan fornyes eller forlenges i inntil tre ar fra det
tidspunktet utlendingen farste gang fikk oppholdstil-
latelse. Deretter kan det gis en midlertidig tillatelse
som kan danne grunnlag for permanent opphol dstil-
latelse. Etter ett ar med dlik tillatel se skal det gis per-
manent oppholdstillatelse s3fremt vilkdrene for &
innehatillatelsen fortsatt er til stede og vilkarene for
avrig er oppfylt, jf. 8 55.

En sgknad om beskyttel se etter § 27 fraen utlen-
ding som nevnt i annet ledd kan stillesi bero i inntil
tre ar fra det tidspunktet utlendingen ferste gang fikk
tillatelse. Nar adgangen til & gi kollektiv beskyttelse
er bortfalt, eller det er gétt tre ar siden utlendingen
farste gang fikk tillatelse, skal utlendingen informe-
resom at sgknaden bare vil bli tatt under behandling
dersom utlendingen innen en fastsatt frist uttrykkelig
tilkjennegir et anske om det.

Vedtak etter annet og tredje ledd treffesav Utlen-
dingsdirektoratet. Direktoratet kan gi politiet myn-
dighet til & gi oppholdstillatelse og stille sgknader
som nevnt i bero.

Kongen kan gi neamere regler i forskrift.

8§34 Overfaring av utlendinger etter anmodning fra
internasjonal e organisasjoner mv.
(overfaringsflyktninger)

Etter anmodning fra FNs hgykommissaa for
flyktninger, andre internasjonal e organisasjoner eller
andre instanser som er fastsatt av Kongen i forskrift,
kan Utlendingsdirektoratet innenfor de rammene og
etter de retningslinjene som er fastsatt av overordnet
myndighet, treffe vedtak om at en utlending skal gis
innreisetillatelse. Ved vedtak om innreisetillatelse
skal saalig integreringspolitiske hensyn legges til
grunn. Kongen kan i forskrift legge vedtaksmyndig-
heten til et annet organ.

Departementet kan, uavhengig av begrensningen
i 868 annet ledd, instruere om at innreisetillatel se
skal gisi enkeltsaker etter bestemmelsen her.

En utlending som har fatt innreisetillatelse etter
farsteledd, far oppholdstillatel se etter denne paragra-
fen inntil Utlendingsdirektoratet har avgjort om ut-
lendingen skal fa oppholdstillatel se som flyktning et-
ter 8 27 eller opphol dstillatel se etter § 37. Ved vurde-
ringen av en sak etter 88 27 og 37 etter innreise skal
det legges tilbarlig vekt pa om utlendingen hadde
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grunn til aregne med & bli ansett som flyktning etter
§27.

Forvaltningsloven kapittel IV og V om saksfor-
beredelse og vedtak gjelder bare vedtak truffet etter
innreise. Forvaltningsloven kapittel VI om klage og
omgjaring gjelder der det er truffet vedtak om opp-
holdstillatelse etter 88 27 eller 37.

Kongen kan fastsette neamere regler i forskrift
om anvendelsen av denne paragrafen.

8§ 35 Virkning av flyktningbedegmmelse i annen stat

En utlending som har fétt asyl eller reisebevis for
flyktninger av en fremmed stat, skal anses som flykt-
ning med fast bopel i denne staten. Sgker en slik
flyktning asyl eller reisebevisi Norge, skal den tidli-
gere flyktningbedgmmel sen ikke underkjennes med
mindre den er dpenbart feilaktig eller det foreligger
andre saalige grunner til det.

8§36 Oppher og tilbakekall av opphol dstillatel se et-
ter 88 27 eller 33

Ved siden av tilbakekall etter § 56 kan status som
flyktning og opphol dstillatel se etter 88 27 og 33 ogsa
tilbakekalles dersom utlendingen:

a) frivillig panytt har sgkt beskyttelse fradet landet
utlendingen er borger av,

b) etter 3 ha mistet sitt statsborgerskap, frivillig har
gienervervet det,

¢) har ervervet nytt statsborgerskap og nyter beskyt-
telse av det landet utlendingen er blitt borger av,

d) frivillig panytt har bosatt seg i det landet utlen-
dingen forlot eller oppholdt seg utenfor pa grunn
av frykt for forfglgelse,

€) ikke lenger kan nekte & nyte godt av beskyttelse
fra det landet utlendingen er borger av, fordi de
forholdene som farte til at utlendingen ble aner-
kjent som flyktning etter § 27 eller fikk beskyt-
telse etter § 33, ikke lenger er til stede, eller

f) ikke er borger av noe land, og pa grunn av at de
forholdene som farte til at utlendingen ble aner-
kjent som flyktning etter § 27 eller fikk beskyt-
telse etter § 33 ikke lenger er til stede, er i stand
til & vende tilbake til det landet hvor utlendingen
tidligere hadde sin bopel.

g) det avdekkesat sgkeren har gitt feil opplysninger
om identitet, nagjonalitet eller asylgrunnlag
Oppholdstillatelse skal ikke tilbakekalles etter

farste ledd bokstav e eller f dersom utlendingen kan
paberope seg tvingende grunner i forbindelse med
tidligere forfelgelse for & avvise beskyttelse fra det
landet utlendingen har statsborgerrett i, eller & nekte
avendetilbaketil det landet hvor utlendingen tidlige-
re hadde sin vanlige bopel.
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Kapittel 5 Adgangtil opphold pa grunn av serlig
sterke menneskelige hensyn eller
sax lig tilknytning til riket

§ 37 Oppholdstillatelse pa grunn av saalig sterke
menneskelige hensyn eller saalig tilknytning
til riket

Det kan gis oppholdstillatel se selv om de avrige
vilkérene i loven ikke er oppfylt dersom det forelig-
ger saalige sterke menneskelige hensyn.

For a avgjere om det foreligger saalig sterke
menneskelige hensyn skal det foretas en totalvurde-
ring av saken. Det kan blant annet legges vekt paom
a) utlendingen er enslig mindredrig uten forsvarlig

omsorg ved retur,

b) utlendingen har vaat offer for menneskehandel.

| saker som bergrer barn, skal det tas hensyn til
barnets beste.

Ved vurderingen av om tillatel se skal gis, kan det
legges vekt painnvandringsregulerende hensyn, her-
under
a) mulige konsekvenser for omfanget av sgknader

paliknende grunnlag,

b) integreringsmessige og andre samfunnsmessige

konsekvenser,

c) hensynet til kontroll, og

d) hensynet til respekten for lovens agvrige regler.

Nar det er tvil om utlendingens identitet, nar be-
hovet er midlertidig, eller nar andre saglige grunner
tilsier det, kan det fastsettes at tillatelsen ikke skal
kunne danne grunnlag for permanent oppholdstilla-
telse. Tillatelsen kan ogsa gis med kortere varighet
enn ett ar.

Kongen kan fastsette nsamere regler i forskrift.

Kapittel 6 Familieinnvandring
§ 38 Referanseperson

Med referanseperson menes i denne loven den
personen som sgkeren gnsker abli gjenforent med el-
ler & etablere familieliv med. Referanseperson ma
vage enten
a) norsk, nordisk eller E@S-statsborger som er bo-

satt eller skal bosette seg i riket,

b) utlending med permanent oppholdstillatelsei ri-
ket,

c) utlending som har eller far lovlig opphold i riket
med oppholdstillatelse som kan danne grunnlag
for permanent oppholdstillatel se, eller

d) utlending som har oppholdstillatelse etter be-
stemmelseni § 33 uten at ordningen med kollek-
tiv beskyttelse har opphert.

§ 39 Familieoppholdstillatel se

En familieoppholdstillatelse avviker fra en ordi-
naa oppholdstillatel se ved at utlending med familie-
oppholdstillatel se
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a) ikke kan vage referanseperson i familieinnvand-
ringssaker, bortsett frai saker der det dreier seg
om egne barn etter § 40 nr. 2.

b) Kongenkan gi neamere begrensninger i forskrift.
En familieoppholdstillatel se gir rett til permanent

oppholdstillatelse nar kravene som stilles til innvil-

gelse av permanent oppholdstillatel se, er innfridd.

Dersom det viser seg at en familieoppholdstilla-
telse er gitt pa bakgrunn av gale opplysninger, kan
denne tillatelsen trekkes tilbake.

8 40 Personkrets

En utlending kan sgke om familieopphol dstilla-
telse for & gjenforenes med, eller for & etablere fami-
lieliv med, herboende referanseperson. Personkret-
sen som kan sgke om familieoppholdstillatelse, er
begrenset til:

1. utlending over 24 & som bor sammen i ekteskap,
eller planlegger 4 bo sammen i ekteskap, med en
person over 24 ar som er fastboendei Norge som
enten
a ernorsk, nordisk eller EGS-borger
b. har fatt opphold i Norge som flyktning.
¢. har permanent oppholdstillatelse i Norge og

minimum 10 &rs botid.

2. ugift mindredrig barn under 15 ar av en fastboen-
de person i Norge eller dennes ektefelle, ndr bar-
net ikke gjennom fast samlivsforhold har stiftet
selvstendig familie, og nér den fastboende person
i Norge enten
a. ernorsk, nordisk eller ES-borger
b. har fétt opphold i Norge som flyktning
¢. har permanent oppholdstillatelse i Norge el-

ler oppholdstillatelse som dpner for perma-
nent opphol dstillatel se.

3. mindredrig utlending med henblikk pa opphold i
Norge hos en annen fastboende person enn den
foresatte, nar hensikten med familieopphol dstil -
latelsen er adopsjon, og nér den fastboende per-
son i Norge enten

a. ernorsk, nordisk eller EJS-borger

b. har fatt opphold i Norge som flyktning

c. har permanent oppholdstillatelse i Norge eller
oppholdstillatel se som dpner for permanent opp-
holdstillatel se.

841 Unntatt frakrav knyttet til innvilgelse av
familieoppholdstillatelse

Nordiske borgere og EZS-borgere som sgker om
familieoppholdstillatelse, er unntatt fra kravene i
§ 42, § 43, § 44 0og § 45. Unntaket gjelder ogsa eksis-
terende ektefeller og egne barn til nyankomne flykt-
ninger, og det kan i dike tilfeller ogsa gis unntak fra
24-arsregelen i §40 nr. 1. Kongen kan i forskrift gi
unntak for borgere fra ytterligere land dersom inn-
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vandring fra disse landene erfaringsmessig ikke vil
vagei strid med integreringspolitiske hensyn.

8§42 Generelle betingelser for innvilgelse av
familieoppholdstillatelse

For innvilgelse av familieoppholdstillatel se stil-
les falgende generelle vilkar:

1. Referanseperson og sgkeren ma skrive under pa
en erklaging om at referanseperson etter beste
evne skal deltai sgkerensintegrasjonsprosess, og
ogsdintegrasjonsprosessen til eventuelle medfal -
gende barn.

2. Referanseperson ma bestd en herboendetest som
maler referansepersonens evne til & bidra til sg-
kers integrasjonsprosess.

3. Referanseperson makunne dokumentere at sake-
ren kan forsgrges, samt stille en gkonomisk ga-
ranti neamere fastsatt i forskrift.

4. Referanseperson ma ikke, med mindre salige
grunner taler imot dette, hamottatt hjelp etter so-
siatjenesteloven eller introduksjonsloven i |gpet
av det siste aret.

5. Referanseperson ma ha egnet bolig med rimelig
standard og starrelse.

6. Seker ma halatt seg bli DNA-testet der det etter
loven er nedvendig afastd3, eller avkrefte, at det
eksisterer en familierelagon, jf. 8 77.
Familieoppholdstillatelsen ma vage innvilget

innen innreise finner sted. Etter innreise kan sgknad
om familieoppholdstillatel se normalt ikke innvilges,
med mindre sterke grunner taler for dette. Har sgker
lovlig opphold i Norge etter annen tillatelse, gjelder
dette dog ikke.

Nar en familieoppholdstillatelse er betinget av at
det har blitt stilt gkonomisk sikkerhet, og det senere
ytes gkonomisk hjelp til sakeren etter sosialtjeneste-
loven dller introduksjonsloven, kan tilsvarende bel gp
innkreves gjennom regress fra referanseperson. Kon-
gen kan i forskrift gi nearmere regler om hvordan dlik
tvangsinndrivelse skal finne sted.

Offentlige instanser har plikt til & informere ut-
lendingsmyndighetene om forhold knyttet til sgker
og referanseperson som er relevante i familieinn-
vandringssaker.

8§43 Betingelser for innvilgelse av familie-
oppholdstillatelse for ektefeller

For innvilgelse av familieoppholdstillatelse for
ektefeller etter § 40 nr. 1 stilles falgende vilkar:

1. Familieoppholdstillatelse innvilges kun nar ekte-
fellenes samlede tilknytning er sterre til Norge
enn ektefellenes samledetilknytning til noe annet
land, bortsatt fra nar referanseperson har hatt
norsk statsborgerskap i minimum 28 ar. | tilfeller
der referansepersonen har kommet til Norge
giennom adopsjon og er norsk statsborger, anses
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vedkommende som norsk statsborger fra fadsel
hvis vedkommende har kommet til Norge fer fyl-
te6ar.

2. Familieoppholdstillatelse innvilges ikke nar det
kan reisestvil om ekteskapet er inngétt med beg-
ge partenes eget gnske. Det ansees som tvilsomt
at ekteskapet er inngatt gjennom fri vilje dersom
ekteskapet er inngdtt mellom personer i negr
slekt.

3. Familieoppholdstillatelse innvilges ikke nar det
er grunn til & anta at bakgrunnen for ekteskapet
hovedsakelig er opphold i Norge.

4. Familieoppholdstillatelseinnvilgesikke ndr refe-
ranseperson i lgpet av desiste 10 & har blitt demt
for et kriminelt forhold med strafferamme pa 3
maneders fengsel eller lenger, eller for vold mot
ektefelle eller barn.

5. Familieoppholdstillatelse innvilges ikke hvis det
ikke samtidig sgkes om familieoppholdstillatel se
for sgkerens barn, med mindre det kan dokumen-
teres at sakerens barn har opphold hos naastaen-
de familiei hjemlandet og hensyn til barnet ikke
taler imot.

6. Familieoppholdstillatelse innvilges ikke hvis
ikke sekeren har bestatt en sprdk- og kunn-
skapstest i grunnleggende norsk sprak og vestlig
samfunnsforstael se.

7. Med mindre saaskilte omstendigheter tilsier noe
annet, er det et vilkdr at ektefellene skal bo
sammen.

8. En sgker kan nektes familieoppholdstillatelse
dersom det er mest sannsynlig at sekeren eller
dennes saarkullsbarn vil bli mishandlet eller grovt
utnyttet.

9. Dersom referansepersonen far opphold i riket et-
ter ahainngatt ekteskap med flere, kan bare én av
de ektede fa familieoppholdstillatelse. Dersom
referansepersonen allerede er gift med en person
som er bosatt i riket, kan familieopphol dstill atel -
se etter denne paragrafen ikke gis. Dersom refe-
ransepersonen tidligere har vaat gift med en an-
nen, og det fremstar som mest sannsynlig at de
tidligere ektefellene akter a fortsette samlivet,
kan familieopphol dstillatel se nektes.

8§44 Betingelser for innvilgelse av familie-
oppholdstillatel se for egne barn

For innvilgelse av familieoppholdstillatelse for
egne barn etter § 40 nr. 2, stilles falgende vilkar:

1. Familieoppholdstillatel seinnvilgesikke hvis det-
te dpenbart vil stride mot barnets beste.

2. Familieoppholdstillatelse kani tilfeller der sgke-
ren og en av sgkerens foreldre er bosatt i hjem-
landet, kun innvilges hvis sgkeren har en mulig-
het for & oppna en dik tilknytning til Norge at en
vellykket integrasion i Norge er mulig.
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3. Familieoppholdstillatelse kan kun gis til barn
som tidligere har oppfylt kravene i §40 nr. 2,
men som ikke lenger oppfyller kravene, dersom
helt spesielle forhold og barnets beste taler for
dette.

4. Familieoppholdstillatelseinnvilgesikke nar refe-
ranseperson eller dennes ektefelle i 1gpet av de
siste 10 &r har blitt demt for et kriminelt forhold
med strafferamme pa 3 maneders fengsel eller
lenger, eller for vold mot ektefelle eller barn.

5. En segker kan nektes familieoppholdstillatelse
dersom det er mest sannsynlig at sgkeren vil bli
mishandlet eller grovt utnyttet.

845 Betingelser for innvilgelse av familie-
oppholdstillatelse for adopterte barn

For innvilgelse av familieoppholdstillatelse for
adopterte barn etter 8 40 nr. 3, stilles falgende vilkar:
1. Familieoppholdstillatelse betinges av at referan-

sepersonen patar seg a forsgrge sekeren frem til

seker er 18 ar.

2. Familieoppholdstillatelseinnvilgesikke nar refe-
ranseperson eller dennes ektefelle i 1agpet av de
siste 10 &r har blitt demt for et kriminelt forhold
med strafferamme pa 3 maneders fengsel eller
lenger, eller for vold mot ektefelle eller barn.

3. Samtykke ma vage gitt av Barne-, ungdoms- og
familieforvaltningen far barnet er kommet til ri-
ket.

4. Referanseperson ma vage norsk, nordisk eller
E@S-borger.

5. En sogker kan nektes familieoppholdstillatelse
dersom det er mest sannsynlig at sekeren vil bli
mishandlet eller grovt utnyttet.

8§46 Fortsatt oppholdstillatelse pa selvstendig
grunnlag

En utlending som har familieoppholdstillatelse
etter § 40 nr. 1, skal etter sgknad gis oppholdstillatel-
se pa selvstendig grunnlag dersom:

a) samlivet er opphert pa grunn av referanseperso-
nens dad, med mindre ssalige grunner taler imot
det, eller

b) samlivet er opphert, og det er grunn til & anta at
utlendingen eller eventuelle barn har blitt mis-
handlet i samlivsforholdet.

Oppholdstillatelse pa selvstendig grunnlag kan
etter sgknad ogsagistil en utlending som har familie-
oppholdstillatelse etter 8 40 nr. 1, dersom utlendin-
gen som felge av samlivsbruddet vil fa urimelige
vanskeligheter i hjemlandet grunnet de sosiale og
kulturelle forholdene der.

Nar det er reist sgksmd etter lov 4. juli 1991 nr.
47 om ekteskap § 16 tredjeledd eller § 23 tredjeledd,
skal en utlending som av den grunn mister familie-
oppholdstillatelse som ektefelle, etter seknad gis ny
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oppholdstillatelse pa selvstendig grunnlag med
mindre saglige grunner taler imot dette. Tillatelsen
gis for seks maneder av gangen inntil rettskraftig av-
gjerelse foreligger. Dersom ekteskapet blir kjent
ugyldig eller opplases ved skilsmisse, gis utlendin-
gen etter seknad tillatelse pa selvstendig grunnlag,
forutsatt at sgkeren ikke har utevd eller medvirket til
auteve tvang ved ekteskapsinngael sen.

Kapittel 7 Allmenneregler om oppholdstillatelse
mv.

§ 47 Anvendelsesomrédet for bestemmelsenei
dette kapittel et

Med mindre annet er fastsatt i loven eller forskrift
i medhold av loven, gjelder bestemmelsene i dette
kapittelet for alle oppholdstillatel ser etter loven, med
unntak for oppholdstillatelser etter § 66 og kapittel
13.

§ 48 Krav om oppholdstillatelse for akunneta
arbeid og opphold

En utlending som akter ata arbeid mot eller uten
vederlag, eller som vil drive ervervsvirksomhet i ri-
ket, ma ha oppholdstillatelse som gir rett til & ta ar-
beid eler drive ervervsvirksomhet, med mindre an-
net fremgdr i eller i medhold av loven.

En utlending som akter ataoppholdi riket utover
tre maneder uten ata arbeid, ma ha oppholdstillatel-
se. Opphold i et annet land som deltar i Schengen-
samarbeidet, likestilles med opphold i riket. Kongen
kan gi neamere regler i forskrift om beregning av
oppholdstiden.

8§ 49 Sgknad om oppholdstillatelse

Farstegangs oppholdstillatelse skal vazre gitt far
innreisei riket.

Bestemmelsen i farste ledd innebagrer ingen be-
grensning i rettentil asgkeasyl, jf. § 27, éler til ap&
berope et vern mot utsendelse, jf. § 65.

Utlendingsmyndighetene kan i enkdttilfeller
gjereunntak fravilkaret i ferste ledd nar saalig sterke
rimelighetsgrunner tilsier det.

Dersom oppholdstillatelse sakes etter § 39, og
ekteskapet er inngdtt i utlandet etter at referanseper-
sonen, jf. § 38, farst har vaart bosatt i Norge, kan opp-
holdstillatelse ikke innvilges far referansepersonen
har vendt tilbake til Norge og har vaat til intervju hos
utlendingsmyndighetene, med mindre
a) saken gjelder en sgknad etter § 40, og referanse-

personen var til intervju i anledning saken far ek-

teskapet ble inngatt.

Kongen kan fastsette unntak fra ferste og fjerde
ledd i forskrift. Kongen kan ogsa gi neamere bestem-
melser i forskrift om fremgangsmaten ved fremset-
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telse av sgknad om oppholdstillatelse og om gjen-
nomfearingen av intervjuer som nevnt i fjerde ledd.

Nar sgkerenikkefyller vilkarenefor asgkefrari-
ket, avslas sgknaden pa dette grunnlaget. Det samme
gjelder nar sgkeren ikke fyller vilkarene for & reise
inni riket for tillatelse er gitt.

§ 50 Oppholdstillatel se under saknadsbehandlingen

Nar det er sveat sannsynlig at seknaden vil bli
innvilget, kan sgkeren etter anmodning gis en opp-
holdstillatel se som Igper inntil vedtaket foreligger.

Bestemmelseni farsteledd gjelder ikkefor utlen-
dinger som sgker oppholdstillatel se etter kapittel 4.

Bestemmelsen i § 53 tredje ledd bokstav atil ¢
gielder tilsvarende. Oppholdstillatelse etter denne
paragrafen danner ikke grunnlag for permanent opp-
holdstillatel se.

Forvaltningsloven kapittel 1V til VI gjelder ikke
for vedtak om oppholdstillatel se etter denne paragra-
fen.

Kongen kan fastsette neamere regler i forskrift.

§ 51 Krav til underhold og bolig

Det dtilleskrav om underhold og bolig for at opp-
holdstillatelse skal gis etter loven eller forskrift gitt i
medhold av loven.

Kravet til underhold og bolig gjelder ikke for den
som har rett til oppholdstillatel se etter § 27, eller som
fyller vilkarene for vern mot utsendel se etter § 65.

Kongen kan fastsette nearmere regler og unntak i
forskrift.

§ 52 Krav til utlendingens vandel mv.

En utlending som ellers oppfyller vilkarene for
oppholdstillatelse, kan nektes tillatelse dersom det
foreligger omstendigheter som vil gi grunntil anekte
utlendingen adgang til eller oppholdi riket i medhold
av andre bestemmelser i loven.

Oppholdstillatelse etter 827 kan likevel ikke
nektes med hjemmel i denne paragrafen.

§ 53 Oppholdstillatel sens varighet og innhold

Ferstegangs oppholdstillatelse gis som midlerti-
dig oppholdstillatelse for inntil ett &r. Varigheten av
en tillatel se gitt etter bestemmel sene i kapittel 6 skal
ikke overstige utlgpet av tillatelsen til referanseper-
sonen, jf. § 39. Varigheten av en tillatelse etter be-
stemmelsene i kapittel 3 skal ikke overstige arbeids-
forholdets lengde.

Kongen kan gi neamere regler i forskrift om va-
righeten av oppholdstillatel ser etter farste ledd.

Med mindre annet er saarskilt fastsatt i loven eller
i medhold av loven, gjelder falgende:

a) oppholdstillatelsen gir rett til oppholdi heleriket,
b) oppholdstillatelsen gir rett til ata arbeid og til a
drive ervervsvirksomhet i heleriket,
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c) oppholdstillatelsen gir adgang til gjentatteinnrei-
ser i riket s lenge den gjelder,

d) oppholdstillatelsen kan danne grunnlag for per-
manent oppholdstillatelse, jf. 8 55, og

€) en utlending kan si fra seg oppholdstillatelse i

Norge mot kontantvederlag. Kongen kan gi naa-

mere regler i forskrift.

Tillatelse gitt til et familiemedlem i medhold av
bestemmelsenei kapittel 6 gjelder med de samme be-
grensningene som er fastsatt for tillatel sen til referan-
sepersonen, jf. § 38.

De vilkarene og begrensningene som er fastsatt,
skal fremga av tillatelsen.

§ 54 Fornyelse av oppholdstillatel se

En utlending har etter sgknad rett til fornyelse av
en midlertidig oppholdstillatelse dersom grunnlaget
for farstegangs tillatelse fortsatt er til stede. Dette
gjelder likevel ikke dersom det fremgar av loven eller
forskrift i medhold av loven at oppholdstillatelsen
ikke kan fornyes, eller det foreligger omstendigheter
som vil gi grunn til & nekte utlendingen adgang til el-
ler opphold i riket i medhold av andre bestemmel ser
i loven.

En oppholdstillatel se etter 88 27 og 33 skal nor-
malt fornyes, med mindre det er grunnlag for oppher
eller tilbakekall etter 88 36 eller 56. En oppholdstil-
latel se etter § 33 kan likevel ikke fornyes dersom det
er besluttet at adgangen til & gi kollektiv beskyttelse
er bortfalt, jf. § 33 ferste ledd.

For tillatel se etter kapittel 6 gjelder ikke krav om
at barn skal vaare under 15 ar ved fornyelse.

For tillatel se etter kapittel 3 gjelder ikke krav om
at sakeren er omfattet av en kvoteordning eller at stil-
lingen ikke kan besettes av innenlandsk arbeidskraft
fraEQS- eller EFTA-omradet ved fornyelse.

Fornyet tillatelse gis som midlertidig oppholds-
tillatelse for ett ar.

En utlending som sgker om fornyelse av en mid-
lertidig oppholdstillatelse, kan fa fortsatt opphold pa
samme vilkdr inntil seknaden er endelig avgjort. Ut-
lendingen har rett til slikt opphold dersom vedkom-
mende sgker om fornyelse senest én maned fer tilla-
telsen utlgper. Dette gjelder ikke dersom det fremgar
av loven dller forskrift i medhold av loven at opp-
holdstillatelsen ikke kan fornyes.

En utlending som sgker opphol dstillatel se pa nytt
faktisk eller rettslig grunnlag, kan fa fortsatt opphold
pasamme vilkar som tidligere tillatelse inntil sekna-
den er endelig avgjort. Utlendingen har rett til dette
dersom vedkommende sgker om ny tillatelse senest
én maned fer utlgpet av gjeldende tillatelse, og ved-
kommende har hatt lovlig opphold i medhold av tid-
ligere tillatelse minst de siste ni manedene.

Kongen kan gi neemere regler i forskrift.
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§ 55 Permanent opphol dstillatelse

En utlending som de siste fem arene har oppholdt
seg i riket med midlertidig oppholdstillatelse som
danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse,
har etter seknad rett til permanent oppholdstillatelse
dersom
a) utlendingen de siste fem drene ikke har oppholdt

seg utenfor riket mer enn syv maneder til

sammen,

b) utlendingen fortsatt oppfyller vilkdrene for en
midlertidig oppholdstillatel se som danner grunn-
lag for permanent opphol dstillatel se,

c) detikkeforeligger forhold som nevnti § 59, og

d) utlendingen har bestétt preve i norsk sprék og
samfunnskunnskap. Kongen kan gjennom for-
skrift gi neamere retningslinjer for hva en dik
preve skal inneholde.

e) utlendingen har ikke benyttet seg av muligheten
til &si fraseg oppholdstillatelsei Norge mot kon-
tantvederlag, jf. § 53 tredje ledd bokstav e.
Tvungent opphold ved institusion regnes ikke

som oppholdstid i Norge med henblikk pa oppholds-

tillatelse, og danner heller ikke grunnlag for perma-
nent oppholdstillatel se.

Dersom sgkeren er mistenkt eller siktet for et for-
hold som nevnt i 8§59, stilles seknaden om perma-
nent oppholdstillatelse i bero. Sgknaden kan tidligst
innvilges nar saken er henlagt eller skyldsparsmalet
er endelig avgjort.

Nar det foreligger forhold som nevnt i § 59 og ut-
lendingen ikke blir utvist, kreves lengre botid enn
nevnt i fersteledd for at permanent oppholdstillatel se
skal gis. Kongen kan fastsette naarmere regler i for-
skrift om beregningen av tilleggstid nar det foreligger
forhold som nevnt i § 59.

Permanent oppholdstillatelse gir rett til opphold i
riket uten tidsbegrensning og gir et utvidet vern mot
utvisning, jf. 8 61. Bestemmelsen i 8 53 tredje ledd
bokstav atil ¢ gjelder tilsvarende.

Tillatelsen faler bort ndr innehaveren har opp-
holdt seg utenfor riket ssmmenhengendei mer ennto
ar. Vedtak om bortfall treffes av Utlendingsdirekto-
ratet. En utlending kan etter seknad gis adgang til &
oppholde seg utenfor riket i mer enn to &r uten at til-
latelsen faller bort. Kongen kan fastsette neamerere-
gler i forskrift om bortfall av permanent opphol dstil-
latel se.

Kongen kan gi nsamereregler i forskrift. Kongen
kan fastsette i forskrift at permanent oppholdstillatel-
sekan gisi andre tilfeller enn nevnt i farste ledd.

8§ 56 Tilbakekall av oppholdstillatelse

Midlertidig og permanent oppholdstillatelse kan
tilbakekalles dersom utlendingen mot bedre vitende
har gitt uriktige opplysninger eler fortiet forhold av
vesentlig betydning for vedtaket, eller dersom det for
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ovrig felger av alminnelige forvaltningsrettslige reg-
ler.

Midlertidig og permanent oppholdstillatel se kan
ogsa tilbakekalles dersom en utlending som ikke er
borger av et Schengen-land, er besluttet sendt ut fra
et dikt land med grunnlag i en vurdering som kunne
hafart til utvisning av hensyn til grunnleggende na-
gonale interesser, jf. § 61 farste ledd bokstav e eller
§ 68 ferste ledd bokstav d.

8 57 Reisebevisfor flyktninger og utlendingspass

Flyktning som har lovlig opphold i riket, kan et-
ter sgknad gis reisebevis for flyktning for reise uten-
for Norge dersom ikke saalige grunner taler mot det.
Tapt reisebevis kan ansees som saalig grunn. Har
flyktningen reisedokument utstedt av fremmed stat,
gjelder denne retten bare nar flyktningen er innvilget
asyl eller bosettingstillatel se, eller Norgei henhold il
internasional avtale har plikt til & utstede reisebevis
for flyktning.

Pass eller annet reisedokument sgkeren er i besit-
telse av, ma innleveres sammen med sgknaden om
reisebevis for flyktninger eller utlendingspass.

Kongen kan i forskrift gi regler om utstedelse,
gyldighetsomréde, fornyelse og inndragning av rei-
sebevis for flyktninger og utlendingspass og de naa-
mere vilkarene for dette, samt gi regler om passér-
brev.

§ 58 Vedtaksmyndighet

Vedtak om midlertidig og permanent oppholds-
tillatelse, fornyelse og tilbakekall fattes av Utlen-
dingsdirektoratet. Utlendingsdirektoratet avgjer ogsa
sparsma om vern mot utsendelse etter § 65 og sak-
nad om reisebevis og utlendingspass etter § 57.

Kongen kan i forskrift fastsette at politiet kan av-
giere seknader om midlertidig og permanent opp-
holdstillatelse. Kongen kan ogsa fastsette i forskrift
at seknader om midlertidig oppholdstillatelse skal
kunne avgjgres ved norsk utenriksstasjon.

Kapittel 8 Utvisning
§ 59 Utvisning av utlendinger uten opphol dstillatel se

En utlending uten oppholdstillatel se skal utvises:

a) nar utlendingen grovt eller gjentatte ganger har
overtradt en eller flere bestemmelser i loven her
eller unndrar seg gjennomfaringen av et vedtak
som innebager at vedkommende skal forlate ri-
Ket,

b) nér utlendingen i utlandet har sonet eller er ilagt
straff for et forhold som etter norsk lov kan fere
til fengselsstraff i mer enn tre maneder. Tilsva-
rende gjelder ved en ilagt saareakson som fglge
av et straffbart forhold som nevnt,

c) nér utlendingen her i riket er ilagt straff eller saa-
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reakgon for et forhold som kan fere til fengsels-

straff i mer enn tre maneder, eller flere ganger i

Igpet av de siste tre drene er ilagt fengsel sstraff,
d) nar en administrativ myndighet i et Schengen-

land har truffet en endelig avgjarelse om bortvis-

ning eller utvisning av utlendingen pa grunn av
manglende overholdelse av landets bestemmel-
ser om utlendingersinnreise eller opphold,

€) n& utlendingen har overtrddt straffeloven
88 147 a eller 147 b, eller har gitt trygt tilholds-
sted til noen som utlendingen kjenner til at har
begétt en dik forbrytelse, eller

f) ndr grunnleggende nagonale interesser gjer det
nadvendig,

g) dersom utlendingen har tvunget noen til &innga
ekteskap mot eget anske, eller har medvirket til
dette, og har blitt damt for dette.

Dersom grunnlaget for utvisning er bestemmel-
sens litra e, eller f, skal utlendingen holdes i lukket
forvaring med brev og besgkskontroll inntil utvisnin-
gen kan effektueres.

Utvisning i saker med uavklart identitet kan skje
til antatt hjemland.

8§60 Utvisning av utlendinger som har midlertidig
oppholdstillatelse

En utlending som har midlertidig oppholdstilla-
telse skal utvises:

a) nar utlendingen i utlandet har sonet eller er ilagt
straff for et forhold som etter norsk lov kan fere
til fengselsstraff i mer enn tre maneder. Tilsva-
rende gjelder ved en ilagt seareaksion som fglge
av et straffbart forhold som nevnt,

b) nér utlendingen for mindre enn ett ar siden her i
riket har sonet eller er ilagt straff eller seareak-
gon for et forhold som kan fere til fengselsstraff
i mer enn ett &,

c) nér utlendingen har sonet eller er ilagt straff eller
sareaksion for brudd pa straffeloven 8§ 228
farste ledd, 237, 342 farste ledd bokstav b eller c,
352 a, 384 eller 385,

d) n& utlendingen har overtradt straffeloven
88 147 a eller 147 b, eller har gitt trygt tilholds-
sted til noen som utlendingen kjenner til at har
begétt en dlik forbrytelse, eller

€) ndr grunnleggende nasjonale interesser gjer det
nadvendig.

f) Dersom utlendingen har tvunget noen til &innga
ekteskap mot eget anske, eller har medvirket til
dette, og har blitt demt for dette.

Dersom en straffbar handling ble begétt fer utlen-
dingen fikk midlertidig oppholdstillatelse, gjelder
§ 59 bokstav b og c tilsvarende.

Dersom grunnlaget for utvisning er bestemmel-
sens litrad, eler e, skal utlendingen holdes i lukket
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forvaring med brev- og besgkskontroll inntil utvis-
ningen kan effektueres.

Utvisning i saker med uavklart identitet kan skje
til antatt hjemland.

§61 Utvisning av utlendinger som har permanent
oppholdstillatelse

En utlending som har permanent oppholdstilla-
telse skal utvises:

a) nar utlendingen i utlandet har sonet eller er ilagt
straff for et forhold som etter norsk lov kan fare
til fengselsstraff i to & eller mer. Tilsvarende
gielder ved en ilagt ssareaksjon som faglge av et
straffbart forhold som nevnt,

b) nér utlendingen for mindre enn ett & siden her i
riket har sonet eller er ilagt straff eller seareak-
gon for et forhold som kan fere til fengsel sstraff
i to & éeler mer,

c) nér utlendingen har overtrédt straffeloven 88 147
a eller 147 b, dler har gitt trygt tilholdssted til
noen som utlendingen kjenner til at har begétt en
slik forbrytelse,

d) ndr grunnleggende nasjonale interesser gjar det
nadvendig, eller

€) dersom utlendingen har tvunget noen til ainnga
ekteskap mot eget gnske, eller har medvirket til
dette, og har blitt demt for dette.

Dersom en straffbar handling ble begétt fer utlen-
dingen fikk permanent oppholdstillatelse, gjelder
8§ 60 farste ledd bokstav a og b tilsvarende.

Dersom grunnlaget for utvisning er bestemmel-
sens litrac, eller d, skal utlendingen holdes i lukket
forvaring med brev og besgkskontroll inntil utvisnin-
gen kan effektueres.

Utvisning i saker med uavklart identitet kan skje
til antatt hjemland.

§ 62 Vern mot utvisning for norske borgere
En norsk statshorger kan ikke utvises.

§ 63 Utvisningens virkning og varighet

Enhver gyldig tillatelse til opphold i riket opphe-
rer & gielde ndr et vedtak om utvisning er endelig.
Kongen kan i forskrift fastsette naamere regler om
virkningen av et vedtak om utvisning for sgknader
om oppholdstillatelse som ikke er avgjort pa utvis-
ningstidspunktet.

Utvisningen er til hinder for senere innreisei ri-
ket. Innreiseforbudet kan gjeres varig eller tidsbe-
grenset, men ikke for kortere tidsrom enn to ar. Inn-
reiseforbudet kan etter sgknad oppheves dersom nye
omstendigheter tilsier det.
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8 64 Vedtaksmyndighet i sak om utvisning

Vedtak om utvisning treffes av Utlendingsdirek-
toratet. Saker om utvisning forberedes av palitiet.
Kongen kan gi neamere regler i forskrift.

Kapittel 9 Absolutt vern mot utsendelse
(non refoulement)

8 65 Vern mot utsendelse

En utlending kan ikke sendes til et omrade der
vedkommende ville vagre i en situagion som nevnt i
§ 27 farste ledd, med mindre:

a) utlendingen er utelukket fra beskyttelse etter
830, eller

b) utlendingen med rimelig grunn anses som en fare
for rikets sikkerhet eller har fatt endelig dom for
en forbrytelse og av den grunn utgjer en fare for
det norske samfunn.

c) utlendingen selv har satt seg i en vanskelig posi-
sion med det forma a unnga utsendelse fra Nor-
ge.

En utlending kan ikke sendes til et omrade der
vedkommende ville vagre i en situagon som nevnt i
§ 27 andre ledd. Vernet etter denne bestemmelsen
gjelder ogsa ved situagoner som nevnt i farste ledd
bokstav a og b.

Vernet etter farste og annet ledd gjelder ogsa ut-
sendelse til et omrade der vedkommende ikke ville
vage trygg mot & bli sendt videre til et slikt omrade
som nevnt i § 27 farste og andre ledd.

Vernet etter farste til tredje ledd kommer til an-
vendelse ved dle former for vedtak etter loven, men
ikkei saker der kongen mener det vil stride mot saa-
lig sterke grunnleggende nasjonal e interesser. Vernet
mot utsendelse er ikketil hinder for at det treffes ved-
tak om utvisning etter § 59 bokstav f, § 60 farste ledd
bokstav e eller 8 61 farste ledd bokstav d. Slikt ved-
tak kan ikke iverksettes far grunnlaget for utsendel-
sesvernet er bortfalt.

8§66 Oppholdstillatelse for en utlending som har
vernet mot utsendel se etter § 65 som sitt
eneste grunnlag for opphold

En utlending som har vernet mot utsendel se etter
§ 65 som sitt eneste grunnlag for opphold i riket, kan
gis en midlertidig oppholdstillatelse inntil hinderet
for utsendelse bortfaller. Det kan ogsa fastsettes at
tillatel sen ikke skal gi rett til taarbeid. Oppholdstil -
latel se etter denne paragrafen gir ikkerett til abesake
andre Schengen-land. Kongen kan gi naamere regler
i forskrift, herunder om varighet og fornyelse av til-
latel ser etter denne paragrafen.
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Kapittel 10 Organisering av utlendings-
myndighetene

§ 67 Utavelse av myndighet etter loven

Stortinget godkjenner hovedprinsippene for re-
guleringen av innvandringen.

Loven gjennomfgares av Kongen, departementet,
Utlendingsdirektoratet, politiet, norske utenrikssta-
sioner og andre offentlige myndigheter. Dersom det
ikke fremgar direkte av loven, bestemmer Kongen i
forskrift hvilke oppgaver og hvilken myndighet de
ulike offentlige instansene skal haetter loven.

Der politimesteren er tillagt myndighet etter den-
neloven, kan Kongeni forskrift fastsette at ogsd and-
re etatsledere i politiet skal ha dlik myndighet.

Der myndighet etter denne loven er lagt til politi-
mesteren eller den politimesteren gir fullmakt, ma
den politimesteren gir fullmakt vaare jurist.

§ 68 Instrukg onsmyndighet og overpraving av vedtak

Vedtak etter loven truffet av politiet, utenrikssta-
sioner eller andre forvaltningsorganer, kan paklages
til Utlendingsdirektoratet. Vedtak etter loven truffet
av Utlendingsdirektoratet i farste instans kan pakla-
gestil departementet.

Departementets aminnelige instruksjonsadgang
gir ikke adgang til &instruere om avgjerelsen av en-
keltsaker i annet forvaltningsorgan. Departementet
kan instruere om prioritering av saker.

For & ivareta grunnleggende nasjonale interesser
eller utenrikspolitiske hensyn kan departementet in-
struere uavhengig av begrensningene i annet ledd.
Departementet kan i dlike tilfeller instruere om alle
avgjerelsene som inngdr i saken. Kongeni statsrad er
klageinstans i saker som omfattes av departementets
instrukser om lovtolking, skjannsutevelse eller av-
gjerelser av enkeltsaker.

Departementet kan bedutte at vedtak truffet av
Utlendingsdirektoratet til gunst for utlendingen skal
overprgves av departementet. Beslutningen skal tref-
fes senest fire méneder etter at vedtaket ble truffet,
vage skriftlig og grunngis. Forvaltningsloven kapit-
tel IV til VI om saksforberedelse, vedtak og klage
gjelder ikke for slike bedlutninger.

Kongen kan delegere rutinemessige innvan-
dringspolitiske saker til politiet, men dette gjelder
ikke saker etter lovens kapittel 1V og VI.

Kongen kan ved forskrift gi naamere regler om
saksforberedelse i saker etter fjerde ledd.

§ 69 Segksmal

Ved sgksmd mot staten om lovmessigheten av
departementets vedtak etter loven her eller om erstat-
ning som falge av slike vedtak, opptrer staten ved de-
partementet. Ved seksma mot staten om lovmessig-
heten av Utlendingsdirektoratets vedtak truffet etter
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loven her eller om erstatning som felge av dlike ved-
tak, opptrer staten ved Utlendingsdirektoratet.

Sgksma mot staten om gyldigheten av vedtak
truffet av departementet etter loven her, eller om er-
statning som faglge av slike vedtak, anlegges ved Oslo
tingrett. Tilsvarende gjelder for sgksmal om vedtak
truffet av Utlendingsdirektoratet og Kongen i stats-
rad. Tvisteloven § 32-4 annet ledd far ikke anvendel-
se.

Kapittel 11 Saksbehandlingsregler
I. Alminnelige regler om saksbehandlingen m.m.

§ 70 Forholdet til forvaltningsloven

Forvaltningsloven gjelder nar ikke annet falger
av loven her.

§ 71 Utlendingens rett til a uttale seg

| saker etter 88 27 og 65, samt i saker om bortvis-
ning, utvisning eller tilbakekall av gitt tillatelse, skal
utlendingsmyndighetene sgrge for at utlendingen far
mulighet til & fremlegge sine synspunkter pa et sprak
utlendingen kan kommunisere forsvarlig pa Dette
skal skje sa snart som mulig, og under enhver om-
stendighet far det treffes vedtak i saken. Det skal leg-
ges til rette for utlendinger med spesielle behov.
Kongen kan gi neamere regler i forskrift.

Kongen kan gi regler i forskrift om barnsrett til &
bli hert.

§ 72 Veiledningsplikt

| saker om bortvisning, utvisning og tilbakekall
av gitt tillatelse, og ndr en utlending paberoper seg &
vage flyktning, skal politiet gi veiledning om at ut-
lendingen har rett til fullmektig, jf. forvaltningsloven
§ 12, og rettshjelp, jf. § 82, samt rett til a sette seg i
kontakt med sitt |ands representasjon, en representant
for FNs hgykommissaa for flyktninger og en norsk
flyktningorganisasjon.

§ 73 Utlendingens mate- og opplysningsplikt

| forbindelse med en sak etter loven kan politiet
og Utlendingsdirektoratet palegge den utlendingen
saken gjelder, A mate personlig for & gi opplysninger
som kan ha betydning for vedtaket, jf. 8 83 fjerde
ledd.

Ved innreise, og frem til korrekt identitet er re-
gistrert, har utlendinger plikt til & medvirke til & av-
klare sinidentitet. Utlendingsmyndighetene kan ogsa
senere palegge utlendingen en slik plikt dersom det
er grunntil dantaat den registrerte identiteten ikke er
denriktige. En utlending kan ikke palegges a medvir-
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ketil &avklare sin identitet pa en mate som kommer
i konflikt med et behov for beskyttelse.
Utlending som oppgir feilaktige eller mangelful-
le opplysninger etter denne paragraf kan bortvises.
Kongen kan gi neamere regler i forskrift om hva
utlendinger kan palegges a gjere for a oppfylle plik-
ten etter farste og annet ledd.

874 Unntak frataushetsplikt for offentlige
myndigheter

Offentlige myndigheter skal etter anmodning gi
utlendingsmyndighetene opplysninger om utlendin-
gers navn og adresse til bruk i saker etter loven, uten
hinder av taushetsplikt i lov 13. desember 1991 nr. 81
om sosiale tjenester mv. § 8-8 oglov 17. juli 1992 nr.
100 om barneverntjenester § 6-7.

Offentlige myndigheter skal etter anmodning gi
utlendingsmyndighetene opplysninger om referanse-
personen i en sak om oppholdstillatelse etter kapittel
6i loven her har mottatt gkonomisk stenad etter sosi-
altjenesteloven det siste &ret far opplysningeneavgis.
Opplysningene gis uten hinder av taushetsplikt i so-
siatjenesteloven § 8-8.

Kongen kan i forskrift fastsette negmere regler
om innholdet av opplysningsplikten etter denne para-
grafen.

875 Vandedskontroll i sak om familieoppholds-
tillatelse, jf. § 39

Politiet kan som ledd i forberedelsen av en sak
som nevnt i 88 39, 40, 42, 43, 44 og 45 benytte van-
delsopplysninger om referansepersonen eller den re-
feransepersonen har fatt familieetablering med.

Dersom politiet har vandel sopplysninger av be-
tydning for om familieoppholdstillatel se kan nektes
etter 88 39, 40, 42, 43, 44 0g 45, skal det gis en utta-
lelse om dette til det organet som avgjer saken.

Kongen kan gi naamer regler i forskrift om hvil-
ke vandel sopplysninger som skal gis til det organet
som avgjer saken, og om utformingen av politiets ut-
talelsefor avrig.

876 Vandelskontroll i saker om visum etter § 10
fjerde ledd

Dersom Utlendingsdirektoratet eller departemen-
tet finner at det er saalig grunn til & undersake refe-
ransepersonens vandel for & avgjere om visum skal
nektes etter § 10 fjerde ledd, kan det innhentes utta-
lelse fra politiet om forhold av betydning for a be-
dgmme dette.

Kongen kan gi naamereregler i forskrift om hvil-
ke vandel sopplysninger som skal gis til Utlendings-
direktoratet eller departementet etter ferste ledd, og
om utformingen av politiets uttalelse for avrig.
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§ 77 DNA-testing

Nar det i saker etter loven her er nadvendig afast-
sldom det eksisterer en familierelasjon, skal sgkeren
og referansepersonen anmodes om & avlegge en
DNA-test.

Dersom sgkeren eller referansepersonen avslar
anmodningen om en DNA-test, skal sgknaden avsla-
€s.

Resultatenefraslik DNA-test lagresi et nasjonalt
DNA-register, jf. § 90.

Kongen kan i forskrift gi nsamere regler om
giennomfaring av DNA-testing.

8 78 Aldersundersgkel se

Dersom det i en sak hvor det er fremmet sgknad
om asyl eller familieinnvandring, ikke er mulig a
fastsld med rimelig sikkerhet at saker oppgir korrekt
alder, kan utlendingen anmodes om ala seg undersg-
ke for aklargjare alderen. Resultatet av undersakel-
sen skal vurderesi forhold til de avrige opplysninge-
nei saken.

Avdlar utlendingen ala seg undersgke, skal sak-
naden avslaes.

Kongen kan i forskrift gi nsamere regler om
gjennomfering av aldersundersgkelse.

§ 79 Gebyr

Kongen kani forskrift gi regler om at det skal tas
gebyr for abehandle saknader etter denneloven, med
unntak for sgknader om beskyttelse etter kapittel 4.

8 80 Iverksetting av vedtak

Vedtak om bortvisning og utvisning av en utlen-
ding som ikke har oppholdstillatelse, eller en nordisk
borger som ikke har hatt oppholdi riket i mer enn tre
méaneder, ber iverksettes straks.

Vedtak om avslag pa sgknad om ferste gangs
oppholdstillatelse, og seknad om fornyet oppholds-
tillatel se fremsatt etter utlgpet av fristen i 8 54 gette
ledd, kan iverksettes far det er endelig dersom utlen-
dingen har fatt mulighet til a fremsette klage. Slikt
vedtak kan tidligst iverksettes 48 timer etter at mel-
dingen om vedtaket er kommet frem til utlendingen.
Dersom Utlendingsdirektoratet anser sgknaden dpen-
bar grunnlgs, kan vedtaket likevel iverksettes sa snart
fristen for a begjaare utsatt iverksetting er utlgpt, og
direktoratet har tatt stilling til begjaeringen.

Vedtak om avslag pa sgknad om fornyet opp-
holdstillatelse eller permanent oppholdstillatelse
fremsatt innen utlgpet av fristeni 8 54 gjetteledd, kan
ikke iverksettes far det er endelig. Tilsvarende gjel-
der vedtak om tilbakekall etter § 56 og vedtak om ut-
visning av en utlending som har oppholdstillatel se,
eller en nordisk borger som har hatt opphold i riket i
mer enn tre maneder. Dersom det er mest sannsynlig

99

at utlendingen vil bega en straffbar handling overfor
eller forfelge en annen person eller pa annet vis al-
vorlig krenke en annen persons fred, kan vedtaket
iverksettes pa et tidligere tidspunkt enn det som fal-
ger av farste og annet punktum.

Paberoper en utlending seg avaae flyktning eller
for avrig gir opplysninger som tyder paat vernet mot
utsendel se etter § 65 vil kommetil anvendel se, kan et
vedtak bare iverksettes far det er endelig dersom
a) sgknaden om opphold er awvist i medhold av

§31,

b) sekeren tidligere har fatt avslag pa sgknad om
asyl i annet land, eller

c) vilkarene for opphold etter 88§ 27 eller 65 dpen-
bart ikke er oppfylt.

N&r grunnleggende nasonale interesser eller
utenrikspolitiske hensyn gjer det nedvendig, kan
vedtak iverksettes pd et tidligere tidspunkt enn det
som ellers fglger av denne paragrafen.

Vedtak som innebager at en utlending maforlate
riket, iverksettes ved at utlendingen palegges areise
med en gang eller innen en fastsatt frist. Dersom ikke
annen frist er fastsatt, plikter utlendingen aforlateri-
ket innen tre uker etter at vedkommende har mottatt
underretning om vedtaket. Dersom palegget ikke blir
fulgt, eller det er mest sannsynlig at utlendingen ikke
vil forlate riket innen utlgpet av fristen, kan politiet
fere utlendingen ut. Nar saalige grunner taler for det,
kan utlendingen bli fart til et annet land enn det ved-
kommende kom fra. Utlendinger som ikke har gyldig
reisedokument, har plikt til & skaffe seg dette. Beslut-
ninger som gjelder iverksetting, regnes ikke som en-
keltvedtak, jf. forvaltningsloven 8 2 farste ledd bok-
stav b.

Nar departementet har truffet et vedtak som inne-
bager at utlendingen ma forlate riket, kan det instru-
ere politiet om & utsette iverksettingen. Departemen-
tet kan instruere politiet om & utsette iverksettingen
dersom dlikt vedtak er truffet av direktoratet. Depar-
tementet kan instruere politiet om & utsette iverkset-
tingen av et vedtak truffet av direktoratet pa departe-
mentets saksomrade, nér vedtaket innebager at utlen-
dingen ma forlate riket. Departementet kan instruere
Utlendingsdirektoratet om & utsette iverksettingen av
en bestemt type vedtak som innebaarer at utlendingen
maforlateriket, i pavente av endringer i lov eller for-
skrift.

§ 81 Ansvar for utgifter mv.

En utlending som i medhold av loven fares ut av
riket, plikter & betale utgiftene ved sin egen utreise.
Utlendingen skal ogsa betale utgifter til vakthold nér
dette er ngdvendig fordi det er grunn til afrykte at ut-
lendingen vil motsette seg retur eller oppfare seg tru-
endeeller farligi forbindel se med utreisen. Kravet er
tvangsgrunnlag for utlegg.
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Er det stilt garanti for utgifter etter ferste ledd,
kan utgiftene kreves dekket av garantisten. Kravet er
tvangsgrunnlag for utlegg.

Nar en utlending som er kommet med skip €eller
luftfartay, eller som er brakt til riket av en transporter
som utfarer yrkesmessig landtransport av personer,
blir bortvist, plikter transportmiddeletseier eller leier
enten &ta utlendingen om bord igjen, pa annen méte
bringe utlendingen ut av riket, eller dekke utgifter
som métte bli p&fart det offentlige ved at utlendingen
fares ut. PAsamme méte foreligger det en plikt til ata
om bord og dekke utgifter til mannskap for eskorte av
utlendingen ut av riket nar politiet finner dette ngd-
vendig. Tilsvarende ansvar som transportmiddel ets
eier eller leier har etter dette leddet, gjelder for trans-
portmiddelets farer eller agent i riket.

Tredjeledd gjelder tilsvarende ved utvisning som
reakgon paovertredelse av lovensregler ominnreise
0g ved uttransportering av en utlending som nektes
innreise til riket pa grunn av et fortsatt gjeldende ut-
visningsvedtak.

Har en utlending som trenger tillatelse fra politiet
etter § 16 farste ledd for agai land i riket, gjort dette
uten dlik tillatelse, gjelder tredje ledd tilsvarende.
Ansvaret omfatter da ogsa utgifter som métte bli p&-
fart det offentlige i inntil tre maneder ved utlendin-
gens opphold i riket.

For utlendinger som nevnt i 816 tredje ledd
gielder tredje og femte ledd tilsvarende, uten hen-
syntil om utlendingen er gitt tillatelsetil Agai land
i riket.

Dersom utgiftene ved at utlendingen fares ut av
riket ikke dekkes etter farstetil femte ledd, dekkes de
av staten.

Ansvaret etter tredje, fjerde, femte og gette ledd
gjielder ikke ved innreise over indre Schengen-gren-
se.

§ 82 Rettshjelp

| saker om bortvisning, utvisning og tilbakekall
av tillatelse har utlendingen rett til fritt rettsrad uten
behovspreving. Det gjelder likevel ikkei utvisnings-
saker i henhold til 88 59 bokstav b og c, 60 farste
ledd bokstav a, b og ¢ og 61 ferste ledd bokstav a og
b.

En utlending som sgker oppholdstillatelse etter
§ 27, eller paberoper seg vernet mot utsendelse etter
§ 65, har rett til fritt rettsrad uten behovspreving ved
negativt vedtak fattet av Utlendingsdirektoratet. Det-
te gjelder likevel ikke der utlendingen klager over
bare a ha fatt oppholdstillatelse etter § 37. Ved sgk-
nader fra endige mindredrige asylsgkere og saker
som kan bergre utenrikspolitiske hensyn, grunnleg-
gende nasjonale interesser eller hvor utelukkelse et-
ter § 30 kan bli utfallet, gis det fritt rettsréd uten be-
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hovspreving ogsa i forbindelse med saksbehandlin-
geni Utlendingsdirektoratet. Kongen kan gi naamere
regler i forskrift om unntak fraretten til fritt rettsréd
etter farste punktum, og regler til utfylling av be-
stemmelsen, herunder ogsa regler om rett til fritt
rettsrad uten behovspreving i ferste instans.

| sak som nevnt i § 68 fjerde ledd har utlendingen
rett til fritt rettsrad uten behovspreving.

Retten skal oppnevne en prosessfullmektig nar
den prover sparsmdet om fengsling etter § 96. Det
samme gjelder nar retten prover sparsmaet om be-
slag eller palegg etter § 94 annet ledd og § 95 annet
ledd, med mindre det ville medfere saalig ulempe el-
ler tidsspille, eller retten finner det ubetenkelig aunn-
late & oppnevne prosessfulImektig. Dersom utlendin-
gen allerede har advokat pa det offentliges bekost-
ning, skal vedkommende advokat som regel oppnev-
nes. Oppnevningen faller bort ndr retten bestemmer
det.

Retten skal av eget tiltak og uten behovspraving
gi bevilling til fri saksfersel ndr prosessfullmektig
oppnevnes etter fjerde ledd.

| detilfellene det er ytet fri saksfarsel eller fritt
rettsrad uten behovspreving, kan det offentliges ut-
gifter i forbindelse med rettshjelpen kreves helt eller
delvis erstattet dersom utlendingen har gkonomisk
evnetil det. Kongen kan gi neamereregler i forskrift.

1. Saaskilteregler for seknader om beskyttelse
(asylsaker)

§83 Tidspunkt for fremsettelse av seknad om
beskyttelse. Opplysning av saken

En sgknad om beskyttel se etter § 27 skal fremset-
tes for politiet uten ugrunnet opphold. Pass eller an-
net rei sedokument utlendingen er i besittelse av, skal
innleveres sammen med sgknaden.

Dersom omstendigheter som nevnt i 8 27 inntref-
fer farst etter utlendingens innreise i riket, skal sgk-
nad fremsettes uten ugrunnet opphold etter at utlen-
dingen ble klar over omstendighetene.

Den som registrerer sgknaden, tar fotografi og
fingeravtrykk av utlendingen, jf. 8§90 ferste ledd
bokstav b. Nar det anses nedvendig, kan det tas kopi
av dokumenter utlendingen er i besittelse av.

Sekeren plikter & gjare sitt beste for & fremlegge
ngdvendig dokumentasjon og medvirketil innhentin-
gen av ngdvendige opplysninger. For dette formalet
kan sakeren palegges & vaae tilgjengelig pa et nag-
mere angitt sted. Utlendingsmyndighetene har et
selvstendig ansvar for & innhente ngdvendige og til-
gjengelige opplysninger far avgjarelsen blir truffet,
jf. forvaltningsloven § 17 farste ledd.

Kongen kan gi nsamere regler i forskrift om
giennomfgringen av saksbehandlingen.
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8§84 Sgkerensrettsstilling under behandlingen av
sgknaden

Sekeren kan gisrett til Ataarbeid inntil seknaden
er avgjort. Det er en forutsetning for tillatelsen at fal-
gende vilkér er oppfylt:

a) det er gijennomfart asylintervju av sgkeren,

b) det er ikketvil om sgkerensidentitet, og

c) det er ikke aktuelt & bortvise sgkeren eller frem-
me tilbaketakelsesbegjaaing overfor et annet
land.

Er en sgknad om beskyttelse avdatt i farste in-
stans, gjelder entillatel se gitt etter annet ledd fortsatt
dersom vedtaket er paklaget og gitt utsatt iverkset-
ting. En klager som ikke allerede har tillatelse etter
annet ledd, kan etter anmodning gis dlik tillatelse for-
utsatt at vilkarenei annet ledd er oppfylt, og vedtaket
er gitt utsatt iverksetting.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om va-
righeten av tillatelser til ataarbeid etter annet ledd og
om tillatelser etter at det foreligger et avslag pa sek-
naden i ferste instans.

Tillatel ser etter annet og tredje ledd gis av Utlen-
dingsdirektoratet, som ogsd kan gi politiet myndighet
til agi diketillatelser. Forvaltningsloven kapittel 1V
til VI om saksforberedelse, vedtak og klage gjelder
ikke for vedtak om dlike tillatel ser.

8§ 85 Innkvartering ved sgknad om beskyttel se

En utlending som sgker beskyttelse, skal inn-
kvarteresi lukket mottak inntil identiteten er klarlagt,
jf. 8 97, og skal deretter gistilbud om videre innkvar-
tering. Dette gjelder ogsa utlending som vurderes a
utgjere en sikkerhetsrisiko eller trussel mot grunn-
leggende nasjonale interesser, utlending som vurde-
res & vage psykisk ustabil, utlending med alvorlig
sykdom med stor smittefare, utlending med kriminelt
rulleblad og utlending som har fatt avslag pa seknad
om beskyttelsei pavente av utreise. Bestemmelsenei
denne paragrafen skal kun anvendes der detteikke vil
vagei strid med barnekonvensonen.

Kongen kan ved forskrift fastsette neamere be-
stemmelser om innkvarteringsordninger, herunder
bestemmel ser om tildeling og bortfall av botilbud.

Forvaltningsloven 88 24 og 25 om begrunnelse
og 88 28til 34 om klage gjelder ikke for utlendings-
myndighetenes vedtak om tildeling av botilbud og
overfaring til nytt innkvarteringssted. Forvaltnings-
loven 88 28 til 34 om klage gjelder ikke for utlen-
dingsmyndighetenes vedtak om kommunebosetting
og bortfall av botilbud.

8 86 Tvangsfullbyrdelse i saker om innkvartering

Utlendingsmyndighetenes vedtak om overfaring
til nytt innkvarteringssted, kommunebosetting eller
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bortfall av botilbud er salig tvangsgrunnlag for full-
byrdel se etter tvangsfullbyrdel sesloven kapittel 13.

§ 87 Palitiattest for ansatte i statlig mottak m.fl.

Den som skal ansettes i statlig asylmottak, skal
legge fram tilfredsstillende politiattest. Det kan ogsa
kreves politiattest fraandre som utfgrer oppgaver for
utlendingsmyndighetene, og som har direkte kontakt
med barn og unge som oppholder seg i asylmottak.

Politiattesten skal vise om vedkommende er sik-
tet, tiltalt, ilagt forelegg eller er dgmt for brudd pa
straffeloven 88 192, 193, 194, 195, 196, 197, 199,
200 annet ledd, 201 bokstav c, 203 eller 204 ader den
forneemede er under 18 &r. Attesten skal ikke vaae
eldre enn tre maneder.

Den som er ilagt forelegg eller er demt for over-
tredelse som nevnt i annet ledd, er utelukket fra & ut-
farearbeid i asylmottak eller oppgaver som omhand-
let i farste ledd annet punktum.

Kongen kan gi utfyllende forskrifter til bestem-
melsen.

8 88 Oversending og utveksling av opplysninger

Norske myndigheter skal samarbeide med FNs
haykommissaa for flyktninger i samsvar med flykt-
ningkonvensjonen artikkel 35, og skal herunder leg-
getil rette for at FNs haykommissa for flyktninger
kan uteve sin plikt til afaretilsyn med at bestemmel-
senei flyktningkonvensjonen overholdes.

| den utstrekning Norge er forpliktet til det som
deltaker i Schengen-samarbeidet, jf. 8 9 annet ledd,
og Dublin-samarbeidet, jf. 8 31 fersteledd bokstav b,
kan utlendingsmyndighetene uten hinder av taushets-
plikt oversende opplysninger om enkeltpersoner til
myndighetene i land som deltar i samarbeidet, som
ledd i €ller til bruk ved behandlingen av saker om
grensekontroll, visum, bortvisning, utvisning, be-
skyttel se etter reglene i kapittel 4, vern mot utsendel -
se etter kapittel 9 eller oppholdstillatelse. Med opp-
holdstillatelse menes i denne paragrafen tillatelse av
en hvilken som helst art som er utstedt av et land som
deltar i Schengen-samarbeidet, og som gir rett til
opphold pa dets territorium. Tillatelse til opphold
med sikte pa behandling av en sgknad om oppholds-
tillatel se omfattes likevel ikke.

Kongen kani forskrift gi naarmereregler om hvil-
keforhold det kan opplyses om, og om vilkdr som ma
vaze oppfylt fer oversendingen kan finne sted. Kon-
gen kan i forskrift ogsa gi neermere regler for utveks-
ling av opplysninger om enkeltpersoner med andre
lands myndigheter i saker om beskyttelse etter regle-
ne i kapittel 4 eller vern mot utsendel se etter reglene
i kapittel 9, ut over det som falger av annet ledd.
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Kapittel 12 Behandling av fingeravtrykk mv.,
tvangsmidler og straff

8 89 Generelt om bruk av tvangsmidler

Et tvangsmiddel kan bare brukes nar det er til-
strekkelig grunn til det.

8 90 Fotografi, fingeravtrykk og DNA-profil

Det skal tas fotografi, fingeravirykk og DNA-
profil av en utlending som
a) ikke kan dokumentere sin identitet, eller som det

er grunn til a mistenke for & oppgi falsk identitet,
b) seker oppholdstillatel se etter loven,

c) er blitt innvilget eller har fatt avslag pa seknad
om oppholdstillatel se etter loven, eller

d) erbortvist eller utvist, eller som antas & oppholde
seg ulovligi riket.

Fingeravtrykk og fotografi tatt i medhold av den-
ne paragrafen kan registreres elektronisk i et register.
Kongen kan i forskrift gi nearmere regler om behand-
lingen av opplysningene, herunder faring, bruk og
detting av opplysninger i registeret. Politiet kan bru-
keregisteret i forbindel se med etterforskningen av en
eller flere handlinger som samlet kan medfare hayere
straff enn fengsel i 3 maneder.

DNA-profil tatt i medhold av denne paragrafen
kan registreres elektronisk i et register. Kongen kan i
forskrift gi neamere regler om behandlingen av opp-
lysningene, herunder faring, bruk og sletting av opp-
lysninger i registeret. Politiet kan bruke registeret i
forbindelse med etterforskningen av en eller flere
handlinger som samlet kan medfare hayere straff enn
fengsel i 3 maneder. Utlendingsforvaltningen og po-
litiet kan bruke registeret i forbindelse med behand-
ling av utlendingssaker.

For behandling av fingeravtrykk i henhold til Du-
blin-samarbeidet, jf. § 31 ferste ledd bokstav b, gjel-
der reglenei § 91.

En beslutning om at det skal tas fotografi, finger-
avtrykk eller DNA-profil treffes av polititjeneste-
mann, utenriksstason eller Utlendingsdirektoratet.

Politimesteren eller den politimesteren gir full-
makt, kan avgjere at fingeravtrykk og fotografi skal
tas med tvang. Utlendingen kan kreve sparsmalet om
rettmessigheten av et dikt tvangsinngrep brakt inn
for retten. Politiet sarger for at utlendingen blir gjort
kjent med denne retten.

§ 91 Behandling av fingeravtrykk. Eurodac

Som ledd i Dublin-samarbeidet, jf. § 31 farste
ledd bokstav b, kan fingeravtrykk tas av en utlending
som har fylt 14 &r, og som
a) saker oppholdstillatelse etter § 27,

b) uten abli bortvist blir anholdt i forbindelse med
ulovlig passering av en ytre Schengen-grense, el -
ler
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¢) oppholder seg ulovligi riket.
Sammen med fingeravirykkene kan det samles
inn fglgende opplysninger:
a) dato for den dagen fingeravtrykkene ble tatt,
b) sted og dato for fremleggelsen av en sgknad om
beskyttelse etter § 27,
¢) kjgnn og opprinnelsesstat.
Opplysningene skal overferes til en sentralenhet
for fingeravtrykksopplysninger.
Personopplysningsioven gjelder for behandlin-
gen av opplysningene hvis ikke annet er bestemt i
lov eller forskrift. Kongen kan i forskrift gi neamere
regler om behandlingen av opplysningene, herunder
om overfaring av opplysninger til sentralenheten,
lagring, sammenlikning med andre opplysninger,
overfaring av resultatene av en slik sammenlikning,
sikkerhet, sperring og sletting av opplysninger samt
regler for a sikre korrekte og oppdaterte opplysnin-
ger.

8§92 Innhenting og behandling av opplysinger om
visumsgkere m.m. Visainformasjonssystem
(VIS)

8§93 Undersgkelse av utlendingens person, bolig el-
ler lignende

Det bar foretas underspkelse av utlendingens
person, bolig, rom eller annet oppbevaringssted der-
som det er skjellig grunn til amistenke at utlendingen
a) skjuler eler tilbakeholder opplysninger om sin

identitet eller andre opplysninger av vesentlig be-

tydning for en sak om oppholdstillatelse,

b) har penger eller andre formuesgoder som kan
brukestil &dekke utgifter i forbindel se med utrei-
sen som utlendingen har plikt til & dekke, og det
er mest sannsynlig at utlendingen ikke frivillig
vil dekke utgiftene, eller

¢) har reisedokument, billetter eller annet materiale
som kan sikre iverksetting av vedtaket, og det er
mest sannsynlig at utlendingen vil unndra seg
iverksettingen.

Beslutningen om undersakelse skal savidt mulig
vage skriftlig og opplyse om hva saken gjelder, for-
malet med undersgkelsen og hva undersgkel sen om-
fatter. En muntlig beslutning skal snarest mulig ned-
tegnes. Far undersgkel sen foretas, skal beslutningen
sa vidt mulig leses opp eller forevises utlendingen.
Foreligger det ingen skriftlig beslutning, skal det sa
vidt mulig muntlig opplyses hva saken gjelder og for-
malet med undersgkel sen.

Reglenei straffeprosessioven 88 198 til 202 gjel-
der salangt de passer.

§ 94 Beslag

Dersom det foreligger tvil om utlendingens iden-
titet, eller det er skjellig grunn til a mistenke at utlen-
dingen skjuler eller tilbakeholder opplysninger om
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sinidentitet, bar det foretas beslag av reisedokumen-
ter, billetter eller annet materiale som kan bidratil &
avklare eller dokumentere identiteten. Tilsvarende
gjelder ved tvil om tidligere oppholdssted.

Nar det er sannsynlig at utlendingen vil unndra
seg iverksetting av et vedtak, skal det foretas beslag
av reisedokumenter og annet materiale som kan do-
kumentere utlendingens identitet. Tilsvarende kan
det foretas bedlag av hilletter og penger eller andre
formuesgoder til dekning av kostnader som utlendin-
gen plikter & dekke i forbindelse med utreisen. Kon-
gen kani forskrift gi naamere regler om starrelsen pa
bel gpet som kan beslaglegges.

Det kan foretas beslag av reisedokumenter til ut-
lendinger hvis eneste grunnlag for opphold i riket er
vernet mot utsendel se etter § 65.

Avgjerelsen om beslag besluttes av politimeste-
ren eller den politimesteren gir fullmakt. Beslutnin-
gen skal sa vidt mulig vaare skriftlig og opplyse om
hva saken gjelder, formaet med beslaget og hva det
skal omfatte. En muntlig beslutning skal snarest mu-
lig nedtegnes. Far beslaget iverksettes, skal beslut-
ningen sa vidt mulig leses opp eller forevises utlen-
dingen. Foreligger det ingen skriftlig beslutning, skal
det sa vidt mulig muntlig opplyses om hva saken
gjelder og formalet med besl aget.

Nar utlendingen ankommer riket, ved undersg-
kelse etter 8 93 og i situasoner hvor det er fare ved
opphold, kan beslag tas av en polititjenestemann. Be-
dlaget skal straks meldestil den som ellerstreffer av-
gjerelser om bedlag, jf. fjerde ledd. Foreligger det in-
gen skriftlig beslutning, skal det sa vidt mulig munt-
lig opplyses om hva saken gjelder og formalet med
beslaget. Hvis beslaget opprettholdes, nedtegnes det
en beslutning etter fjerde ledd.

Enhver som rammes av beslaget, kan kreve
spersmalet om det ska opprettholdes brakt inn for
retten. Politiet sarger for at den som rammes av be-
dlaget, blir gjort kjent med denne retten. Reglene i
straffeprosessloven kapittel 16, med unntak av
88 208 a 0g 210-212, gjelder sdlangt de passer.

§ 95 Meldeplikt og bestemt oppholdssted

En utlending kan palegges meldeplikt eller be-
stemt oppholdssted nar
a) utlendingen nekter & oppgi sin identitet, eller det

er skjellig grunn til & mistenke at utlendingen

oppgir falsk identitet,

b) det er mest sannsynlig at utlendingen vil unndra
seg iverksetting av et vedtak,

C) det eneste grunnlag for opphold i riket er vernet

mot utsendel se etter § 65.

Palegg om meldeplikt og bestemt oppholdssted
besluttes av politimesteren eller den politimesteren
gir fullmakt. Utlendingen kan kreve innbrakt for ret-
ten sparsmalet om vilkarene for meldeplikt og be-
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stemt oppholdssted foreligger, og om det er grunn til
aopprettholde palegget. Politiet sgrger for at den som
rammes av palegget om meldeplikt og bestemt opp-
holdssted, blir gjort kjent med denne retten. Straffe-
prosessloven 88 175 farste ledd annet punktum, 184
og 187a gjelder tilsvarende sa langt de passer.

Kongen kan gi naamere regler i forskrift om pa-
legg om meldeplikt eller bestemt oppholdssted etter
farste ledd.

§ 96 Pagripelse og fengsling

En utlending kan pagripes, fengsles eller holdesi
lukket mottak hvis
a) utlendingen nekter & oppgi sin identitet, eller det

er skjellig grunn til & mistenke at utlendingen

oppgir falsk identitet,

b) det er mest sannsynlig at utlendingen vil unndra
seg iverksettingen av vedtak som innebager at ut-
lendingen plikter aforlate riket,

c) utlendingen ikke gjar det som er ngdvendig for &
oppfylle plikten til & skaffe seg gyldig reisedoku-
ment, og formalet er a fremstille utlendingen for
det aktuelle lands utenriksstasjon for a fa utstedt
reisedokument,

d) det foreligger et vedtak om utvisning og utlen-
dingen ikke har overholdt meldeplikten etter
§ 95.

Pagripelse beduttes av politimesteren, Utlen-
dingsdirektoratet eller den politimesteren gir full-
makt. N&r det er fare ved opphold, kan en polititje-
nestemann foreta pagripelse. Vil politiet beholde den
pagrepne, ma vedkommende snarest mulig, og sa
vidt mulig dagen etter pagripelsen, fremstilles for
tingretten med begjaaing om fengdling. Straffepro-
sessloven 88 174 til 191 gjelder sa langt de passer.
Fengdling etter forste ledd kan besluttes for hayst 3
maneder av gangen.

Samlet fengslingstid kan ikke overstige ett ar.

8§ 97 Lukket mottak

En utlending som pagripes og fengslesi medhold
av 8 96 farste ledd, skal som hovedregel anbringesi
lukket mottak jf. § 85.

Utlendingsinternatet er ikke underlagt kriminal-
omsorgen, men administreres av politiet.

Utlendingen har rett til blant annet & motta besgk,
telefonere, motta og sende postsendinger, helsetje-
nester, fellesskap, opphold i friluft, fysisk aktivitet,
privatliv, religionsutgvelse og livssynsutevelse, s&
fremt ikke annet falger av loven her.

Nar politiet finner det formastjenlig for iverkset-
ting etter § 80, eller for & opprettholde ro, orden eller
sikkerhet, kan politiet
a) undersgke utlendingens person, rom og eiende-

ler, samt @vrige gjenstander, rom og areal pain-

ternatets omréde,
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b) midlertidig frata og forvare utlendingens penger
0g andre gjenstander,

c) kontrollere og begrense utlendingens besak, tele-
fonsamtaler og postsendinger,

d) kontrollere og begrense utlendingens fysiske ak-
tivitet, oppholdi friluft, religionsutevelse og livs-
synsutgvelse, eller

€) visitere besgkende og andre som oppholder seg
painternatets omrade.

Tiltak etter bokstav a, b og ¢ kan ogsa iverksettes
overfor en utlending nér det er grunn til tro at ved-
kommende skjuler eler tilbakeholder opplysninger
om sin eller en annen utlendings identitet eller opp-
holdssted. Telefonavlytting etter bokstav ¢ kan ikke
foretas uten at samtalepartnerne er varset pa for-
hand. Tiltak etter bokstav e kan ogsdiverksettesfor a
undersgke om vedkommende skjuler opplysninger
om en utlendings identitet. Tiltak etter dette leddet
kan ikke iverksettes overfor utlendingens prosess-
fullmektig eller representanter for offentlig myndig-
het.

N&r det er strengt nedvendig for & opprettholde
ro, orden eller sikkerhet, eller sikre iverksetting etter
§ 80, og andre mindre inngripende tiltak forgjeves
har vaat forsgkt eller dpenbart vil vaae utilstrekkelig,
kan politiet
a) bruke makt og godkjente maktmidler, jf. politilo-

ven § 6 fjerde ledd,

b) plassere utlendingeni saalig sikret avdeling eller
sikkerhetscelle, eller

¢) utelukke utlendingen helt eller delvis fra felles-
skapet painternatet.

Uttalelse fralege skal sd vidt mulig innhentes og
tasi betraktning ved vurderingen av iverksetting og
opprettholdelse av tiltak etter dette leddet bokstav b
og C.

Tiltak etter fjerde og femte ledd kan ikke brukes
nér det vil vaare et uforholdsmessig inngrep. Sliketil-
tak skal brukes med varsomhet. Politiet skal fortl e
pende vurdere om det er grunnlag for & opprettholde
tiltaket.

For asikreformd et med oppholdet i internatet og
utlendingenes rettigheter kan politiet fare register
med opplysninger om beslutninger som tas, ankoms-
ter, giennomfarte kontrolltiltak, bruk av makt og
maktmidler, hendel ser, interne flyttinger, utpasserin-
ger, tidspunkt for tilsyn og behandling fra helseper-
sonell.

Det skal opprettes et uavhengig tilsynsrad som
skal feretilsyn med driften av utlendingsinternatet og
behandlingen av utlendingene som oppholder seg
der.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift.
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| saker der utlendingen har blitt plassert i lukket
mottak av politiet, kan saken ankes til Utlendingsdi-
rektoratet.

| saker der utlendingen har blitt plassert i lukket
mottak av Utlendingsdirektoratet, kan saken ankestil
departementet.

Vedtak om ufrivillig opphold pa lukket mottak
kan besluttes for hgyst 3 maneder av gangen, og kan
deretter fornyesinntil 3 ganger.

§ 98 Straff

Med bot eller med fengsel inntil to ar eller med
begge deler straffes den som:

a) forsettlig eller uaktsomt overtrer de bestemmel-
senesom er angitt i det felgende, eller forbud, p&
bud eller vilkar gitt i medhold av disse bestem-
melsene:

§ 7 forste ledd

§ 8 farste ledd

8 9 farste og fjerde ledd

§ 14 ferste og annet ledd

8§ 16 farste og tredje ledd

§ 19 farste og annet ledd

§ 20 tredje ledd

§ 21 forste ledd

§ 36 farste ledd, jf. fjerde ledd
§ 48 ferste og annet ledd

§ 63 annet ledd

§ 73 farste og annet ledd

§ 80 gette ledd

8§ 83 farste ledd annet punktum
§ 84 farste ledd

8§ 95 farste ledd

b) forsettlig eller uaktsomt overtrer en forskrift gitt
i medhold av loven her, eller forbud, pdbud eller
vilkar som er gitt i medhold av en dlik forskrift,
nar Kongen har fastsatt i forskriften at forholdet
skal kunne straffes etter bestemmel sen her,

c) forsettlig eler grovt uaktsomt gir vesentlig urik-
tige eller dpenbart villedende opplysninger i en
sak etter loven.

d) forsettlig eller grovt uaktsomt gjer bruk av en ut-
lendings arbeidskraft nér utlendingen ikke har
ngdvendig tillatel se etter loven,

Med bot eller med fengsel inntil fire & straffes
den som:

a) forsettlig eler grovt uaktsomt formidler arbeid
eller bolig for en utlending, eller utferdiger eller
formidler erklaginger, tilsagn eller dokumenter
til bruk for en sak etter loven, nar forholdet inne-
baerer en utilbarlig utnyttelse av utlendingens si-
tuagion,

b) forsettlig ved falske forespeilinger eller liknende
utilberlig atferd forleder en utlending til & reise
inni riket med sikte pa & bosette seg her,

c) forsettlig overlater til en annen pass, reisebevis
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for flyktninger, annet rei sedokument eller liknen-
de dokument som kan bli brukt som reisedoku-
ment, nar vedkommende vet eller ber forsta at det
kan bli brukt av en utlending til &reiseinni riket
eller til en annen stat.
Med bot eller med fengsel inntil seks ar straffes
den som
a) forsettlig hjelper en utlending til ulovlig opphold
i riket eller i et annet land som deltar i Schengen-
samarbeidet, €ller
b) forsettlig hjelper en utlending til ulovlig & reise
inni riket eller til et annet land. Dette gjelder li-
kevel ikke dersom hensikten er & hjelpe en utlen-
ding som omfattes av lovens § 28 til areiseinnii
farste trygge land.
Med bot eller med fengsel inntil tolv & straffes
den som
a) i vinnings hensikt driver organisert ulovlig virk-
somhet med sikte pa a hjelpe utlendinger til arei-
seinni riket eler til en annen stat, eller
b) i vinnings hensikt hjelper en utlending til ulovlig
areiseinn i riket eller til en annen stat dersom
handlingen medfarer at personen som bergres av
handlingen, blir utsatt for livsfare.
Medvirkning straffes pa samme mate.
Overtredelse av farste ledd regnes som forseel se.
Forsgk paovertredelse av innreiseforbudet i § 63
annet ledd er straffbart.
Utlendingsdirektoratet skal ved mistanke om
straffbart forhold etter denne paragrafen anmelde
forholdet umiddelbart.

Kapittel 13 Saerligeregler for utlendinger som
omfattesav Avtaleom Det eur opeiske
gkonomiske samar beidsomr ade
(EDS) og Konvensjon om oppr ettelse
av Det europeiskeFrihandelsfor bund
(EFTA-konvensjonen)

Kapittel 14 Avsluttende bestemmel ser
8§ 114 Forskrifter i medhold av loven

Foruten forskrifter som nevnt i de enkelte para-
grafer, kan Kongen i forskrift gi neamere regler til
gjennomfering av loven.

§ 115 Ikrafttreden og overgangsbestemmel ser

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan settei kraft de enkelte bestemmel senetil
forskjellig tid. Fraden tiden loven trer i kraft, opphe-
ves lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her. Kongen kan gi over-
gangsbestemmelser i forskrift."
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Forslag 8

Stortinget ber Regjeringen fremme forslag om et
generelt forbud mot ekteskap mellom biologisk fetter
og kusine, med mulighet for dispensasjon for doku-
menterte kjaalighetsekteskap.

Forslag fraHayre:
Forslag 9
§ 28 farste og annet ledd skal lyde:

En utlending som er i riket eller pa norsk grense,
har etter sgknad rett til oppholdstillatelse som flykt-
ning dersom utlendingen har en velgrunnet frykt for
forfalgelse pa grunn av rase, religion, nasjonalitet,
medlemskap i en spesiell sosial gruppe eller pagrunn
av politisk oppfatning, og er ute av stand til, eller pa
grunn av dik frykt er uvillig til & paberope seg sitt
hjemlands beskyttelse, jf. flyktningkonvensjonen
28.juli 1951 artikkel 1 A og protokoll 31. januar
1967.

En utlending som er i riket eller pa norsk grense,
og som ikke faller inn under farste ledd, men som li-
kevel stér i enreell farefor abli utsatt for dedsstraff,
tortur, eller annen umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straff ved tilbakevending til hjem-
landet, har rett til oppholdstillatelse etter § 38.

§ 87 skal lyde:
§ 87 DNA-testing

Nar det i saker etter loven her er ngdvendig afast-
sldom det eksisterer en familierelasjon, kan sgkeren
og referansepersonen palegges & avlegge en DNA-
test. Dette gjelder bare dersom de gvrige opplysnin-
gene i saken ikke gir grunnlag for med rimelig sik-
kerhet a fastda familierelasionen. Dersom sakeren
eller referansepersonen uten rimelig grunn ikke fal-
ger palegget om en DNA-test, ska vedkommende
gjeres oppmerksom pa at dette far betydning for vur-
deringen av saken.

Opplysninger og materiale knyttet til testen skal
slettes eller tilintetgjgres sa snart som mulig etter at
familierelasjonen er bekreftet eller avkreftet.

Kongen kan i forskrift gi nsamere regler om
giennomfaring av DNA-testing.

§ 88 skal lyde:
§ 88 Aldersundersgkel se

Dersom det i en sak hvor det er fremmet sgknad
om asyl eller familiegjenforening, ikke er mulig a
fastsla med rimelig sikkerhet om utlendingen er yn-
gre enn 18 ar, kan utlendingen palegges ala seg un-
dersgke for a klargjare alderen. Resultatet av under-
sekelsen skal vurderesi forhold til de gvrige opplys-
ningenei saken.
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Avslar utlendingen a la seg undersgke, skal ut-
lendingen gjares oppmerksom pa at dette far betyd-
ning for vurderingen av saken.

Kongen kan i forskrift gi naamere regler om
giennomfering av aldersundersgkel se.

8§ 106 farste ledd bokstav d skal lyde:

Det foreligger et vedtak om utvisning og utlen-
dingen ikke har overholdt meldeplikten etter § 105
farsteledd bokstav b. Det er et vilkar at det ikke fore-
ligger vern mot utsendelsg, jf. 8§ 73.

Forslag 10

Stortinget ber Regjeringen endre vilkarenefor fa-
milieetabl ering/-gjenforening med fglgende utgangs-
punkt:

— Underholdskravet settes til et reelt gkonomisk
nivai samsvar med det som en pa andre omrader
regner som hadvendig for livsopphold.

— Den som sgker familiegjenforening/-etablering,
skal ikke hamottatt sosial stette eller annen kom-
munal gkonomisk stette ett ar far seknaden.

— Den som sgker familiegjenforening/-etablering,
skal ikke ha mottatt statlig eller kommunal bo-
Stette ett & far seknaden.

— Der personen er varig ufar, settes kravet til un-
derhold lavere.

Fordlag fra Kristelig Folkeparti og Venstre:
Fordag 11
8§ 38 annet ledd skal lyde:

For davgjare om det foreligger sterke menneske-
lige hensyn eller sazlig tilknytning til riket skal det
foretas en totalvurdering av saken. Det kan blant an-
net legges vekt pa
a) om utlendingen er enslig mindredrig uten for-

svarlig omsorg ved retur,

b) om det foreligger tvingende helsemessige for-
hold som gjer at utlendingen har behov for opp-
hold i riket,

¢) om det foreligger sosiae eller humanitaae for-
hold ved retursituasjonen som gir grunnlag for &
innvilge opphol dstillatel se,

d) om utlendingen har vaat offer for menneskehan-
del, eller

€) utlendingens botid i riket.

§ 38 tredje ledd tredje og fjerde punktum skal lyde:

Jo viktigere avgjarelsen er for barnet, desto mer
skal det til for alainnvandringsregul erende hensyn fa
forrang. Et avslag pa bakgrunn av innvandringsregu-
lerende hensyn ma vage forsvarlig i et barnerettslig
perspektiv.
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§ 69 skal lyde:
§ 69 Vern mot utvisning

En norsk statshorger kan ikke utvises.

En utlending som er fadt i riket og som senere
uavbrutt har hatt fast bopel her, kan ikke utvises.

En utlending som har kommet til riket far fylte 15
ar, og som siden har oppholdt segi landet i minst fem
ar, kan ikke utvises.

En utlending som er under 18 ar, kan kun utvises
der tilknytningen til Norge er liten.

En utlending som har lang botid, familiei Norge
eller padandre mater er sarlig godt integrert i det nors-
ke samfunns- og arbeidsliv, kan bare utvises ndr det
ville vagre statende for den alminnelige rettsoppfat-
ning aikke utvise utlendingen.

Fordag 12

Stortinget ber Regjeringen utrede mulighetene
for at utlending som er i riket i forbindelse med sgk-
nad om beskyttelse, kan endre sin sgknad til opp-
holdstillatelse etter lovens kapittel 3 (arbeidsinn-
vandring).

Fordag 13

Stortinget ber Regjeringen gjgre unntak fra un-
derholdskravet nar sekeren er barn under 18 & som
ansker familiegjenforening med forelder eller foreld-
rei Norge.

Fordag 14

Stortinget ber Regjeringen serge for at det ned-
fellesi forskrifter at UNHCRs retningslinjer for reli-
gionsforf@lgelse legges til grunn av UDI og UNE i
behandlingen av saker hvor beskyttel se paberopes pa
grunnlag av religigs forfalgelse.

Fordag 15

Stortinget ber Regjeringen sarge for at hjemsen-
delse av ofre for menneskehandel falges opp i hjem-
landet av en norsk returattaché.

Fordag 16

Stortinget ber Regjeringen komme tilbake til
Stortinget med forslag om mulighet for agi irregulee
re innvandrere adgang til et nytt intervju hos utlen-
dingsmyndighetene.

Fordag 17

Stortinget ber Regjeringen sgrgefor at praksisfor
a gi opphold pa humanitaat grunnlag for ulovlige
innvandrere gjennomgas og vurderes lempet nar det
gielder barn som har bodd lenge i Norge.
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Forslag 18

Stortinget ber Regjeringen sgrge for at de som
oppholder seg i landet uten legal status, kan farett til
helsehjelp utover akutthjelp nar manglende helse-
hjelp kan fa alvorlige hel semessige konsekvenser.

Forslag 19

Stortinget ber Regjeringen vurdere & innfare en
ny type jobbsgkervisum etter modell fra Canada.

Forslag 20

Stortinget ber Regjeringen foretaen grundig eva
luering av Utlendingsnemndas rolle og arbeidsform.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Fordag 21

Stortinget ber Regjeringen vurdere en lasning pa
linje med den finske utlendingslovens modell for ure-
turnerbare innvandrere med en uavklart situasjon.

Fordag 22

Stortinget ber Regjeringen sgrge for at alle ar-
beidsinnvandrere og deres familier far tilbud om
norskkurs.

Forslag fra Venstre:
Fordag 23

Stortinget ber Regjeringen utrede muligheten for
agi ambassadene myndighet til & gi asyl ("ambassa-
deasyl").
Fordag 24

Stortinget ber Regjeringen fremme et forslag om
ainnfere et kjaestevisum for utenlandske statsbor-
gere med norsk kjazeste.

23. KOMITEENSTILRADING
Komiteen har ellersingen merknader, viser til
proposigonen og rar Odelstinget til & gjare dike
vedtak til lov

om utlendingersadgang il riket og deres opphold her
(utlendingsloven)

Lov om utlendingers adgang til riket og deres
opphold her (utlendingsloven) skal lyde:

Kapittel 1 AlIminnelige bestemmel ser
§ 1 Lovens formal

Loven skal gi grunnlag for regulering av og kon-
troll med inn- og utreise, og utlendingers oppholdi ri-
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ket, i samsvar med norsk innvandringspolitikk og in-
ternasjonale forpliktel ser.

Loven ska legge til rette for lovlig bevegelse
over landegrensene, og ivaretarettssikkerheten til ut-
lendinger som reiser inni eller ut av riket, som opp-
holder seg her, eller som sgker en tillatelse etter lo-
ven.
Loven skal gi grunnlag for vern for utlendinger
som har krav pa beskyttelse etter alminnelig folkerett
eller internasjonale avtaler som Norge er bundet av.

§ 2 Lovens saklige virkeomrade

Loven gjelder utlendingers adgang til riket og de-
res opphold her. Ogsa norske statsborgere og juridis-
ke personer kan palegges plikter etter loven.

§ 3 Lovensforhold til internagonale regler

Loven skal anvendes i samsvar med internasjo-
nale regler som Norge er bundet av nér disse har til
formdl & styrke individets stilling.

8 4 Utlendingers rettsstilling

Dersom ikke annet fglger av gjeldende rettsreg-
ler, har utlendinger under sitt lovlige opphold i riket
samme rettigheter og plikter som norske statshorge-
re.

8 5 Naamere om hvem loven gjelder for

Med utlending forstas i denne loven enhver som
ikke er norsk statsborger.

Nordiske borgere er unntatt fra kravet om opp-
holdstillatelse for & ta opphold eller arbeid i riket.
Kongen kan fastsette ytterligere unntak i forskrift.

For utlendinger tilknyttet diplomatiske eller |gn-
nede konsulage representasjoner i riket, deres ekte-
feller eller samboere og forsargede barn, bestemmer
Kongen hvilke av lovens regler som skal gjelde.
Kongen kan gi saxlig forskrift for denne gruppen.
Det samme gjelder ansattei mellomstatlige organisa-
goner, oppdragstakere for mellomstatlige organisa-
sioner eller konvensjonsorganer og personlig ansatte
hos utenlandske representanter.

For utlendinger som skal haopphold i riket i for-
bindelse med gjennomfering av en avtale om mel-
lomstatlig samarbeid som Norge er bundet av, gjel-
der bestemmelsene om innreisekontroll, reisedoku-
ment, visum og oppholdstillatelse med de unntak
som falger av avtalen.

§ 6 Lovens stedlige virkeomrade

Loven gjelder for riket, herunder for innretninger
og anlegg som nyttes pa eller er tilknyttet den norske
delen av kontinental sokkelen.

Kongen kan i forskrift fravike lovens regler for
innretninger og anlegg som nevnt i ferste ledd, samt
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gi forskrift om pass- og grensekontroll ved reise mel-
lom disse og norsk landterritorium.

Loven gjelder ogsa for Jan Mayen. Kongen kan
gi forskrift om utlendingers adgang til Jan Mayen
som fraviker lovensregler.

Loven gjelder ikke for Svalbard. Kongen kan i
forskrift gi naamere regler om kontroll med reisende
som kommer fraeller reiser til Svalbard.

Loven gjelder ikke for norske skip i utenriksfart.
Kongen kan i forskrift gi naamere regler om nér lo-
ven eller regler gitt i medhold av loven far anvendel-
se for norske skip i utenriksfart som anlgper norsk
havn.

87 Saaregler av hensyn til grunnleggende
nasjonaleinteresser og utenrikspolitiske hensyn

Nar utenrikspolitiske hensyn eller grunnleggende
nasjonale interesser gjar det ngdvendig, kan innreise
nektes, og sgknad om midlertidig eller permanent
oppholdstillatelse kan avslds, €ller det kan settes be-
grensninger eller vilkar. Vedtak treffes av Utlen-
dingsdirektoratet.

| saker om beskyttelse etter kapittel 4 og 9, gar
reglene i disse kapitlene foran reglenei farste ledd i
paragrafen her.

Av hensyn som nevnt i farste ledd kan en utlen-
ding gis oppholdstillatelse i Norge. Vedtak treffes av
Utlendingsdirektoratet.

Kongen kan gi naamere regler i forskrift om
praktiseringen av ferste og tredje ledd. Kongen kan
0gsa gi naamere regler i forskrift om utveksing av
opplysninger mellom offentlige organer i saker som
innbefatter grunnleggende nasjonale interesser eller
utenrikspolitiske hensyn.

Under krig eller nér krig truer, eller under saalige
forhold ellers, kan Kongen av hensyn til grunnleg-
gende nasjonale interesser gi ytterligere bestemmel-
ser om meldeplikt enn det som framgér av § 19 og
forskrift gitt i medhold av § 20.

Kapittel 2 Visum, kontroll med inn- og utreise og
bortvisning mv.

8 8 Reisedokument

Dersom ikke annet er bestemt, skal en utlending
som kommer til riket, ha pass eller annet legitima-
gionsdokument som er godkjent som rei sedokument.

Departementet fastsetter kravene for agodta pass
eller annet legitimasjonsdokument som gyldig for
innreise og opphold i riket.

Utlendingsdirektoratet kan i saalige tilfeller frita
en utlending fra kravet om pass eller godta annet do-
kument enn det som f@lger av deaminneligereglene.
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8 9 Visumplikt og visumfrihet

Utlendinger ma ha visum til Norge for & kunne
reise inn i riket, med mindre Kongen i forskrift har
gjort unntak fra dette kravet. En utlending som er pa
norsk grense og som sgker beskyttelse (asyl) etter
reglene i kapittel 4, eller for gvrig gir opplysninger
som tyder pa at vernet mot utsendelse etter § 73 vil
komme til anvendelse, har likevel rett til innreise
uten visum.

Utlendinger som har opphol dstillatel se utstedt av
et land som deltar i Schengensamarbeidet (Schen-
genland), dlik dette er definert i forskrift, og har gyl-
dig reisedokument, er unntatt fra visumplikt.

Visum utstedt av et Schengenland gir rett til inn-
reise og opphold i riket i den perioden visumet gjel-
der for, ndr denne retten fremgar av visumet.

Samlet oppholdstid pa Schengenterritoriet for en
utlending som er unntatt fra visumplikten i medhold
av farste eller annet ledd, eller som har adgang til
innreise og opphold etter tredje ledd, kan ikke over-
stige tre maneder i |@pet av en periode pa seks mane-
der.

Kongen kan gi naamere regler i forskrift, her-
under om hvem som er unntatt fra visumplikt etter
annet ledd og om tidsberegningen i fjerde ledd.

§ 10 Schengenvisum

En sgker har rett til visum for besgk inntil tre m&
neder i Igpet av en periode pa seks maneder nér fal-
gende vilkar er oppfylt:

a) utlendingen er i besittelse av et gyldig reisedoku-
ment eller dokumenter som tillater grensepasse-
ring,

b) utlendingen kan sannsynliggjare det planlagte
formalet med oppholdet og har tilstrekkelige
midler til sitt livsopphold, bade under oppholdet
og til tilbakereisetil sitt hjemland dller til transitt
til et tredjeland der utlendingen er sikret rett til
innreise, eller kan erverve slike midler pa lovlig
méte,

c) utlendingen er ikke innmeldt i Schengen Infor-
magjonssystem (SI'S) med henblikk panekting av
innreise,

d) utlendingen ansesikke som en trussel for Norges
eller andre Schengenlands offentlige orden, indre
sikkerhet, folkehelse eller deres internasjonale
forbindelser, saalig hvis det ikke foreligger noen
melding i medlemsstatenes nasjonale dataregis-
tre med henblikk pa nekting av innreise pa sam-
me grunnlag.

For evrig ma det veae i samsvar med kriteriene for

visumutstedel se som falger av Schengensamarbeidet

a utstede visum. Kongen kan gi utfyllende bestem-

melser i forskrift, herunder om krav til reise- og sy-

keforsikring som faglger av Schengensamarbeidet.
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Det kan gjgres unntak fra retten til visum etter
farste ledd dersom utenrikspolitiske hensyn, grunn-
leggende nasjonale interesser eller innvandringsre-
gulerende hensyn taler mot at visum gis, eller det
foreligger omstendigheter som ville gitt grunn til &
nekte utlendingen adgang til riket eller opphold i
medhold av andre bestemmelser i loven.

| avveiningen etter annet ledd skal det saalig leg-
ges vekt pa barns behov for kontakt med foreldrene.

Visum kan nektes dersom det er sannsynlig at sg-
keren eller dennes sarkullsbarn vil bli mishandlet el-
ler grovt utnyttet.

Visum kan gis for en eller flere innreiser. Be-
stemmelseni 8 9 fjerde ledd gjelder tilsvarende.

Kongen kani forskrift gi utfyllenderegler om vil-
karene for & innvilge visum etter farste ledd og om
varigheten og innholdet av dlikt visum. Kongen kan
ogsa gi regler i forskrift om transittvisum og luft-
havntransittvisum, og om visum til familiemediem-
mer til utlendinger som er omfattet av EQ@S-avtalen
eller EFTA-konvensjonen.

§ 11 Visum av humanitaere grunner mv.

Nar det er ngdvendig av humanitaare grunner, na-
sionale hensyn eller pa grunn av internasjonale for-
pliktelser, kan visum utstedes for inntil tre maneder
selv om vilkarenei § 10 ikke er oppfylt. Bestemmel-
seni 8 9 fjerde ledd gjelder tilsvarende.

Visum som utstedes i henhold til denne paragra-
fen, er bare gyldige for innreise og opphold i Norgei
den angitte tidsperioden.

Kongen kan gi naamere regler i forskrift.

8§ 12 Innreisevisum

En utlending som gis oppholdstillatelse eller som
har til hensikt & oppholde seg i riket fram til opp-
holdstillatel se er gitt, kan gis visum for innreise etter
naarmere regler fastsatt av Kongen i forskrift.

§ 13 Vedtaksmyndighet og utstedel se av visum

Sgknader om visum avgjeres av Utlendingsdi-
rektoratet. Myndighet til & avgjere saknader om vi-
sumi henhold til 88 10 og 12 kan ogsaleggestil uten-
rikstjenesten og til Sysselmannen pa Svalbard. Myn-
dighet til & innvilge sgknad om visum i henhold til
§ 10 kan dessuten leggestil en utenrikstjeneste tilhg-
rende et annet Schengenland. Kongen kan gi nearme-
reregler i forskrift.

Kongen gir i forskrift neamere regler om ny inn-
reise og forlengelse av visumets gyldighetstid og om
vedtaksmyndighet i slike saker.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om ut-
stedelse av visum, herunder om utstedelse av visum
pa grensen (nadvisum), fremgangsméten ved sgknad
og behandlingen av sgknader.
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8§ 14 Grensepassering og grensekontroll

Dersom ikke annet er bestemt, skal inn- og utrei-
se skje over grenseoverganger fastsatt av departe-
mentet. Indre Schengengrense kan passeres hvor som
helst séfremt det ikke er innfart midlertidig grense-
kontroll. Slik grensekontroll kan bare innfares hvis
det foreligger en avorlig trussel mot offentlig orden
eller indre sikkerhet. Tollovgivningen gjelder ved
passering av indre Schengengrense. Kongen kan fast-
sette neamere regler i forskrift.

Enhver som kommer til riket, skal straks melde
seg for grensekontrollen eller naameste politimyn-
dighet. Enhver som reiser frariket, er underlagt utrei-
sekontroll og skal ved utreisen melde seg for grense-
kontrollen eller neameste politimyndighet. Melde-
plikt etter dette leddet gjelder ikke ved passering av
indre Schengengrense safremt det ikke er innfert
midlertidig grensekontroll som nevnt i ferste ledd.
Departementet kan gjare unntak fra meldeplikten et-
ter dette leddet.

§ 15 Gjennomfaring av grensekontroll

Inn- og utreisekontroll gjennomferes ved ytre
Schengengrense, sdfremt det ikke er innfert midlerti-
dig grensekontroll ved indre Schengengrense som
nevnt i § 14 farste ledd.

Ved inn- og utreisekontroll pases at enhver har
pass eller annet legitimasjonsdokument som er god-
kjent som reisedokument, og at visumpliktige har
gyldig visum. Dersom den kontrollerte nekter & opp-
gi sin identitet, eller det er grunn til mistanke om at
den oppgitte identiteten er falsk, eller at personen
skjuler legitimasjonsdokument, kan det foretas visi-
tasion med sikte pa a fremskaffe legitimasjonsdoku-
ment. Det skal ogsa pases at det ikke foreligger annet
grunnlag for bortvisning, jf. 8§ 17.

Ved inn- og utreisekontroll kan det ogsa foretas
andre former for identitetskontroll, herunder iriskon-
troll, kontroll av fingeravtrykk og ansiktsgjenkjen-
ning.

Ved inn- og utreisekontroll kan politiet undersg-
ke kjeretay, fartgy og |uftfartey for & fastsld om det
finnes personer der som forsgker & unndra seg per-
sonkontroll.

Kongen kan i forskrift
a) gi neamere regler om inn- og utreisekontroll,

b) gi neamere regler om politiets myndighet til &
kreveinn pass og andrereise- eller legitimasjons-
dokumenter fra utlending fer innreise, samt til &
takopi av dike dokumenter, og

c) palegge farer av skip eler luftfartay, eller trans-
porter som utfarer yrkesmessig landtransport av
personer, & kontrollere at reisende har gyldige
reise- eller legitimasonsdokument og visum,
samt plikt til &takopi av disse.
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§16 Tillatelsetil & fratre stilling pa skip. Landlov.
Blindpassasjer

En utlending som forlater sin stilling om bord pa
skip dler Iuftfartay, maikke gai land i riket uten til-
latelse fra politiet. Kongen kan i forskrift gi nearmere
regler om gafolk som fratrer stilling paskip, og deres
adgang til &gai land i riket, samt regler om saksbe-
handling og klageadgang i dlike saker.

Kongen kan i forskrift gi regler om g gfolks land-
lov under opphold paskip i norsk havn og om adgan-
gentil anektelandlov. Kongen kan ogsagi regler om
saksbehandlingen og klageadgangen i slike saker.

En utlending som er blindpassager om bord i
skip dler Iuftfartay, maikke gai land i riket uten til-
latelse fra politiet. Kongen kan gi neamere regler i
forskrift om vilkarene for at blindpassaserer skal gis
adgang til riket, samt regler om saksbehandlingen og
klageadgangen i dlike saker.

§ 17 Bortvisning

En utlending kan bortvises:

a) ndr utlendingen ikke viser gyldig pass eller annet
godkjent reisedokument ndr dette er nadvendig,

b) nér utlendingen ikke viser visum ndr dette er nad-
vendig,

c) ndr utlendingen er registrert i Schengen Informa-
sonssystem (SIS) med sikte pa & nekte innreise,

d) nar utlendingen mangler nadvendig tillatelse et-
ter loven,

€) nar utlendingen ikke kan sannsynliggjere det
oppgitte forma et med opphol det,

f) nér utlendingen ikke kan sannsynliggjegre dhael-
ler vaare sikret tilstrekkelig midler til oppholdi ri-
ket eller i annet Schengenland og til hjemreise,

g) nér utlendingen er straffet eller er ilagt seareak-
gon som nevnt i 8§ 66 farste ledd bokstav b, for
mindre enn to & siden har sonet eller er ilagt
straff eller searreaksion for et forhold som nevnt i
§ 66 farste ledd bokstav c, eller nér andre omsten-
digheter gir grunn til afrykte at utlendingen her i
riket eller i et annet Schengenland har begétt eller
vil begad en straffbar handling som kan fere til
fengselsstraff i mer enn tre maneder,

h) nér utlendingen i utlandet er straffet eller er ilagt
saareakson for et forhold som etter norsk lov kan
faretil fengselsstraff i ti ar eller mer,

i) nar en myndighet i et Schengenland har truffet
endelig avgjarel se om bortvisning eler utvisning
av utlendingen fordi det er saarlig grunn til danta
at vedkommende har begétt alvorlige straffbare
handlinger, eller fordi det foreligger reelle holde-
punkter for at vedkommende planlegger a bega
sikehandlinger paterritoriet til et Schengenland,

j) nér kompetent helsepersonell finner at utlendin-
gen dpenbart lider av alvorlig sinnslidelse,

k) nér utlendingen ikke har dekket utgifter som er
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blitt pafart det offentlige i forbindelse med at ut-
lendingen tidligere er fart ut av riket eler har
uoppgjort batestraff, eller
[) nér det er ngdvendig av hensyn til Norges eller et
annet Schengenlands indre sikkerhet, folkehelse,
offentlig orden eller internasjonal e forbindel ser.
En utlending som er fadt i riket, og som senere
uavbrutt har hatt fast bopel her, kan ikke bortvises.
Det samme gjelder utlendinger som har midlertidig
eller permanent oppholdstillatelse, og nordiske bor-
gere som er bosatt i riket.
Kongen kan i forskrift gi regler om unntak frabe-
stemmelsenei farste ledd for innehaver av visum el-
ler oppholdstillatel se utstedt av et Schengenland.

§ 18 Vedtaksmyndighet i sak om bortvisning

Vedtak om bortvisning ved innreise eller innen
giu dager etter innreise treffes av politimesteren eller
den politimesteren gir fullmakt, hvisikke annet fram-
g&r av annet ledd. Sjudagersfristen anses overholdt
dersom en sak om bortvisning er reist innen su da-
ger. Vedtak om bortvisning ved grensekontroll etter
§ 17 farste ledd bokstav atil ¢ kan treffesav polititje-
nestemann.

Vedtak om bortvisning treffes av Utlendingsdi-
rektoratet dersom
a) utlendingen oppgir avaae flyktning, jf. § 28, el-

ler for gvrig gir opplysninger som tyder pa at ut-

lendingen er vernet mot utsendel se etter § 73,

b) vedtaket treffes senere enn su dager etter innrei-

SE,

c) vedtaket gjelder bortvisning etter § 17 farsteledd

bokstav hog .

Kongen kani forskrift gi myndighet til politimes-
teren eller den politimesteren gir fullmakt, til atreffe
vedtak om bortvisning ogsa senere enn sju dager etter
innreise.

§19 Utlendingens plikt til & gi melding til
myndighetene

Utlendinger som har fatt oppholdstillatelse fer
innreise, skal senest innen én uke etter innreise melde
seg for politiet pa opphol dsstedet.

Utlendinger som skifter bopel mens behandlin-
gen av sak om oppholdstillatelse pagar, skal gi mel-
ding om dettetil politiet. Nar en utlending har fatt av-
slag pa en sgknad om oppholdstillatelse, gjelder det
samme fram til utlendingen har forlatt riket.

Kongen kan i forskrift gi regler om at en utlen-
ding som ikke trenger oppholdstillatelse eler som
har permanent oppholdstillatelse, skal gi melding til
politiet om sin bopel i riket og melding til vedkom-
mende myndighet om sitt arbeid eller erverv.
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§20 Plikti andretilfeller til & gi melding til
myndighetene

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om at:

a) faererenav Iuftfartay som kommer fra, eller gar til
utlandet, skal gi politiet fortegnelse over reisende
0g mannskap,

b) fereren av skip som passerer grensen pavei til el-
ler fra norsk havn, skal gi politiet fortegnelse
over reisende og mannskap,

c) den som driver hotell, pengonat, logjihus, leir-
plass og lignende, skal fare fortegnelse over alle
som overnatter og gi politiet melding om dem,
samt at ogsa andre kan palegges a gi melding til
politiet nér en utlending overnatter hos dem hvis
sikkerhets- eller beredskapshensyn tilsier dette,

d) densomtar enutlending i sin tjeneste eller gir en
utlending lgnnet arbeid, skal melde dette til poli-
tiet far arbeidet begynner,

€) densomdriver arbeidsformidling skal gi melding
til politiet om de utlendingene som sgker eller far
arbeid,

f) folkeregisteret skal gi melding til politiet om ut-
lendinger som meldesinn og ut,

g) utdanningsinstitusoner etter anmodning skal gi
politiet fortegnelse over utenlandske elever eller
studenter.

Kongen kani forskrift gi neamereregler om hvil-
ke opplysninger fortegnelsene skal inneholde og
hvordan opplysningene skal formidles.

Den det skal gis melding om, plikter agi de opp-
lysningene som er ngdvendige for at meldeplikten
kan bli oppfylt.

8 21 Alminnelig utlendingskontroll

| forbindelse med handheving av bestemmelsene
om utlendingers innreise og opphold i riket kan poli-
tiet stanse en person og kreve legitimasion nar det er
grunn til &anta at vedkommende er utenlandsk stats-
borger, og tid, sted og situasjon gir grunn til slik kon-
troll. Ved dlik kontroll ma utlendingen vise legitima-
son og om ngdvendig gi opplysninger for a bringe
identiteten og lovligheten av oppholdet i riket pa det
rene. Kongen kan i forskrift gi naarmere regler om
giennomfgringen av kontrollen, herunder om adgan-
gentil &takopi av dokumenter.

Ved planlagte aksjoner treffes beslutningen om
kontroll i medhold av farste ledd av politimesteren
eller den politimesteren gir fullmakt. For gvrig tref-
fes beslutningen av polititjenestemann.

§ 22 KontrollImyndighet

Politiet har ansvaret for grensekontrollen.

Tollvesenet skal bista politiet i kontrollen med
utlendingersinn- og utreisei henhold til denneloven.
Ved utevelsen av dlik kontroll har tollvesenet de
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samme rettighetene og pliktene som politiet har etter
§15.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om toll-
vesenets utlendingskontroll og om andre myndighe-
ters adgang til & gjennomfare utlendingskontroll.

Kapittel 3 Opphold i forbindelse med arbeid og
studier mv. for utlendinger somikkeer
omfattet av E@S-avtalen eller EFTA-
konveng onen

8§23 Oppholdstillatelse for arbeidstakere som skal
arbeide for en arbeidsgiver i riket

Etter neamere regler fastsatt av Kongen i for-
skrift kan det gis oppholdstillatel sefor dutfere arbeid
for en arbeidsgiver i riket nér falgende vilkar er opp-
fylt:

a) Sakeren er fylt 18 ar.

b) Lenns- og arbeidsvilkar er ikke darligere enn et-
ter gjeldende tariffavtale eller regulativ for bran-
gen. Dersom dlik tariffavtale eller regulativ ikke
foreligger, skal lgnns- og arbeidsvilkar ikke veae
darligere enn det som er normalt for vedkom-
mende sted og yrke.

c) Sekeren omfattes av en kvote fastsatt av departe-
mentet eller stillingen kan ikke besettes av innen-
landsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra EQS- el-
ler EFTA-omrédet. Unntak gjelder dersom utlen-
dingen i medhold av internasjonale avtaler som
Norge er bundet av, har rett til oppholdstillatelse
for a utfgre arbeid.

d) Det foreligger et konkret tilbud om arbeid. Ar-
beidstilbudet skal som hovedregel gjelde heltids-
arbeid for én arbeidsgiver, men unntak kan gjeres
etter en konkret vurdering av stillingens art.
Kongen kan fastsette i forskrift at det skal kunne

gis forhandstilsagn om oppholdstillatelse for a utfere

arbeid innen bestemte nazringsgrener som har behov
for ekstra bemanning i avgrensede perioder.

Kongen kan fastsettei forskrift at en arbeidsgiver
i riket kan seke om tillatelsetil atai arbeid et bestemt
antall utenlandske arbeidstakere for tidsbegrenset ar-
beid (gruppetillatel se). Utlendinger som omfattes av
en dik tillatelse, gis etter ankomst til riket individu-
elle oppholdstillatel ser.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift, herunder om innholdet av oppholdstillatel sen,
retten til permanent oppholdstillatelse, situasjonen
ved arbeidsledighet, tilbakekall av oppholdstillatel-
sen og unntak frakravet til oppholdstillatel se.

§ 24 Oppholdstillatelse for & yte tjenester som
utsendt arbeidstaker eller selvstendig
oppdragstaker

Etter nsamere regler fastsatt av Kongen i for-
skrift kan det gis oppholdstillatel se for a yte tjenester
nar falgende vilkar er oppfylt:
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a) Sekerener fylt 18 ar.

b) Lenns- og arbeidsvilkar er ikke darligere enn et-
ter gjeldende tariffavtale eller regulativ for bran-
sen. Dersom dlik tariffavtale eller regulativ ikke
foreligger, skal lanns- og arbeidsvilkar ikke vaare
darligere enn det som er normalt for vedkom-
mende sted og yrke.

c) Det kan ikke skaffesinnenlandsk arbeidskraft el-
ler arbeidskraft fra EQS- eller EFTA-omradet til
oppdraget. Unntak gjelder dersom utlendingen i
medhold av internasjonale avtaler som Norge er
bundet av, har rett til oppholdstillatelse for a ut-
fare arbeid. Kongen kan i forskrift fastsette at ut-
lendinger som er fagutdannet eller har spesielle
kvalifikasjoner, skal kunne fa oppholdstillatelse
uten enindividuell vurdering av om det kan skaf-
fesinnenlandsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra
E@S- eller EFTA-omradet.

d) Det foreligger et konkret tilbud om oppdrag. Til-
budet skal som hovedregel gjelde for én opp-
dragsgiver, med mindre saglige grunner tilsier
noe annet.

Kongen kan fastsette i forskrift at en oppdragsgi-
ver kan sgke om tillatelse til atai arbeid et bestemt
antall utenlandske tjenesteytere for tidsbegrenset ar-
beid (gruppetillatel se). Utlendinger som omfattes av
en sk tillatelse, gis etter ankomst til riket individu-
elle oppholdstillatel ser.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift, herunder om innholdet av oppholdstillatel sen,
tilbakekall av oppholdstillatelsen og unntak fra kra-
vet om oppholdstillatel se.

Tillatelsen danner ikke grunnlag for permanent
oppholdstillatel se.

§25 Oppholdstillatelse for & drive selvstendig
nagringsvirksomhet

En utlending som er fylt 18 ar, og som skal drive
varig selvstendig nagingsvirksomhet i Norge, kan fa
oppholdstillatelse dersom det godtgjeres at det er
gkonomisk grunnlag for driften.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift, herunder om vilkarene for oppholdstillatelse
etter farste ledd, innholdet av oppholdstillatel sen,
retten til permanent oppholdstillatelse og tilbakekall
av oppholdstillatel sen.

§26 Oppholdstillatelse for studier og for
vitenskapelig, religigst eller kulturelt
formdl o.a.

Kongen kan i forskrift fastsette regler for nar
oppholdstillatelse kan gis av andre grunner enn det
som felger av de ulike bestemmelsene i loven, sa
langt det ikke bergrer hovedprinsipper ved innvan-
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dringsreguleringen. Kongen kan herunder gi regler

om

a) oppholdstillatelse til fremme av vitenskapelig,
religigst eller kulturelt samarbeid og utvikling i
saker som etter sin art faller utenfor reglene i 88
23,24 09 25, og

b) oppholdstillatelsefor atautdanning og lignende.
Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-

skrift, herunder om innholdet av oppholdstillatel sen,

retten til permanent oppholdstillatelse og tilbakekall

av oppholdstillatel sen.

§ 27 Tilsyn med at vilkar for tillatelser falges og
tiltak ved brudd pa vilkérene

Arbeidstilsynet ferer tilsyn med at virksomhete-
nefalger vilkarene for oppholdstillatel se nér det gjel-
der lgnns- og arbeidsvilkdr og stillingens omfang.
Arbeidstilsynet farer ogsatilsyn med at vilkarene for
oppholdstillatelse for arbeidstakere som nevnt i ka-
pittel 13 falges. Enhver som er underlagt tilsyn etter
bestemmelsen, skal, nér Arbeidstilsynet krever det
og uten hinder av taushetsplikt, fremlegge opplysnin-
ger som anses ngdvendige for utevelsen av tilsynet.
Slike opplysninger kan ogsa kreves fra andre offent-
lige tilsynsmyndigheter uten hinder av den taushets-
plikten som ellers gjelder.

Arbeidstilsynet gir de pdleggene og treffer de
vedtakene ellers som er ngdvendige for gjennomfg-
ringen av tilsyn etter farste ledd. Arbeidsmiljgloven
§ 18-6 farste, annet, gette, Suende og attende ledd
samt 88 18-7 og 18-8 fér tilsvarende anvendelse ved
tilsyn etter loven her. En eventuell oppdragsgiver
skal ogsa gjeres kjent med palegg og andre enkelt-
vedtak.

Ved mistanke om overtredelse av vilkarene eller
om at utlendingen ikke har ngdvendig oppholdstilla-
telse, skal Arbeidstilsynet varsle utlendingsmyndig-
hetene.

Petroleumstilsynet har innenfor sitt myndighets-
omrade tilsvarende tilsynsansvar og myndighet som
nevnt i farste, annet og tredje ledd.

Dersom en arbeidsgiver i forhold til sine uten-
landske arbeidstakere grovt eller gjentatte ganger
bryter regler gitt i eller i medhold av loven her som
skal verne om arbeidstakeres |gnns- eller arbeidsvil-
kar, kan Utlendingsdirektoratet treffe vedtak om at
det ikke skal innvilges oppholdstillatelse for a utfare
arbeid hos vedkommende arbeidsgiver. Vedtak etter
denne bestemmelsen skal gjelde for to ar. Kongen
kan gi naamereregler i forskrift, herunder fastsette at
vedtak etter bestemmel sen skal gjeldefor mindre enn
to ar.

Vedtak etter femte ledd bergrer ikke retten til
oppholdstillatel se etter kapittel 13.
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Kapittel 4 Beskyttelse

§28 Oppholdstillatelsefor utlendinger somtrenger
beskyttel se (asyl)

En utlending som er i riket eller pa norsk grense,
skal etter sgknad anerkjennes som flyktning dersom
utlendingen
a) har envelbegrunnet frykt for forfalgelse pagrunn

av rase, religion, nasjonalitet, medlemskap i en

spesiell sosia gruppe eller pa grunn av politisk
oppfatning, og er ute av stand til, eller pa grunn
av dik frykt er uvillig til, & paberope seg sitt
hjemlands beskyttelsg, jf. flyktningkonvensjonen

28. juli 1951 artikkel 1 A og protokoll 31. januar

1967, eller
b) utenafalleinnunder bokstav alikevel star i reell

fare for bli utsatt for dedsstraff, tortur eller an-

nen umenneskelig eller nedverdigende behand-
ling eller straff ved tilbakevending til hjemlandet.

En utlending som anerkjennes som flyktning et-
ter farste ledd, har rett til oppholdstillatelse (asyl).

Ved vurderingen etter fersteledd skal det tashen-
syn til om sgkeren er barn.

Sakeren skal som hovedregel anerkjennes som
flyktning etter farste ledd ogsa nar beskyttel sesbeho-
vet har oppstétt etter at sgkeren forlot hjemlandet, og
skyldes sgkerens egne handlinger. Ved vurderingen
av om det skal gjgres unntak fra hovedregelen, skal
det saalig legges vekt pa om beskyttel sesbehovet
skyldes handlinger som er straffbare etter norsk lov,
eller om det fremstar som mest sannsynlig at det ho-
vedsakelige formdlet med handlingene har veat &
oppna opphol dstill atel se.

Retten til anerkjennel se som flyktning etter farste
ledd gjelder ikke dersom utlendingen kan fa effektiv
beskyttelsei andre deler av hjemlandet enn det omra-
det sakeren har flyktet fra, og det ikke er urimelig &
henvise sgkeren til & sgke beskyttelse i disse delene
av hjemlandet.

Med de unntakene som er fastsatt av Kongen i
forskrift, har ogsa ektefelle eller samboer til en utlen-
ding som gis oppholdstillatelse som flyktning etter
annet ledd, og flyktningens barn under 18 ar uten ek-
tefelle eller samboer, rett til oppholdstillatelse som
flyktning.

Né&r en utlending har fatt avslag pa sgknad om
oppholdstillatelse etter denne bestemmelsen, skal
vedtaksmyndigheten av eget tiltak vurdere om be-
stemmelsenei 8§ 38 skal anvendes.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om an-
vendelsen av denne paragrafen og 88 29 og 30.

829 Naamere omforfalgelse etter § 28 farste ledd
bokstav a

For at handlinger skal anses & utgjere forfalgelse
i henhold til § 28 farste ledd bokstav a, mé de enten
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a) enkeltviseller pAgrunn av gjentakelse utgjegre en
alvorlig krenkelse av grunnleggende menneske-
rettigheter, saalig slike rettigheter som ikke kan
fravikesi medhold av artikkel 15 nr. 2i den euro-
peiske menneskerettskonvensjon av 4. november
1950, eller

b) utgjereflereforskjelligetiltak, herunder krenkel-
ser av menneskerettigheter, som til sammen er sa
avorlige at de berarer et menneske pa en méate
som kan sammenlignes med situasjonen beskre-
vet i bokstav a.

Forfalgelse kan blant annet taform av

a) fysisk eler psykisk vold, herunder seksualisert
vold,

b) lovgivning og administrative, politimessige og
judisiélletiltak, enten de er diskriminerendei seg
selv eller praktiseres paen diskriminerende méte,

c) strafforfalgelse og straffullbyrdelse som er ufor-
holdsmessig eller diskriminerende,

d) fravea av muligheten for rettslig overpreving nar
dettefarer til straffer som er uforholdsmessige el-
ler diskriminerende,

e) strafforfeigelse for & nekte militaatjeneste i en
konflikt der dlik tjeneste vil inkludere forbrytel-
ser eller handlinger som nevnt i § 31 ferste ledd,
eller

f) handlinger som er rettet saarskilt mot kjenn eller
mot barn.

Forfalger kan vaae

a) staten,

b) organisasioner eller grupperinger som kontrolle-
rer statsapparatet eller en sa stor del av statens
territorium at utlendingen ikke kan henvisestil a
spke beskyttelse i andre deler av landet, jf. § 28
femte ledd, eller

c) ikke-statlige aktgrer dersom de aktgrene som er
nevnt i bokstav a og b, inkludert internagionale
organisasgioner, er ute av stand til eller ikke er vil-
ligetil atreffe rimeligetiltak for a forhindre for-
falgelsen, blant annet gjennom et virksomt sys-
tem for & avdekke, rettsforfalge og straffe hand-
linger som utgjer forfalgelse.

8§30 Naamere omgrunnlaget for forfalgelse etter
§ 28 farste ledd bokstav a

Ved anvendelsen av § 28 farste ledd bokstav a
skal falgende legges til grunn ved vurderingen av
grunnlaget for forfalgel sen:

a) Rase ska salig anses & omfatte hudfarge, av-
stamning og tilhgrighet til en bestemt etnisk
gruppe.

b) Religion skal saxlig anses & omfatte
— religigse og andre typer livssyn,

— detakelse i eller tilsiktet fravea fra formell

gudsdyrkelse, enten det skjer privat eller of-
fentlig, alene eller sammen med andre,
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— andre handlinger eller meningsytringer knyt-

tet til vedkommendes religion eller livssyn,

— individuelle eller kollektive handleméter som

er diktert av religigs eller livssynsmessig
overbevisning,
frihet til & skifte religion eller annet livssyn.

C) Nasl onalltet skal foruten statsborgerskap eller
mangel pa statsborgerskap ogsa omfatte mediem-
skap i en gruppe som er definert ved sin kulturel-
le, etniske eller spraklige identitet, geografiske
eller politiske opprinnelse eller forbindelse med
befolkningen i en annen stat.

d) En spesiell sosia gruppe skal saalig anses & om-
fatte en gruppe mennesker som har et felleskjen-
netegn ut over faren for & bli forfulgt, og som
oppfattes som en gruppe av samfunnet. Det felles
kjennetegnet kan veare iboende eller av andre
grunner uforanderlig, eller for gvrig utgjeres av
en vaaemédte eller en overbevisning som er sa
grunnleggendefor identitet, samvittighet eller ut-
ovelse av menneskerettigheter at et menneske
ikke kan forventes & oppgi den. Tidligere ofre for
menneskehandel skal anses som medlemmer av
en spesiell sosia gruppe.

€) Politisk oppfatning skal saalig anses & omfatte
oppfatninger om de aktuelle forfalgerne eller de-
res politikk eller metoder, uansett om sgkeren har
handlet i henhold til denne oppfatningen.

Ved vurderingen av om det foreligger en velbe-
grunnet frykt for forfalgel se er det uten betydning om
sekeren har de kjennetegn eller den oppfatning som
farer til forfalgelsen, jf. § 28 ferste ledd bokstav a,
séfremt forfelgeren mener at sgkeren har kjenneteg-
net eller oppfatningen.

8§31 Utelukkesefrarett til anerkjennelse som
flyktning etter § 28

Rett til anerkjennelse som flyktning etter § 28
farste ledd foreligger ikke dersom utlendingen faller
inn under flyktningkonvensjonen 28. juli 1951 artik-
kel 1D eller E, eller dersom det er alvorlig grunn il &
antaat utlendingen
a) har gjort seg skyldig i en forbrytelse mot freden,

en krigsforbrytelse eller en forbrytelse mot men-

neskeheten, dlik disse forbrytelsene er definert i

internasjonale avtaler som tar sikte pa & gi be-

stemmelser om dlike forbrytel ser,

b) har gjort seg skyldig i en alvorlig ikke-politisk
forbrytelse utenfor Norges grenser, far han fikk
adgang til Norge som flyktning, eller

¢) har gjort seg skyldig i handlinger som er i strid
med FNs forma og prinsipper.

Rett til anerkjennelse som flyktning etter § 28
farste ledd bokstav b foreligger heller ikke dersom
det er grunnlag for & utvise utlendingen ut fra grunn-
leggende nasjonale interesser, eler utlendingen har
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fétt endelig dom for en saglig alvorlig forbrytelse og
av den grunn utgjer en farefor det norske samfunnet.

Rett til anerkjennelse som flyktning etter § 28
farste ledd bokstav b foreligger heller ikke dersom
utlendingen forlot hjemlandet kun for & unnga straf-
fereaksioner for en eller flere straffbare handlinger
som kunne hablitt straffet med fengsel dersom hand-
lingene var blitt begétt i Norge.

Dersom en utlending som faller inn under farste
ledd bokstav a eller ¢ eler annet ledd, allerede har
fatt oppholdstillatelse som flyktning etter § 28, kan
oppholdstillatelsen kalles tilbake.

For utlendinger som faler inn under farste til
fjerde ledd, men som etter § 73 annet ledd likevel er
vernet mot utsendelse, gjelder § 74.

§32 Internasionalt samarbeid mv. om behandling
av sgknader om opphold av beskyttel ses-
grunner

En sgknad om oppholdstillatelse etter § 28 kan
nektes realitetsbehandlet dersom sgkeren

a) har fatt asyl eller annen form for beskyttelse i et
annet land,

b) kan kreves mottatt av et annet land som deltar i
Dublin-samarbeidet dik dette er naamere angitt
av Kongen i forskrift,

€) kan kreves mottatt av en annen nordisk stat etter
reglene i den nordiske passkontrolloverenskom-
sten,

d) har reist til riket etter & ha hatt opphold i en stat
eller et omrade hvor utlendingen ikke var for-
fulgt, og hvor utlendingen vil fa en seknad om
beskyttel se behandlet.
| tilfeller som nevnt i farste ledd bokstav b, ¢ og

d skal sgknaden om oppholdstillatel se etter § 28 like-

vel tastil realitetshehandling dersom utlendingen har

en tilknytning til riket som gjer at Norge er nsamest
til & realitetsbehandle den. Kongen kan gi naarmere
regler i forskrift om ndr en seknad som faller inn un-
der farste ledd, skal realitetsbehandles.

Adgangen til & nekte realitetsbehandling etter
farste ledd gjelder likevel ikke dersom § 73 er til hin-
der for det.

§33 Adgangtil &stille saksbehandlingeni beroved
utsikt til bedring av situasionen i et omrade

Nér det foreligger konkrete omstendigheter som
kan begrunne en forventning om snarlig bedring i si-
tuasionen i det omrédet sakere om oppholdstillatelse
etter § 28 kommer fra, kan departementet beslutte at
behandlingen av sgknadene fra personer fra dette
omradet skal stillesi bero i inntil seks maneder. Pa
samme vilkar kan perioden hvor saksbehandlingen
stillesi bero, forlenges med ytterligere seks maneder.
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§ 34 Kollektiv beskyttelse i en massefluktsituagon

Dersom det foreligger en massefluktsituasjon,
kan Kongen i statsrad beslutte at det kan gis kollektiv
beskyttel se etter denne paragrafen. Kongeni statsrad
beslutter ogsa nér adgangen til & gi kollektiv beskyt-
telse skal bortfalle.

En utlending som omfattes av massefluktsitua-
sonen som nevnt i farste ledd, og som kommer til ri-
ket eller er her nér denne paragrafen far anvendel se,
kan etter sgknad fa en midlertidig oppholdstillatelse
pagrunnlag av en gruppevurdering (kollektiv beskyt-
telse). Tillatelsen danner ikke grunnlag for perma-
nent oppholdstillatelse. Tillatelsen gjelder for ett ar
og kan fornyes eller forlenges i inntil tre & fra det
tidspunktet utlendingen farste gang fikk opphol dstil-
latelse. Deretter kan det gis en midlertidig tillatelse
som kan danne grunnlag for permanent opphol dstil-
latelse. Etter ett &r med dlik tillatelse skal det gis per-
manent oppholdstillatelse sdfremt vilkdrene for &
inneha tillatel sen fortsatt er til stede og vilkarene for
avrig er oppfylt, jf. § 62.

En sgknad om beskyttelse etter § 28 fraen utlen-
ding som nevnt i annet ledd kan stillesi bero i inntil
tre & fra det tidspunktet utlendingen farste gang fikk
tillatelse. Nar adgangen til & gi kollektiv beskyttelse
er bortfalt, eller det er gétt tre & siden utlendingen
farste gang fikk tillatelse, skal utlendingen informe-
res om at seknaden bare vil bli tatt under behandling
dersom utlendingen innen en fastsatt frist uttrykkelig
tilkjennegir et gnske om det.

Vedtak etter annet og tredje ledd treffesav Utlen-
dingsdirektoratet. Direktoratet kan gi politiet myn-
dighet til & gi oppholdstillatelse og stille sgknader
som nevnt i bero.

Kongen kan gi naamere regler i forskrift.

8§35 Overfaringav utlendinger etter anmodning fra
internasjonal e organisasjoner mv.
(overfaringsflyktninger)

Etter anmodning fra FNs hgykommisssa for
flyktninger, andre internasjonal e organisasjoner eller
andre instanser som er fastsatt av Kongen i forskrift,
kan Utlendingsdirektoratet innenfor de rammene og
etter de retningslinjene som er fastsatt av overordnet
myndighet, treffe vedtak om at en utlending skal gis
innreisetillatelse. Kongen kan i forskrift legge ved-
taksmyndigheten til et annet organ.

Departementet kan, uavhengig av begrensningen
i 8§76 annet ledd, instruere om at innreisetillatelse
skal gisi enkeltsaker etter bestemmel sen her.

En utlending som har fatt innreisetillatelse etter
farsteledd, far oppholdstillatel se etter denne paragra-
fen inntil Utlendingsdirektoratet har avgjort om ut-
lendingen skal fa oppholdstillatelse som flyktning et-
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ter § 28 eller oppholdstillatel se etter § 38. Ved vurde-
ringen av en sak etter 88 28 og 38 etter innreise skal
det legges tilbarlig vekt pa om utlendingen hadde
grunn til &regne med abli ansett som flyktning etter
§ 28.

Forvaltningsloven kapittel IV og V om saksfor-
beredelse og vedtak gjelder bare vedtak truffet etter
innreise. Forvaltningsloven kapittel VI om klage og
omgjaring gjelder der det er truffet vedtak om opp-
holdstillatelse etter 88 28 eller 38.

Kongen kan fastsette naarmere regler i forskrift
om anvendel sen av denne paragrafen.

§ 36 Virkning av flyktningbedammelse i annen stat

En utlending som har fatt asyl eller reisebevisfor
flyktninger av en fremmed stat, skal anses som flykt-
ning med fast bopel i denne staten. Sgker en dlik
flyktning asyl eller reisebevisi Norge, skal den tidli-
gere flyktningbedgmmel sen ikke underkjennes med
mindre den er dpenbart feilaktig eller det foreligger
andre saalige grunner til det.

§ 37 Oppher og tilbakekall av oppholdstillatel se
etter 88 28 eller 34

Ved siden av tilbakekall etter § 63 kan status som
flyktning og opphol dstill atel se etter 88 28 og 34 ogsa
tilbakekalles dersom utlendingen:

a) frivillig panytt har sgkt beskyttel se fra det landet
utlendingen er borger av,

b) etter a hamistet sitt statsborgerskap, frivillig har
gienervervet det,

c) har ervervet nytt statsborgerskap og nyter beskyt-
telse av det landet utlendingen er blitt borger av,

d) frivillig panytt har bosatt seg i det landet utlen-
dingen forlot eller oppholdt seg utenfor pa grunn
av frykt for forfalgelse,

€) ikke lenger kan nekte a nyte godt av beskyttelse
fra det landet utlendingen er borger av, fordi de
forholdene som ferte til at utlendingen ble aner-
kjent som flyktning etter § 28 eller fikk beskyt-
telse etter § 34, ikke lenger er til stede, eller

f) ikke er borger av noe land, og pa grunn av at de
forholdene som ferte til at utlendingen ble aner-
kjent som flyktning etter § 28 eller fikk beskyt-

telseetter § 34 ikkelenger er tilstede, er i stand il

avendetilbaketil det landet hvor utlendingen tid-

ligere hadde sin bopel.

Oppholdstillatelse skal ikke tilbakekalles etter
farste ledd bokstav e eller f dersom utlendingen kan
paberope seg tvingende grunner i forbindelse med
tidligere forfalgelse for & avvise beskyttelse fra det
landet utlendingen har statsborgerrett i, eller & nekte
avendetilbaketil det landet hvor utlendingen tidlige-
re hadde sin vanlige bopel.
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Kapittel 5 Adgang til opphold pagrunn av sterke
menneskelige hensyn eller saerlig
tilknytning til riket

§ 38 Oppholdstillatelse pa grunn av sterke
menneskelige hensyn eller saxlig tilknytning
til riket

Det kan gis oppholdstillatel se selv om de gvrige
vilkarene i loven ikke er oppfylt dersom det forelig-
ger sterke menneskelige hensyn eller utlendingen har
salig tilknytning til riket.

For aavgjere om det foreligger sterke menneske-
lige hensyn skal det foretas en totalvurdering av sa-
ken. Det kan blant annet legges vekt pa om
a) utlendingen er enslig mindredrig uten forsvarlig

omsorg ved retur,

b) det foreligger tvingende helsemessige forhold
som gjer at utlendingen har behov for opphold i
riket,

C) det foreligger soside eller humanitage forhold
ved retursituasionen som gir grunnlag for ainn-
vilge oppholdstillatelse, eller

d) utlendingen har vaat offer for menneskehandel.
| saker som bergrer barn, skal barnets beste vaae

et grunnleggende hensyn. Barn kan gis oppholdstilla-

telse etter farste ledd selv om situasjonen ikke har et
dikt avor at det villeblitt innvilget opphol dstillatel se
til en voksen.

Ved vurderingen av om tillatel se skal gis, kan det
legges vekt painnvandringsregulerende hensyn, her-
under
a) mulige konsekvenser for omfanget av sgknader

paliknende grunnlag,

b) de samfunnsmessige konsekvensene,

¢) hensynet til kontroll, og

d) hensynet til respekten for lovens gvrige regler.
Nar det er tvil om utlendingens identitet, ndr be-

hovet er midlertidig, eller nar andre saalige grunner
tilsier det, kan det fastsettes at tillatelsen ikke skal
kunne danne grunnlag for permanent oppholdstilla-
telse. Tillatelsen kan ogsa gis med kortere varighet
enn ett ar.

Kongen kan fastsette neamere regler i forskrift.

Kapittel 6 Familieinnvandring
8 39 Referanseperson

Med referanseperson menes i denne loven den
personen som sgkeren gnsker abli gjenforent med el-
ler & etablere familieliv med.

§ 40 Oppholdstillatel se for ektefeller

En sgker som er ektefelle til en referanseperson,
jf. 8 39, har rett til oppholdstillatelse nér referanse-
personen er:

a) norsk eller nordisk statsborger som er bosatt eller
skal bosette seg i riket,
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b) utlending med permanent oppholdstillatelse i ri-
ket,

c) utlending som har eller far lovlig opphold i riket
med oppholdstillatelse som kan danne grunnlag
for permanent oppholdstillatelse, eller

d) utlending som har oppholdstillatelse etter be-
stemmelseni § 34 uten at ordningen med kollek-
tiv beskyttelse har opphert.

Det er et vilkar for oppholdstillatelse etter ferste
ledd at begge parter er over 18 &r.

Med mindre saaskilte omstendigheter tilsier noe
annet, er det et vilkar at ektefellene skal bo sammen.

Oppholdstillatel se kan nektes dersom det frem-
stér som mest sannsynlig at det hovedsakelige forma-
let med inngaelsen av ekteskapet har vaat a etablere
et grunnlag for opphold i riket for sgkeren.

En sgker som ikke har felles barn med referanse-
personen og ikke har levdi et etablert samliv med re-
feransepersonen i utlandet eller i Norge, kan nektes
oppholdstillatelse dersom det er mest sannsynlig at
sokeren eller dennes sagrkullsbarn vil bli mishandlet
eller grovt utnyttet. Tilsvarende gjelder ssarkullsbarn
som sgker familiegjenforening med en forelder som
har fatt oppholdstillatel se uten at forel deren har felles
barn med referansepersonen eller har levdi et etablert
samliv med referansepersonen i utlandet eller i Nor-
ge. Kongen kan gi nsamere regler om bestemmel-
sens anvendelsei forskrift.

Dersom referansepersonen far opphold i riket et-
ter Ahainngatt ekteskap med flere, kan bare én av de
ektede fa oppholdstillatel se. Dersom referanseperso-
nen allerede er gift med en person som er bosatt i ri-
ket, kan oppholdstillatelse etter denne paragrafen
ikke gis. Dersom referansepersonen tidligere har
vaat gift med en annen, og det fremstdr som mest
sannsynlig at de tidligere ektefellene akter afortsette
samlivet, kan opphol dstillatel se nektes.

§ 41 Oppholdstillatelse for samboere

En saker som har levd i et fast og etablert sambo-
erforhold i minst to & med en referanseperson som
nevnt i 8 40 farste ledd, har rett til oppholdstillatelse
nar partene akter a fortsette samlivet. Det samme
gjelder sgkere som har barn med en dlik referanseper-
son, nar partene akter a fortsette samlivet. Det er et
vilkar at begge parter er over 18 &r, og at ingen av
partene er gift.

Oppholdstillatelse kan gis til en sgker som ikke
har levd i et fast og etablert samboerforhold med re-
feransepersonen i minst to &, dersom partene venter
barn sammen og akter & fortsette samlivet. Det er et
vilkar at begge parter er over 18 ar, og at ingen av
partene er gift.

Oppholdstillatelse etter farste eller annet ledd
kan ogsa gis selv om en av partene er gift, dersom det
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foreligger varige hindringer for & oppfylle vilkaret
om at ingen av partene mavage gift.
Kongen kan fastsette neermere regler i forskrift.

§ 42 Oppholdstillatelse for barn

En seker som er barn under 18 ar, jf. § 50, uten
ektefelle eller samboer, har rett til oppholdstillatelse
nar begge foreldrene har eller far oppholdstillatelse
som nevnt i § 40 ferste ledd.

En sgker som er barn under 18 ar uten ektefelle
eller samboer, har rett til oppholdstillatelse nér én av
foreldrene har oppholdstillatelse som nevnt i § 40
farste ledd, med mindre hensynet til barnets beste ta-
ler mot det. Det er et vilkar at referansepersonen har
foreldreansvaret, alene eller felles med den andre av
foreldrene. Er foreldreansvaret felles, ma samtykke
foreligge fra den andre av foreldrene, med mindre
dette er umulig ainnhente, eller saalige grunner tilsi-
er at oppholdstillatel se uansett ber gis. Dersom refe-
ransepersonen har flere enn én ektefelle, kan opp-
holdstillatelse bare gistil flere enn ett barn nér de er
hel sasken.

Ferste og annet ledd gjelder tilsvarende for barn
under 18 & som blir adoptert etter utenlandsk lov, -
ler vil bli adoptert etter lov 28. februar 1986 nr. 8 om
adopsion. Samtykke ma vaae gitt av Barne-, ung-
doms- og familieforvaltningen far barnet er kommet
til riket.

En sgker som er barn under 21 ar uten ektefelle
eller samboer, og som er forsgrget av en utlending
som er borger av en stat som har tiltradt Den euro-
peiske sosialpakt 18. oktober 1961, har rett til opp-
hold nar begge foreldrene har oppholdstillatel se som
nevnti 8§ 40 farsteledd i riket.

8§43 Familiegjenforening mellom barn med
opphold etter 88 28 eller 34 og barnets
foreldre og sasken

Sekere som er foreldre til barn under 18 & med
opphold i riket etter 88 28 eller 34, har rett til opp-
hold. Det er et vilkar at sgkerne skal bo sammen med
barnet. Dersom sgkeren er enslig mor eller far, har
den av foreldrene som hadde foreldreansvaret og som
barnet bodde fast sammen med i hjemlandet, for-
trinnsrett til opphold i Norge.

Tilsvarende gjelder for sasken under 18 ar som
ikke har ektefelle eller samboer, og som bor sammen
med foreldrene, eller den av dem som fér opphold.

844 Familiegjenforening mellom norsk barn og
barnets mor eller far

En saker som er mor eller far til norsk barn under
18 ar som sgkeren har foreldreansvaret for og bor fast
sammen med, har rett til oppholdstillatelse for a bo
sammen med barnet i Norge.

117

Oppholdstillatel se kan likevel nektes dersom det-
tevilleledetil at sgkeren ville bli gjenforent med en
herboende ektefelle som allerede er gift med eller
samboer med en annen person her. Det samme gjel-
der dersom sgkeren og den herboende forelderen
ikke er gift pa seknadstidspunktet, men det pa et tid-
ligere tidspunkt har bestétt et bigamt forhold mellom
sekeren, den herboende forelderen og dennes navee
rende ektefelle eller samboer.

Kongen kan fastsette utfyllende bestemmelser i
forskrift om adgang til & nekte oppholdstillatel se etter
annet ledd.

8§45 Oppholdstillatelse for mor eller far som skal
ha samvea med norsk barn

En saker som er mor eller far til norsk barn under
18 & som bor fast sammen med den andre av forel-
drenei riket, har rett til oppholdstillatelse. Det er et
vilkar at sgkeren:

a) har bodd sammen med barnet eller har utevet
samvag av et visst omfang det siste aret i utlan-
det,

b) har samvagsrett av et visst omfang i riket, og

c) sannsynliggjer at samvag vil bli utevet.
Oppholdstillatel se kan likevel nektes dersom det-

tevilleledetil at sgkeren ville bli gjenforent med en
herboende ektefelle som allerede er gift med eller
samboer med en annen person her. Det samme gjel-
der dersom sgkeren og den herboende forelderen
ikke er gift pa sgknadstidspunktet, men det pa et tid-
ligere tidspunkt har bestatt et bigamt forhold mellom
sakeren, den herboende forelderen og dennes ndvee
rende ektefelle eller samboer.

Kongen kan fastsette neamere bestemmelser i
forskrift om tidsberegningen etter farste ledd bokstav
a og om kravet til omfanget av samvagsretten etter
bokstav a og b. Kongen kan ogsa fastsette utfyllende
bestemmelser i forskrift om adgang til & nekte opp-
holdstillatel se etter annet ledd.

8§46 Oppholdstillatelsefor endlig mor eller far med
barn over 18 &r i Norge

Mor eller far til en referanseperson som nevnt i
8§ 40 farste ledd kan gis opphol dstillatel se dersom re-
feransepersonen er sgkerens barn over 18 ar. Det er
et vilkar at sgkeren er over 60 ar og uten ektefelle,
samboer €eller slektninger i opp- eller nedstigendelin-
jei hjemlandet.

Kongen kan gi neamere regler i forskrift.

§ 47 Korttidsopphold for & besgke barni riket

Oppholdstillatelse av inntil ni maneders varighet
kan gistil foreldre som skal besgke en referanseper-
son som nevnt i § 40 ferste ledd bokstav atil ¢, nér
referansepersonen er sgkerens barn og er bosatt i ri-
ket.
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Det er en forutsetning at sakeren returnerer til
hjemlandet etter besgksperioden. Innvandringsregu-
lerende hensyn skal vaae med i vurderingen av om
tillatelse ber gis.

Oppholdstillatel se etter denne paragrafen gir ikke
rett til ataarbeid og danner ikke grunnlag for perma-
nent opphold.

Tillatelsen kan ikke fornyes eller forlenges.

Ny tillatelse etter denne bestemmelsen kan tid-
ligst gis etter ett ars opphold utenfor riket.

Kongen kan gi neemere regler i forskrift.

§ 48 Oppholdstillatelse for & innga ekteskap

Oppholdstillatelse med inntil seks maneders va-
righet kan gistil en seker som skal innga ekteskap et-
ter innreisen med en referanseperson som nevnt i
§ 40 farste ledd. Det er et vilkar at begge parter er
over 18 ar. Bestemmelsene i § 40 tredje, femte og
gette ledd gjelder tilsvarende. Kongen kan fastsette
naamere vilkar i forskrift.

Oppholdstillatel se etter denne paragrafen danner
ikke grunnlag for permanent opphold. Tillatel sen kan
ikke forlenges eller fornyes.

§ 49 Familieinnvandring i andre tilfeller

Dersom sterke menneskelige hensyn tilsier det,
kan oppholdstillatel se ogsa gis til andre familiemed-
lemmer enn nevnt i 88 40 til 53, og det kan gjares
unntak fra vilkar knyttet til referansepersonens sta-
tus.

Ved vurderingen av om oppholdstillatelse ber
innvilges, kan det legges vekt painnvandringsregule-
rende hensyn.

| saker som bergrer barn, skal barnets beste vaae
et grunnleggende hensyn.

Nar saalige grunner tilsier det, kan det fastsettes
at tillatel sen ikke kan danne grunnlag for permanent
oppholdstillatelse eller at oppholdstillatelsen ikke gir
rett til ataarbeid.

Kongen kan gi neamere regler i forskrift.

§ 50 Barn under 18 ar

Nar det er avgjegrende for om det skal gistillatelse
etter dette kapittelet om sgkeren er eller har barn un-
der 18 ar, anses barnet & vazre under 18 &r nar sekna-
den med ale opplysninger og vedlegg som er ngd-
vendig for & avgjere den, er innkommet til utlen-
dingsmyndighetene innen 18-arsdagen. Kongen kan
fastsette neaamere bestemmel ser i forskrift.

§ 51 Unntak fra retten til familieinnvandring

Dersom det ville vagei strid med forutsetningene
for referansepersonens oppholdstillatelse & innvilge
oppholdstillatelse til sgkeren etter dette kapittelet,
kan tillatel se nektes.
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Oppholdstillatel se etter bestemmelsene i kapitte-
let her kan nektes dersom referansepersonen etter
forespersel ikke samtykker i at sgkeren gistillatelse,
eller dersom det er sannsynlig at ekteskapet er inngatt
mot en av partenesvilje.

§52 Fortsatt oppholdstillatelse pa grunnlag av
samvaa sordning med barn

En sgker som har foreldreansvaret for barn under
18 & som ikke bor fast sammen med sgkeren, har rett
til ny oppholdstillatelse nar dette er nadvendig for a
viderefgre samvaa med barnet i riket. Det er et vilkar
at:

a) sekeren har oppholdt seg i riket med tillatel se det
siste éret,

b) barnet oppfyller vilkarene etter § 40 farste ledd
og har opphold i riket ssmmen med den andre av
foreldrene som barnet bor fast sammen med, og

C) sokeren har samvegsrett av et visst omfang og
benytter denne.

En saker som har foreldreansvaret for barn under
18 & som bor fast sammen med sgkeren, har rett til
ny oppholdstillatelse nar dette er nedvendig for & vi-
derefagre samvaar mellom barnet og den andre av for-
eldrenei riket. Det er et vilkar at:

a) sekeren har oppholdt segi riket med tillatel se det
siste &ret,

b) den andre av foreldrene oppfyller vilkarene etter
8 40 farste ledd, og

C) den andre av foreldrene har samvagsrett av et
visst omfang og benytter denne.

Annet ledd gjelder tilsvarende for barnet dersom
barnet mistet oppholdstillatel sen som falge av at for-
elderen som barnet bor fast sammen med, mistet sin
tidligere oppholdstillatelse. Det er et vilkar at forel-
deren som barnet bor fast sammen med, ogsa far inn-
vilget oppholdstillatel se etter annet ledd.

Dersom vilkaret om samvag etter farste og annet
ledd ikke er oppfylt, kan sgkeren likevel gis ny opp-
holdstillatelse dersom det sannsynliggjeres at vilka
ret vil vaare oppfylt i lgpet av et angitt tidsrom, som
ikke kan overstige ett ar.

Kongen kan fastsette neamere bestemmelser i
forskrift om kravet til omfanget og utevelsen av sam-
vagsretten.

§53 Fortsatt oppholdstillatelse pa selvstendig
grunnlag

En utlending som har oppholdstillatelse etter

88 40 eller 41, skal etter sgknad gis ny oppholdstilla-

tel se pa selvstendig grunnlag dersom:

a) samlivet er opphart pa grunn av referanseperso-
nens dad, med mindre salige grunner taler imot
det, eller

b) samlivet er opphert, og det er grunn til & anta at
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utlendingen eller eventuelle barn har blitt mis-

handlet i samlivsforholdet.

Ny oppholdstillatelse pa selvstendig grunnlag
kan etter sgknad ogsa gis til en utlending som har
oppholdstillatel se etter 88 40 eller 41, dersom utlen-
dingen som fglge av samlivsbruddet vil fa urimelige
vanskeligheter i hjemlandet grunnet de sosiale og
kulturelle forholdene der.

Nar det er reist sgksmdl etter lov 4. juli 1991 nr.
47 om ekteskap § 16 tredjeledd eller § 23 tredje ledd,
skal en utlending som av den grunn mister oppholds-
grunnlaget som ektefelle, etter sgknad gis ny opp-
holdstillatelse pa selvstendig grunnlag med mindre
saglige grunner taler imot dette. Tillatelsen gis for
seks maneder av gangen inntil rettskraftig avgjerelse
foreligger. Dersom ekteskapet blir kjent ugyldig eller
opplases ved skilsmisse, gis utlendingen etter sgknad
ny tillatelse pa selvstendig grunnlag, forutsatt at se-
keren ikke har utevd eller medvirket til & uteve tvang
ved ekteskapsi nngael sen.

Kapittel 7 Allmenneregler om oppholdstillatelse

mv.
§ 54 Anvendelsesomradet for bestemmel senei dette
kapittelet

Med mindre annet er fastsatt i loven eller forskrift
i medhold av loven, gjelder bestemmelsene i dette
kapittelet for alle oppholdstillatel ser etter loven, med
unntak for oppholdstillatelser etter § 74 og kapittel
13.

§ 55 Krav om oppholdstillatelse for & kunne ta
arbeid og opphold

En utlending som akter ata arbeid mot eller uten
vederlag, eller som vil drive ervervsvirksomhet i ri-
ket, ma& ha oppholdstillatelse som gir rett til ata ar-
beid eller drive ervervsvirksomhet, med mindre an-
net fremgar i eller i medhold av loven.

En utlending som akter ataoppholdi riket utover
tre maneder uten &ta arbeid, m& ha oppholdstillatel-
se. Opphold i et annet land som deltar i Schen-
gensamarbeidet, likestilles med oppholdi riket. Kon-
gen kan gi neamereregler i forskrift om beregning av
oppholdstiden.

8§ 56 Sgknad om oppholdstillatel se

Ferstegangs oppholdstillatelse skal vaare gitt far
innreisei riket.

Bestemmelsen i farste ledd innebagrer ingen be-
grensning i rettentil asgkeasyl, jf. § 28, eler til ap&
berope et vern mot utsendelse, jf. § 73.

Utlendingsmyndighetene kan i enkelttilfeller
gjere unntak fravilkaret i ferste ledd nar sterke rime-
lighetsgrunner tilsier det.
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Dersom oppholdstillatel se sgkes etter 88§ 40 ller
41, og ekteskapet er inngatt eller samboerforhol det er
etablert i utlandet etter at referansepersonen, jf. § 39,
farst har vaart bosatt i Norge, kan oppholdstillatelse
ikke innvilges far referansepersonen har vendt tilba-
ke til Norge og har vaat til intervju hos utlendings-
myndighetene, med mindre
a) saken gjelder en sgknad etter § 40, og referanse-

personen var til intervju i anledning saken far ek-

teskapet ble inngatt, eller
b) sekeren har rett til innreise uten visum.

Kongen kan fastsette unntak fra ferste og fjerde
ledd i forskrift. Kongen kan ogsa gi naamere bestem-
melser i forskrift om fremgangsméaten ved fremset-
telse av sgknad om oppholdstillatelse og om gjen-
nomfaringen av intervjuer som nevnt i fjerde ledd.

Nar sekerenikkefyller vilkarenefor asgkefrari-
ket, avdl s sgknaden pa dette grunnlaget. Det samme
gjelder nar sakeren ikke fyller vilkarene for areise
inni riket for tillatelse er gitt.

§ 57 Oppholdstillatel se under sgknadsbehandlingen

Nar det er sannsynlig at sgknaden vil bli innvil-
get, kan sgkeren etter anmodning gis en opphol dstil-
latelse som |gper inntil vedtaket foreligger.

Bestemmelseni farsteledd gjelder ikkefor utlen-
dinger som sgker oppholdstillatel se etter kapittel 4.

Bestemmelsen i § 60 tredje ledd bokstav a til ¢
gjelder tilsvarende. Oppholdstillatelse etter denne
paragrafen danner ikke grunnlag for permanent opp-
holdstillatel se.

Forvaltningsloven kapittel 1V til VI gjelder ikke
for vedtak om oppholdstillatel se etter denne paragra-
fen.

Kongen kan fastsette nsamere regler i forskrift.

§ 58 Krav til underhold og bolig

Det tilleskrav om underhold og bolig for at opp-
holdstillatel se skal gis etter loven eller forskrift gitt i
medhold av loven.

Kravet til underhold og bolig gjelder ikke for den
som har rett til oppholdstillatelse etter § 28 annet
ledd, eller som fyller vilkarene for vern mot utsendel -
seetter § 73.

Kongen kan fastsette neamere regler og unntak i
forskrift.

§ 59 Krav til utlendingens vandel mv.

En utlending som ellers oppfyller vilkarene for
oppholdstillatelse, kan nektes tillatelse dersom det
foreligger omstendigheter som vil gi grunnttil anekte
utlendingen adgang til eller oppholdi riket i medhold
av andre bestemmelser i loven.

Oppholdstillatelse etter §28 kan likevel ikke
nektes med hjemmel i denne paragrafen.
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§ 60 Oppholdstillatel sens varighet og innhold

Ferstegangs oppholdstillatelse gis som midlerti-
dig oppholdstillatelse for inntil tre &. Med mindre
annet er fastsatt i eller i medhold av loven, skal tilla-
telse gis for minst ett ar. Varigheten av en tillatelse
gitt etter bestemmelsenei kapittel 6 skal ikke oversti-
ge utlgpet av tillatelsen til referansepersonen, jf.
8§ 39. Varigheten av en tillatel se etter bestemmel sene
i kapittel 3 skal ikke overstige arbeidsforholdets
lengde.

Kongen kan gi nsamere regler i forskrift om va-
righeten av oppholdstillatelser etter farste ledd.

Med mindre annet er saaskilt fastsatt i loven eller
i medhold av loven, gjelder fglgende:

a) oppholdstillatelsen gir rett til oppholdi heleriket,

b) oppholdstillatelsen gir rett til ata arbeid og til a
drive ervervsvirksomhet i hele riket,

c) oppholdstillatelsen gir adgang til gjentatte innrei-
ser i riket sdlenge den gjelder, og

d) oppholdstillatelsen danner grunnlag for perma-

nent oppholdstillatelse, jf. § 62.

Tillatelse gitt til et familiemedlem i medhold av
bestemmel senei kapittel 6 gjelder med de samme be-
grensningene som er fastsatt for tillatelsen til referan-
sepersonen, jf. § 39. Kongen kan fastsette unntak fra
farste punktum i forskrift.

De vilkarene og begrensningene som er fastsatt,
skal fremga av tillatelsen.

8 61 Fornyelse av oppholdstillatelse

En utlending har etter sgknad rett til fornyelse av
en midlertidig oppholdstillatelse dersom grunnlaget
for farstegangs tillatelse fortsatt er til stede. Dette
gjelder likevel ikke dersom det fremgar av loven eller
forskrift i medhold av loven at oppholdstillatel sen
ikke kan fornyes, eller det foreligger omstendigheter
som vil gi grunn til & nekte utlendingen adgang til el-
ler opphold i riket i medhold av andre bestemmel ser
i loven.

Med mindre det er grunnlag for oppher eller til-
bakekall etter 88 37 eller 63, skal en oppholdstillatel-
se etter 88 28 og 34 fornyes. En oppholdstillatel se et-
ter 8 34 kan likevel ikkefornyes dersom det er besl ut-
tet at adgangen til & gi kollektiv beskyttelse er bort-
falt, jf. 8 34 farste ledd.

For tillatel se etter kapittel 6 gjelder ikke krav om
at barn skal vaare under 18 ar eller 21 ar ved fornyel-
se.

For tillatel se etter kapittel 3 gjelder ikke krav om
at sakeren er omfattet av en kvoteordning eller at stil-
lingen ikke kan besettes av innenlandsk arbeidskraft
eller arbeidskraft fra EJS- eller EFTA-omradet ved
fornyelse.

Fornyet tillatelse gis som midlertidig oppholds-
tillatelse og i alminnelighet for ett eller to ar.
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En utlending som sgker om fornyelse av en mid-
lertidig oppholdstillatelse, kan fa fortsatt opphold pa
samme vilkar inntil sgknaden er endelig avgjort. Ut-
lendingen har rett til slikt opphold dersom vedkom-
mende sgker om fornyelse senest én maned fer tilla-
telsen utlgper. Dette gjelder ikke dersom det fremgar
av loven eller forskrift i medhold av loven at opp-
holdstillatel sen ikke kan fornyes.

En utlending som sgker opphol dstillatel se pa nytt
faktisk eller rettslig grunnlag, kan fafortsatt opphold
pasamme vilkar som tidligere tillatelse inntil sgkna-
den er endelig avgjort. Utlendingen har rett til dette
dersom vedkommende sgker om ny tillatel se senest
én maned far utlgpet av gjeldende tillatel se, og ved-
kommende har hatt lovlig opphold i medhold av tid-
ligere tillatelse minst de siste ni manedene. Tilsva-
rende gjelder for en utlending med tillatel se etter § 48
som sgker oppholdstillatelse i medhold av § 40.

Kongen kan gi neermere regler i forskrift.

§ 62 Permanent oppholdstillatelse

En utlending som de siste tre arene har oppholdt
seg i riket med midlertidig oppholdstillatelse som
danner grunnlag for permanent oppholdstillatelse,
har etter saknad rett til permanent oppholdstillatel se
dersom
a) utlendingen de siste tre drene ikke har oppholdt

seg utenfor riket mer enn syv maneder til

sammen,

b) utlendingen fortsatt oppfyller vilkarene for en
midlertidig oppholdstillatel se som danner grunn-
lag for permanent oppholdstillatelse,

c) detikkeforeligger forhold som nevnti § 66, og

d) utlendingen har gjennomfert pliktig norskopplae
ring i henhold til introduksjonsloven.

Dersom sgkeren er mistenkt eller siktet for et for-
hold som nevnt i § 66, stilles sgknaden om permanent
oppholdstillatelse i bero. Sgknaden kan tidligst inn-
vilges ndr saken er henlagt eller skyldspersmalet er
endelig avgjort.

Nér det foreligger forhold som nevnt i § 66 og ut-
lendingen ikke blir utvist, kreves lengre botid enn
nevnt i farsteledd for at permanent opphol dstillatel se
skal gis. Kongen kan fastsette neamere regler i for-
skrift om beregningen av tilleggstid nér det foreligger
forhold som nevnt i § 66.

Permanent oppholdstillatelse gir rett til opphold i
riket uten tidsbegrensning og gir et utvidet vern mot
utvisning, jf. 8 68. Bestemmelsen i § 60 tredje ledd
bokstav atil ¢ gjelder tilsvarende.

Tillatelsen faller bort nér innehaveren har opp-
holdt seg utenfor riket ssmmenhengende i mer ennto
ar. Vedtak om bortfall treffes av Utlendingsdirekto-
ratet. En utlending kan etter sgknad gis adgang til &
oppholde seg utenfor riket i mer enn to &r uten at til-
latelsen faller bort. Kongen kan fastsette nearmere
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regler i forskrift om bortfall av permanent oppholds-
tillatel se.

Kongen kan gi neemereregler i forskrift. Kongen
kan fastsette i forskrift at permanent opphol dstillatel-
sekan gisi andre tilfeller enn nevnt i farste ledd.

§ 63 Tilbakekall av oppholdstillatelse

Midlertidig og permanent oppholdstillatel se kan
tilbakekalles dersom utlendingen mot bedre vitende
har gitt uriktige opplysninger eller fortiet forhold av
vesentlig betydning for vedtaket, eller dersom det for
avrig falger av aminnelige forvaltningsrettdige reg-
ler.

Midlertidig og permanent oppholdstillatel se kan
ogsa tilbakekalles dersom en utlending som ikke er
borger av et Schengenland, er besluttet sendt ut fra et
dikt land med grunnlag i en vurdering som kunne ha
fart til utvisning av hensyn til grunnleggende nasjo-
nale interesser, jf. 8 67 farste ledd bokstav e eler
§ 68 farste ledd bokstav d.

8§ 64 Reisebevis for flyktninger og utlendingspass

En utlending som far oppholdstillatelse etter
§ 28, ska etter sgknad 0gsa gis reisebevis for flykt-
ninger for reiser utenfor Norge dersom ikke saalige
grunner taler mot det. Har flyktningen rei sedokument
utstedt av en fremmed stat, gjelder denne retten bare
nér Norge i henhold til en internasional avtale har
plikt til & utstede reisebevis for flyktninger.

En utlending som har eller gisarbeidstillatelse el -
ler oppholdstillatelse i riket pa grunnlag av sgknad
om asyl, men uten &hafatt innvilget opphol dstillatel -
se som flyktning, skal gis utlendingspass for reise
utenfor Norge dersom utlendingens forhold til hjem-
landets myndigheter tilsier det, og det ikke er saalige
grunner som taler mot det. Utlendingspass kan ogsa
utstedes i andre tilfeller etter naamere regler fastsatt
av Kongen.

Pass eller annet reisedokument sgkeren er i besit-
telse av, ma innleveres sammen med sgknaden om
reisebevis for flyktninger eller utlendingspass.

Kongen kan i forskrift gi regler om utstedelse,
gyldighetsomréde, fornyelse og inndragning av rei-
sebevis for flyktninger og utlendingspass og de naa-
mere vilkarene for dette, samt gi regler om passér-
brev.

§ 65 Vedtaksmyndighet

Vedtak om midlertidig og permanent oppholds-
tillatelse, fornyelse og tilbakekall fattes av Utlen-
dingsdirektoratet. Utlendingsdirektoratet avgjer ogsa
spegrsmal om vern mot utsendelse etter § 73 og sek-
nad om reisebevis og utlendingspass etter § 64.

Kongen kan i forskrift fastsette at politiet kan av-
gjegre seknader om midlertidig og permanent opp-
holdstillatelse. Kongen kan ogsa fastsette i forskrift
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at seknader om midlertidig oppholdstillatelse skal
kunne avgjgres ved norsk utenriksstasjon.

K apittel 8 Utvisning
§ 66 Utvisning av utlendinger uten oppholdstillatelse

En utlending uten oppholdstillatel se kan utvises:

a) nér utlendingen grovt eller gjentatte ganger har
overtradt en eller flere bestemmelser i loven her
eller unndrar seg gjennomfaringen av et vedtak
som innebager at vedkommende skal forlate ri-
Ket,

b) nar utlendingen for mindre enn fem &r sideni ut-
landet har sonet eller er ilagt straff for et forhold
som etter norsk lov kan fare til fengselsstraff i
mer enn tre maneder. Tilsvarende gjelder ved en
ilagt soareaksion som falge av et straffbart for-
hold som nevnt,

c) nér utlendingen her i riket er ilagt straff eller saar-
reaksion for et forhold som kan fere til fengsels-
straff i mer enn tre maneder, eller flere ganger i
|gpet av de siste tre drene er ilagt fengsel sstraff,

d) nar en administrativ myndighet i et Schengen-
land har truffet en endelig avgjarelse om bortvis-
ning eller utvisning av utlendingen pa grunn av
manglende overholdelse av landets bestemmel-
ser om utlendingersinnreise eller opphold,

€) nar utlendingen har overtradt straffeloven
88 147 a eller 147 b, eller har gitt trygt tilholds-
sted til noen som utlendingen kjenner til at har
begétt en dlik forbrytelse, eller

f) ndr grunnleggende nagonale interesser gjer det
nadvendig.

8§67 Utvisning av utlendinger som har midlertidig
oppholdstillatelse

En utlending som har midlertidig oppholdstilla-
telse kan utvises:

a) nar utlendingen for mindre enn fem ar siden i ut-
landet har sonet eller er ilagt straff for et forhold
som etter norsk lov kan fare til fengselsstraff i
mer enn ett ar. Tilsvarende gjelder ved en ilagt
saareakgon som falge av et straffbart forhold
som nevnt,

b) nar utlendingen for mindre enn ett & siden her i
riket har sonet eller er ilagt straff eller seareak-
gon for et forhold som kan fere til fengsel sstraff
i mer enn ett &,

c) nar utlendingen har sonet eller er ilagt straff eller
saareaksjon for brudd pa straffeloven 88 228 far-
ste ledd, 237, 342 farste ledd bokstav b eller c,
352 a, 384 eller 385,

d) nar utlendingen har overtradt straffeloven
88 147 a eller 147 b, eller har gitt trygt tilholds-
sted til noen som utlendingen kjenner til at har
begétt en dlik forbrytelse, eller
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€) ndr grunnleggende nasjonale interesser gjer det
ngdvendig.
Dersom en straffbar handling ble begétt fer utlen-
dingen fikk midlertidig oppholdstillatelse, gjelder
8§ 66 bokstav b og c tilsvarende.

8§68 Utvisning av utlendinger som har permanent
oppholdstillatel se

En utlending som har permanent oppholdstilla-
telse kan utvises:

a) nér utlendingen for mindre enn fem &r sidenii ut-
landet har sonet eller er ilagt straff for et forhold
som etter norsk lov kan faretil fengselsstraff i to
ar eller mer. Tilsvarende gjelder ved enilagt saar-
reakgon som fglge av et straffbart forhold som
nevnt,

b) nér utlendingen for mindre enn ett ar siden her i
riket har sonet eller er ilagt straff eller seareak-
gion for et forhold som kan fare til fengsel sstraff
i to & dler mer,

c) n& utlendingen har overtradt straffeloven
88 147 a eller 147 b, eller har gitt trygt tilholds-
sted til noen som utlendingen kjenner til at har
begétt en dik forbrytelse, eller

d) ndr grunnleggende nasjonale interesser gjer det
nadvendig.

Dersom en straffbar handling ble begétt fer utlen-
dingen fikk permanent oppholdstillatelse, gjelder

8§ 67 farste ledd bokstav a og b tilsvarende.

8§69 Vern mot utvisning for norske borgere og
utlendinger somer fadt i riket

En norsk statsborger kan ikke utvises.
En utlending som er fadt i riket og som senere
uavbrutt har hatt fast bopel her, kan ikke utvises.

§ 70 Krav til forholdsmessighet

En utlending kan ikke utvises dersom det i be-
traktning av forholdets alvor og utlendingens tilknyt-
ning til riket vil vaare et uforholdsmessig tiltak over-
for utlendingen selv eller de neameste familiemed-
lemmene. | saker som bergrer barn, skal barnets beste
vage et grunnleggende hensyn.

Kongen kan gi neamereregler i forskrift om vur-
deringen etter forste ledd.

§ 71 Utvisningens virkning og varighet

Enhver gyldig tillatelsetil opphold i riket opphe-
rer & gjelde ndr et vedtak om utvisning er endelig.
Kongen kan i forskrift fastsette naamere regler om
virkningen av et vedtak om utvisning for sgknader
om oppholdstillatelse som ikke er avgjort pa utvis-
ningstidspunktet.

Utvisningen er til hinder for senere innreisei ri-
ket. Innreiseforbudet kan gjeres varig eller tidsbe-
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grenset, men ikke for kortere tidsrom enn to &r. Inn-
reiseforbudet kan etter sgknad oppheves dersom nye
omstendigheter tilsier det. Dersom saarskilte omsten-
digheter foreligger, kan den som er utvist, etter sgk-
nad f& adgang til riket for kortvarig besgk selv om
innrei seforbudet ikke oppheves, men som regel ikke
for to & er gétt fra utreisen.

§ 72 Vedtaksmyndighet i sak om utvisning

Vedtak om utvisning treffes av Utlendingsdirek-
toratet. Saker om utvisning forberedes av politiet.
Kongen kan gi nsamere regler i forskrift.

Kapittel 9 Absolutt vern mot utsendelse
(non refoulement)

8 73 Absolutt vern mot utsendelse

En utlending kan ikke sendes til et omrade der
vedkommende ville vage i en situagon som nevnt i
§ 28 ferste ledd bokstav a, med mindre:

a) utlendingen er utelukket fra beskyttelse etter

8§31, eller
b) utlendingen med rimelig grunn anses som en fare

for rikets sikkerhet eller har fatt endelig dom for

en saalig alvorlig forbrytel se og av den grunn ut-
gjer en fare for det norske samfunn.

En utlending kan ikke sendes til et omrade der
vedkommende ville vage i en situason som nevnt i
§ 28 farste ledd bokstav b. Vernet etter denne be-
stemmelsen gjelder 0gsa ved situasioner som nevnt i
farste ledd bokstav a og b.

Vernet etter farste og annet ledd gjelder ogsa ut-
sendelse til et omrade der vedkommende ikke ville
vage trygg mot a bli sendt videre til et slikt omrade
som nevnt i § 28 farste ledd.

Vernet etter farste til tredje ledd kommer til an-
vendelse ved alle former for vedtak etter loven. Ver-
net mot utsendelse er ikke til hinder for at det treffes
vedtak om utvisning etter 8 66 bokstav f, § 67 farste
ledd bokstav e eller § 68 farste ledd bokstav d. Slikt
vedtak kan ikke iverksettes far grunnlaget for utsen-
delsesvernet er bortfalt.

8§74 Oppholdstillatelse for en utlending som har
ver net mot utsendel seetter § 73 somsitt eneste
grunnlag for opphold

En utlending som har vernet mot utsendel se etter
8 73 som sitt eneste grunnlag for opphold i riket, kan
gis en midlertidig oppholdstillatelse inntil hinderet
for utsendelse bortfaller. Det kan ogsa fastsettes at
tillatel sen ikke skal gi rett til &taarbeid. Opphol dstil-
latel se etter denne paragrafen gir ikke rett til & besgke
andre Schengenland. Kongen kan gi neamere regler
i forskrift, herunder om varighet og fornyelse av til-
|atel ser etter denne paragrafen.
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Kapittel 10 Organisering av utlendings-
myndighetene

§ 75 Utevel se av myndighet etter loven

Stortinget godkjenner hovedprinsippene for re-
guleringen av innvandringen.

Loven gjennomfares av Kongen, departementet,
Utlendingsnemnda, Utlendingsdirektoratet, politiet
og andre offentlige myndigheter. Dersom det ikke
fremgér direkte av loven, bestemmer Kongen i for-
skrift hvilke oppgaver og hvilken myndighet de ulike
offentlige instansene skal ha etter loven.

Der politimesteren er tillagt myndighet etter den-
ne loven, kan Kongen i forskrift fastsette at ogsa an-
dre etatsledere i politiet skal ha slik myndighet.

Der myndighet etter denne loven er lagt til politi-
mesteren eller den politimesteren gir fullmakt, ma
den politimesteren gir fullmakt vaae jurist.

876 Instruksgonsmyndighet og overpreving av
vedtak

Vedtak etter loven truffet av politiet, utenrikssta-
sioner eller andre forvaltningsorganer, kan paklages
til Utlendingsdirektoratet. VVedtak etter loven truffet
av Utlendingsdirektoratet i farste instans kan pakla-
gestil Utlendingsnemnda.

Departementets alminnelige instruksjonsadgang
gir ikke adgang til &instruere om avgjerelsen av en-
keltsaker. Departementet kan heller ikke instruere
Utlendingsnemnda om lovtolkning eller skjgnnsut-
pvelse. Departementet kan instruere om prioritering
av saker.

For &ivareta grunnleggende nasionale interesser
eller utenrikspolitiske hensyn kan departementet in-
struere uavhengig av begrensningene i annet ledd.
Departementet kan i dike tilfeller instruere om alle
avgjerelsene sominngdr i saken. Kongeni statsrad er
klageinstans i saker som omfattes av departementets
instrukser om lovtolking, skjgnnsutevelse eller av-
gjerelser av enkeltsaker.

Departementet kan bedlutte at vedtak truffet av
Utlendingsdirektoratet til gunst for utlendingen skal
overpraves av Utlendingsnemnda. Beslutningen skal
treffes senest fire maneder etter at vedtaket ble truf-
fet, vaare skriftlig og grunngis. Forvaltningsloven ka-
pittel 1V til VI om saksforberedel se, vedtak og klage
gjelder ikke for slike beslutninger.

Kommer Utlendingsnemndai en sak etter fjerde
ledd til at Utlendingsdirektoratets vedtak er ugyldig,
skal den oppheve vedtaket og sende saken tilbake til
Utlendingsdirektoratet for hel eller delvis ny behand-
ling. Gyldige vedtak kan ikke oppheves eller endres,
men nemnda kan avgi en uttalelse om sakens prinsi-
pielle sider.
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Kongen kan ved forskrift gi naamere regler om
saksforberedel se og Utlendingsnemndas kompetanse
i saker etter fjerde ledd.

§ 77 Utlendingsnemnda

Utlendingsnemnda avgjegr som et uavhengig or-
gan de sakene som er lagt til deni § 76 farste og fjer-
de ledd.

Utlendingsnemnda ledes av en direktgr som ma
fylle kravene til dommere. Direkteren beskikkes pa
aremdl av Kongen i statsrad for seks ar. Gjenoppnev-
ning kan foretas for én periode.

Utlendingsnemnda skal videre ha nemndledere
som ma fylle kravene til dommere. De beskikkes pa
aremdl av Kongen i statsrad for atte &r. Gjenoppnev-
ning kan ikke foretas.

Utlendingsnemnda skal ha nemndmediemmer
oppnevnt av Kongeni statsrad etter forslag fradet de-
partementet som har hovedansvaret for utlendings-
forvaltningen, Utenriksdepartementet, Norges Jurist-
forbund og humanitaare organisasoner. Medlemme-
ne oppnevnesfor fire ar. Gjenoppnevning kan foretas
én gang. Vervet er frivillig. Suppleringer i lgpet av
perioden foretas av departementet etter forslag frade
samme instansene. Departementet kan lgse et
nemndmedlem fra vervet dersom medlemmet ikke
har overholdt sin taushetsplikt, grovt har krenket an-
dre plikter som fglger av vervet eller selv ber om det.
Kongen kan gi neermere regler ved forskrift.

Nemndas meter foregér for lukkede derer. En-
hver som deltar ved behandlingen av sak for nemnda
har taushetsplikt etter forvaltningsloven 88 13 til
13 e. Overtredel se straffes etter straffeloven § 121.

§ 78 Avgjarel sesformer mv. i Utlendingsnemnda

| den enkelte saken deltar en nemndleder og to
nemndmedlemmer, jf. likevel annet og tredje ledd.
Det ene nemndmedlemmet trekkes ut blant dem som
er oppnevnt etter forslag fra det departementet som
har hovedansvaret for utlendingsforvaltningen, Uten-
riksdepartementet og Norges Juristforbund. Det an-
dre nemndmediemmet trekkes ut blant dem som er
oppnevnt etter fordag fra humanitaere organisasjo-
ner. Den enkelte nemndsamlingen kan behandle flere
saker.

Ved behandling av saker i stornemnd deltar tre
nemndledere og fire nemndmedlemmer. To av
nemndmedlemmene trekkes ut blant dem som er
oppnevnt etter forslag fra det departementet som har
hovedansvaret for utlendingsforvaltningen, Uten-
riksdepartementet og Norges Juristforbund. De andre
to trekkes ut blant dem som er oppnevnt etter forslag
fra humanitaere organisasjoner. Nemndlederne deltar
i, og en av dem leder, stornemndai henhold til fast-
satt ordning. Medlemmene og varamedlemmene
oppnevnes av departementet for fire ar. Kongen kan
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gi regler om hvilke saker som skal behandles i stor-
nemnd, og om myndighet til & avgjere hvorvidt en
sak som er brakt inn for behandling i stornemnda,
skal antastil behandling.

Saker som ikke byr pa vesentlige tvilsspgrsmdl,
kan avgjares av en nemndleder. | slike saker kan Ut-
lendingsnemnda ogsa del egere vedtaksmyndighet til
sekretariatet. Saker som kan avgjeres av en nemndle-
der, er blant annet klager der vilkdrene for a omgjare
Utlendingsdirektoratets vedtak dpenbart ma anses a
foreligge, og klager som ma anses grunnigse. Det
samme gjelder anmodning om omgjering av vedtak
truffet av Utlendingsnemnda nar det ikke er grunn til
dantaat nemndavil endre vedtaket.

Utlendingsnemnda bestemmer selv avgjerelses-
formen, med unntak av saker som behandles etter an-
net ledd. Saker som behandles etter farste eller annet
ledd, avgjeres ved flertallsvedtak.

Utlendingen kan gis adgang til & mgte personlig
og uttale seg i saken som behandles etter farste eller
annet ledd. | asylsaker skal slik adgang som hovedre-
gel gis. Utlendingens advokat eller en annen repre-
sentant for utlendingen kan mgte sammen med utlen-
dingen. Ogsa andre kan gis adgang til & mgte og avgi
uttalelse.

Forvaltningsloven kapittel IV til VI om saksfor-
beredel se, vedtak og klage gjelder ikke for beslutnin-
ger om avgjerelsesform og personlig fremmete.

Kongen kan gi regler om nemndas arbeidsform
og om den naamere behandlingen av sakene og valg
av avgjerelsesform, herunder hva som ska regnes
som vesentlige tvilssparsmdl etter tredje ledd.

§ 79 Sgksmal

Ved sgksmd mot staten om lovmessigheten av
Utlendingsnemndas vedtak etter loven her eller om
erstatning som feglge av slike vedtak, opptrer staten
ved Utlendingsnemnda. Ved sgksmal mot staten om
lovmessigheten av Utlendingsdirektoratets vedtak
truffet etter loven her eller om erstatning som falge
av dike vedtak, opptrer staten ved Utlendingsdirek-
toratet.

Nar Utlendingsnemnda har truffet vedtak etter
loven her til gunst for utlendingen, kan departemen-
tet ved sgksmal fa prevet gyldigheten av vedtaket.
Seksmdl ma vage reist innen fire maneder etter at
vedtaket ble truffet. Sgksmal reises mot utlendingen.
Megling i forliksradet foretas ikke.

Kapittel 11 Saksbehandlingsregler
I. Alminnelige regler om saksbehandlingen m.m.

8§ 80 Forholdet til forvaltningsloven

Forvaltningsloven gjelder nar ikke annet falger
av loven her.
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§ 81 Utlendingensrrett til & uttale seg

| saker etter 8§ 28 og 73, samt i saker om bortvis-
ning, utvisning eller tilbakekall av gitt tillatelse, skal
utlendingsmyndighetene sgrge for at utlendingen far
mulighet til &fremlegge sine synspunkter pa et sprak
utlendingen kan kommunisere forsvarlig pa. Dette
skal skje sa snart som mulig, og under enhver om-
stendighet far det treffes vedtak i saken. Det skal leg-
ges til rette for utlendinger med spesielle behov.
Kongen kan gi neermere regler i forskrift.

Kongen skal gi regler i forskrift om barns rett til
abli hart.

§ 82 Veiledningsplikt

| saker om bortvisning, utvisning og tilbakekall
av gitt tillatelse, og ndr en utlending paberoper seg &
vage flyktning, skal politiet gi veiledning om at ut-
lendingen har rett til fullmektig, jf. forvaltningsloven
§ 12, og rettshjelp, jf. § 92, samt rett til & sette seg i
kontakt med sitt lands representasjon, en representant
for FNs hgykommisssa for flyktninger og en norsk
flyktningorganisasjon.

§ 83 Utlendingens mete- og opplysningsplikt

| forbindelse med en sak etter loven kan politiet
og Utlendingsdirektoratet palegge den utlendingen
saken gjelder, & mate personlig for & gi opplysninger
som kan ha betydning for vedtaket, jf. § 93 fjerde
ledd.

Ved innreise, og frem til korrekt identitet er re-
gistrert, har utlendinger plikt til & medvirke til & av-
klaresinidentitet i den grad utlendingsmyndighetene
krever det. Utlendingsmyndighetene kan ogsa senere
palegge utlendingen en dik plikt dersom det er grunn
til danta at den registrerte identiteten ikke er den rik-
tige. En utlending kan ikke palegges a medvirketil &
avklare sin identitet pa en méate som kommer i kon-
flikt med et behov for beskyttelse.

Kongen kan gi neamere regler i forskrift om hva
utlendinger kan palegges a gjere for a oppfylle plik-
ten etter farste og annet ledd.

8§84 Unntak fra taushetsplikt for offentlige
myndigheter

Offentlige myndigheter skal etter anmodning gi
utlendingsmyndighetene opplysninger om utlendin-
gers navn og adresse til bruk i saker etter loven, uten
hinder av taushetsplikt i lov 13. desember 1991 nr. 81
om sosiaetjenester mv. 88-8 og lov 17. juli 1992 nr.
100 om barnevernstjenester § 6-7.

Offentlige myndigheter skal etter anmodning gi
utlendingsmyndighetene opplysninger om referanse-
personen i en sak om oppholdstillatel se etter kapittel
61 loven her har mottatt skonomisk stenad etter sosi-
altjenesteloven det siste &ret far opplysningeneavgis.
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Opplysningene gis uten hinder av taushetsplikt i so-
siatjenesteloven § 8-8.

Kongen kan i forskrift fastsette naamere regler
om innholdet av opplysningsplikten etter denne para-
grafen.

8§85 Vandelskontroll i sak om familieinnvandring,
jf. 88 40 femte ledd og 48

Politiet kan som ledd i forberedelsen av en sak
som nevnt i 88 40 femte ledd eller 48 benytte van-
delsopplysninger om referansepersonen eller den re-
feransepersonen har fatt familieetablering med nar
sekeren er referansepersonens saarskullsbarn.

Dersom politiet har vandel sopplysninger av be-
tydning for om oppholdstillatelse skal nektes etter
8 40 femte ledd, kan det gis en uttalelse om dette til
det organet som avgjar saken.

Kongen kan gi neermer regler i forskrift om hvil-
ke vandelsopplysninger som skal gis til det organet
som avgjer saken, og om utformingen av politiets ut-
talelsefor avrig.

§86 Vandelskontroll i saker om visum etter § 10
fijerde ledd

Dersom Utlendingsdirektoratet eller Utlendings-
nemnda finner at det er saalig grunn til & undersake
referansepersonens vandel for & avgjere om visum
skal nektes etter § 10 fjerde ledd, kan det innhentes
uttalelsefrapolitiet om forhold av betydning for abe-
dgmme dette.

Kongen kan gi nearmereregler i forskrift om hvil-
ke vandel sopplysninger som ska gis til Utlendings-
direktoratet eller Utlendingsnemnda etter farste ledd,
og om utformingen av politiets uttalelse for avrig.

§ 87 DNA-testing

Nar det i saker etter loven her er ngdvendig afast-
sldom det eksisterer en familierelasjon, kan sgkeren
og referansepersonen anmodes om & avlegge en
DNA-test. Dette gjelder bare dersom de gvrige opp-
lysningene i saken ikke gir grunnlag for med rimelig
sikkerhet a fastsla familierelagonen. Dersom sake-
ren eller referansepersonen uten rimelig grunn avslar
anmodningen om en DNA-test, skal vedkommende
gjeres oppmerksom pa at dette kan fa betydning for
vurderingen av saken.

Opplysninger og materiale knyttet til testen skal
slettes eller tilintetgjeres sa snart som mulig etter at
familierelasonen er bekreftet eller avkreftet.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om
giennomfering av DNA-testing.

8 88 Aldersunder sgkelse

Dersom det i en sak om asyl eller i en sak om
oppholdstillatel se for et familiemedlem ikke er mulig
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a fastsla med rimelig sikkerhet om utlendingen er
over eller under 18 ér, kan utlendingen anmodes om
alaseg underseke for klargjare alderen. Resultatet
av undersgkel sen skal vurderesi forhold til de gvrige
opplysningenei saken.

Avslar utlendingen a la seg undersgke, skal ut-
lendingen gjeres oppmerksom pa at dette kan fa be-
tydning for vurderingen av saken.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om
gjennomfgringen av adersundersokel ser.

§ 89 Gebyr

Kongen kan i forskrift gi regler om at det skal tas
gebyr for & behandle sgknader etter denneloven, med
unntak for seknader om beskyttelse etter kapittel 4.

8§ 90 Iverksetting av vedtak

Vedtak om bortvisning og utvisning av en utlen-
ding som ikke har oppholdstillatelse, eller en nordisk
borger som ikke har hatt opphold i riket i mer enn tre
maneder, kan iverksettes straks.

Vedtak om avslag pa sgknad om ferste gangs
oppholdstillatelse, og seknad om fornyet oppholds-
tillatel se fremsatt etter utlgpet av fristen i § 61 gette
ledd, kan iverksettes far det er endelig dersom utlen-
dingen har fatt mulighet til & fremsette klage. Slikt
vedtak kan tidligst iverksettes 48 timer etter at mel-
dingen om vedtaket er kommet frem til utlendingen.
Dersom Utlendingsdirektoratet anser sgknaden dpen-
bar grunnlgs, kan vedtaket likevel iverksettes sa snart
fristen for & begjagre utsatt iverksetting er utlgpt, og
direktoratet har tatt stilling til begjaeringen.

Vedtak om avslag pa sgknad om fornyet opp-
holdstillatelse eller permanent oppholdstillatelse
fremsatt innen utlgpet av fristeni § 61 getteledd, kan
ikke iverksettes far det er endelig. Tilsvarende gjel-
der vedtak om tilbakekall etter § 63 og vedtak om ut-
visning av en utlending som har oppholdstillatelse,
eller en nordisk borger som har hatt opphold i riket i
mer enn tre maneder. Dersom det er mest sannsynlig
at utlendingen vil bega en straffbar handling overfor
eller forfglge en annen person eller pa annet vis al-
vorlig krenke en annen persons fred, kan vedtaket
iverksettes pa et tidligere tidspunkt enn det som feal-
ger av farste og annet punktum.

Paberoper en utlending seg & vaare flyktning eller
for avrig gir opplysninger som tyder paat vernet mot
utsendelse etter § 73 vil kommetil anvendel se, kan et
vedtak bare iverksettes far det er endelig dersom
a) seknaden om opphold er avvist i medhold av

§32,

b) sekeren tidligere har fétt avdag pa sgknad om
asyl i annet land, eller

c) vilkarene for opphold etter 88 28 eller 73 dpen-
bart ikke er oppfylt.
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N& grunnleggende nasionale interesser eller
utenrikspolitiske hensyn gjer det ngdvendig, kan
vedtak iverksettes pa et tidligere tidspunkt enn det
som ellersfalger av denne paragrafen.

Vedtak som innebager at en utlending maforlate
riket, iverksettes ved at utlendingen palegges areise
med en gang eller innen en fastsatt frist. Dersom ikke
annen frist er fastsatt, plikter utlendingen aforlateri-
ket innen tre uker etter at vedkommende har mottatt
underretning om vedtaket. Dersom palegget ikke blir
fulgt, eller det er mest sannsynlig at utlendingen ikke
vil forlate riket innen utlgpet av fristen, kan politiet
fare utlendingen ut. Nar saalige grunner taler for det,
kan utlendingen bli fert til et annet land enn det ved-
kommende kom fra. Utlendinger som ikke har gyldig
reisedokument, har plikt til & skaffe seg dette. Beslut-
ninger som gjelder iverksetting, regnes ikke som en-
keltvedtak, jf. forvaltningsloven 8 2 farste ledd bok-
stav b.

Nar Utlendingsnemnda har truffet et vedtak som
innebagrer at utlendingen maforlate riket, kan denin-
struere politiet om a utsette iverksettingen. Utlen-
dingsdirektoratet kan instruere politiet om & utsette
iverksettingen dersom slikt vedtak er truffet av direk-
toratet. Utlendingsnemndakan instruere politiet om &
utsette iverksettingen av et vedtak truffet av direkto-
ratet pa nemndas saksomrade, nér vedtaket innebaarer
at utlendingen ma forlate riket. Departementet kan
instruere Utlendingsdirektoratet og Utlendingsnemn-
da om & utsette iverksettingen av en bestemt type
vedtak sominnebager at utlendingen maforlateriket,
i pavente av endringer i lov eller forskrift.

Dersom en utlending paberoper seg omstendig-
heter som nevnt i § 28 pa tidspunktet for iverksetting
av et vedtak som innebagrer at utlendingen maforlate
riket, og det ikke fremgar at det allerede er tatt stand-
punkt til de forholdene som paberopes, skal politiet
forelegge sparsmdlet om utsatt iverksetting for den
myndigheten som har truffet vedtaket.

8 91 Ansvar for utgifter mv.

En utlending som i medhold av loven fares ut av
riket, plikter & betale utgiftene ved sin egen utreise.
Utlendingen skal ogsa betale utgifter til vakthold nér
dette er ngdvendig fordi det er grunn til afrykte at ut-
lendingen vil motsette seg retur eller oppfere seg tru-
endeeller farlig i forbindelse med utreisen. Kravet er
tvangsgrunnlag for utlegg.

Er det stilt garanti for utgifter etter ferste ledd,
kan utgiftene kreves dekket av garantisten. Kravet er
tvangsgrunnlag for utlegg.

Nar en utlending som er kommet med skip eller
Iuftfartay, eller som er brakt til riket av en transporter
som utfarer yrkesmessig landtransport av personer,
blir bortvist, plikter transportmiddeletseier eller leier
enten &ta utlendingen om bord igjen, pa annen méte

Innst. O. nr. 42 —2007-2008

bringe utlendingen ut av riket, eller dekke utgifter
som métte bli p&fert det offentlige ved at utlendingen
fares ut. Pasamme méte foreligger det en plikt til ata
om bord og dekke utgifter til mannskap for eskorte av
utlendingen ut av riket nar politiet finner dette nad-
vendig. Tilsvarende ansvar som transportmiddelets
eier éler leier har etter dette leddet, gjelder for trans-
portmiddelets farer eller agent i riket.

Tredjeledd gjelder tilsvarende ved utvisning som
reaksjon paovertredel se av lovensregler ominnreise
0g ved uttransportering av en utlending som nektes
innreise il riket pa grunn av et fortsatt gjeldende ut-
visningsvedtak.

Har en utlending som trenger tillatelse fra politiet
etter § 16 farste ledd for agai land i riket, gjort dette
uten dlik tillatelse, gjelder tredje ledd tilsvarende.
Ansvaret omfatter da ogsa utgifter som métte bli pa-
fart det offentlige i inntil tre maneder ved utlendin-
gensopphold i riket.

For utlendinger som nevnt i 8§ 16 tredje ledd
gjelder tredje og femte ledd tilsvarende, uten hensyn
til om utlendingen er gitt tillatelsetil agai landi ri-
ket.

Dersom utgiftene ved at utlendingen fares ut av
riket ikke dekkes etter farstetil femteledd, dekkes de
av staten.

Ansvaret etter tredje, fjerde, femte og gette ledd
gjelder ikkeved innreise over indre Schengengrense.

§ 92 Rettshjelp

| saker om bortvisning, utvisning og tilbakekall
av tillatelse har utlendingen rett til fritt rettsrad uten
behovspreving. Det gjelder likevel ikkei utvisnings-
saker i henholdtil 88 66 bokstav b og c, 67 fersteledd
bokstav a, b og c og 68 ferste ledd bokstav a og b.

En utlending som sgker oppholdstillatelse etter
§ 28, eller paberoper seg vernet mot utsendel se etter
§ 73, har rett til fritt rettsrad uten behovspreving ved
negativt vedtak fattet av Utlendingsdirektoratet. Det-
te gjelder likevel ikke der utlendingen klager over
bare & ha fatt oppholdstillatelse etter § 38. Ved sgk-
nader fra endige mindredrige asylsgkere og saker
som kan bergre utenrikspolitiske hensyn, grunnleg-
gende nagjonale interesser eller hvor utelukkelse et-
ter 8 31 kan bli utfalet, gis det fritt rettsréd uten be-
hovspreving ogsa i forbindelse med saksbehandlin-
geni Utlendingsdirektoratet. Kongen kan gi naamere
regler i forskrift om unntak fraretten til fritt rettsrad
etter farste punktum, og regler til utfylling av be-
stemmelsen, herunder ogsa regler om rett til fritt
rettsréd uten behovspreving i ferste instans.

| sak som nevnt i § 76 fjerde ledd har utlendingen
rett til fritt rettsr&d uten behovspreving. | sak som
nevnti 8 77 gette ledd har utlendingen rett til fri sak-
forsel.
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Retten skal oppnevne en prosessfullmektig nar
den prover spersmalet om fengsling etter § 106. Det
samme gjelder ndr retten prover spersmaet om be-
slag eller palegg etter § 104 annet ledd og § 105 annet
ledd, med mindre det ville medfere saarlig ulempe el-
ler tidsspille, eller retten finner det ubetenkelig aunn-
late & oppnevne prosessfullmektig. Dersom utlendin-
gen alerede har advokat pa det offentliges bekost-
ning, skal vedkommende advokat som regel oppnev-
nes. Oppnevningen faller bort nér retten bestemmer
det.

Retten skal av eget tiltak og uten behovspreving
gi bevilling til fri sakfersel ndr prosessfullmektig
oppnevnes etter fjerde ledd.

| de tilfellene det er ytet fri sakfarsel eller fritt
rettsr&d uten behovspreving, kan det offentliges ut-
gifter i forbindelse med rettshjel pen kreves helt eller
delvis erstattet dersom utlendingen har gkonomisk
evnetil det. Kongen kan gi naamereregler i forskrift.

Il. Seerskilteregler for seknader om beskyttelse
(asylsaker)

8§93 Tidspunkt for fremsettelse av seknad om
beskyttel se. Opplysning av saken

En sgknad om beskyttel se etter § 28 skal fremset-
tes for politiet uten ugrunnet opphold. Pass eller an-
net reisedokument utlendingen er i besittelse av, skal
innleveres sammen med sgknaden.

Dersom omstendigheter som nevnt i § 28 inntref-
fer farst etter utlendingens innreise i riket, skal sgk-
nad fremsettes uten ugrunnet opphold etter at utlen-
dingen ble klar over omstendighetene.

Den som registrerer sgknaden, tar fotografi og
fingeravtrykk av utlendingen, jf. 8 100 ferste ledd
bokstav b. Nar det anses ngdvendig, kan det tas kopi
av dokumenter utlendingen er i besittelse av.

Sekeren plikter & gjere sitt beste for & fremlegge
nadvendig dokumentasjon og medvirketil innhentin-
gen av ngdvendige opplysninger. For dette formalet
kan sakeren palegges & vaae tilgjengelig pa et naa-
mere angitt sted. Utlendingsmyndighetene har et
selvstendig ansvar for & innhente ngdvendige og til-
giengelige opplysninger far avgjarelsen blir truffet,
jf. forvaltningsloven 8§ 17 farste ledd.

Kongen kan gi neamere regler i forskrift om
gjennomfgringen av saksbehandlingen.

8§94 Sokerensrettsstilling under behandlingen av
seknaden

Sekeren kan gisrett til Ataarbeid inntil seknaden
er avgjort. Det er en forutsetning for tillatel sen at fal-
gende vilkar er oppfylt:

a) det er gijennomfart asylintervju av sgkeren,
b) det er ikketvil om sgkerensidentitet, og
c) det er ikke aktuelt & bortvise sgkeren eller frem-
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me tilbaketakelseshegjeging overfor et annet

land.

Er en sgknad om beskyttelse avslatt i farste in-
stans, gjelder en tillatelse gitt etter annet ledd fortsatt
dersom vedtaket er paklaget og gitt utsatt iverkset-
ting. En klager som ikke allerede har tillatelse etter
annet ledd, kan etter anmodning gis dlik tillatel se for-
utsatt at vilkarenei annet ledd er oppfylt, og vedtaket
er gitt utsatt iverksetting.

Kongen kan i forskrift gi neamere regler om va-
righeten av tillatel ser til Ataarbeid etter annet ledd og
om tillatelser etter at det foreligger et avslag pa sgk-
naden i ferste instans.

Tillatel ser etter annet og tredje ledd gis av Utlen-
dingsdirektoratet, som ogsa kan gi politiet myndighet
til a gi sliketillatelser. Forvaltningsloven kapittel 1V
til VI om saksforberedelse, vedtak og klage gjelder
ikke for vedtak om slike tillatel ser.

§ 95 Innkvartering ved seknad om beskyttelse

En utlending som sgker beskyttelse, skal gis til-
bud om innkvartering. En utlending som har fatt av-
slag pa sgknad om beskyttelse, kan gistilbud ominn-
kvartering i pavente av utreise.

Kongen kan ved forskrift fastsette neamere be-
stemmelser om innkvarteringsordninger, herunder
bestemmel ser om tildeling og bortfall av botilbud.

Forvaltningsloven 88 24 og 25 om begrunnelse
og 88 28 til 34 om klage gjelder ikke for utlendings-
myndighetenes vedtak om tildeling av botilbud og
overfaring til nytt innkvarteringssted. Forvaltnings-
loven 88 28 til 34 om klage gjelder ikke for utlen-
dingsmyndighetenes vedtak om kommunebosetting
og bortfall av botilbud.

§ 96 Tvangsfullbyrdelse i saker ominnkvartering

Utlendingsmyndighetenes vedtak om overfaring
til nytt innkvarteringssted, kommunebosetting eller
bortfall av botilbud er saalig tvangsgrunnlag for full-
byrdel se etter tvangsfullbyrdel sesloven kapittel 13.

§ 97 Palitiattest for ansattei statlig mottak m.fl.

Den som skal ansettes i statlig asylmottak, skal
legge fram tilfredsstillende politiattest. Det kan ogsa
kreves politiattest fraandre som utferer oppgaver for
utlendingsmyndighetene, og som har direkte kontakt
med barn og unge som oppholder seg i asylmottak.

Politiattesten skal vise om vedkommende er sik-
tet, tiltalt, ilagt forelegg eller er demt for brudd pa
straffeloven 88 192, 193, 194, 195, 196, 197, 199,
200 annet ledd, 201 bokstav ¢, 203 eller 204 ader den
forneamede er under 18 &r. Attesten skal ikke vaae
eldre enn tre maneder.

Den som er ilagt forelegg eller er demt for over-
tredelse som nevnt i annet ledd, er utelukket fra & ut-
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farearbeid i asylmottak eller oppgaver som omhand-
let i farste ledd annet punktum.

Kongen kan gi utfyllende forskrifter til bestem-
melsen.

8§98 Samarbeid med FNs hgykommissaa for
flyktninger. Oversending og utveksling av
opplysninger

Norske myndigheter skal samarbeide med FNs
hgykommissaa for flyktninger i samsvar med flykt-
ningkonvensjonen artikkel 35, og skal herunder leg-
ge til rette for at FNs haykommissaa for flyktninger
kan utgve sin plikt til afaretilsyn med at bestemmel-
sene i flyktningkonvensjonen overholdes. Uavhen-
gig av reglene om taushetsplikt kan FNs hgykommis-
sag for flyktninger gis innsyn i saksdokumentene. |
den utstrekning det er ngdvendig i forbindelse med
innhenting av opplysninger, kan innsyn ogsa gis til
en flyktning- eller menneskerettsorganisasjon.

I den utstrekning Norge er forpliktet til det som
deltaker i Schengensamarbeidet, jf. 8 9 annet ledd, og
Dublin-samarbeidet, jf. § 32 ferste ledd bokstav b,
kan utlendingsmyndighetene uten hinder av taushets-
plikt oversende opplysninger om enkeltpersoner til
myndighetene i land som deltar i samarbeidet, som
ledd i eller til bruk ved behandlingen av saker om
grensekontroll, visum, bortvisning, utvisning, be-
skyttelse etter reglenei kapittel 4, vern mot utsendel-
se etter kapittel 9 eller oppholdstillatelse. Med opp-
holdstillatelse menes i denne paragrafen tillatelse av
en hvilken som helst art som er utstedt av et land som
deltar i Schengensamarbeidet, og som gir rett til opp-
hold pa dets territorium. Tillatelse til opphold med
sikte pa behandling av en seknad om oppholdstilla-
telse omfattes likevel ikke.

Kongen kani forskrift gi neamereregler om hvil-
keforhold det kan opplyses om, og om vilkar som ma
vage oppfylt far oversendingen kan finne sted. Kon-
gen kan i forskrift ogsa gi neamere regler for utveks-
ling av opplysninger om enkeltpersoner med andre
lands myndigheter i saker om beskyttel se etter regle-
nei kapittel 4 eller vern mot utsendel se etter reglene
i kapittel 9, ut over det som falger av annet ledd.

Kapittel 12 Behandling av fingeravtrykk mv.,
tvangsmidler og straff

§ 99 Generelt om bruk av tvangsmidler

Et tvangsmiddel kan bare brukes nér det er til-
strekkelig grunn til det. Tvangsmiddelet kan ikke
brukes nar det etter sakens art og forholdene ellers
ville vaare et uforholdsmessig inngrep.

Tvangsmidler for & sikre iverksettingen av et
vedtak kan anvendes nér det er fattet vedtak som
innebager at en utlending ma forlate riket, og under
behandlingen av en sak som kan fare il et slikt ved-
tak.
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8§ 100 Fotografi og fingeravtrykk

Det kan tas fotografi og fingeravtrykk av en ut-
lending som
a) ikke kan dokumentere sin identitet, eller som det

er grunn til Amistenke for & oppgi falsk identitet,
b) saker oppholdstillatelse etter loven,

c) er blitt innvilget eller har fatt avslag pa seknad
om oppholdstillatel se etter loven, eller

d) erbortvist éler utvist, eller som antas & oppholde
seg ulovlig i riket.

Fingeravtrykk og fotografi tatt i medhold av den-
ne paragrafen kan registreres elektronisk i et register.
Kongen kan i forskrift gi nearmere regler om behand-
lingen av opplysningene, herunder faring, bruk og
sletting av opplysninger i registeret. Politiet kan bru-
keregisteret i forbindel se med etterforskningen av en
eller flere handlinger som samlet kan medfare hayere
straff enn fengsel i 6 maneder.

For behandling av fingeravtrykk i henhold til Du-
blin-samarbeidet, jf. § 32 ferste ledd bokstav b, gjel-
der reglenei § 101.

En beslutning om at det skal tas fotografi eller
fingeravtrykk, treffes av polititjenestemann, uten-
riksstasjon eller Utlendingsdirektoratet.

Politimesteren eller den politimesteren gir full-
makt, kan avgjere at fingeravtrykk og fotografi skal
tas med tvang. Utlendingen kan kreve sparsmalet om
rettmessigheten av et dlikt tvangsinngrep brakt inn
for retten. Politiet sarger for at utlendingen blir gjort
kjent med denne retten.

§ 101 Behandling av fingeravtrykk. Eurodac

Som ledd i Dublin-samarbeidet, jf. § 32 farste
ledd bokstav b, kan fingeravtrykk tas av en utlending
som har fylt 14 &, og som
a) saker oppholdstillatelse etter § 28,

b) uten abli bortvist blir anholdt i forbindelse med
ulovlig passering av en ytre Schengengrense, el-
ler

c) oppholder seg ulovligi riket.

Sammen med fingeravirykkene kan det samles
inn fglgende opplysninger:

a) dato for den dagen fingeravtrykkene ble tatt,

b) sted og dato for fremleggelsen av en sgknad om
beskyttel se etter § 28,

¢) kjann og opprinnelsesstat.

Opplysningene skal overfarestil en sentralenhet
for fingeravtrykksopplysninger.

Personopplysningsloven gjelder for behandlin-
gen av opplysningene hvisikke annet er bestemt i lov
eler forskrift. Kongen kani forskrift gi neamere reg-
ler om behandlingen av opplysningene, herunder om
overfaring av opplysninger til sentralenheten, lag-
ring, sammenlikning med andre opplysninger, over-
faring av resultatene av en slik sasmmenlikning, sik-
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kerhet, sperring og detting av opplysninger samt re-
gler for &sikre korrekte og oppdaterte opplysninger.

§102 Innhenting og behandling av opplysninger
om visumsgkere m.m. Visa informasjons-
system (VIS

§ 103 Undersgkelse av utlendingens person, bolig
eller lignende

Det kan foretas undersgkelse av utlendingens
person, bolig, rom eller annet oppbevaringssted der-
som det er skjellig grunn til &mistenke at utlendingen
a) skjuler eller tilbakeholder opplysninger om sin

identitet eller andre opplysninger av vesentlig be-

tydning for en sak om oppholdstillatel se,

b) har penger eler andre formuesgoder som kan
brukestil &dekke utgifter i forbindelse med utrei-
sen som utlendingen har plikt til & dekke, og det
er mest sannsynlig at utlendingen ikke frivillig
vil dekke utgiftene, eller

c) har reisedokument, billetter eller annet materiale
som kan sikre iverksetting av vedtaket, og det er
mest sannsynlig at utlendingen vil unndra seg
iverksettingen.

Uten utlendingens skriftlige samtykke kan under-
sekelser som nevnt i farste ledd bare foretas etter be-
slutning fra retten. Er det fare ved opphold, kan be-
slutningen treffes av politimesteren eller den politi-
mesteren gir fullmakt. Beslutningen skal s vidt mu-
lig vaare skriftlig og opplyse om hva saken gjelder,
formalet med undersgkelsen og hva undersgkelsen
omfatter. En muntlig beslutning skal snarest mulig
nedtegnes. Far undersakel sen foretas, skal beslutnin-
gen sa vidt mulig leses opp eller forevises utlendin-
gen. Foreligger det ingen skriftlig beslutning, skal det
sa vidt mulig muntlig opplyses hva saken gjelder og
formalet med undersgkel sen.

Reglenei straffeprosessioven 88 198 til 202 gjel-
der salangt de passer.

§ 104 Beslag

Dersom det foreligger tvil om utlendingensiden-
titet, eller det er skjellig grunn til @ mistenke at utlen-
dingen skjuler eller tilbakeholder opplysninger om
sinidentitet, kan det foretas beslag av rei sedokumen-
ter, billetter eller annet materiale som kan bidratil &
avklare eller dokumentere identiteten. Tilsvarende
gjelder ved tvil om tidligere oppholdssted, nar dette
har betydning for retten til opphold i riket.

Nar det er mest sannsynlig at utlendingen vil unn-
dra seg iverksetting av et vedtak, kan det foretas be-
dlag av reisedokumenter og annet materiale som kan
dokumentere utlendingens identitet. Tilsvarende kan
det foretas bedlag av hilletter og penger eller andre
formuesgoder til dekning av kostnader som utlendin-
gen plikter & dekke i forbindelse med utreisen. Kon-
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genkani forskrift gi neamere regler om starrelsen pa
bel gpet som kan beslaglegges.

Det kan foretas beslag av reisedokumenter til ut-
lendinger hvis eneste grunnlag for opphold i riket er
vernet mot utsendel se etter § 73.

Avgjarelsen om beslag beduttes av politimeste-
ren eller den politimesteren gir fullmakt. Beslutnin-
gen skal sa vidt mulig vaare skriftlig og opplyse om
hva saken gjelder, formalet med beslaget og hva det
skal omfatte. En muntlig beslutning skal snarest mu-
lig nedtegnes. Far beslaget iverksettes, skal beslut-
ningen sa vidt mulig leses opp eller forevises utlen-
dingen. Foreligger det ingen skriftlig beslutning, skal
det sa vidt mulig muntlig opplyses om hva saken
gjelder og formalet med beslaget.

Nar utlendingen ankommer riket, ved undersg-
kelse etter 8§ 103 og i situagoner hvor det er fare ved
opphold, kan beslag tasav en poalititjenestemann. Be-
slaget skal straks meldestil den som ellerstreffer av-
gjerelser om bedag, jf. fijerde ledd. Foreligger det in-
gen skriftlig beslutning, skal det sa vidt mulig munt-
lig opplyses om hva saken gjelder og formalet med
beslaget. Hvis beslaget opprettholdes, nedtegnes det
en beslutning etter fjerde ledd.

Enhver som rammes av beslaget, kan kreve
sparsmalet om det skal opprettholdes brakt inn for
retten. Politiet sarger for at den som rammes av be-
dlaget, blir gjort kjent med denne retten. Reglene i
straffeprosessioven kapittel 16, med unntak av
88 208 a 0g 210-212, gjelder sa langt de passer.

§ 105 Meldeplikt og bestemt oppholdssted

En utlending kan palegges meldeplikt eller be-
stemt oppholdssted nar
a) utlendingen nekter & oppgi sin identitet, eller det

er skjellig grunn til & mistenke at utlendingen

oppgir falsk identitet,

b) det er mest sannsynlig at utlendingen vil unndra
seg iverksetting av et vedtak,

c) det eneste grunnlag for opphold i riket er vernet

mot utsendel se etter § 73.

Palegg om meldeplikt og bestemt oppholdssted
bedluttes av politimesteren eller den politimesteren
gir fullmakt. Utlendingen kan kreve innbrakt for ret-
ten sparsmalet om vilkarene for meldeplikt og be-
stemt oppholdssted foreligger, og om det er grunn til
aopprettholde palegget. Politiet sarger for at den som
rammes av palegget om meldeplikt og bestemt opp-
holdssted, blir gjort kjent med denne retten. Straffe-
prosessloven 88 175 farste ledd annet punktum, 184
og 187agjelder tilsvarende sa langt de passer.

Kongen kan gi naamere regler i forskrift om pa-
legg om meldeplikt eller bestemt oppholdssted etter
forste ledd.
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§ 106 Pagripelse og fengsling

En utlending kan pagripes og fengsles hvis
a) utlendingen nekter & oppgi sin identitet, eller det

er skjellig grunn til & mistenke at utlendingen

oppgir falsk identitet,

b) det er mest sannsynlig at utlendingen vil unndra
seg iverksettingen av vedtak som innebaaer at ut-
lendingen plikter aforlate riket,

c) utlendingen ikke gjar det som er nadvendig for &
oppfylle plikten til & skaffe seg gyldig reisedoku-
ment, og formalet er & fremstille utlendingen for
det aktuelle lands utenriksstasjon for a fa utstedt
reisedokument.

Pagripelse besluttes av politimesteren eller den
politimesteren gir fullmakt. Nar det er fare ved opp-
hold, kan en polititjenestemann foreta pagripelse. Vil
politiet beholde den pagrepne, ma vedkommende
snarest mulig, og sa vidt mulig dagen etter pagripel-
sen, fremstilles for tingretten med begjsaing om
fengsling. Straffeprosessioven 88 174 til 191 gjelder
salangt de passer. Fengsling etter ferste ledd bokstav
b og c kan besluttes for hgyst fire uker av gangen.

Samlet fengslingstid kan ikke overstige 12 uker,
med mindre det foreligger ssalige grunner.

§ 107 Utlendingsinternat

En utlending som pagripes og fengslesi medhold
av § 106 ferste ledd, skal som hovedregel anbringes
i utlendingsinternat.

Utlendingsinternatet er ikke underlagt kriminal-
omsorgen, men administreres av politiet.

Utlendingen har rett til blant annet & motta besgk,
telefonere, motta og sende postsendinger, helsetje-
nester, fellesskap, opphold i friluft, fysisk aktivitet,
privatliv, religionsutevelse og livssynsutevelse, s&
fremt ikke annet falger av loven her.

Nar det er nedvendig for & opprettholde ro, orden
eller sikkerhet, eller sikre iverksetting etter § 90, kan
politiet
a) undersgke utlendingens person, rom og eiende-

ler, samt gvrige gjenstander, rom og areal pain-

ternatets omréde,

b) midlertidig frata og forvare utlendingens penger
og andre gjenstander,

c) kontrollere og begrense utlendingens besgk, tele-
fonsamtaler og postsendinger,

d) kontrollere og begrense utlendingens fysiske ak-
tivitet, oppholdi friluft, religionsutevel se og livs-
synsutgvelse, eller

e) visitere besgkende og andre som oppholder seg
painternatets omrade.

Tiltak etter bokstav a, b og ¢ kan ogsa iverksettes

overfor en utlending nar det er grunn til atro at ved-

kommende skjuler eller tilbakeholder opplysninger
om sin eller en annen utlendings identitet eller opp-
holdssted. Telefonavlytting etter bokstav ¢ kan ikke
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foretas uten at samtalepartnerne er varslet pa for-
hand. Tiltak etter bokstav e kan ogsdiverksettesfor &
undersgke om vedkommende skjuler opplysninger
om en utlendings identitet. Tiltak etter dette leddet
kan ikke iverksettes overfor utlendingens prosess-
fullmektig eller representanter for offentlig myndig-
het.

Nar det er strengt ngdvendig for & opprettholde
ro, orden eller sikkerhet, eller sikre iverksetting etter
8 90, og andre mindre inngripende tiltak forgjeves
har vaat forsgkt eller dpenbart vil vaae utilstrekkelig,
kan politiet
a) bruke makt og godkjente maktmidler, jf. politilo-

ven 8§ 6 fjerde ledd,

b) plassere utlendingeni saalig sikret avdeling eller
sikkerhetscelle, eller

¢) utelukke utlendingen helt eller delvis fra felles-
skapet painternatet.

Uttalelse fralege skal s vidt mulig innhentes og tas

i betraktning ved vurderingen av iverksetting og opp-

rettholdelse av tiltak etter dette leddet bokstav b og c.

Tiltak etter fjerde og femte ledd kan ikke brukes
nar det vil vaare et uforholdsmessig inngrep. Sliketil-
tak skal brukes med varsomhet. Politiet skal fortla-
pende vurdere om det er grunnlag for a opprettholde
tiltaket.

For asikreformal et med oppholdet i internatet og
utlendingenes rettigheter kan politiet fare register
med opplysninger om beslutninger som tas, ankom-
ster, giennomfarte kontrolltiltak, bruk av makt og
maktmidler, hendel ser, interne flyttinger, utpasserin-
ger, tidspunkt for tilsyn og behandling fra hel seper-
sonell.

Det skal opprettes et uavhengig tilsynsréd som
skal feretilsyn med driften av utlendingsinternatet og
behandlingen av utlendingene som oppholder seg
der.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser i for-
skrift.

8 108 Straff

Med bot eller med fengsel inntil seks maneder el-
ler med begge deler straffes den som:

a) forsettlig eller uaktsomt overtrer de bestemmel-
sene som er angitt i det falgende, eller forbud, pa&-
bud eller vilkar gitt i medhold av disse bestem-
melsene:

§ 7 farste ledd

§ 8 farste ledd

§ 9 farste og fjerde ledd
§ 14 farste og annet ledd
§ 16 ferste og tredje ledd
§ 19 farste og annet ledd
§ 20 tredje ledd

§ 21 farste ledd
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§ 27 farste ledd, jf. fjerde ledd
§ 55 farste og annet ledd

§ 71 annet ledd

8§ 83 farste og annet ledd

§ 90 gette ledd

§ 93 farste ledd annet punktum
8§ 94 farste ledd

§ 105 farste ledd,

b) forsettlig eller uaktsomt overtrer en forskrift gitt
i medhold av loven her, eller forbud, pdbud eller
vilkdr som er gitt i medhold av en dik forskrift,
nar Kongen har fastsatt i forskriften at forholdet
skal kunne straffes etter bestemmelsen her,

c) forsettlig eler grovt uaktsomt gir vesentlig urik-
tige eller dpenbart villedende opplysninger i en
sak etter loven.

Med bot eller med fengsel inntil to &r straffes den
som:

a) forsettlig eller grovt uaktsomt gjer bruk av en ut-
lendings arbeidskraft nar utlendingen ikke har
nadvendig tillatel se etter loven,

b) forsettlig eller grovt uaktsomt formidler arbeid
eller bolig for en utlending, eller utferdiger eller
formidler erklaainger, tilsagn eller dokumenter
til bruk for en sak etter loven, nar forholdet inne-
bagrer en utilbarlig utnyttelse av utlendingens si-
tuasjon,

c) forsettlig ved falske forespeilinger eller liknende
utilberlig atferd forleder en utlending til & reise
inn i riket med sikte pa & bosette seg her,

d) forsettlig overlater til en annen pass, reisebevis
for flyktninger, annet rei sedokument eller liknen-
de dokument som kan bli brukt som reisedoku-
ment, ndr vedkommende vet eller ber forsta at det
kan bli brukt av en utlending til areiseinni riket
eller til en annen stat.

Med bot eller med fengsel inntil tre &r straffes
den som

a) forsettlig hjelper en utlending til ulovlig opphold
i riket eller i et annet land som deltar i Schen-
gensamarbeidet, eller

b) forsettlig hjelper en utlending til ulovlig & reise
inni riket eller til et annet land. Dette gjelder li-
kevel ikke dersom hensikten er & hjelpe en utlen-
ding som omfattes av lovens § 28 til areiseinni

131

farste trygge land.

Med bot eller med fengsel inntil seks ar straffes
den som
a) i vinnings hensikt driver organisert ulovlig virk-

somhet med sikte pa & hjelpe utlendinger til arei-

seinni riket eller til en annen stat, eller

b) i vinnings hensikt hjelper en utlending til ulovlig
areiseinn i riket eler til en annen stat dersom
handlingen medfgrer at personen som bergres av
handlingen blir utsatt for livsfare.

Medvirkning straffes pa samme mate.

Overtredelse av farste ledd regnes som forseel se.

Forsgk paovertredelse av innreiseforbudet i § 71
annet ledd er straffbart.

Nar allmenne hensyn krever det, skal Utlendings-
direktoratet anmelde forholdet nér det er grunn til &
tro at det har skjedd en overtredelse av forste ledd
bokstav a eller annet ledd bokstav a, ved at det er
gjort bruk av arbeidskraften til en utlending som ikke
har ngdvendig tillatel se etter [oven.

Overtredelse av denne paragraf patales bare nar
allmenne hensyn krever det.

Kapittel 13 Seerligeregler for utlendinger som
omfattesav Avtaleom Det eur opeiske
gkonomiske samar beidsomr ade
(EQS) og Konvensjon om oppr ettelse
av Det europeiske Frihandelsforbund
(EFTA-konvensjonen)

Kapittel 14 Avsluttende bestemmel ser
8 124 Forskrifter i medhold av loven

Foruten forskrifter som nevnt i de enkelte para-
grafer, kan Kongen i forskrift gi naamere regler til
gjennomfering av loven.

8 125 lkrafttreden og overgangsbestemmel ser

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan settei kraft de enkelte bestemmel senetil
forskjellig tid. Fraden tiden loven trer i kraft opphe-
ves lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her. Kongen kan gi over-
gangsbestemmel ser i forskrift.

Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 2. april 2008

Tore Hagebakken
leder

Arild Sokkan-Grande
ordfegrer
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Vedlegg

Innst. O. nr. 42 —2007-2008

Brev fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet v/statsraden
til kommunal- og forvaltningskomiteen, datert 14. mars 2008

Vedrarende Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) om for slag
til ny utlendingsov Om lov om utlendinger s ad-
gang til riket og deresopphold her (utlendingsio-
ven)

Jeg viser til Ot.prp. nr. 75 (2006-2007) Om lov
om utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven), som er til behandling i Kommu-
nal- og forvaltningskomiteen. Jeg beklager at det er
enkelte korrekturfeil mv. i lovforslaget, som jeg hen-
stiller til komiteen om arette opp.

1

Ved enfeil har det blitt utelatt en setning i lovfor-
slaget 8 78 annet ledd, som omhandler oppnevning
av nemndmedlemmer og varamediemmer for stor-
nemnda i UNE. Som det fremgar av de saaskilte
merknadene til § 78 i kapittel 21 i proposisjonen
(s. 438 annen spalte), har departementet ment & vide-
refere gjeldende lovs § 38 b annet ledd uten endrin-
ger. | gjeldendelov 8 38 b annet ledd, er det imidler-
tid en femte setning som ikke er inntatt i lovforslaget.
Setningen lyder:

"Medlemmene og varamedlemmer oppnevnes av
departementet for fire ar."

Det riktige vil derfor veze at lovforslaget § 78
annet ledd, skal lyde:

"Ved behandling av saker i stornemnd deltar tre
nemndledere og fire nemndmediemmer. To av
nemndmediemmene trekkes ut blant dem som er
oppnevnt etter forslag fra det departementet som har
hovedansvaret for utlendingsforvaltningen, Uten-
riksdepartementet og Norges Juristforbund. Deto an-
dre trekkes ut blant dem som er oppnevnt etter for-
slag fra humanitaae organisasioner. Nemndlederne
deltar i, og en av dem leder, stornemndai henhold til
fastsatt ordning. Medlemmene og varamedlemmer
oppnevnes av departementet for fire ar. Kongen kan
gi regler om hvilke saker som skal behandlesi stor-
nemnd, og om myndighet til & avgjere hvorvidt en
sak som er brakt innfor behandling i stornemnda, skal
antastil behandling."

2.

| § 29 farste ledd bokstav a, er det falt ut en henvis-
ning. Bestemmelsen skal sdledes lyde:

"enkeltviseller pagrunn av gjentakel se utgjgre en
avorlig krenkelse av grunnleggende menneskerettig-

heter, saalig dike rettigheter som ikke kan fravikesi
medhold av artikkel 15 nr. 2 i den europei ske menne-
skerettskonvengion av 4. november 1950, €ller”

3.

| 8 32 annet ledd annet punktum er det en skrivefell
som ma endres slik:

"Kongen kan gi naamere regler i forskrift om nar
en sgknad som faller inn under farste ledd, skal reali-
tetsbehandles."

4.

| § 61 fjerdeledd er det en spraklig feil som marettes
ved en tilfayelse, dik:

"For tillatelse etter kapittel 3 gjelder ikke krav
om at sgkeren er omfattet av en kvoteordning eller at
stillingen ikke kan besettes av innenlandsk arbeids-
kraft eller arbeidskraft fra EQJS- eller EFTA-omra
det ved fornyelse."

5.

| 8 85 overskriften ogi ferste og annet ledd, er det
henvist til 840 fjerde ledd, Det riktige skal alle tre
steder vazre § 40 femte ledd.

6.

| 898 farste ledd farste punktum er ikke FNs hay-
kommissaa for flyktninger skrevet fullt ut, og teksten
ma endres dlik:

"Norske myndigheter skal sasmarbeide med FNs
hgykommissaa for flyktninger i samsvar med flykt-
ningkonvensjonen artikkel 35, og skal herunder leg-
getil rette for at FNs hgykommissa for flyktninger
kan utgve sin plikt til afaretilsyn med at bestemmel-
senei flyktningkonvensjonen overholdes."

7.

| overskriften § 102, er det en skrivefeil, som maen-
dres dlik:

"Innhenting og behandling av opplysninger om
visumsgkere m.m. Visainformasjonssystem (V15)"

8

| §108 farste ledd bokstav a. er det henvist til § 37
farste ledd, jf. fjerde ledd. Det riktige skal vaae:

"8 27 farste ledd, jf. fjerde ledd"















